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0z
Tirkiye Blytk Millet Meclisinin (TBMM) agilisindan dokuz giin sonra 2
Mayis 1920 tarihinde kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanhgi, 2 Mayis 2020
tarihi itibariyle yGzunci yilini geride birakmistir. Bu bakanlk, yetki ve sorumluluk
alanlarinin 6nemi ve genisligi baglaminda yliritme organi icinde yer alan en kilit
drgitlenmelerden biridir. igisleri bakani ise s6z konusu érgiitlenmenin hiyerarsik
acidan en st konumdaki yetkilisidir. Literatirde milletvekilleri ve mahalli idare
temsilcilerinin profiline iliskin bircok arastirma bulunmasina ragmen igisleri
bakanlarinin profiline iliskin herhangi bir arastirmaya rastlanmamaktadir. Bu
eksiklikten hareketle, ¢alismanin amaci, yiz yillik sirecte, icisleri bakanhgi
gorevini Ustlenen bakanlarin yas, cinsiyet, egitim durumu, meslek, dogum vyeri,
gorev suresi, diger bakanliklardaki bakanhk deneyimi ve atanma sekillerine iliskin
verilerin toplanarak yorumlanmasi ve buradan hareketle icisleri bakani profiline
iliskin degerlendirmelerde bulunulmasidir. Ulasilan bulgular, genel olarak igisleri
bakani profilinde gerontokratik, eril ve biirokratik unsurlarin 6n planda oldugunu

gostermektedir.
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THE HISTORICAL DEVELOPMENT OF THE MINISTRY OF
INTERIOR AND THE PROFILE OF THE INTERIOR MINISTERS IN
TURKEY (1920-2020)

ABSTRACT

Republic of Turkey Ministry of Interior, which was founded nine days
after the opening of the Grand National Assembly of Turkey on 2nd May 1920,
has left behind its centenary year on 2nd May 2020. This ministry is one of the
key organizations in the executive body as the context of the importance and
breadth of its areas of the authority and responsibility. The interior minister is
also the highest hierarchical official of the organization. Although there are many
studies on the profile of deputies and local administration representatives in the
literature, there is no research on the profile of the interior ministers. Based on
this deficiency, the purpose of the study is to collect and interpret data regarding
the age, gender, educational status, occupation, birthplace, duration of office,
ministerial experience in other ministries and designation styles of ministers who
have assumed the duty of the interior ministry, and is to make evaluations on the
profile of the interior minister. The findings show that gerontocratic, masculine
and bureaucratic elements are at the forefront in the profile of the interior
minister in general.

Keywords: Minister, Ministry, Minister of Interior, Ministry of Interior,
Turkey.
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GIRiS

Modern birokrasilerin en kilit mekanizmalarindan biri bakanlik
orgutleridir. Bakanliklar, adlariyla misemma yetki ve sorumluluk alanlarinda
ylritme mekanizmasinin 6nemli organlari olarak islev gormektedir. Yetki ve
sorumluluk alani agisindan yiksek derecede bir neme sahip olmakla birlikte, s6z
konusu alanin adindan anlasilmamasi agisindan igisleri bakanligi digerlerinden
ayrilmaktadir. Genellikle i¢ gilivenlik, kamu duzeni ve asayis alanlariyla
Ozdeslestirilen icisleri bakanligl, aslinda herhangi bir bakanlik 6rgiiti tizerine net
bir sekilde tanimlanmamis olan tim rolleri icermektedir. Nitekim tarihsel stiregte
kurulan bircok bakanhgin icisleri bakanligi binyesinden ¢ikmasi, hatta bu nedenle
s6z konusu 6rgitin dogurgan bakanlik olarak degerlendirilmesi de bu durumun
bir sonucudur.

icisleri bakanliginin yetki ve sorumluluk alanina i¢ giivenlik, kamu diizeni
ve asayisin yani sira il genel idaresinden genel kamu hizmetlerine, nifus ve
vatandaslik islemlerinden sivil savunma alanina, mahalli idareler (izerindeki
vesayet yetkisinden trafik diizenlemelerine kadar birgok faaliyet girmektedir. Bu
baglamda icisleri bakanliginin faaliyet alani en genis ve 6nem derecesi en yliksek
bakanliklardan biri oldugu iddia edilebilir. Ote yandan, igisleri Bakanligina iliskin
bu degerlendirmeler, hem bakanhgin tarihsel gelisimini hem de goérev yapan

icisleri bakanlarinin profilini incelenmeye deger kilmaktadir.

Literatlrde yer alan ve belirli zaman dilimleri esas alinarak gergeklestirilen
profil arastirmalarinda genellikle milletvekilleri, belediye baskanlari ve belediye
meclis Gyelerinin incelendigi gorilmektedir. Buna karsilik, herhangi bir bakanlikta
gorev yapan bakanlarin arastirma nesnesi olarak incelendigi calismalara
rastlanmamaktadir. Buradan hareketle, arastirmanin amaci ytz yillik siiregte (1920
- 2020) icisleri bakanhgi gérevini Gstlenen bakanlarin yas, cinsiyet, egitim durumu,
meslek, dogum vyeri, gorev siiresi, diger bakanliklardaki bakanlik deneyimi ve
atanma sekillerine iliskin verilerin toplanarak yorumlanmasi ve bunlarin isiginda
icisleri bakani profiline iliskin degerlendirmelerde bulunulmasidir. Bu ¢ergcevede
ilk olarak s6z konusu dénemde gorev yapan yetmis dort icisleri bakanina iliskin
verilere ulasiimis, ardindan veriler gesitli kriterlere gore gruplara ayrilarak dagihm
oranlari elde edilmis ve sonug olarak dagilima iliskin bulgular Gzerinden igisleri

bakani profili ve ortaya ¢ikan profilde etkili olan faktorler yorumlanmistir.
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Calismanin birinci bélimiinde “bakan”, “bakanhk” ve “igisleri bakanhg1”
terimleri kavramsal bir gercevede ele alinmis ve bu sozciiklerle ayni anlamda
kullanilan Latince ve Arapga kokenli s6zciklere (ministry / minister, nezdret / nazir,
vekdlet / vekil) deginilmistir. ikinci bélimde, icisleri bakanhiginin Tirkiye’deki
tarihsel gelisimi; Sadaret Kethidaligi, Umur-1 Milkiye Nezareti, Dahiliye Nezareti,
Dahiliye Vekaleti ve Icisleri Bakanhgi dénemleri sirasiyla takip edilmek suretiyle
Osmanli mirasini da igerisine alacak sekilde agiklanmistir. Ugiincii bélimde ise
arastirmanin amaci, sorulari, ydontemi, érneklemi ve bulgularina yer verilmistir.
Son olarak, 1920 - 2020 arasindaki ylz yillik siirecte icisleri bakanhgi gérevini icra
eden yetmis dort kisiye iliskin sekiz farkli veri grubu analiz edilmis ve ulasilan
bulgular gercevesinde birtakim degerlendirmelerde bulunulmustur.

1. KAVRAMSAL CERGEVE: BAKAN, BAKANLIK VE ICiSLERI
BAKANLIGI

Bakanlar ve bakanliklar, cagdas demokrasilerde kilit roller Ustlenen aktor
ve kurumlardir. En basit ifadeyle, bir devletin yiritme mekanizmasindaki belirli
kamu hizmetlerinden sorumlu kurumlara “bakanlik”, s6z konusu kurumlarin
hiyerarsik agidan en Ust yetkilisine ise “bakan” adi verilmektedir. Bakan s6zcugi,
Fransizcada “ministre” ve ingilizcede “minister”; bakanlk s6zciigii ise Fransizcada
“ministére” ve ingilizcede “ministry” kavramlarina karsilik gelmektedir (Ergun,
2014: 21). Bu kavramlarin kokeni ise Latincedeki “ministerium” (hizmet ve gorev)
sozcligline dayanmaktadir. Buradan hareketle, bakanin, hizmetkar bir aktord;
bakanligin ise hizmet eden bir kurumu simgeledigi ifade edilebilir.

Ote yandan, Tirk idare tarihinde “bakan - bakanlik” sézciiklerinin
yerine “nazir - nezaret” ve “vekil - vekalet” kavramlari kullaniimistir. Arapca
“nizarat” (0b))8) kokiinden gelen nezaret sozcUgl, “seyretme, bakma, gézetim
ve denetim” anlamlarina gelmektedir. Ayni kokten gelen nazir s6zcigi ise bu
eylemlerde bulunan (nezéret eden ve bakan) kisilere verilen isimdir. Vekalet ve
vekillik ise Arapcada “vekil olma” anlamina gelen “wakalat” (s21Js) ve “glivenme,
guvene dayall bir is Ustlenme ve gérev alma” anlamina gelen “wukadl” (9<sJ)
sozclklerinden tlremistir. Bu agidan vekalet, bakma ve gbzetme islevinin bir
bagkasi adina yiratuldugi kurumu; vekil ise bu islevi yerine getiren kurumun en

yetkili aktoriini sembolize etmektedir.
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Bakanliklar feodal donemin sona ermesinin ardindan merkezi ve gicli
idarelerin kurulmasiyla es zamanli olarak ortaya ¢ikmistir. Bu agidan kamu
hizmetlerini mevzuat ¢ergevesinde 6rgitli bir bicimde yerine getirmek (zere
olusturulan bakanlik tipi érgiittenme modelinin kékenleri ingiltere ve Fransa
deneyimlerine dayanmaktadir. Bu deneyimler, tarihsel siire¢ icerisinde diger
bircok tlkeye ilham kaynagi olmus ve bu gercevede gcagdas ylirlitme mekanizmalari
tesis edilmistir. Cagdas devletlerde yiuritme glicinin temel orgitlenme bigimi
bakanliktir. Bu baglamda bakanlik, bir devlette merkezi idare islevleri agisindan
belli bir butlnlik, benzerlik ve tamamlayicilik gosteren ve diger islevlerden
ayrilabilen bir 6begin ylritildugi Gst ve kapsayici 6rgit olarak tanimlanmaktadir
(Bozkurt, 2014: 23). islevlerdeki bitiinliik, benzerlik ve tamamlayiciliga iliskin
siniflandirmalar, llkeden Ulkeye farklilik gosterebilme potansiyeli tasimaktadir.
Cunkd bu islevlere yonelik beklenti ve 6nceliklerde idari ve siyasi kiltlir 6nemli
bir parametredir. Diger bir ifadeyle, bir Ulkedeki yuritmeye iliskin islevlerin
siniflandiriimasi ve bu cercevede ilgili bakanhgin yetkilendirilmesinde siyasi,
sosyolojik, ekonomik, kiltiirel ve tarihsel nedenler birlikte rol oynamaktadir.
Kuskusuz, bununyanisiragincel kosullar da bakanliklarin olusumundayadsinamaz
bir etkiye sahiptir. Ustelik giincel kosullarin ve degisen yasam dinamiklerinin
kamu hizmetini ve bu hizmete yénelik vatandas beklentilerini dogrudan etkiledigi
disinuldiginde, hizmet etme amaciyla olusturulan bu yapilarin da s6z konusu
etkiden muaf tutulamayacagi rahatlikla iddia edilebilir. Kisacasi, hiikiimetlerin
veya bakanliklarin bir araya gelmesiyle olusturulan kabinelerin kompozisyonu,
tarihsel, siyasi ve glincel kosullarin sentezi sonucunda ortaya cikmaktadir.

Ornegin; Tirkiye'de tarihsel siirecte bakanlik sayisinin degisken bir seyir
izledigine taniklik edilmistir. Tek Parti doneminde (1923 - 1946) en fazla on lg olan
bakanlik sayisi, islevsel zorunluluklar ve devletin gérev ve yetki alaninin genislemesi
sonucunda artis gostermistir. 1946’dan sonra hem cok partili doneme hem de
devlet bakanhgi® uygulamasina gegis ile birlikte bakanhk sayisi hizla artmistir.

1 Bakanliklar, icraci ve icraci olmayan bakanliklar seklinde ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan icraci olanlar
disisleri, icisleri, maliye, milli egitim, bayindirlik vb. alanlarda faaliyet yiriten hizmet bakanliklaridir.
icraci olmayan bakanliklar ise herhangi bir hizmet alaninda faaliyet yiiriitmekten ziyade esgiidiimii
saglamakla gorevli olan ve hizmet 6rgitleri olmayan bakanliklardir (Bozkurt, 2014: 23-4). Devlet
bakanligi, icraci olmayan ve esgiidiimle sorumlu bir bakanlik olarak formiile edilmistir. ilk kez ismet
inénli Hitkiimeti tarafindan 08.02.1937 tarihinde gikarilan “3117 sayili Devlet Dairelerinin Veka-
letlere Tefriki ve Siyasi Mustesarlarin Vazifeleri Hakkinda Kanun”da diizenlenen devlet bakanligi
uygulamasi, 01.12.1937 tarihinde Celal Bayar Hiukiumeti tarafindan gikarilan 3271 sayil Kanun
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Ancak bu artisin her zaman islevsel zorunluluklardan kaynaklandigini 6ne stirmek
glctlr. Cogu zaman da bakanlklarin bolinmeleri, birlestiriimeleri ve devlet
bakanliklarinin sayisi siyasi paylasima iliskin pazarliklar neticesinde belirlenmistir
(Bozkurt, 2014: 24-5). Ozellikle 1970’li yillarda koalisyon hikiimetlerinin is
basina gelmesi, devlet bakanligi sayisinin ona, toplam bakanlik sayisinin ise otuz
dorde kadar ylkselmesine yol agmistir (Lamba vd., 2014: 183-4). Hatta 1990’h
yillardaki koalisyon hiikimetlerinde bu alandaki rekor kirilarak devlet bakanhgi
sayisi yirmiye, toplam bakanlik sayisi ise otuz yediye ¢ikmistir (Tung, 2019: 227).
Buradan hareketle, koalisyonu olusturan siyasi partilerin sayisi ile s6z konusu
hikimetteki bakanhk sayilari arasinda dogru orantili bir iliskinin oldugu iddia
edilebilir. Dolayisiyla, bakanliklarin birlestirilip, bolinmesi veya yeni bakanlklarin

kurulmasi, yalnizca gereksinimlerin Griini olarak gergeklesmemektedir.

Bakanliklar, genel olarak devlet aygitinin sorumlulugu altinda bulunan
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde faaliyet alanlarina gére uzmanlasmis ve
drgitlenmis bélimlerdir (Saylam ve Oktem, 2015: 6). Bu bdliimlerin en yetkili
aktorleri ise bakanlardir. Bu yoniyle bakanlar, bir devlette ylritme islevini ifa
eden ve egitim, saglik, igisleri, disisleri, adalet, maliye, gevre, milli savunma,
teknoloji vb. kamu hizmeti alanlarindan birinde yetkili olan bakanliklara atanan
siyasi agidan en Ust duzeydeki kisilerdir (Altunok, 2018: 48). Hukimetin veya
kabinenin bir lyesi olarak ylritme organinin genel siyasetinin yiritilmesine
katilmasi baglaminda siyasi bir rol Ustlenen bakanlar, ayni zamanda bakanlik
idaresinin hiyerarsik agidan en Ust diizey yetkilisi ve amiri olarak da idari bir role
sahiptir (Parlak, 2011: 50). Bakanlardan olusan kurula ise kabine (cabinet) adi
verilmektedir. Kabineler, yiriitme organinda kolektif slireclere duyulan idari ve
siyasi ihtiyaci yansitmaktadir (Heywood, 2012: 280).

Bakanliklar igerisinde yetki ve sorumluluk alani en genis olani
icisleri bakanhgidir. Bircok bakanligin yetki ve sorumluluk alani isminden
anlagilabilmektedir. Ornegin; maliye, adalet, savunma. Oysa icisleri bakanlig
(ministry of interior) baska bir bakanligin ya da organin islev alanina girmeyen her

ile son bulmustur. ilk uygulamanin kisa émiirlii olmasinda kamu kuruluslarinin heniiz esgiidiim
gerektirecek seviyede karmasiklik barindirmamasi da etkilidir (Karaer, 1990: 53). Ancak bundan
yaklasik dokuz yil sonra, 13.09.1946 tarihinde 4951 sayili Kanun ile devlet bakanligi uygulamasina
tekrar gegilmis ve hatta s6z konusu uygulama 2011 yilina kadar varligini sirdtirmustar (Tung, 2019:
224).
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alanda sorumlu olmasi nedeniyle sinirlari en genis olan bakanliktir (Karaer, 1990:
48). Buradan hareketle, igisleri bakanligi, devletin siregelen ve rutin hizmetleri
arasinda baska bir bakanliga birakilmamis hizmetleri yiritmekle sorumlu olan
bakanlik olarak tanimlanabilir. Hatta yeni kurulan birgok bakanligin, genellikle
icisleri bakanhginin yirattigli hizmetlerin devredilmesi ile olusturuldugu ifade
edilebilir (Lamba vd., 2014: 175).

Her ne kadar diger bakanliklardaki gibi, ismi tzerinden faaliyet alaninin
anlasilmasi zorsa da, icisleri bakanhgi genel olarak ulkenin i¢ glvenligini ve
asayisini saglamak amaciyla kurulan ve bagli kuruluslariyla kamu diizenini koruyan
drgittir. illerin genel idaresini diizenlemekle birlikte, ayrica vesayet makami
olarak mahalli idareler lizerinde denetimi saglama, kamu hizmetlerinin etkinligi,
llke birligi ve 6zerkligin kotlye kullaniimamasi konularinda gerekli tedbirleri alma
sorumluluguna sahiptir. Yine nifus ve vatandaslik islemlerini yerine getirmek,
gb¢ olgusuna iliskin politikalari uygulamak ve ilgili kurumlar arasinda esgidimi
saglamak, olasi savas ve dogal afet konularinda sivil savunma hizmetlerini
ylritmek gibi 6nemli gorevleri de yerine getiren bir bakanliktir (Bulut vd., 2019:
425).

2. iCiISLERi BAKANLIGININ TURKiYE’DEKi TARIHSEL GELIiSiMIi

Osmanli imparatorlugu’nun son déneminde merkezi ve mahalli idarelerde
sirdurulen idari reform uygulamalari, bircok yonden Cumhuriyet’e devreden
bir miras niteligi tasimaktadir. Bu agidan buglinkii anlamda Bakanlar Kurulu ve
icisleri Bakanhginin kdkenleri de sdz konusu dénemin ruhunu yansitmakta ve
modernlesme gabalarinin bir Griinl olarak kabul edilmektedir (Colak, 2016: 413).

Modernlesen Tirkiye’nin tarihindeki ilk kapsamli ve bilingli reform
hamlelerinin, 1789’da Il1. Selim’in tahta cikmasiyla basladigi kabul edilmektedir. ilk
etapta askeri alanda baglayan bu ¢abalar, kisa siire igerisinde daha genis alanlara
yayillmistir. Ill. Selim déneminde Avrupa’da siirekli elgiliklerin kurulmasi ve bu
sayede hariciye memurlarinin elde ettikleri bilgiler cergevesinde Bati’'nin analiz
edilmesi, modernlesme seriveni agisindan ¢cok dnemli bir doniim noktasidir. Bunu
bir siire sonra, Il. Mahmud déneminde Avrupa’ya 6grenci ve memur gonderilmesi
ve yabanci dil bilen geng¢ diplomat ve memurlarla devletin idari yapisinin
yeniden diizenlenmesi takip etmistir (Lewis, 2010: 125). Nitekim Osmanh devlet
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teskilati icinde idare organindaki en esash degisiklikler, 1l. Mahmud zamaninda
gergeklestirilmistir.

Islahatgi bir padisah olarak bilinen Il. Mahmud’un idari 6rgitlenme
acisindan ortaya cikardigi degisiklikler, yeni ve modern bir birokrasi kurmak
suretiyle merkezi idareyi gliclendirme hedefine hizmet etmektedir (Karpat, 2013:
42). Ayrica Il. Mahmud déneminden sonra da bu ¢abalar artarak devam etmis ve
kurulan modern birokraside yer alacak milkiye memurlarinin egitimi igin gesitli
yonetici okullari agilmistir. Bunlarin en taninmislari 1859’da kurulan “Mekteb-i
Mulkiye” ile 1868’de kurulan ve takip ettigi Fransiz mifredati sayesinde diplomatik
kariyer icin 6nemli merkez haline gelen “Galatasaray Lisesi”dir (Findley, 2014: 91).
Devlet dairelerine vasifli personel yetistirmek icin kurulan diger egitim kurumlar
arasinda ise “Mekteb-i Maarif-i Adliye” (1839), “Mekteb-i Ulum-1 Edebiyye”
(1839), “Dari’l-Maarif Mektebi” (1849) ve “Mekteb-i Maarif-i Aklam” (1862) gibi

modern okullar yer almaktadir.

Turk modernlesmesinin en ayirt edici 6zelliginin mimkin olan en kisa
yoldan “devleti kurtarmak projesi” olmasi ve ardindaki temel motivasyonda
da “devletin bekas!” idealinin yer almasi, bakanlik tipi érgiutlenmenin kokleri
acisindan birtakim fikirler vermektedir (Bal ve Colak, 2017: 438). Saylam (2017:
24), bu fikirleri su sekilde 6zetlemektedir:

Modernlesmenin yansimasi olarak bakanlik tipi érgtitlenme rasyonel mit
veya Orglitsel recete olarak hizmet etmistir. Devlet, temelde verimlilik saglamak
yerine disarida mesruiyeti yiiksek, kurumsallasmis, modern ve rasyonel bir mit
olarak bakanlik tipi érgiitlenme bigimini, hayatta kalmak ve mesruiyet kazanmak
icin sistemine dahil etmistir. Bu durum icerde tiirbiilansi azaltmis, istikrar ve
gliven saglamis, égrenme ile ilgili maliyetleri azaltmis ve érgiitlenme bigiminin

sorgulanmamasina yol agmistir.

icisleri Bakanhginin Tirkiye’deki tarihsel gelisimi, genel olarak “Osmanl”
ve “Cumhuriyet” olmak lizere iki donemde incelenmektedir.

2.1. Osmanli Déneminde igisleri Bakanligi

Klasik ddnem Osmanliidari yapilanmasinda tlke igcinde huzur ve guvenligin

saglanmasi ve bunun icin gorevliler tayin edilmesi sadrazamin sorumluluk alanlari
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arasinda yer almistir. Buddénemde sadrazamin Ustlendigiislerin buytk bolimanin
organizasyonu, takibi ve sonuglandiriimasi, “glivenilen ve bir yeri idare eden
memur” anlamina gelen “kethiida”nin yetkisi icine girmistir (Bulut vd., 2019:
426-7). Dolayisiyla heniliz modern anlamda bakanhk o6rgitlenmesi uygulamaya
gecmeden once icislerinden sorumlu oOrgitlenmenin “Sadaret Kethidaligr”
kurumu oldugu séylenebilir. Bu kurumda kethiidaya bagli gesitli askeri, idari ve adli
makamlarin Babiali nezdindeki islerini takip etmek ve kurumlar arasi esgiidimu
saglamaktan sorumlu ¢ok sayida gorevli de galismistir (ipsirli, 1993: 414). Gérev
listelerinin hazirlanmasinda, atama ve tayinlerin gorevlilere bildirilmesinde
sadaret kethlidasi, sadrazama yardimci olmustur (Terzi, 2015: 199).

II. Mahmud déneminde merkezi idarenin giglendiriimesi ve modern bir
blrokrasi aygitinin tesis edilmesi amaciyla bakanlik tipi 6rgitlenmeye gecilmis
ve 1836’da miilki islerden sorumlu Sadaret Kethiidalhigl kurumu “Umur-1 Milkiye
Nezareti”ne donuastlrilmistir (Colak, 2016: 409). Tum igislerinden sorumlu
olan bu makam bir yil sonra 1837’de “Dahiliye Nezareti” adini almistir (Ortayl,
2010: 222). Nezaret; genel olarak glivenligin saglanmasi, sanayinin gelistirilmesi,
gumruklere iliskin hususlarin idare edilmesi gibi hizmetlerin temel organi olarak
formiile edilmistir (ipsirli, 1993: 414). Bununla birlikte, Ortayli (2014: 143), II.
Mahmud donemindeki merkezi idare 6rgitiiniin blyiik ol¢tide klasik donemdeki
yapisini korudugunu, yalnizca yeni isimlerle Avrupa modelinin taklit edildigini
iddia etmektedir.

II. Mahmud’un temellerini attigl merkeziidare 6rgiitl, Tanzimat doneminde
de ilkece korunarak gelistirilmistir (Sencer, 1984: 47). Ancak yine de nezaretin
miistakil bir birim olarak varligi sirekli olmamistir. 1839 - 1869 yillari arasindaki
otuz yillik donem ile 1871 - 1877 yillari arasindaki alti yillk donemde nezaret,
mistakil olarak faaliyetlerini siirdirememis ve sadaret blinyesinde gorev yapmak
durumunda kalmistir (Basa, 2015: 21).

Dahiliye Nezareti, 1877 yilinda yeniden kurulmustur? (Sencer, 1984:
65). Ancak Maliye Nezaretinden sonra sivil birokrasinin en yiksek bitcesine
sahip nezaret olmasina ve birokrasinin en genis insan kaynagini biinyesinde
barindirmasina ragmen, uzun sire bir teskilat yasasinin bulunmayisi, nezaretin

2 Kurulus kararnamesinde yalnizca nazirin atanmasi degil, ayni zamanda yetki ve gorevleri belirlenmis
ve vilayetler, dogrudan bu bakanhga baglanmistir (Bulut, 2019: 428)
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tanimlanmasi ve i¢ teskilatinin anlasilmasini énemli Olglide gliclestirmistir. Bu
sorun 1913 yilinda cikarilan “Dahiliye Nezareti Teskilati Hakkinda Nizamname3”
ile buyuk olglide ¢ozllmis ve nezaretin teskilat yapisi 6nemli oranda agikliga
kavusmustur (Basa, 2015:22). Bununsonucunda Dahiliye Nezareti,imparatorlugun

sona ermesine kadar faaliyetlerini sGrdirmastdr.

’ Sadaret Kethiidahg (1730-1836) ‘

!

’ Umar-1 Miilkiye Nezareti (1836-1837) ‘

J

’ Dahiliye Nezareti (1837-1839) ‘

’ Dahiliye Nezareti (1877-1920) ‘

J

’ Dahiliye Vekaleti (1920-1945) ‘

!

’ igisleri Bakanhg: (1945-1952) ‘

l

’ Dahiliye Vekaleti (1952-1961) ‘

!

’ igisleri Bakanhgi (1961-...) ‘

Sekil 1. icisleri Bakanliginin Tarihsel Gelisimi
2.2. Cumhuriyet Déneminde igisleri Bakanligi

Osmanl’nin son déoneminde doneminde bakanliklar “nezaret” terimiyle
adlandinimistir. TBMM’nin 23 Nisan 1920’de agilmasinin ardindan ise bakanlik
icin vekalet kavrami kullanilmistir. 2 Mayis 1920’de “icra Vekilleri Heyeti”ni

3 Bu duizenlemeyle birlikte Dahiliye Nezaretinin kurumsallagma anlaminda gok 6nemli bir genisleme-

ye ugradigl, nispeten kalabalik hizmet, destek, denetim ve danisma Uniteleriyle kendine 6zgi bir
yapilanma ve birokratik kiltir olusturmaya bagladigi gérilmustir (Basa, 2015: 22).
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(Bakanlar Kurulu) diizenleyen “3 sayili Kanun” ile Dahiliye Vekaleti kurulmustur.
Bu vekaletin temel sorumluluk alanlari ise i¢ diizen, glivenlik ve mulki idaredir.
Ote yandan, Kanunun yetki alani agisindan getirdigi en dnemli yeniliklerden biri,
Osmanli doneminde Dahiliye Nezareti blnyesinde yer alan saglik islerinin ayri
bir bakanlikta 6rgiitlenmesidir. ikincisi ise posta ve telgraf teskilatinin ilk kez
dahiliye ile iliskilendirilmesidir (Basa, 2015: 24). Ayrica Dahiliye Vekaletinin yetki
alanina zamanla nifus, vatandaslik, miibadele, imar ve iskan isleri de eklenmistir.
1930 yilina kadar 1913 tarihli nizamname ile idare edilen Dahiliye Vekaleti
hakkindaki ilk teskilat kanunu “1624 Sayili Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat ve
Vazifeleri Hakkinda Kanun”dur. Bu Kanun gergevesinde vekaletin merkez tegkilat
su birimlerden olusmaktadir: Mistesarlik, Hususi Kalem, Emniyet isleri Umum
Miidirliga, Hukuk Misavirligi, Mahalli idareler Umum Midirliiga, Niifus isleri
Umum Muidirltgi, Teftis Heyeti Reisligi, Vilayetler idaresi Umum Midirlaga,
Umum Jandarma Komutanligi. Ayni yil ¢ikarilan “1700 sayili Dahiliye Memurlar
Kanunu” ise bircok agidan vekalet teskilatlanmasinda tamamlayici bir islev

gormustar.

1930 - 1946 vyillari arasinda Dahiliye Vekaleti, devletin yiritme
mekanizmasinin merkezinde konuslandirilmistir (Capar, 2015: 147). Ozellikle
1936 yilinda yayimlanan genelgeyle Dahiliye Vekaleti ile Cumhuriyet Halk Partisi
Genel Sekreterliginin birlestirilmesi ve buradan hareketle Dahiliye Vekilinin ayni
zamanda partinin genel sekreteri olmasi, parti - devlet bitlinlesmesinde vekaletin
dnemli roliinii de gdzler 6niine sermektedir. Ustelik bu diizenlemeler sonucunda
tasrada gorev yapan valiler de ayni zamanda parti il baskani gorevi Ustlenir hale
gelmislerdir (Tekin ve Okutan, 2011: 102). 1945 yilina gelindiginde vekalet, “4695
Sayili Kanun”un anayasanin dilini arilastirici hitkiimleri uyarinca “igisleri Bakanligr”
adini almistir.® 1946 - 1960 doneminde ise ¢ok partili siyasi hayata gegisle birlikte
Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitlisi’niin idari reform calismalari,
miilki idare reformlari, mahalli idarelere iliskin yenilikler ve afet yonetimindeki
duzenlemeler ile bakanlik teskilati agisindan dnemli gelismeler yasanmistir (Bulut
vd., 2019: 431). Bu dénemin yasal mevzuat agisindan en 6nemli belgesi, 1949’da
cikarilan “5442 Sayil il idaresi Kanunu”dur. Bu Kanunla birlikte illerin idaresinde

asiri merkeziyetgciligin yol acacagi olumsuzluklardan kaginmak icin yetki genisligi

)

4 Dahiliye Vekaletinin ismi 1945 yilinda ¢ok kisa bir stire “Dahiliye Bakanhgi” olarak kabul edilmis ve
daha sonra igisleri Bakanligina donistiiriilmistir (Capar, 2015: 144).
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ilkesi getirilmistir (Yildirim, 2015:271). Ote yandan, Demokrat Partinin iktidara
gelmesiyle anayasanin dili agisindan 1945 yilindaki degisiklikten 6nceki hale
déniilmesi icin “5997 sayili Kanun” gikarilmis ve bu gergevede igisleri Bakanliginin
ismi yeniden Dahiliye Vekaleti olmustur.

27 Mayis 1960 Askeri Darbesi’'nin ardindan ilan edilen 1961 Anayasasinda
yeniden igisleri Bakanligi adiyla diizenlenen bakanlik, bu dénemde yasanan énemli
ekonomik, toplumsal ve siyasi gelismelerden etkilenmistir. Bunun sonucunda
bakanhgin merkez ve tasra teskilatinda geleneksel devlet hizmetlerinin yani sira
ekonomik kalkinma eksenli vatandas beklentilerini karsilamaya dénuk birimler
(planlama ve esgldime iliskin) olusturulmustur (Demir, 2015: 326). 1960 - 1980
yillari arasinda anayasa degisikligi ile devlet teskilat yapisi da degismis ve boylece
bakanhgin yetki ve sorumluluk alanlari giincellestirilmistir. Yayimlanan tiizik ve
yonetmeliklerin icerik sahasi oldukga genistir. Toplum zabitasi, film ve senaryo
denetleme, emniyet 6rglti disiplini, teftis kurulu ¢alismasi, jandarma subay sicil
isleri, valilik kurulug ve galisma ilkeleri ve limanlarin guvenligi gibi birgok alanda
yonetmelik ve tliziik ¢ikartilmistir (Bulut vd., 2019: 433). Yine Merkezi Hikimet
Arastirma Projesi ve kisa sireli Yerel Yonetimler Bakanhgl uygulamasi da bu
doéneme tekabil etmektedir.

12 Eylal 1980°'de yine bir askeri darbenin gerceklesmesi ve Oncekine
nazaran ordunun daha fazla siire idarede kalmasi, icisleri Bakanligi teskilatinda
onemli degisiklikleri de beraberinde getirmistir. 1982 Anayasasinin ilanindan
Ug yil sonra 1985’te “3152 Sayili Kanun” gikarilarak bakanlk teskilatinin hala
bircok acidan gecerli olan omurgasi insa edilmistir (Aslantas ve Demir, 2015:
453). 1980-2018 yillarini kapsayan dénemde icisleri Bakanlig teskilat, gorev
ve sorumluluklarinin en fazla diizenlemeye ugradigi dénemler ise dogal olarak
istikrarli hitkiimetlerin iktidar oldugu Askeri idare (1980 - 1983), Anavatan Partisi
(1983 - 1991) ve Adalet ve Kalkinma Partisi (AK Parti) (2002 - 2018) donemleri
olmustur (Aslantas ve Demir, 2015: 618). Son olarak, 2018’de Cumhurbaskanhgi
Hikiimet Modelinin 6ngorildiigi anayasa degisikligi ile birlikte icisleri Bakanligi,
ilk kez olusturulan Cumhurbaskanhgi Kabinesinde yer almistir. Tiirkiye’de icisleri
Bakanhginin gorev ve yetkileri 1 Nolu Cumhurbaskanhgl Kararnamesinin 8.
boltiimlnin 254. maddesinde su sekilde siralanmaktadir (1 Nolu CBK, 2018: 135):

e Bakanlhiga bagh i¢ glivenlik kuruluglarini idare etmek suretiyle Ulkesi
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ve milleti ile bolinmez butlinlGgind, yurdun i¢ glvenligini ve asayisini, kamu
diizenini ve genel ahlaki, Anayasada yazili hak ve hirriyetleri korumak,

e Sinir, kiyl ve karasularimizin muhafaza ve emniyetini saglamak,

e Karayollarinda trafik diizenini saglamak ve denetlemek,

e Sugislenmesini 6nlemek, suglulari takip etmek ve yakalamak,

e Her turli kagakgiligl men ve takip etmek,

e Yurdun i¢ politikasina, il ve ilgelerin genel ve 6zel durumlari ile ilgili
degerlendirmeler yapmak ve Cumhurbaskanina tekliflerde bulunmak,

e Ulkenin idari bélimlere ayriimasi, il ve ilgelerin genel idarelerini
duzenlemek,

e Nifus ve vatandaslik hizmetlerini yiritmek,

e Pasaport hizmetlerini yuritmek,

e Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri
yapmak.

GUnumuzde bakanhgin temel teskilat yapisi disinda bagh kuruluslari
Emniyet Genel Midirlugl, Jandarma Genel Komutanligl, Sahil Glvenlik
Komutanhgi, Go¢ idaresi Genel Mudirligii ve Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligidir. Bununla birlikte, dinamik yapisi ve degisen toplumsal beklentiler
dikkate alindiginda sosyal hayatin bircok yéniiyle ilgili olan igisleri Bakanhginin,
gelecekte de birtakim yeni teskilatlari blinyesine katacagi ifade edilebilir (Bulut
vd., 2019: 443).

3. ICISLERI BAKANI PROFILINE iLiSKIN ARASTIRMA
3.1. Arastirmanin Amaci

Turkiye Cumbhuriyeti igisleri Bakanhig, TBMM’nin agilisindan dokuz giin
sonra 2 Mayis 1920 tarihinde kurulmus ve 2 Mayis 2020 tarihi itibariyle yiziinci
yilini geride birakmistir. Bu arastirmada ylz yillik sirecte igisleri bakanhgi
gorevini Ustlenen bakanlarin yas, cinsiyet, egitim durumu, meslek, dogum yeri,
gorev siresi, diger bakanliklardaki bakanlhk deneyimi ve atanma sekillerine iligkin
verilerin toplanarak yorumlanmasi ve buradan hareketle igisleri bakani profiline
iliskin degerlendirmelerde bulunulmasi amaglanmaktadir.
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3.2. Arastirmanin Sorulari

Arastirmanin amaci ¢cercevesinde formile edilen arastirma sorulari asagida

siralanmaktadir:

igisleri bakanlarinin gérev yaptiklari siiredeki yas ortalamalari dagilimi
nasildir?

Yas ortalamasi baglaminda belirgin bir sekilde 6ne ¢ikan dénemler
hangileridir?

igisleri bakanlarinin cinsiyet dagilimi nasildir?

Bakanligin gérev alaninin cinsiyet dagilimindaki rolu nedir?

igisleri bakanlarinin egitim durumu dagilimi nasildir?

Bakanlarin egitim durumu dagilimina etki eden faktorler nelerdir?
igisleri bakanlarinin meslek dagilimi nasildir?

Bakanlarin meslek dagilimina etki eden faktorler nelerdir?

icisleri bakanlarinin dogum yeri dagilimi nasildir?

Dogum yeri dagilimi agisindan 6ne ¢ikan bolge ve iller hangileridir?

Dogum vyeri dagilimiyla farkli iktidar dénemleri arasinda belirgin iliskiler
var midir?

icisleri bakanlarinin gorev siiresi dagilimi nasildir?

Gorev siresi baglaminda belirgin bir sekilde 6ne ¢ikan dénemler

hangileridir?

icisleri bakanlarinin diger bakanliklarda bakanlik gérevi ifa etmelerine

iliskin dagilim nasildir?

igisleri bakanlari, bu bakanligin disindaki hangi bakanliklarda daha ¢ok

gorev icra etmistir?

icisleri bakanlarinin atanma sekli dagilimi nasildir? Meclis disi atamalarda
hangi faktorler etkili olmustur?
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3.3. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada icisleri bakani profili icin sekiz veri grubu (yas, cinsiyet,
egitim durumu, meslek, dogum yeri, gorev siiresi, diger bakanliklardaki bakanlik
deneyimi ve atanma sekli) belirlenmistir. ilk olarak icisleri Bakanhgi resmi internet
sitesi “icisleri.gov.tr” adresinden bakanlarin ismi ve gorev siirelerine iliskin veriler
toplanmis, ardindan elde edilen isimler “biyografya.com” adli biyografi hizmeti
veren internet adresinde aratilarak veri seti olusturulmustur. Son olarak, veriler
cesitli kriterlere gore gruplara ayrilarak dagilm oranlarina ulasilmis ve bu oranlar

lizerinden arastirma sorularina yanitlar aranmigtir.
3.4. Arastirmanin Orneklemi
Arastirmanin 6rneklemi ise Tablo 1'de gosterilmektedir.

Tablo 1. TBMM’nin Agilmasindan itibaren Gorev Yapan igisleri Bakanlari

Sira Ad-Soyad Gorev Siresi Sira Ad-Soyad Gorev Suresi
1 Abd‘;'/'_‘\ii'ljfam' 03.05.1920/13.07.1920 | | 14 | Mustafa Hilmi URAN | 21.05.1943 /06.08.1946
2 | HakkiBehig BAYIC | 17.07.1920/07.08.1920 || 15 lbrahim Sikri 07.08.1946 / 05.09.1947
¢ o7 08 Sokmen SUER 08 99
3 Nazg;';ﬁ?“"' 04.09.1920/06.09.1920 | | 16 | Minir Hiisrev GOLE | 05.10.1947/16.01.1949
- 06.09.1920 / 21.03.1921 Mehmet Emin
4 | lbrahim Refet BELE | 00100 oc s 1001 | | 27 ERISILGIL 17.11.1949 / 22.05.1950
Ataullah Ruknettin
5 ATALAY 21.04.1921/30.06.1921 | | 18 NASUHIOGLU 22.05.1950 / 08.09.1951
Ali Fethi 10.10.1921 / 04.10.1922 Halil ibrahim
6 OKYAR 14.08.1923 / 24.10.1923 19 OzYORUK 09.08.1951/20.11.1951
Ahmet Ferit Fevzi Lutfi

7 e 3010.1923/21.05.1924 || 20 | ox o o | 22101951/ 07.04.1952
o Mehmet Recep 2105.1924/05.01.1925 | [ ibrahim Ethem 01.08.1952 / 17.05.1954
PEKER 17.08.1942 / 20.05.1943 MENDERES 30.09.1955 / 12.10.1956
Mehmet Cemil . 17.05.1954 / 10.09.1955
9 YBADIN 06.01.1925/02.11.1927 | | 22 Namik GEDIK 12101956 / 27.05.1960

10 Stikrii KAYA 02.11.1927/11.11.1938 Muharrem ihsan
Skl 23 oG 28.05.1960 / 06.02.1961

1 'br;‘:\;g;;ﬁk 11.11.1938 / 25.01.1939 'u
24 | Ali Nasir ZEYTINOGLU | 06.02.1961/20.11.1961

Faik
12 OZTRAK 26.01.1939/07.05.1942 | [ 55 | apmet TOPALOGLU | 20.11.1961/ 26.06.1962
S Kemal Sahir

13 | AhmetFikriTUZER | 07.05.1942/16.08.1942 || 26 CURTORLU 26.06.1962 / 10.10.1962
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Sira Ad-Soyad Gorev Siresi Sira Ad-Soyad Gorev Siresi
Hifz1 Oguz Mustafa 22.12.1987 / 31.03.1989
2 BEKATA 17.101962/04.101963 | | 51 KALEMLI 24.06.1991 / 26.08.1991
ilyas Abdulkadir 31.03.1989 / 24.06.1991
28 SECKIN 19.10.1963 /26.12.1963 | | 52 AKSU 19.11.2002 / 07.05.2007
- Sabahattin
29 Orhan OZTRAK 26.12.1963 / 20.02.1965 | | 53 CAKMAKOGLU 30.08.1991 / 21.11.1991
ismail Hakki ismet S
30 AKDOCAN 20.02.1965 / 30.07.1965 | | 54 S7aiN 22.11.1991 / 25.06.1993
31 izzet GENER 29.07.1965 / 28.10.1965 Beytullah Mehmet
55 GAZIOSLL 25.06.1993 / 25.10.1993
EP) Meg’g;;;”“ 27.10.1965 / 30.07.1969 -
: 56 MENTESE 25.10.1993 / 01.11.1995
33 Sa'['JhNF;g'p 30.07.1969 / 03.11.1969 Teoman
57 ONUSAN 01.11.1995 / 07.03.1996
Haldun
34 ) 03.11.1969 / 26.03.1971 P
MENTESOGLU 58 Ulku Gokalp 07.03.1996 / 16.06.1996
GUNEY
Hamdi
35 N . 26.03.1971/13.12.1971
OMEROGLU 59|  Mehmet Kemal 26.06.1996 / 08.11.1996
AGAR
Hasan Ferit
36 KUBAT 31.121971/16.04.1973 | [ 50 | pjeral AKSENER 08.11.1996 / 30.06.1997
Mukadder 16.04.1973 / 26.01.1974 Murat
37 OZTEKIN 17.11.1974/31.03.1975 | [ & BASESGIOGLU 30.06.1997/05.08.1998
Oguzhan 26.01.1974 / 17.11.1974 Kutlu
38 ASILTURK 31.03.1975/10.04.1977 | | AKTAS 05.08.1998 / 11.01.1999
Ahmet Sabahattin Cahit
39 S7RER 10.04.1977/21.06.1977 | | 63 BAYAR 11.01.1999 / 29.05.1999
Mustafa Necdet Sadettin
40 OGUR 21.06.1977 /21.07.1977 || 64 TANTAN 29.05.1999 / 06.06.2001
Korkut Rustl Kazim
a1 zAL 21.07.1977/05.01.1978 | | 65 VHCELEN 06.06.2001 / 01.08.2002
42 Irfan 05.01.1978 /02.01.1979 | | 66 Muzaffer 06.08.2002 / 19.11.2002
OZAYDINLI P P ECEMIS o8- e
Hasan Fehmi Osman 08.05.2007 / 29.08.2007
43 GUNES 13.01.1979/05.10.1979 | | 67 GUNES 10.03.2011 / 07.07.2011
44 Vecdi 08.10.1979/12.11.1979 | | 68 Besir 29.08.2007 / 10.03.2011
iLHAN e o ATALAY e o
Mustafa idris Naim
45 GULCUGIL 12.11.1979/21.07.1980 || 69 SAHIN 07.07.2011/ 25.01.2013
46 Orhan 04.08.1980 /12.09.1980 | | 70 Muammer 26.01.2013 / 26.12.2013
EREN o o GULER s e
Selahattin Efkan 26.12.2013 / 07.03.2015
47 CETINER 21.09.1980/13.12.1983 || 71 ALA 25.11.2015 / 01.09.2016
Ali Sebahattin
48 TANRIVAR 13.12.1983/26.10.1984 | | 72 SrTORK 07.03.2015 / 29.08.2015
49 Vildirim 26.10.1984 / 16.09.1987 || 73 selami 29.08.2015 / 25.11.2015
AKBULUT e o ALTINOK e o
Ahmet Kemal Stleyman
50 SELCUK 16.09.1987 /22.12.1987 | | 74 SonLy 01.09.2016 / ...

(Kaynak: icisleri.gov.tr).
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3.5. Arastirmanin Bulgulari

igisleri bakani profili icin belirlenen yas, cinsiyet, egitim durumu, meslek,
dogum yeri, gorev siresi, bakanlik deneyimi ve atanma sekline iliskin analizler

asagida ayri basliklarda ele alinmistir.
3.5.1. Yas

icisleri bakani profili agisindan incelenen ilk degisken yastir. 1920 - 2020
yillari arasini kapsayan yuz yillik stregte gorev yapan farkh yetmis dort igisleri
bakaninin gorev siirelerindeki yas ortalamalarina iliskin dagilim Tablo 2’de yer
almaktadir.

Tablo 2. igisleri Bakanlarinin Gérev Siirelerindeki Yas Ortalamalarina iliskin

Dagilim Tablosu

Yas Bakan Yas Bakan Yas Bakan Yas Bakan
Araligi Sayisi Araligi Sayisi Araligi | Sayisi Araligi Sayisi
40 yas alti 2 45 - 49 14 55-59 21 B5ve 2
ustu yas
40 - 44 8 50-54 15 60 - 64 13

Tablo 2’deki verilerden hareketle, icisleri bakanlarinin gorev sirelerindeki
yas ortalamasi dagiliminda 55 - 59 yas arasinin %28, 50 - 54 yas arasinin %20,
45 - 49 yas arasinin %19 ve 60-64 yas arasinin %17’lik bir orana sahip oldugu
gorulmektedir (Grafik 1). Bu oranlar, Turk siyasetindeki gerontokratik egilimlerin
icisleri bakanhgi icin de gecerli oldugunu gostermektedir.

m4dyasalt
mAD- 44
mas- 49
m50-54
W55 - 59
mE0- 64

65 ve Gstl yag

Grafik 1. icisleri Bakanlarinin Gérev Siirelerindeki Yas Ortalamalarina iligkin
Yiizdelik Dagilim Grafigi
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Hakki Behi¢ BAYIC (34), Ataullah ATAY (39), ibrahim Refet BELE (40),
Oguzhan ASILTURK (40) ve Meral AKSENER (41) gdrev siiresindeki yas ortalamasi
en dusik olan bakanlardir. Ayrica bu isimlerin ilk tG¢li Milli Miicadele déneminde,
diger ikisi ise farkl koalisyon ortakliklarinda bakanlik yapmistir ve timii meclis
icinden atanmistir. Ali TANRIYAR (70), Halil ibrahim OzZYORUK (67), ismet
SEZGIN (64), Cahit BAYAR (64) ve Muzaffer ECEMIS (64) ise gérev siiresindeki
yas ortalamasi en yiksek olan bakanlardir. Bu isimlerin son ikisi meclis disindan
atanan bakanlar arasindadir.

Tablo 3. Tiirk Siyasi Hayatinin Farkli Dénemlerindeki igisleri Bakani Yas

Ortalamalan
Dénem Yas Dénem Yas Dénem Yas
Ortalamasi Ortalamasi Ortalamasi
Milli 42,1 Demokrat 55,4 1980 - 2002 55,5
Micadele Parti
Tek Parti 54,3 1960 - 1980 52,3 AK Parti 55,7

Tablo 3’te yas kriterine iliskin dagilim dénemsel agidan gruplandiriimistir. Buna
gore 42,1 ile igisleri bakani yas ortalamasinin en distik oldugu donemin Milli
Miicadele dénemi oldugu goriilmektedir. Bir varolus mucadelesinin verildigi ve
o donem parlamentosunda yer alan temsilcilerin ¢ogunlugunun geng oldugu
disinuldiginde, bu sonucun sirpriz olmadigl iddia edilebilir. S6z konusu
ortalamanin en yiksek oldugu donem ise 55,7 ile AK Parti dénemidir. Ancak
1980 - 2002, Tek Parti ve Demokrat Parti dénemlerindeki ortalamalar da AK Parti
donemindeki ortalamaya ¢ok yakindir. Bu agidan yas ortalamasinin yiiksek olusu
ile AK Parti doneminin dinamikleri arasinda diger donemlerden farklilik arz eden
anlamh bir iliskinin bulunmasi giictir.

3.5.2. Cinsiyet

Turk toplumunda siyaset, genellikle erkek egemen bir alan olarak
gorilmektedir. Bununla baglantili olarak, siyasetin en énemli ve icraci alaninda
yer alan bakanlklarda da kadin bakan sayisinin oldukca vyetersiz oldugu
gozlemlenmektedir. Yuz yillik stregte igisleri bakanhg gorevini Gstlenen yetmis
dort kisiden yalnizca birinin kadin olmasi (Meral AKSENER) ve onun da bu gorevi
yalnizca yedi buguk ay siirdirebilmesi, bu yetersizligin 6nde gelen kanitlarindan
biridir.
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Cinsiyet dagiliminin bu denli asimetrik olmasinda genel anlamda siyasi
temsil agisindan kadinlarin dezavantajli olmalari énemli bir etkendir. Ancak igisleri
bakanhginin gérev ve yetki alanlarinin -6zellikle asayis, emniyet ve givenlik-
eril ozellikleri gagristirmasi da bu dagilimda etkili olabilmektedir. Nitekim kadin
bakan atamalarinda ¢ogunlukla aile, cocuk, kadin, engelli ve yaslilar gibi gruplara
yonelinen sosyal yonli bakanliklarin 6n plana ¢ikmasi, bu iddiayi desteklemektedir.

3.5.3. Egitim Durumu

1920 - 2020 yillari arasinda igisleri bakanligi gorevini Gstlenen yetmis dort
kisinin tamaminin ylksekdgrenim tahsili bulunmaktadir. Bitirdikleri okul veya
fakulte agisindan ortaya ¢ikan dagilim, Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 4. igisleri Bakanlarinin Egitim Durumlarina iliskin Dagilim Tablosu

. Bakan . Bakan . Bakan
Okul / Fakiilte Sayisi Okul / Fakiilte Sayisi Okul / Fakiilte Sayisi
Millkiye 23 M”hFZ’I‘(d'S"k 3 Edebiyat Fak. 1
Hukuk 22 Ziraat Fak. 2 Ticaret YO 1
iktisat - )
Harp Okulu 9 isletme Fak. 2 Polis YO 1
Tip Fak. 9 Eczacilik Fak. 1

Tablo 4’teki veriler, igisleri bakanlarinin egitim durumu dagiliminda
miilkiye mezunlarinin %31, hukuk mezunlarinin %30, harp okulu ve tip fakiltesi
mezunlarinin %12’ser ve muhendislik fakiltesi mezunlarinin %4 oraninda
oldugunu ortaya cikarmaktadir (Grafik 2). Ayrica diger kategorisinde yer alan
okullar arasinda ziraat, iktisat - isletme, eczacilik ve edebiyat fakiilteleri ile ticaret
ve polis yliksekokulu yer almaktadir.
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Grafik 2. igisleri Bakanlarinin Egitim Durumlarina iliskin Yiizdelik Dagilim Grafigi

Bu dagilima etki eden faktorlerin basinda, siphesiz miilkiye ve hukuk
programlarinin zaten devlete yonetici ve birokrat yetistirme amaci tasiyan
okullar olmasi gelmektedir. Bu cercevede s6z konusu programlardan mezun
olan birokratlar, yillarca devletin gesitli kademelerinde gorev yaptiktan sonra
ya istifa edip siyasete girerek, ya da meclis disindan atanarak icisleri bakanhgi
gorevini ifa edebilmektedir. Harp okulu mezunlarinin bu kadar fazla olusunda ise
g etken rol oynamaktadir. Birinci ve en temel etken, bakanligin ilk otuz yilinda
gorev yapan bakanlarin birgogunun Il. Mesrutiyet donemi egitim sisteminin birer
GrGnd olmalaridir. Harp okulu mezunu dokuz bakandan altisinin (Abdulkadir Cami
BAYKUT, ibrahim Refet BELE, Ali Fethi OKYAR, Mehmet Recep PEKER, Mehmet
Cemil UYBADIN ve ibrahim Siikrii Sékmen SUER) Milli Miicadele ve Tek Parti
donemlerinde gorev yapmasi bununla aciklanabilmektedir. Clinkli bu donemde
ister burokrasi ister tip hekimligi hatta isterse muihendislik arzu eden tim
ogrenciler harp okuluna devam etmektedir. Bu agidan harp okulu, o donemin
sartlarindaki en nitelikli egitimi veren kurum olarak kabul edilmektedir. ikinci
etken ise demokrasinin kesintiye ugradigi askeri darbe dénemlerinde (1960 - 1961
ve 1980 - 1983) bakanliklara askerlerin atanmasi (Muharrem ihsan KIZILOGLU ve
Selahattin CETINER) ve bunlarin da dogal olarak harp okulu mezunu olmalaridir.
Son etken ise irfan OZAYDINLI 6rneginde oldugu gibi ordu mensuplarinin emekli

olduktan sonra siyasete girerek meclis icinden bakan olarak atanmalaridir.
3.5.4. Meslek

igisleri bakanlarinin mesleklerine iliskin dagilimda biirokrat, asker, hekim,
serbest avukat ve akademisyen meslekleri 6ne ¢ikmaktadir. S6z konusu dagilhim,
Tablo 5’te goriilmektedir.
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Tablo 5. igisleri Bakanlarinin Mesleklerine iliskin Dagilim Tablosu

Meslek Bakan Sayisi Meslek Bakan Sayisi Meslek Bakan Sayisi

Birokrat 41 Akademisyen 4 Gazeteci 1
Asker 9 Mihendis 1 Bankaci 1
Hekim Serbest Eczaci 1 is insani 1

Serbest 5 Serbest 1

Avukat Muhasebeci

Tablo 5’teki verilerden hareketle, icisleri bakanlarinin mesleklerine iliskin
dagihmda biirokratlarin %55, askerlerin ve hekimlerin %12’ser, serbest avukatlarin
%7 ve akademisyenlerin %6 oraninda oldugu gorilmektedir (Grafik 3). Dagilimda
yer alan diger meslekler ise mihendis, serbest eczaci, serbest muhasebeci,
gazeteci, bankaci ve is insanidir.

W Biirokrat

W Asher

w Hekim
wSerbest Avukat
 Akademisyen

m Diger

Grafik 3. icisleri Bakanlarinin Mesleklerine iliskin Yiizdelik Dagihim Grafigi

Dagilima etki eden faktorler, yukarida yer alan egitim durumuna iliskin
gostergelerle paralellik arz etmektedir. Bu baglamda igisleri bakanlarinin yaridan
fazlasinin, bakanlik kariyeri oncesinde cesitli kademelerde burokrathk gorevi
Ustlendikleri gbzlemlenmektedir. Bu kisilerin bir bolimi biirokratliktan istifa edip
siyasete girdikten sonra meclis icinden, diger kismi ise gorevleri esnasinda meclis
disindan atanmistir. Hekimlerin ve serbest avukatlarin orani ise bu gruplarin aktif
siyasete katilimlariyla (ulusal ve yerel secimlerdeki adayliklariyla) paralellik arz
etmektedir.
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3.5.5. Dogum Yeri

Yz yillik siirecte icisleri bakanhgr gorevini Ustlenen kisilerin dogum yeri

dagilimina bakildiginda dogum yerlerinin yedi cografi boélgenin timina igerdigi ve

buna ek olarak aralarinda Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari disinda dogan kisilerin de

varligi goze ¢arpmaktadir. Bakanlarin dogum yerlerinin cografi bolgelere dagilimi,

Tablo 6’da gosterilmektedir.

Tablo 6. igisleri Bakanlarinin Dogum Yerlerine iliskin Dagilim Tablosu

Dogum Yeri | Bakan Sayisi | Dogum Yeri | Bakan Sayisi | Dogum Yeri | Bakan Sayisi
Marmara 19 Karadeniz 8 Guneydogu 3
Anadolu
. Dogu
I¢ Anadolu 15 Anadolu 7 Sinir Digi 8
Ege 10 Akdeniz 4

Tablo 6’daki verilere gére dogum yeri dagihmi agisindan en yiksek orana

sahip olan bélgenin Marmara (%26) oldugu, onu %15 ve %10’luk oranlarla

sirastyla i¢ Anadolu ve Ege bélgelerinin takip ettigi gériilmektedir. Diger yandan,

bu dagilimda en dusiik orana sahip bolgeler ise sirasiyla Glineydogu Anadolu (%4),

Akdeniz (%5) ve Dogu Anadolu (%9) bolgeleridir. Hatta bu (¢ bdlgenin oranlari

tlke sinirlari disinda doganlarin oranindan bile dustktlr (Harita 1).

Sarur Digr: %611

Harita 1. iisleri Bakanlarinin Dogum Yerlerine iliskin Yiizdelik Dagihim Haritasi
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Yetmis dort igisleri bakaninin dogdugu illere gore olusturulan sayisal
dagilimda ise dne cikan illerin; istanbul (10), Ankara (4), Aydin (4) ve Erzurum (3)
oldugu gorilmektedir (Harita 2). Sinir disinda kalan sehirler ise Selanik, Kavala,
Kos Adasi, Uskiip, Pirlepe, Sumnu, Bagdat ve Geylan’dir.

2 10 7
) N 1 !
1 e
2 2 2 4
4 1 3
P
4 2 2
" 1
L 2
1
2 5 s
4 1 2 & e
-~ 1
4"_.? 1 1
- 2 E N 1 1

Harita 2. icisleri Bakanlarinin Dogum Yerlerine iliskin il Dagilim Haritasi

Dogum vyeri dagilimi ile iktidar donemleri arasindaki iliskiye deginilecek
olursa gbze carpan en belirgin bulgu, sinir disinda dogan bakanlarin ikisi
haricindekilerin Milli Miicadele ve Tek Parti donemlerinde atanmis olmasidir.
Bu durum Osmanli’nin son dénemindeki askeri ve burokratik yapilanmada
ve Milli Mucadele hareketinde, su anki sinirlarin disinda kalan topraklarda
dogan kisilerin aktif olmasinin bir sonucudur. Nitekim bu sehirler, s6z konusu
bakanlarin dogduklari tarihlerde imparatorluk sinirlari igerisindedir. ikinci bulgu
ise bakanlarin dogum yerine iliskin dagilimda her bolgenin yer aldigi donemlerin
1960 - 1980 ve 1980 - 2002 dénemleri olmasidir. SUphesiz, bu gesitlikte soz
konusu dénemlerin idari agidan gosterdigi heterojenlik rol oynamaktadir. Clinki
bu dénemlerde askeri idare, tek basina iktidar, koalisyon hiikimeti ve teknokrat

hikiimeti gibi idare bicimlerinin her biri yasanmistir.

iktidar dénemleri ile dogum yeri dagilimi agisindan ulasilan diger ilgi gekici
bulgular ise sunlardir:

e Milli Miucadele ve Tek Parti donemlerinde goérev vyapan igisleri
bakanlari arasinda dogum vyeri Akdeniz veya Glneydogu Anadolu olan birisi
bulunmamaktadir.

5 Busehirler, glinimiizde su tlkelerin sinirlarinda yer almaktadir: Selanik, Kavala ve Kos Adasi (Yunanistan),
Uskiip ve Pirlepe (Kuzey Makedonya), Sumnu (Bulgaristan), Bagdat (Irak) ve Geylan (iran)dir.
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e Demokrat Parti doneminde gorev yapan igisleri bakanlari ya Ege ya da
Marmara bolgesinde dogmustur.

e AK Parti doneminde gorev yapan igisleri bakanlari arasinda dogum yeri

Ege veya Akdeniz olan birisi bulunmamaktadir.

e Glineydogu Anadolu bdlgesi dogumlu (¢ bakandan ikisi AK Parti
tarafindan meclis icinden, diger bakan ise teknokratlar hiikiimeti doneminde
meclis disindan atanmistir. Dolayisiyla meclis i¢ci atama yoluyla siyasetgiler
arasindan Gineydogu Anadolu bdlgesi dogumlu bakanlari goreve getiren tek
siyasi parti AK Parti'dir.

3.5.6. Gorev Siiresi

2 Mayis 1920’den 2 Mayis 2020’ye kadar kisi basina disen igisleri bakani
gorev sliresi ortalamasi 480 giindlr. Gorev sirelerine iliskin dagilim Tablo 7'de
yer almaktadir.

Tablo 7. igisleri Bakanlarinin Gérev Siirelerine iliskin Dagilim Tablosu

_fg::s‘; izl;ir; Gorev Siiresi igl;z: Gorev Siiresi | Bakan Sayisi
3ayinalt 12 1-2yl 15 4-5yl 2
3-6ay 18 2-3yil 6 5 yilin Gstd 2
6-12ay 14 3-4vyil 5

Tablo 7, igisleri bakanlarinin %24’lnlin 3 - 6 ay arasinda, %20’sinin 1 - 2 yil arasinda,
%19’unun 6 - 12 ay arasinda ve %16’sinin ise 3 ayin altinda gorev yaptiklarini

gbstermektedir. Bu baglamdaki en disik oranlar ise %3’er ile 4 - 5 yil arasi ve 5

yilin Ustiinde gorev yapan bakanlari temsil etmektedir (Grafik 4).

m3ayinalt
H3-Gay
mE-12ay
ml-2yil
m2-3yl
m3-Aayl
4-5yl

Syilin dsti

Grafik 4. igisleri Bakanlarinin Gorev Siirelerine iliskin Yiizdelik Dagilim Grafigi
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igisleri bakanhgl goérevini en uzun siire ifa eden bakanlar; Siikrii KAYA
(4027 giin), Abdilkadir AKSU (2445 giin), Namik GEDIK (1804 giin), Mehmet Faruk
SUKAN (1372 giin) ve Siileyman SOYLU (1339 giin®)’dur. Bu agidan ortaya gikan en
temel bulgu, s6z konusu bes ismin de tek basina iktidar donemlerinde bakanhk
yapmis olmasidir. Buradan hareketle, tek basina iktidar olan hiikiimetlerde igisleri
bakani gorev siresinin digerlerine oranla uzayacagi 6ne sirdlebilir. Diger yandan,
bu gorevi en az siire ifa eden bakanlar ise Nazim OZTELLI (2 giin), Hakki Behig
BAYiC (21 giin), Mustafa Necdet UGUR (30 giin), Vecdi iLHAN (35 giin) ve Orhan
EREN (39 glin)’dir. Bu isimlerin ilk ikisi Milli Miicadele déneminde, diger gl ise
hikumet krizlerinin yasandigi 1970’lerde bakanlik yapmistir.

Ote yandan, gorev siiresi dagiliminda 3 ay alti ve 3-6 ay kategorilerine
iliskin oranlarin bu denli yiiksek cikmasinda rol oynayan bir baska faktér mevcuttur.
Bu faktor, 1982 Anayasasinin 114. maddesinde yer alan bir hikimdir. Bu hikme
“Atanma Sekli” basliginda deginilecektir.

3.5.7. Diger Bakanliklardaki Bakanlik Deneyimi

Bu baslikta yetmis dort icisleri bakaninin farkli hikimetlerde diger
bakanliklardaki bakanlik deneyimleri incelenmistir. Bu c¢ergevede igisleri
bakanlarinin icra ettikleri farkli bakanliklarin sayisina iliskin dagilim Tablo 8'de
sunulmaktadir.

Tablo 8. igisleri Bakanlarinin icra Ettikleri Farkli Bakanliklarin Sayisina iliskin
Dagilim Tablosu

Diger Bakanliklardaki Bakan Sayisi Diger Bakanliklardaki Bakan Sayisi
Gérev Sayisi Gérev Sayisi
0 33 3 3
1 26 3’ten fazla 3
2 9

Bakanlardan otuz {icli yalnizca icisleri Bakanhgl yapmisken, kalan kirk biri
farkli hukimetlerde baska bakanliklar da icra etmistir. Buna iliskin ylzdelik
dagilima bakildiginda yalnizca igisleri bakanhgi yapanlarin %45 oraninda oldugu
gorulmektedir. Bunun yaninda bir bakanhk daha yapanlarin %35, iki bakanhk

& Arastirmanin tarihsel cergevesiyle uyumluluk arz etmesi agisindan bu sayinin hesaplanmasinda
gdrev sonu olarak iisleri Bakanhginin yiiziincii yil déniimii olan 2 Mayis 2020 tarihi 6lgiit alinmistir.
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daha yapanlarin %12, 3 ve 3’ten fazla bakanlik yapanlarin ise %4’er oranlarinda

olduguna ulasiimistir (Grafik 5).

mo
ml
m2

3

H 3'ten fazla

Grafik 5. igisleri Bakanlarinin icra Ettikleri Farkh Bakanliklarin Sayisina iligkin

Yiizdelik Dagilim Grafigi

icisleri bakanligi yapmis kisilerin arasinda bu bakanligin disinda farkl en

¢ok bakanlik yapan kisi Nahit MENTESE (6)'dir. Basbakan yardimciligi, ulastirma,

milli egitim, turizm ve tanitma, enerji ve tabii kaynaklar ve giimrik ve tekel
bakanliklarini Gistlenen MENTESE'yi, bes farkli bakanlikla Mehmet Recep PEKER
ve dort farkli bakanlikla ismet SEZGIN takip etmektedir. igisleri Bakanlarinin icra

ettikleri farkh bakanliklara iliskin dagilim Tablo 9’da gosterilmektedir.

Tablo 9. igisleri Bakanlarinin icra Ettikleri Farkhi Bakanliklara iliskin Dagilim

Tablosu

Bakanlik

Bakan Sayisi

Milli Savunma Bakanhgi

Devlet Bakanhgi

Bayindirlik ve iskan Bakanligi / imar ve iskan Bakanlig

Bagbakan Yardimcihigi

Orman Bakanligi / Tarim ve Orman Bakanhgi / Tarim Bakanligi / Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanlig

ujujlo|lo |

Gumrik ve Tekel Bakanligi / Gimrik ve Ticaret Bakanligi / Sanayi ve
Ticaret Bakanhgi

Adalet Bakanlig

Bagbakanlik

Maliye Bakanhgi
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Milli Egitim Bakanlig

Saglik Bakanhgi

Basin - Yayin ve Turizm Bakanligi / Turizm ve Tanitma Bakanhgi

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi

Genglik ve Spor Bakanhgi

Ulastirma Bakanligi

Disisleri Bakanlig

Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Rl R, ININIWIW]S |

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

Tablo 9’da en ¢ok 6n plana ¢ikan bakanliklarin milli savunma bakanligi, devlet
bakanligi ve bayindirlik ve iskdn bakanligi oldugu gorilmektedir. icisleri
bakanlarinin, farkli hikimetlerde basbakanlik, basbakan yardimciligi, devlet
bakanhgl ve milli savunma bakanhgi gibi bakanliklari da Gstlenmeleri, igisleri

bakanhginin prestij ve siyasi kariyer agisindan énemini gézler 6niine sermektedir.
3.5.8. Atanma Sekli

icisleri bakanlarinin atanma sekline iliskin dagilimda ise bakanlarin meclis
icinden ya da meclis disindan segilmeleri temel kriterdir. Meclis icinden atanma,
parlamenter sistemin bir 6zelligi olarak milletvekilligini ve siyasetciligi sembolize
etmektedir. Meclis disindan atama ise askeri idareleri, hiikiimet krizlerini, se¢im
hikimetlerini ve 1982 Anayasasinin “Secimlerde Gegici Bakanlar Kurulu” baslikli
114. maddesi’ geregi secim dénemi icindeki tarafsiz bakanlari® ifade etmektedir.
Bunun yaninda istisnai de olsa, sivil siyasetin olagan donemlerinde basbakanlarin
meclis digindan atamalari s6z konusu olmustur.

Yuz yillik stiregte gorev yapan yetmis dort igisleri bakanindan elli dokuzu
(%80) meclis icinden, on besi (%20) ise meclis disindan atanmistir. Meclis disindan
atanan on begs kisinin;

e Yedisi 1982 Anayasasinin 114. maddesi geregi segimin baslangig

tarihinden U¢ gin 6nce atanan tarafsiz bakanlardir (Ahmet Kemal SELCUK,

Bu maddede su hiikiim yer almaktadir: “TBMM genel se¢imlerinden 6nce, Adalet, icisleri ve
Ulastirma bakanlari gekilir. Secimin baslangi¢ tarihinden (¢ giin 6nce; se¢cim ddnemi bitmeden
seg¢imin yenilenmesine karar verilmesi hdlinde ise, bu karardan baslayarak bes giin icinde, bu
bakanliklara TBMM iginden veya disaridan bagimsizlar Basbakanca atanir.”

Bu hiikiim gergevesinde atanan tarafsiz bakanlarin timi meclis disindan atanmistir.
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Sabahattin CAKMAKOGLU, Teoman UNUSAN, Kutlu AKTAS, Muzaffer ECEMIS,
Osman GUNES, Sebahattin OZTURK).

e Ugii teknokratlar hiikiimetlerinin (1971 - 1974) teknokrat bakanlaridir
(Hamdi ®BMEROGLU, Hasan Ferit KUBAT ve Mukadder OZTEKIN).

e ikisi 1982 Anayasasinin 114. Maddesi geregi segimin yenilenmesi (erken
secim) kararinin ardindan bes gilin iginde atanan tarafsiz bakanlardir (Cahit BAYAR
ve Selami ALTUNOK).

e ikisi askeri idarelerin (1960 - 1961 ve 1980 - 1983) asker bakanlaridir
(Muharrem ihsan KIZILOGLU ve Selahattin CETINER).

e Biri askeri idarenin (1960 - 1961) teknokrat bakanidir (Ali Nasir
ZEYTINOGLU).

Ozetle, meclis disindan atanan igisleri bakanlarinin biyiik bir cogunlugunun
1982-2018 donemiiginde atandigi ve bunun nedeninin de 1982 Anayasasinin 114.
maddesi oldugu goérilmektedir. Bu durum ayni zamanda meslek dagilimindaki
blrokrat ve egitim durumu dagilimindaki mulkiye ve hukuk kategorilerinin

oransal agidan yiksek olmasina yol agmistir.
SONUC

Turk idare tarihinde icisleri bakanhgi farkli isim ve orgitlerle varligini
stirdirmustir. Osmanli klasik doneminde igisleri baglaminda degerlendirilebilecek
faaliyetler Sadaret makami bilinyesinde yuratilmustir. Klasik 6érgitlenmeden
modern burokrasiye gecis asamasinda ise bir sire Sadaret Kethidaligi
yapilanmasi bu faaliyetlerden sorumlu olmustur. Bu acidan igisleri bakanliginin
kdkeninin Sadaret Kethiidaligina dayandigi 6ne sirilebilir. 1836’da bakanhk tipi
orgutlenmeye gecisle birlikte 6nce Umur-1 Mlkiye Nezareti, kisa bir slire sonra da
Dahiliye Nezareti adini alan igisleri bakanligli; Osmanl’'nin son déneminde iki kez
Sadaret biinyesine katilmak suretiyle kapatilmistir. Son olarak, 1877’de yeniden
kurulan Dahiliye Nezareti Osmanli’nin yikihsina kadar varligini srdirmustar.
Cumhuriyet donemindeki icisleri bakanhg o6rglitlenmesinin temelini ise
TBMM’nin agilmasinin ardindan 2 Mayis 1920’de kurulan Dahiliye Vekaleti
olusturmaktadir. Her ne kadar cumhuriyetin ilanindan 6nce kurulmus olsa da,

bu dénemde bakanlik yapan kisiler cumhuriyet dénemi bakanlari arasinda kabul
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edilmektedir. Glinim{ze kadar iki isim degisikligiyle gelen icisleri bakanhgi, ayni
zamanda tarihsel siregte yetki ve sorumluluk agisindan birgok yapisal reforma
tabi tutulmustur. Bu cercevede, bircok bakanligi biinyesinden g¢ikarmis ve giincel

gelismeler sonucunda birgok faaliyeti yetki alaninda toplamistir.

2 Mayis 2020 tarihi itibariyle yiiz yilini dolduran T.C. igisleri Bakanliginda,
bu sire zarfinda toplam yetmis dort kisi bakanlik gorevini icra etmistir. Bu kisilere
yonelik veritaramalarisonucundaigisleribakani profiliagisindan birtakim bulgulara
ulasilmistir. Bunlardan ilki, Turk siyasi kdltirindeki gerontokratik egilimlerin
icisleri bakanhgi icin de gecerli oldugudur. Milli Miicadele dénemi harig tim
donemlerde igisleri bakani yas ortalamalarinin ellinin Gstiinde olduguna taniklik
edilmistir. Benzer sekilde, cinsiyet dagilimi da Tirk siyasi kltlrtne iliskin erillik
varsayimlariyla paralellik arz etmektedir. Yetmis dort bakan arasindan yalnizca
birinin kadin olusu bu iddiayi giiglendirmektedir. Ugilincii olarak, bakanlarin
egitim durumuna iliskin dagilimda, timunin yliksekdgretim mezunu oldugu ve
ezici cogunlugunun milkiye ve hukuk programlarini bitirdigi gorilmektedir. Bu
durum, s6z konusu programlarin zaten devlete yonetici ve birokrat yetistirme
amaci tasiyan okullar olmasiyla agiklanabilir. Hatta bunun bir sonucu olarak
meslek dagiliminda yaridan fazla bir ¢ogunlugu burokratlarin olusturdugu
gozlemlenmektedir. Clinku igisleri bakanlarinin ¢ogu, bakanlik kariyeri éncesinde
cesitli kademelerde burokratlik gérevi Ustlenmistir. Bu kisilerin bir bolimi
blrokrathktan istifa edip siyasete girdikten sonra meclis icinden atanmis, diger
kismi ise gorevleri esnasinda meclis disindan atanmistir.

Ote vyandan, yiiz yillik siirecte igisleri bakani olarak gérev yapan
kisilerin dogum yeri dagiliminda yedi cografi bolgenin timunun yer aldigl goze
carpmaktadir. Ancak bununla birlikte, Glineydogu Anadolu, Akdeniz ve Dogu
Anadolu bolgelerinde doganlarin, diger bolgelerde doganlara kiyasla daha az
oldugu tespit edilmistir. Yine yiz yilhk donemde kisi basina diisen icisleri bakani
gorev suresi ortalamasinin 1,3 yil olduguna ulasiimis ve bakanlarin yarisindan
fazlasinin 1 yildan az siireyle bu goérevi icra ettigine tanikhk edilmistir. Bakanhk
suresi en fazla olan kisilerin timunin tek basina iktidar olan hiikimetlerde gorev
yapmasi, hikiimet istikrari ile icisleri bakani gorev siiresi arasinda dogru orantih
bir iligkinin oldugunu gozler 6niine sermektedir. Ayrica igisleri bakanlarinin

yarisindan fazlasi diger bakanliklarda da bu gorevi Ustlenmistir. Bu baglamda
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icisleri bakanlarinin, farkli hikimetlerde basbakanlik, basbakan yardimcihigi,
devlet bakanhg ve milli savunma bakanlgi gibi bakanliklari da Ustlenmeleri,
icisleri bakanliginin prestij ve siyasi kariyer agisindan dnemini ortaya koymaktadir.
Son olarak, igisleri bakanlarinin yalnizca %20’sinin meclis disindan atandigi ve
bunlarin biyik bir cogunlugunun 1982-2018 dénemi icinde atandig gorilmastar.
Kuskusuz, buna yol agan faktor, 1982 Anayasasinin 114. maddesidir. Bu madde
ayni zamanda meslek dagilimindaki birokrat ve egitim durumu dagihmindaki
miilkiye ve hukuk kategorilerinin de oransal agidan yiikselmesine yol agmistir.

igisleri bakani profiline ulasmayi ve elde edilen bulgulara etki eden
faktorleri ortaya koymayr amaclayan bu calismanin 1920 - 2020 yillan
arasini kapsadigl ve s6z konusu donemde meclis hikiimeti, parlamenter ve
rasyonellestirilmis parlamentarizm sistemlerinin uygulandigi unutulmamalidir.
24 Haziran 2018 Genel ve Cumhurbagkanligl segimlerinin ardindan uygulamaya
gecen Cumhurbaskanhgr Hukimet Modelinin, gelecekte bu profili ne yonde
etkileyecegini zaman gosterecektir.
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