Kdy Kanunu ve Tarihgesi “442 Sayili K&y Kanunu’nun Tarihi ve Mevcut Durum Uzerine Bir Degerlendirme”
/ M. ARSOY

Arastirma Makalesi / Research Article

KOY KANUNU VE TARIHCESI “442 SAYILI KOY KANUNU’NUN
TARIHi VE MEVCUT DURUM UZERINE BiR DEGERLENDIRME”

Mehmet ARSOY*
0z
Tirkiye Cumhuriyeti, 2000’li yillara girerken yerel yénetimler tizerinde bir
dizi reform gergeklestirmistir. Bu reformlar yerel yénetim birimlerinin daha etkin
ve verimli calismasina ve birimlerin daha demokratik bir yapiya sahip olmasina
imkan vermek icin olusturulmustur. Ancak bu slrecte Koy Kanunu, reformun
disinda tutulmustur. Bu ¢calismada 1924 yilindan bu yana ydirirlikte olan 442
sayili K&y Kanunu’nun tarihsel bir perspektiften irdelenmesi ve mevcut tablonun
degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Belgesel kaynak tarama? yontemiyle ulasilan
veriler analiz edilip, tarihsel akis semasi icerisinde koy idaresinin diint ve buglini
ele alinmis son olarak da ilgili diizenlemeye iliskin son durum ortaya konulmustur.
Devam eden bir slirecin incelenmesi ile mevcut durumun nasil ilerleyebilecegini
analiz etmek, g¢alismanin maksadini olusturmaktadir. Calisma, glincel durumun
degerlendirilmesiyle tamamlanmistir.
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1 Belgesel kaynak tarama, ¢alismanin yontemi olarak belirlenmistir. Konuya iliskin yayimlanmis olan
¢alismalar derlenmis ve glincel durumu ortaya koyan veriler incelenmistir.
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THE LAW OF VILLAGE AND ITS HISTORY “AN EVALUATION
ON THE HISTORY OF THE VILLAGE LAW NO. 442 AND CURRENT
SITUATION ”

ABSTRACT

The Republic of Turkey has carried out series of reforms on local
administrations in the beginning of the 2000’s. Those reforms were created to
enable local administration units to work more effectively and efficiently also to
have more democratic structure. However, The Village Law was excluded from
the process of the reform within that period. In this study, it is aimed to examine
The Village Law, which has been in vigour since 1924, over a historical perspective
and to evaluate the current situation. The data that were obtained through the
documentarial source scanning method has been analyzed, the past and the
present of the administration of village have been discussed within the historical
flow chart, and the final situation regarding the relevant regulation has been
revealed. Analysing where the current situation might lead by the examiation of
an ongoing process contains the importance of the study. The study has been

completed with the evaluation of the current situation.

Keywords: Village, Administration Of Village, Local Administrations,

Administrative Organization.
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GIRiS

Koy idaresi Osmanli Devleti'nin en eski kurumlarindan olmakla birlikte
yasal zeminine yakin bir dénemde kavusmustur. ilk yasal diizenlemelerine 19.
ylzyilin baslarinda rastlanan koy idaresi, Sultan Il. Mahmut zamaninda degisen ve
doniisen bir yapida varligini korumustur. GUnlik sartlara ve ihtiyaglara gore gesitli
diizenlemelere tabi tutulan koy idaresi, Tlrk toplumunun diintiniin ve buglininin
iyi anlasilabilmesi icin 6nemli bir konumdadir. Hem Osmanh Devleti’nin en
onemli gelir kaynagi olan tarim sektoriini icermesi hem de toplumsal iliskilerin
en acik halini ihtiva etmesi yoniyle koyler, tarihin her safhasinda énemlerini

korumuslardir.

Tanzimat ve Islahat Fermanlarinin ilanlarinin ardindan hukuk devleti
ilkesi etrafinda devlet yapilanmasini diizenlemeye tabi tutan Osmanli idaresi,
iltizam dizeninin kaldiriimasiyla birlikte tasrada, dogrudan merkeze bagh bir
toplum yaratabilmek gayesiyle pek ¢ok diizenlemeye gitmistir. Bu diizenlemeler
toplumun devlete olan bagini arttirabilmek daha adil bir yonetim olusturabilmek
ve ylkselis donemindeki gibi diinya siyaseti agisindan s6z sahibi olan bir Turkiye

yaratabilmek amacindan ileri gelmistir.

Modern bir devlet olusturabilmek icin girisilen reform denemelerinin
ilk 6rneklerine Sultan Ill. Selim déneminde rastlanmaktadir?2. Daha ¢ok askeri
alanda gerceklestiriimeye calisilan dizenlemeler daha sonraki padisahlarin
donemlerinde idari alana da sigramis ve merkezden tasraya pek cok yeni
kurum ihdas edilerek yeni denemelere girisilmistir. ilk niivelerinin Sultan II.
Mahmut déneminde atildigini 6grendigimiz muhtarlik tegkilati, temelde halk
ile devlet arasinda bir kdprii vazifesi gdrmesi istemiyle kurulmus ve istanbul’da
Bilad-1 Selase’de® gosterdigi basarilarin ardindan Anadolu’da da uygulanmaya
baslanmistir. Bu dénemin ruhu dikkatle irdelendiginde temelde istenenin,
devlet gelirlerini artirmak, isleyen bir vergi sistemi ihdas etmek, halkin yonetime
olan bagini giiclendirmek ve bozulmaya yiz tutmus idari mesruiyeti yeniden

canlandirmak oldugunu gérmekteyiz.

2 Karpat, Osmanl Modernlesmesi ¢calismasinda, klasik dénem Osmanli toplumunun ¢6zilme stirecini
18. ylzyilin baslarina tarihlemektedir.1695-1730 yillari arasini “Osmanli’nin kapitalizme agilma
sureci” olarak nitelendiren Karpat, bu donemde yasanmaya baslanan dénisiimiin 6nemli oldugunu
vurgulamaktadir. Detayli bilgi icin bkz. Karpat, K (2019), Osmanli Modernlesmesi, istanbul, Timas
Yayinlari (2. Baski)

3 Eylipsultan, Galata ve Uskiidar’i temsil eden “ili¢c belde” anlaminda kullanilan tamlamadir.
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1800°IG  yillarin basindan 1850’lere kadar vyerel idare birimlerinin
ozerkliklerinin artirillmaya calisildigi gozlemlenmektedir. 1850’lerden baglayarak®
yeni dizenlemelere gidilmis; 1852, 1855 ve 1858 senelerinde yayimlanan
nizamnameler ile idari diizen, 1858 senesinde yayimlanan Arazi Kanunnamesi ile
de toprak diizeni yeniden ele alinmistir. 1861 tarihli Cebel-i Libnan Nizamnamesi
ile ozerkligin onliniin acildigl endisesine kapilan payitaht, 1863 senesinde
Kececizade Fuat Pasa baskanliginda, Ahmet Cevdet Pasa ve Mithat Pasa gibi
onde gelen Osmanli burokratlarinin da bulundugu bir komisyon olusturmus ve
son asrin en 6nemli diizenlemelerinden olan 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesini
uygulamaya gegirmistir.

Bu nizamname uyarinca Balkanlardan baslayarak yeni bir idari teskilat
modeli benimsenmistir. Bu calisma acgisindan nizamnamenin 6nemi ise, koy
idaresine yer vermis olmasidir. 1864 tarihli nizamname uyarinca gesitli vilayetler
olusturulmus ve Fransiz “departement®” sisteminin aksine buytk vilayetler
ongorulmustir. 1871 tarihli nizamname ise kdy idaresinin basi olarak muhtarin
gorev ve sorumluluklarini detaylica ele almistir. 1876 yilinda Kanun-i Esasi’nin
ilani ile birlikte hukuk devletinin en 6nemli agamasina gegilmistir.

Sultan Il. Abdilhamid doneminde merkeziidarenin tasra lizerindeki agirhig
artmis olsa da milliyetgilik akiminin bas géstermesi ve rakip devletlerin Osmanli’yi
boélme politikalari uyarinca yasanan ayaklanmalar ve ayriliklar, biytk dondstimler
getirmistir. Osmanli’nin son asri bdyle ge¢cmis ve 1. Cihan Harbi’nin yarathgi yikim
ve imkansizliklarinin iginden Tirkiye Cumhuriyeti dogmustur. Cumhuriyetin
ilaninin akabinde 1924 senesinde K&y Kanunu cikarilmistir. Bu kanun, yerel
yonetim mevzuatlari arasinda en uzun sire yirirlikte kalan kanunumuz olarak
tarihe ge¢mistir.

2000’'li yillara girilirken hem Avrupa Birligi’'ne uyum cercevesinde hem

de idari ihtiyaglara binaen yerel yonetimlerde yapisal reformlar baslamis

Daha net bir tarih verilmesi gerekirse 1849 Nizamnamesiyle birlikte baglayan siireg kastedilmektedir.
Turk idare sisteminde mahalli idare olarak anilan 3’li bir yapi vardir. Bunlar il 6zel idaresi, belediye
ve koydur. Fransa’da da gl bir mahalli idare ayrimi bulunmaktayken bunlar region (bdlge), depar-
tement (il) ve commune (belediye) seklindedir. Departement, bizim mahalli idare sistemimizdeki il
6zel idaresine denk gelmektedir. Detayli bilgi icin bkz. Gozler, K. “Osmanli/Tiirk il Ozel idaresi Sistemi
Uzerinde Fransiz Etkisi” (yayinlanmamis makale)
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ve Anayasada zikredilen 3° mahalli idareden 2’sinin’ kanunlari yenilenmis,
Blyliksehir Belediyesi Kanunu ve Mahalli idare Birlikleri Kanunu ihdas edilmistir.

22 Temmuz 2007 segimlerinin ardindan kurulan 60. Hukimetin
programlari gercevesinde Koy Kanunu’nun yeniden yazilmasi amaglanmis ve
bu cercevede de ¢alismalar dizenlenmistir. Taslak bir kanun metni ortaya
cikarilmis olmasina ragmen, 2012 senesinde cikartilan 6360 sayili, buginki
adiyla “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik Yapiimasina Dair Kanun”
yeni diizenlemeler getirmis ve Koy Kanunu’nda 6ngorilen pek ¢ok yapiyi islevsiz
kilmistir. Bu nedenle de uygulama rafa kaldirilmistir. Ancak koy idarelerinin

beklentileri varliklarini stirdirmektedir.

Bu galismada, bahsedilen tarihsel siire¢ incelenmis, mevcut durum tzerine
degerlendirmelerde bulunulmustur. Yalnizca bir tarih okumasindan ziyade bir
durum degerlendirmesi ve neden sorgulamasi amaglanmistir. Turk toplumunun
koklerinin yathigl koy idaresi milletin karakterini irdelemek agisindan hayati bir
Oneme sahiptir. Bu hususun irdelenmesi ise ¢alismanin dnemini olugturmaktadir.

Calisma, tiim bilesenlerin degerlendirilmesi ile tamamlanmistir.
1. KOY KANUNUNUN TARIHGESI

Baslik her ne kadar Koy Kanunu’nun tarihgesi olsa da Kanunun 1924
yilinda yurirlige girmis olmasi hasebiyle tam olarak bir ayrim noktasi, bir milat
olusturmamaktadir. Bu nedenle de alt basliklar cumhuriyet dncesi kdy idaresi ve

cumhuriyet sonrasi koy idaresi olarak tasnif edilmistir.

Cumhuriyet 6ncesi koy idaresi olarak, klasik donem Osmanli Devleti'nden
ziyade Osmanli Devleti’nin son ve en uzun ylzyil® olarak nitelenen 19. yuzyildaki
yapi ve bu yapinin ugradigi degisiklikler ele alinmistir. Cumhuriyet sonrasi
donemde ise 442 sayili kanun ile baslayan sireg, yerel yonetimler reformuna

kadar incelenmistir.

il 6zel idaresi, belediye ve kdy.

il 6zel idaresi ve belediye.

8 jlber Ortayl’nin kitabinin ismine atifla bu tabir kullaniimistir. Ortayl, i. (2017), imparatorlugun En
Uzun Yizyili, Timas Yayinlari, 46. Baski
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1.1. Cumhuriyet Oncesi K6y idaresi

Osmanl Devleti’nde kdy idaresi, devletin kurulusundan yikilisina kadarki
tim siiregte varhgini sirdirmistir. Oyle ki imparatorlugun sosyo-kiltirel,
ekonomik ve yapisal hemen tiim iliskileri koy idari birimi ve onun varligiyla
sekillenmistir. Ancak ¢alismanin konusu olarak kastedilen koy idaresi birimlerinin,
mubhtarlik seklinde ilk yapilanmasina 1829 yili istanbul’unda rastlanmaktadir.
Galata, Uskiidar ve Eyiip’li kapsayan bu teskilat, yerelde hayatini idame ettirmeye
calisan tebaanin sorunlariyla dogrudan ilgilenilmesi gayesiyle olusturulmustur.
Halk ve yonetim arasinda bir araci roliinde bulunan muhtar (Gadirci, 2017: 14-
15) buglinkii anlamda bir yerel yonetim seklinde degildir. 1829'da teskil olunan
muhtarlik idaresi glinimuz kody idaresinin temelini olusturmus olsa da 6zerklige
sahip yerel bir idareden ziyade tasra teskilatinin bir pargasi gibi hareket etmis ve
bu minvalde gérevlere sahip olmustur. Gadirci’nin LUtfT Tarihi’nden aktardigina
gore muhtarlik teskilat hakkinda su notlar yer almaktadir:

“Tanzimat’a dogru imamlarin zulmiinden ve istibdadindan halki
kurtarmak ve istisare ile is gérdiirmek icin yanlarina birer ikiser muhtar verildi ve
muhtarlar da yalniz birakilmadi, biraz sonra bunlarin yanina (g, bes kisilik ihtiyar
heyetleri katildi. Muhtar ve ihtiyar heyetlerini ahali segerdi®.”

Bahse konu dénem incelendiginde merkez ile yerel idare’® arasindaki en
temel sorun gliven tizerinedir. Ylzyillardir siregelen iltizam usuliiniin kaldirilmasi
ve yerine bu sistemin boglugunu layikiyla doldurabilecek bir diizenin bir tiirli tesis
edilememesi sorunlari ortaya ¢ikarmistir. Ancak kdy idaresinin tesisi tizerine yerel
yapilarin daha fazla s6z sahibi olmasinin 6nii agilmis ve idari taksimat agisindan
yeni bir déneme girilmistir.

Muhtarlik teskilatinda saglanan basari lizerine 1833 yilinda da istanbul
disindaki ilk muhtarhk o6rgitii Kastamonu’da kurulmustur. Muhtar-1 evvel
ve muhtar-1 sani, yani birinci muhtar ve ikinci muhtar seklinde isimlendirilen
idareciler, secildikleri bolgede goreve baslamiglardir. Bu uygulama zamanla
devletin neredeyse tim idari birimlerinde uygulanmaya baslanmistir (Cagdas,

9 Gadirc’nin aktardigi bu bélim Tiirkiye’de Sehirciligin Tarihi inkisafi adli eserden alintilanmistir.

Detayli bilgi icin bkz. Osman Nuri Ergin, Tiirkiye’de Sehirciligin Tarihi inkisafi, istanbul, 1936

19. Yuzyil Osmanli idari yapilanmasinda bugtinki anlamda yerel idare bulunmamaktadir. Tim idari
birimler merkezin tasra uzantisi olarak goze ¢arpmaktadir. Ancak Ustlendikleri beledi hizmetler ha-
sebiyle buglinkli anlamda da bir tasra idaresi olarak bu yapilari tanimlamak dogru olmayacaktr.
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2011: 399). Karal’dan aktaran Cadirci, Karal'in Osmanli Tarihi adli eserinin V.
cildinde halkin yonetimle olan iliskilerinde aracilik yapabilecek nitelige sahip
muhtarliklarin teskil edildiginin yazdigini soylemektedir (Cadirci, 2017: 14). Zira
yerelde giderek artan bir dizensizlik bulunmaktadir. Bu toplumsal bozulma
aslinda bir donlsimin eseri olarak ortaya c¢ikmistir. Osmanli Modernlesmesi
adli eserinde Karpat bu donlsiimiin baslangicini 1606 tarihli Zitvatorok Baris
Antlasmasi’ndan baslatmaktadir. Bir ara dénem tanimlamasi yapan Karpat, bu
donlisim stirecini 1774 tarihli Kliglik Kaynarca Antlasmasi’na kadar gotiirmektedir
(Karpat, 2019: 20). Ancak bu donlisim ve degisim, Sultan Ill. Selim ve ardindan
Sultan Il. Mahmut ile ivme kazanmig ve artik is géremez durumdaki kurumlar ve

yapilar yerine yenilerinin insasina hiz verilmistir.

Sultan 2. Mahmut’'un yerine Sultan Abdiilmecid’in tahta ge¢mesinin
ardindan ilan edilen Tanzimat Fermani,1840’lardaki donisimiin  mihenk
tasini olusturmaktadir. Yeni bir vergi toplama modeli benimsenerek iltizam
sistemi yerine dogrudan merkezden atanan muhassil adi verilen gorevlilerin
oldugu bir idari model gelistirilmistir (Efe, 2009: 91). Bu denemenin basarisizla
sonuglanmasi nedeniyle 1842’de yeni bir diizenlemeye gidilmis ve Osmanli idari
yapilanmasi eyalet-sancak-kaza ve koy seklini almistir (Eryigit & Kalafat, 2019:
56). Donemin temel idari sorunsali tasrada asayisin tesisi ve diizenli ¢alisan
bir vergi sisteminin olusturulmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle de
doénem boyunca surekli bir dizenleme denemesine gidildigi gériilmektedir. 1842
duzenlemelerinin ardindan 1846, 1849, 1852, 1855, 1858, 1861 dlizenlemeleri
one g¢ikmaktadir (Efe, 2019: 39-45). Bu idari yapilanma modellerinin pek ¢ogu
eyalet idaresini diizenlemeye yonelik olsa da iclerinde koy idari yapilanmasina
deginmeler de bulunmaktadir. Ornegin kaza mudiirlerinin gérevlerinin siralandig
1842 dizenlemesinde, olusturulan kiglik kaza meclislerinde, imam ve muhtar
tarafindan ortaklasa hazirlanarak bu meclislere génderilecek olan vergi dagitim
cetvellerinin incelenmesi ve evvelki senenin kayitlariyla kiyas edilip vergideki
degismelerin incelenmesi 6ngorilmustir. Bu sayede azalan ya da artan verginin
nedenlerinin irdelenmesi amaglanmistir. Azalan vergi cetveline sahip bir kéyin
go¢ verip vermedigi ya da vefat eden kimsenin olup olmadiginin tespit edilmesi
istenmistir (Cadirci, 2017: 235).

1849 yilindaki talimatnameye ayrica kisaca yer vermek faydali olacaktir.
9 BoOlim ve 68 maddeden olusan talimatnamede eyalet, sancak ve kaza
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yonetiminin yaninda koy idaresinin de gorevleri ve yoneticileri diizenlenmistir.
Sultan Abdilmecid doneminde yayimlanan bu talimatname tasrayi merkeze
daha fazla baglamayi amag edinmistir ancak aksi yonde sonuglar dogurmustur
(Kastan, 2016: 81).

1864 yilina kadarki stiregte Osmanli tasra idaresi pek ¢ok diizenlemeden®!
gecmistir. Ancak tiim bu diizenlemelerin ortak amaciiltizam modelinin kaldirilmasi
akabinde yasanan boslugu doldurmak, saglikli isleyen bir idari yonetim sistemi
yaratmak ve halkin devlete olan baghhgini tekraren tesis etmektir. En 6nemli
diizenleme ise 1864 yilindaki Vilayet Nizamnamesi ile saglanmistir. Daha evvel
ifade olunan birinci ve ikinci muhtar uygulamasi 1864 dizenlemeyle birlikte
degisiklige ugramis, ikinci muhtarin yerine ihtiyar heyeti gelmistir (Cadirci, 2017:
307). Kiyas olmaslicin gliniimiizde de ayniuygulamanin devam ettigini sdylemekte
yarar vardir. Koyin pek ¢ok 6nemli karari ihtiyar heyetlerinde alinmaktadir®2.

1871 tarihli Vilayet Nizamnamesi de koy idaresine iliskin 6nemli
diizenlemeler getirmistir. Yonetimin yeni idari birimi olarak karsimiza nahiye
ctkmaktadir. Nufusu bes yuziin®® tzerindeki kdy ve ciftliklerin bir nahiye teskil
ettigi nizamnamede yer almaktadir. Koy idaresine iliskin bir dizenleme olarak
karsimiza gikan bu durum kaza igerisindeki kdylerin ve konumlarina gore giftliklerin
yeniden tesisini dngérmektedir. Nahiye idari biriminin teskiliyle nahiye meclisleri
de olusturulmustur. Bu meclisler, nahiye biriminin kapsadigi kdylerin ihtiyar
meclisleri tarafindan secilerek gérevlendirilecek dorder Gyenin katihmiyla hayata
gecirilmistir. Ulkenin idari yapilanmasini vilayet, liva yani sancak', kaza, nahiye

111840, 1842, 1845, 1849, 1852, 1855, 1858 ve 1861 talimat ve nizamnameleri bunlara érnek olarak
verilebilir. Bu nizamnameleri 2 pargaya ayirirsak, 1849 dizenlemesine kadarki nizamnameler,
yerelde bir denge politikasi giitmiistiir. Oyle ki Sened-i ittifak ile baslayan yerel esrafin ydnetimde
sz sahibi olmasi hususu artarak devam etmistir. Yereldeki idarenin kontrol altinda tutulabilmesi
icin vergi toplayicilarin merkezden gonderilmesi, adli makamlarin merkeze bagli olmasi gibi
hususlar benimsenerek vali ve diger gorevlilerin yetkisinin kisitlanmasi amaglanmigtir. Ancak 1849
diizenlemesiyle birlikte bu model terk edilmis ve merkezden atanan yerel idarecilerin yetkilerinin
arttirilmasi yoluna gidilmistir. Detayl bilgi icin bkz. (Efe, 2009; Cadirci, 2017; Ortayh, 2017; Tural &
Capar, 2019).

12 Detayl bilgi igin bkz. 442 sayili K6y Kanunu, md. 42-46

Burada kastedilen 500 erkek niifustur.

Gunlimiz mulkiidare taksimatinda 1982 Anayasasi her ne kadar “Kamu hizmetlerinin gériilmesinde

verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok ili icine alan merkezi idare teskilati kurulabilir...”

ifadesi yer alsa da (1982 Anayasasi, md. 126) burada kastedilen bir idari birim olarak tasra
idaresinden ziyade hizmetin goriilmesinin kolaylastiriimasi igin kurulacak olan kamu idaresini ifade
etmektir. Ginimiizde tasra idaresinin temel idari birimi olarak varhigini stirdiiren il idaresi, Osmanli

Devleti'ndeki eyaletlerden ziyade liva (sancak) idaresinin devami niteligindedir.
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ve koy olarak gosteren ve detayli bir diizenlemeyi iceren 1871 Nizamnamesi vali
muavinligi miessesesini de ilk kez tanzim etmektedir (Seyitdanlioglu, 1996: 90).

1871 diizenlemeleri, 1913 yilinda cikarilan ve giiniimiiz il idaresi Kanunu’na
da kaynaklik etmis olan Vilayet Umum idaresi Gegici Kanunu’na kadar yirirlikte
kalmistir. Bu diizenlemenin igerigi itibariyle koy idaresine yonelik getirdigi

tanimlamalar uzun yillar uygulanagelmistir.

Sultan Il. Abdiilhamid déneminde de benzer uygulamalar devam etmis
ve 1871 tarihli Vilayet Nizamnamesi yurlrlikte kalmistir. Osmanl’da esas
itibariyle secimlere katilabilmenin ve vergi vermenin sarti olarak gorilen yas,
gelir ve cinsiyet on kosullari genel oy ilkesinin olmadigini géstermekle birlikte,
her ne kadar dogrudan demokrasinin bir 6rnegi olarak karsimiza giksa da koy
idarelerinde de istisnai durumlarin yasandigini ortaya koymaktadir. Bugiin
koy dernegi olarak ifade ettigimiz koydeki tiim se¢cmenleri kapsayan kiime,
koy Uzerindeki tim konularda s6z hakkina sahip olsa da Osmanli’nin anayasal
doneminde dahi koylilerin yalnizca bir kismi kendi koyleri tGzerinde s6z hakkina
sahibidirler. Ornegin istanbul ve mahallinde birinci dereceden se¢men olmak icin
“bir emlak sahibi olmak” sarti bulunmaktadir®.

Osmanli’da koy idaresi kendiliginden gelismis dogal bir yapiya sahip oldugu
icin zaman igerisinde biylk degisikliklere ugramamistir. Daha dogru bir ifadeyle
blylk gelismelere kanunianlamda ugramistir ancak kdy yasantisi, varligini benzer
sekilde uzun yillar korumustur. Bu duraganligin nedenleri arasinda neredeyse
hi¢ degismeden 20. yuzyila kadar varligini siirdiiren tarim sistemi ve 19. yiizyilin
baslarinda bozulan ve zamanla kaldirilan timar sistemi sayilmaktadir (Ortayl,
2017: 160).

1.2. Cumhuriyet Sonrasi Koy idaresi

Osmanl’dan Tirkiye Cumhuriyetine donlisim sirecinde Kanun-i
Esasi’den kalma dizenlemeler ile 1913 tarihli kanunun getirdigi idari yapilanma
1921 ve 1924 tarihli Anayasalarla tadil edilmistir. 1924 tarihli Koy Kanunu
ile galismanin konusu olan kdy idaresi yapilanmasi artik bir yerel yonetimi
birimi olarak ele alinmaya baslanmistir. Bu kanun uyarinca koy idaresi, nifusu

15 Detayl bilgi i¢in bkz Tanor, Bulent (2019), Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Yapi Kredi Yayinlari,
33. Baski
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2.000’den asagl olan yurtlara verilen addir (442 sayih Kanun, md.1). Kdéyluye
mecburi ve istege bagli olarak is tanimlamalarina gidilen kanun, dénemin ruhunu
ortaya koymaktadir. ileride de ele alinacag gibi bu gérev tanimlamalarinin pek
¢ogu glinimliz kosullarinda bir anlam ifade etmemektedir. Ancak bazi maddeleri
vardir ki kanunun insani yonini ortaya koymakta ve glinimiz kanunlarina dahi
yol gosterici bir yapi ihtiva etmektedir. Ornegin kanunun 13. maddesinin 34
sayili bashginda “Bir hayvana gétiiremeyecek kadar yiik yliklettirmemek” , koyde
ikamet edenlerin gorevleri arasinda sayllmigtir.

Kanun, gunun ihtiyaglarina gore pek ¢ok kez degisiklige ugramistir.
Ornegin Ozgelik ve Tung, 2017 yilinda yayimladiklari makalelerinde Agri’daki
idari diizenlemeleri ortaya koymustur. Bu ¢alismada, koy kanunu temel alinarak
Agri’da yapilan dizenlemeler incelenmis ve teskil olunan yeni ilgeler ve bunlara
bagli koylere iliskin dizenlemeler degerlendirilmistir. Yapilan diizenlemeler
yan yana ele alindiginda, kanuni reformlarin dénemin ruhundan beslendigi
goze carpmaktadir. 1958 tarihli, 22105-7304 sayili genelge uyarinca yalnizca
Agri'da yaklasik 374 koyin ismi degistirilmis, Tlirkge bir anlami bulunmayan ve
farkh dillerden isimlerini alan koylerin adlari Tlrkgeye cevrilmistir (Tungel’den
akt. Ozcelik & Tung, 2017: 469). Yine benzer dénemde, elektrigin artik kdylere
ulasabilir bir hale gelmesinin akabinde, 12 Subat 1954 tarihinde 14. maddenin

son fikrasina “Kéye elektrik tesisati viicuda getirmek.” cimlesi eklenmistir.

1961 Anayasasi da kdyl bir mahalli idare olarak ele almistir. Anayasanin
116. maddesi uyarinca mahalli idareler, il, belediye veya kdy halkinin miisterek
mahalli ihtiyaglarini karsilayan ve genel karar organlari halk tarafindan secilen
kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. 1982 Anayasasi ise kdy ve koyliiye biraz
daha genis yer ayirmistir. Ornegin Anayasanin Toprak Miilkiyeti kenar baslikl 44.
maddesinde Devlete, “... topradi bulunmayan, ¢iftgilikle ugrasan kéyliiye toprak
saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almak” gibi bir gorev ylklenmistir. Yine
Anayasanin “Ormanlarve Orman Koylisi” kenar baglikli 169 ve 170. maddelerinde
Devlete, “Ormanlar iginde veya bitisigindeki kéyler halkinin kalkindirilmasi...”
seklinde bir gorev daha yuklenmistir. Ancak Koy Kanunu’na goz atarsak, kdy

halklarinin kalkindirilmasi hususuna yonelik bir maddeye rastlaniimamaktadir.
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1.2.1. Yiiriirliikte Bulunan 442 Sayili Kéy Kanunu ve Kéy idaresi

Kanun, koy idaresinin tanimiyla baslamaktadir. Nifus?® kriterinin de ifade
edildigi kanunun giris kisminda, “cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta
mallari bulunan ve toplu veya dadinik evlerde oturan insanlar bag ve bahge ve
tarlalariyla birlikte bir kéy teskil ederler” (Kdy Kanunu, md. 2) denilmektedir.
Koy idaresi dnce niifusa gore, ardindan ihtiva ettigi tarihsel gegcmise gore ele
alinmaktadir. Sinirlarin tespiti noktasinda koylere bir 6zgirlik alani birakilmig
ve bilinen sinirlarin ihtiyar heyeti tarafindan bir kagida yazilmasi ve bunun
mihurlenerek nahiye midiriine” gonderilmesi séylenmistir. Kanunda yine uzun
zamandir o kdye ait oldugu bilinen ve o gline kadar boyle islem gérmus bag, cayir,
tarla, zeytinlik, bahge, baltalik, palamutluk ve benzerlerininilgili kdy sinirininiginde
ele alinmasi gerektigi sdylenmektedir (md. 4). Sinir ¢iziminin kolaylastiriimasi igin
kéy hududu olarak belirlenen yerden gegen dogal ve kolay kolay degismeyecek
dag, dere vb. dogal yapilardan faydalaniimasi ifade edilmistir.

Kanunun birinci faslinda kdylerin sinirlarinin belirlenmesi ve bu taksimatin
nasil yapilacagl tzerinde durulmustur (md. 1-11). Tim bu sirecin ele alinis
biciminden, kanunun ruhundan ve donemin sartlarindan faydalanilarak
belirsizligin belirlenmeye ¢alisildigi sonucuna ulagilabilir.

Kanunun ikinci fasli koye ait isleri tasnif etmektedir. Bu bélimde koy
ahalisine ait isler mecburi ve koylinln istegine bagli isler olarak ikiye ayriimistir.
Mecburi isler ile istege bagl isleri en temelde ayiran fark mieyyide Uzerinedir.
Kanunun 12. Maddesinde mecburi islerin gorilmemesi halinde koylinin
ceza ile karsilasacagl ancak istege bagli islerinde bdyle bir durumun olmadigi
soylenmektedir. Eger kdy derneginin salt cogunlugu kabul ederse, ilgili mulki
amirin (kaymakam ya da valinin) onayinin da alinmasi sartiyla kéyliniin istege
bagh islerinin zaruri isler sinifina alinabilmektedir. Bu durumda da dogaldir ki

16 Nufusu 2.000’den asagi olan yurtlara kéy denilmektedir.

17 Nahiye ya da Bucak idaresi Tirk idari yapilanmasinda 2012 yilinda hayata gegirilen 6360 sayil
Kanuna kadar varhgini korumus bir idari birimdir. Bu kanunla birlikte blyulksehir belediyelerinin
yeniden tanimlanmasi saglanmis ve biyiksehir belediyesi bulunan yerlerde il 6zel idareleri ile
birlikte bucak (nahiye) idareleri de kaldirilmistir. Ardindan 10 Eylil 2014 gin yarirlige konulan
6552 sayili kanunun ilgili 129. Maddesi uyarinca da tim illerde bucak idaresi kaldirilmistir. Yani
Tirk idari tegkilat yapisinda artik bucak/nahiye isimli bir idari yapi bulunmamaktadir. 442 sayili Kby
Kanunu’nda hala bucak idaresinin zikrediliyor olmasi ise kanunun eskiliginin ve yenilenmeye olan
ihtiyacinin bir diger gostergesidir. Konuyla alakali detayl bilgi icin ilgili kanunun ilgili maddeleri ve
Gozler ve Kaplan’in Kisa idare Hukuku eserleri incelenebilir.
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istege baglh isler mecbur is seklinde ele alinacak, gerceklestiriimemesi halinde
mieyyide ile kargsilasilacaktir.

Koy idaresinin teskili noktasinda kanunun doérdiinci fasliyla birlikte net bir
tablo olusturulmaktadir. “Kéy muhtarinin ve ihtiyar heyeti iyelerinin segilmesinin
yéntemini” ifade eden bu bolim koyln idari organlarini kdy muhtari, ihtiyar
meclisi ve kdy dernegi olarak siralamaktadir. Koy muhtarini ve ihtiyar meclisini
se¢me yetkisi kdyin segim yapabilme yetenegine sahip® kadin ve erkeklerinden
olusan koy dernegine verilmistir. Bu noktada ydrirlikteki kanuna gére koyin
idari yapisinin yiratilmesinden temelde sorumlu 2 organin bulunmakta oldugu
gozikmektedir. Bunlar kdy muhtari ve ihtiyar heyetidir. Ky muhtari, ihtiyar
heyetinin de basidir (md 20). Segimle gelenler disinda kdylin imami ve 6gretmeni
ya da basogretmeni ihtiyar heyetinin dogal lyeleri arasinda sayilmaktadir (md
23). Muhtara, devlet ve koy isleri olmak Uzere 2 baslikta gorevler verilmistir.
Bu gorevlerde devlete karsi sorumlu oldugu islerin igerigini bashklar halinde
toplarsak; talimatlarin koy ahalisine duyurulmasi, asayisi saglamak, 6nemli
vakalarda hikimeti haberdar etmek, askerlige iliskin islemleri denetlemek
(asker kagaklarinin tespiti vb.) gibi gesitli gérevler karsimiza ¢ikmaktadir. Koyin
muhtari ylzyillardir degismeyen roliyle devlet ile halk arasinda bir kopri gorevini
hali hazirda da slirdlirmektedir. Muhtarin koye iliskin isleri ise 37. maddede
sayllmaktadir. Bu baslik altinda ise devletle kdy ahalisi arasinda bir kopri
olmaktan ziyade koyin ig isleri noktasindaki gorevleri daha agir basmaktadir.
Bunlar arasinda koyllyil ise ¢agirmak, harcamalarin hesabini ihtiyar meclisine
vermek, kdy icin harcanacak olan paranin harcanmasi hususunda talimat vermek

gibi gorevler siralanmaktadir.

ihtiyar meclisi ise kdye iliskin islerin gérisiildigl, karara baglandigi ve
bazi gorevleri itibariyle de danisma kurulu gibi islevleri bulunan bir yapi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Daha 6nce ifade edildigi gibi dogal Gyelerinin yaninda
secimle gelen Uyelerden olugmaktadir. Meclis en énemlisinden baslayarak koy
icin yapilacak olan isleri bir siraya koymakta ve bu isleri kdyliye yaptirmaktadir.
Haftada en az bir kere toplanmakta ve bu toplanti ¢agrisini muhtar yapmaktadir

18 Bir vatandasin segmen olabilmesinin sartlari 298 sayili “Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanun”da belirtilmektedir. 1995 yilinda yapilan degisiklikle segim yasi 18’e
indirilmistir ve ilgili kanuna 18 yasini doldurmus her Tiirk vatandasinin halk oylamasina katilma ve
se¢me hakkina sahip oldugu ibaresi eklenmistir (298 sy. Kanun, md 6.)

22



Kdy Kanunu ve Tarihgesi “442 Sayili K&y Kanunu’nun Tarihi ve Mevcut Durum Uzerine Bir Degerlendirme”
/ M. ARSOY

(md. 42-43). ihtiyar meclisinin gérevlerinin ele alindigi miiteakip maddelerde
meclisin, islerin yiritilmesi hususunda bir yol gosterici olarak hizmet ettigi
anlasilmaktadir. Ornegine 44. Maddenin doért ve besinci fikralarinda kéyliiniin
kagar giin calisacagina (imece islerinde) ve salinacak salmalarda®® hane basina
ne kadar para disecegini hesap edecegine karar verme yetkisi ihtiyar meclisine

verilmigtir.

Koy idaresi hususunda deginilmesi gereken bir baska baslik ise koy
koruculugu muessesesidir. Kdyde asayisin tesisi ve temini icin hayati 6neme sahip
koy koruculari herkesin canini, malini ve irzini korumakla mukelleftir (md. 68).
Koylinln Grettigi Grtnleri de koruyan, yeri geldiginde terérle micadelede en
onemli gorevleri Ustlenen korucular Ug¢ baslik altinda diizenlenmiglerdir. Bunlar
koy koruculari, giivenlik koruculari ve gonilli givenlik korucularidir. Her kéyde
gorev yapmak lzere en az bir korucu vardir ve kdyiin nifusunun binden fazlaysa,

her bes ylz kisi icin ilave bir koy korucusu daha tutulmaktadir (md. 69).

442 sayili Kéy Kanunu dort yil sonra bir asirlik bir kanun haline donlisecektir.
ierisinde barindirdigi hitkkiimler, siireg igerisinde dénemin sartlarina gére yeniden
diizenlenmis olsa da artik yirmi birinci ylizyil Tlrkiye’sinde bir kdyin taleplerine
tam anlamiyla karsilik verememekte ve pek ¢ok basligi muglak birakmaktadir. Bir
ornek vermek gerekirse koy ihtiyar meclisine verilmis olan dava gérme yetkisi
incelenebilir. Kanunun yedinci faslinda yer alan gérevler idare mahkemelerinin ve
bolge idare mahkemelerinin yayginlasmasinin ardindan isletilemez hale gelmistir.
Karatepe (1988: 187) calismasinda bu hususa dikkat ¢ekerek kaldirilmasi gereken
hikimler arasinda, uygulamada bir degeri bulunmayan 49 ve 56. maddeler
arasinda yer alan ihtiyar meclisinin gorecegi davalara deginmistir. Ayni bolimde
“devlet parasini kiymetinden asagi aldirtmamak, kéy imamlari ile ilgili hiikiimler,
kéyliiniin giyecedi esvaplari kéyde dokutmak, kéyden berber, nalbant, demirci,
arabaci, kalayci yetistirmek” gibi hikimlerin de artik gecersiz oldugunu ve
kullanilamadig1 soyleyen Karatepe, 1988 gibi bugtine kiyasla erken sayilabilecek
bir tarihte bu hususlara dikkat cekmektedir.

1 Salma, kéyin mecburi islerinin yapimi sirasinda koy gelirlerinin yetmemesi durumunda isin
tamamlanabilmesi icin kdyde ikamet edenler ve kdy ile maddi iliskisi bulunanlara gikartilan 6deme
emridir. Salma azami 20 liradir ve kdyde oturanlarin maddi durumlarina gére salma salinir (442 sy.
Kanun, md. 16)
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Bu durumunun daha da belirginlesmis olmasi Gzerine 2000’li yillarin
basindan itibaren girisilen yapisal reformlar gergevesinde Koy Kanunu da ele
alinmistir ve 2008 yilinda kanunun yeni bastan yazilabilmesi icin bu calismalara
hiz verilmis, bir calistay diizenlenmis ve akabinde bir kitap basiimistir®.

2. YEREL YONETIMLER REFORMU

Turkiye, 2000’li yillara girerken Avrupa Birligi'ne (AB) tam uyelik®
calismalari sirecinde blyik bir degisim ve donlsim icerisine girmistir. Hem
yapisal hem de yasal®® pek ¢cok diizenleme hayata gegirilmistir. Bu diizenlemelerle
Tirkiye’'nin  Avrupa Birligi normlarina uymasi amaglanmis ve piyasa
mekanizmasinin islerlik kazandirilmasi planlanmistir. Calismalar her ne kadar
AB’ye uyum faaliyetleri cercevesinde yapilmis olsa da tek amag Avrupa Birligi'ne
uyum olarak tasarlanmamistir. Yeni ylzyilin getirdigi sartlara adapte olabilmek
ve daha etkin bir idari yapilanmayi kurgulayabilmek icin de bu calismalara hiz
verilmistir. Calismanin bu boéliminde, bu sire¢ gcercevesinde kdy kanununda
Ongorilen dizenlemeler ve bu diizenlemelerin hayata gecirilememe nedenleri

irdelenmistir.
2.1. Yeni Kéy Kanununda Ongériilen Diizenlemeler

60. Hikimet’'in gbreve baslamasinin ardindan yayimlanan Hikimet
Programi’nda idari ve mali agidan koylerin kapasitesinin artirilmasi i¢in yeni
bir K8y Kanunu'nun tanzim edilmesi amaci dogrultusunda icisleri Bakanlig
tarafindan “Kéy Kanunu Hazirlama Grubu” olusturulmus ve 2008 yilinda bir
calistay dizenlenmistir (Kizilboga, 2011: 184). Bu ¢alistay sonucunda bir kitap
ortaya cikarilmis, gorusler, cekinceler ve 6neriler paylasiimistir. Bu dogrultuda da
bir “Kéy Kanunu Tasarisi Taslagi” hazirlanmistir.

20

K6y Kanunu Calistayi, icisleri Bakanligi, Ankara (2010)

21 Tirkiye'nin AB ile iligkileri noktasinda en énemli déniim noktasi 10-11 Aralik 1999 tarihleridir.
AB Devlet ve Hilkiimet Baskanlari Zirvesi’'nde (Helsinki Zirvesi), Tlrkiye’nin adayligi onaylanmistir.
Avrupa Birligi tarafindan ilk Katihm Ortakhk Belgesi 8 Mart 2001 tarihinde AB Konseyi tarafindan
onaylanmis ve bazi diizenlemelerin hayata gegcirilmesi istenmistir. 3 Ekim 2005 tarihinde ise
Liksemburg’da yapilan Konferans’ta Tirkiye’nin resmen AB’ye katilim muzakereleri baglatiimistir.
Detaylh bilgi igin bkz. www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html, Erisim tarihi:
17.06.2020

2 calismanin konusunu ilgilendiren temel diizenlemeler; 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu, 5393

sayili Belediye Kanunu ve 5216 sayil Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’dur.
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Yeni kanun oncelikle eskisine nazaran daha kisadir, hatta neredeyse
yarisi boyutundadir?. Yapisi ve ele alinis tarzi itibariyle yerel yoénetimler reformu
cercevesinde olusturulan kanunlarla bilylk benzerlikler ihtiva eden kanun
tasarisi; genel hikiimler, organlar, personel ve mali hiikiimler, yenileme plani ve
koy yerlesim alani ile gesitli ve son hikimler kisimlarindan olusmaktadir (Altan
vd. 2010: 58).

Kanun taslaginda koy, “sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarini  karsilamak lizere kurulan, karar organi segcmenler tarafindan
secilerek olusturulan, kamu tiizel kisiligine sahip, ibadethane, okul, otlak, yaylak,
mera, baltalik gibi orta mallari bulunan, bag ve bahgeleriyle birlikte insanlarin
toplu ve daginik evlerde oturduklari yerlesim” olarak tanimlanmistir (Kéy Kanunu
Taslagl, md. 3(1)). Daha 6nceki kanunda yer alan koy taniminin bir kismini da
icinde barindiran madde, Uslubu itibariyle il 6zel idaresi ve belediye kanunundaki
tanimlari andirmaktadir?®. Kanun taslaginda bir diger dikkat ¢eken husus koy
organlari arasinda kdy derneginin sayilmamis olmasidir. Kdy dernegi 442 sayili
kanunda koydeki segmenleri tanimlamak icin ele alinmis bir organdir ancak onu
organ yapan asll 6zellik, koy idaresine yonelik bazi gérevlerinin bulunuyor olmasi
olarak ifade edilebilir. 633 sayili Diyanet isleri Baskanhigl’nin Kurulus ve Gérevleri
Hakkindaki Kanun’daki ilgili madde uyarinca artik kéyde gorev yapacak olan
imamlarin merkezden tayin ediliyor olmasi ya da muhtarlara verilen maaslarin
artik devletge belirleniyor olmasi gibi nedenlerle kdy dernegi islevsiz kalmaktadir
(Altan vd. 2010: 60). Karatepe de cgalismasinda benzer bir sekilde 442 sayili
Koy Kanunu’nun 83 ve 86. Maddeleri arasinda kalan hiikiimleri kaldiriimasi
gereken hikimler olarak zikretmektedir (Karatepe, 1988: 187). Sayilan islevler
¢ikartildiginda kdy dernegine yalnizca kdy muhtarini ve kdy meclisi Uyelerini
belirleme gorevleri kalir ki bu da onu bir idari organ yapmayacaktir.

Taslagin girisinde 3. Maddenin d fikrasinda “Geri Cagirma” uygulamasina
yer verilmistir. Gorevlerini layikiyla yerine getirmeyen kdy organlarinin, yapilacak
bir oylama sonucunda gorevlerine son verilmesini 6ngdéren bu uygulama hayata

2442 sayih kanun on fasil ve 97 maddeden olusurken (ekler ve gegici maddeler harig) yeni kanun
taslag elli bes madde ve bes kisimdan olusmaktadir.

24 5393 sayil Belediye Kanunu’nda belediye, belde sakinlerinin mahalli musterek ihtiyaglarini
karsilamak gayesiyle kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek teskil edilen kamu
tiizel kisisini ifade etmekteyken (Belediye Kanunu, md 3.), 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nda il
ozel idaresi, il halkinin mahalli musterek ihtiyaglarini karsilamakla gorevli kamu tiizel kisisi olarak
ele alinmaktadir (il Ozel idaresi Kanunu, md. 3).
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gecirilmis olsaydi Turk Anayasa tarihi acgisindan bir ilk gerceklestirilmis olacakt
(Goktolga, 2014: 101). Dogrudan demokrasinin bir uygulamasi olan geri ¢agirma
miessesesi daha evvel Turk Anayasalarin hicbirinde uygulanmamis, herhangi
bir kanunun konusu olmamistir. Se¢menlere, segilenler (izerinde yerindelik
denetimi® yapma imkani da veren bu model demokrasinin daha da yayginlasmasi
icin buyuk bir doniim noktasi olarak gortilmektedir.

Kanun taslagi, koyleri tasnif ederken nufus kriterini de kullanmaktadir. Bu
uygulama uyarinca niifusu 1500°Un lzerinde olan koyler birinci grup, 251-1500
arasinda niifusa sahip koyler ikinci grup, 250’den daha az nifusa sahip koyler ise
Gglncu grup koyler olarak nitelendirilmektedir (Kanun Taslagi md. 4.) Uygulamada
olan 442 sayili kanunda bdyle bir ayrim bulunmamaktadir. Boyle bir ayrim
sonucunda kdylerin nifuslarina gore alacaklari hazine yardiminin belirlenmesi,
hizmetlerin 6nceliginin sekillendirilebilmesi, yapilacak makro planlarda tasnifin
daha kolay gerceklestirilebilmesi amacglanmis géziikmektedir.

Koylin gorevlerini ele alan Uglinci bolim, koy idaresinin her yoniyle
modern bir yerel yonetim olarak dizayn edilmeye ¢alisildiginin pek ¢ok drnegini
barindirmaktadir. Koy idaresinin gorevleri arasinda; yol, su ve kanalizasyon gibi
tesislerin bakimi, onarimi, ¢evrenin korunmasi, ky mezarliklarinin bakim ve
onarimi, toplu tasima hizmetlerinin yapilmasi, kamu yatirrmlari i¢in tasinmaz
tahsisi, ¢6p dékme ya da depolama yerlerinin tespiti, sosyal hizmet yardim
hizmetlerinin yiiriitiilmesi, saglk ve egitim tesislerinin ihtiyaglarinin karsilanmasi
yardimci olunmasi gibi hizmetler sayilmaktadir (Kanun Tasarisi, md. 11). Mevzu
hukukta il 6zel idarelerinin, belediyelerin ve biylksehir belediyelerinin gorevleri
arasinda da benzer gorevler sayilmaktadir. Bu agidan modern anlamda bir idari
birim olarak koéyin dizenlenmeye calisildigi anlasilmaktadir. “Kéyiin gérev,
sorumluluk ve yetki alani k6y sinirlari déhilindedir.” denilerek de kdyiin, adi gecen
hizmetleri gotiirmekle mikellef oldugu bdlgenin sinirlari gizilmistir.

Kanun taslaginin bir diger 6nemli yeniligi ihtiyar heyetine iliskindir. Eski
kanunda bazi yonleriyle danisma bazi yonleriyle karar bazi yonleriyle de icra
organi gorintisl cizen ihtiyar heyeti, artik kdy meclisi adini almakta ve net
olarak karar organi olarak tanimlanmaktadir (md. 13). Daha evvel koy butgesi

25 Birhizmetinkamuyararigozetilerek ve amaglaricergevesinde gerceklestirilip gergeklestirilmediginin
denetlenmesi olarak tanimlanabilecek yerindelik denetimi, idare hukukunda daha ¢ok tstiin astin
islemleri Gzerindeki bir tasarrufu olarak karsimiza gikmaktadir.
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gibi bir kavram 6ngorilmemisken kanun taslaginda koy meclisine blitge ve kesin
hesabi kabul etmek, tasinmaz mal alim satim, takasina kadar vermek, kéy adina
kamulastirma karari almak?®, sartl bagislari kabul etmek, diger mahalli idarelerle
birlik kurulmasina ya da kurulmus birliklere katilmaya karar vermek gibi gérevler
verilmistir. Hali hazirda pek ¢ok koyiin resmi bir gelir kaynagi bulunmamaktadir.
Bu nedenle de 6zellikle biyliksehir belediyesi olmayan illerde il 6zel idarelerinin
koyler Gzerinde bilylk sorumluluklari bulunmaktadir. Ancak kanun taslaginin
lafzindan artik kendi kalkinmasini kendisi gergeklestirebilecek altyapiya sahip bir
koy idaresi ongorildigi sonucunu gikarmak mimkindir. Ky meclisinin ¢calisma
usulli de kanun tasarisinda 6ngorilmis ve her ayin ilk isgiinii kéy meclisinin
toplanacagl ve koy bitcesini kabul etme vyetkisinin yine mecliste oldugu
vurgulanmigtir (md. 15(2)). Ayrica yirurliikteki kanunda ihtiyar heyetinde dogal
Gyelik uygulamasi bulunurken yeni kanunda hicbir dogal liyeye yer vermemesi,
dogrudan demokrasinin ve yerellesmenin isletilebilmesi agisindan da buyik

6nem tasimaktadir.

Yirlrlukte bulunan 442 sayili Kanun kéy parasi adiyla ele alinmis
bazi dizenlemeleri icermektedir. Koy parasi olarak gayrimenkullerden elde
edilecek gelirler, bazi cezalardan saglanacak kazanimlar gibi gelir kaynaklari
ifade edilmektedir (442 sayih Kanun, md. 17). Ancak sayilanlar dikkatlice
incelendiginde, bir bitceden bahsetmek miimkiin degildir. Clink( sayilan gelirler
belirli bir diizenle saglanabilecek gelirler kategorisinde yer almamaktadir. Yani
koyiin parasi, bir butge degil; sartlarin uygun olmasi halinde kdy ahalisinin elde
edecegi ve koylin ortak gikarlari dogrultusunda kullanilacak olan ortak kazanglar
olarak tanimlanabilecektir. Bu nedenle de koy parasi, koyln sabit bir geliri gibi
muamele gdrmemekte sadece sayilan paralarin hangi sartlar altinda koy halkinin
hakki olacagi ifade edilmektedir. Ancak biitceler, 1600’10 yillardan ginimize dek,
yonetimde bulunanlar tarafindan bir tiir performans 6lgiitii olarak kullanilan, mali
ve siyasi basarilarinin halka gosterilmesi icin hazirlanan bir arag olarak karsimiza
¢tkmaktadir (Siverekli, 2002: 99). Yani bitgeler bir tir hesap verme, denetim
yontemidir. Yeni kanunla amaglananin bahsedilen hesap verme ve denetim
fonksiyonunun hayata gegirilmesi oldugu disliniilmektedir.

% Sayilan pek gok gorev belediye ve il 6zel idaresi kanununda meclislere verilen yetkilerden,
kamulastirma karari almak il 6zel idaresi kanununa gore il enciimeninin (5302 sy. il Ozel idaresi
Kanunu, md. 26(b)), belediye kanununa gore ise belediye enclimeninin gorevidir (5393 sy.
Belediye Kanunu, md 34 (b)). Bu durumda 6ngorilen kdy meclisinin hem enciimen hem de meclis
yetkilerini blinyesinde tasiyan bir yapida oldugu sonucuna varilabilmektedir.
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Tasarinin 33. Maddesinin ilk boliminde kdy idaresi icin genel biitceden
ayrilmis olan gelirlere de yer verilmektedir. Butgeden ayrilan gelir olarak genel
biitce vergi gelirlerinden ayrilacak binde besi oraninda pay ve ... il 6zel idarelerinin
gergceklesen en son yil biitce gelirlerinin yiizde biri oraninda ayrilacak paydan
(Kanun taslagi, md. 33(1)) bahsedilmektedir. Bu durumun koyleri mali anlamda
Ozerk birer birim haline getirecegi aciktir. Genel bitgeden ve il 6zel idarelerinden
aldiklar paylar ile kendilerine ait gelirleri olan bir yénetim olarak kdyler, yine
kendilerinin hazirlayacagi bitgeler dogrultusunda yatirnmlarini gergeklestirebilir
bir konuma yukseltilmek istenmistir.

Tasaridaki butce hazirlanma sirecinde birinci gruba giren kéylerde
biitgenin hazirlanmasi zorunlu tutulmustur. Tasarida, btitce her yil ocak ayinda
ylirtirliige girecek sekilde, yillik olarak hazirlanir. Biitce hazirlama zorunlulugu
olmayan ikinci ve lgiincii gruptaki kbyler ise gelir gider hesabi tutar ve yilsonunda
kéy meclisinde gériisiilecek kesin hesap, kéy meclisince karara baglanir (Kanun
Taslagi, md. 35) denilmektedir. Bltgenin harcama vyetkilisi olarak belirlenen
muhtar yine bltceyi hazirlamakla mukellef kilinmaktadir. Diger mahalli idarelere
benzer bir sekilde butgenin kasim ayi sonuna kadar kdy meclisine sunulacak
olan bitce teklifi aralik ayinin basinda goérusilmesi ve koy meclisi tarafindan
oldugu gibi ya da degistirilerek kabul edilmesi 6ngorilmektedir (Kanun Taslagi,
md 35(4-5)). Kesin hesap uygulamasinin da tanimlandig taslakta bir énceki yilin
hesaplarinin subat ayinda kdy meclisine muhtar tarafindan sunulmasi ve mecliste
kabul edilmesi istenmektedir (md. 36).

K6y muhtarinin gorev, yetki ve sorumluluklari incelendiginde ise 442 sayih
Koy Kanunu’ndaki pek ¢ok boslugun doldurulmus oldugu géziikmektedir. Muhtar
kéytin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi olarak meclisin aldigi kararlari uygulayan
organ olarak tanimlanmaktadir. Kéyiin diger organlarina baskanlik etmek, kdy
mallarini idare etmek, meclis kararlarini uygulamak, nikdh kiymak (Kanun Taslagi,
md. 22) gibi gorevlerle donatilan muhtarin, siiresi ¢ yili gegmeyen tasinmazlarin
kiralanmasina karar vermek gibi bir yetkisi de bulunmaktadir. Bu yetki diger
mabhalli idare kanunlarinda enclimenlere verilmis bir yetkiyken kanun taslaginda
muhtara verilmis olmasi, muhtarin bazi yonleriyle il ya da belediye enciimeni gibi
davranan bir organ oldugu sonucuna sevk etmektedir.
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Taslakta yer alan diger bir yenilik kdy yerlesim planidir. Yarirlikte bulunan
kanunda “kéy yerlesme plani” adiyla zikredilen diizenleme kanunun ilk halinde
bulunmamaktadir. 20 Mayis 1987 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 3367
sayili kanun uyarinca K&y Kanunu’na eklemeler yapilmis ve kdy yerlesme plani
diizenlenmistir. Buna gére kéy muhtari, kéy ihtiyar meclisinin olumlu kararini
aldiktan sonra kéy yerlesme planinin yapilasini bagl bulundugu miilki amirden
talep eder. Bu plan, kéy yerlesik ve gelisme alanini ihtiva eder denilmektedir
(K6y Kanunu, Ek Madde 9). Ancak taslakta kdy ici yollar, ortak kullanim yapilari,
yerlesim parselleri gibi yeni tanimlarin yaninda, yururlikten kaldiriimak istenen
kanuna atifla kéy yerlesim plani, kéyiin mevcut yerlesimini ve gerektiginde
gelisme alanin ihtiva eder denilmektedir (Kanun Tasarisi, md. 42). Koy yerlesim
planinin kdy meclisinin kararinin ardindan ilgili vali baskanligindaki, il 6zel idaresi,
cevre ve sehircilik madurligu, tarim ve orman mudurlGgi temsilcileri ile yine
vali tarafindan segilecek olan kurulus temsilcilerini ve kdy muhtarini barindiran
bir komisyon tarafindan yapilacagi séylenmektedir. 442 sayili Kanun’da muglak
kalmis koy yerlesimine iliskin tim bosluklar tasarida béylece tamamlanmaktadir.

Kanun taslagi tglinci kisminda personel ve mali hiikiimler baghgi altinda
ihtiyac halinde koylerde teknik eleman, isci, coban istihdaminin yaninda bekginin
de istihdam edilebilecegi yer almaktadir (Kanun Taslagi, md. 31). 11 Haziran 2020
glnil 7245 sayili Kanun olarak “Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu” yururlige
girmistir. Kanunun amag bolimunde ¢arsi ve mahalle bekgisi olarak istihdam
edilecek olanlarda aranan sartlar... siralanmaktadir (7245 sy. Kanun, md. 1). Kby
kanunu tasarisinin ilerleyen dénemde hayata gegirilmesi halinde, bu kanunda da

bir diizenlemenin gerekecegi sonucuna ulasiimaktadir.

Son olarak tasarinin en 6nemli yeniliklerinden birisi de “Turkiye Koyler
Birligi’dir.” Tasarinin 45. Maddesinde sayilan Birlik; koylere rehberlik etmek, is
birligini ve dayanismayi arttirmak, kdy personelinin egitimi gerceklestirmek gibi
konularda yol gosterici olmasi igin merkezi Ankara’da olacak sekilde kurulmasi
Ongorulen bir yapiyla karsimiza ¢ikmaktadir. Yapisi ve gorevleri itibariyle Tirkiye
Belediyeler Birligi'ne benzetilebilecek bu organizasyonun dogal Uyesi olarak
koyler sayilmistir. Birligin organlari olarak baskan, enciimen ve meclis sayilmis ve
bu organlarin nasil teskil olacagi detaylica agiklanmistir (Kanun Taslagi, md. 45).
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2.2. Yeni K6y Kanununun Yerel Yénetimler Reformun Disinda Tutulmasi

ihtiva ettigi konu basliklari ele alindiginda belki de en yenilikci yerel
yonetim kanunu olarak ele alinabilecek K&y Kanunu Tasarisi, bu kadar
blylik hayallerle yola c¢ikilmasina ragmen hayata gecirilememistir. Tasari
¢alismalarinin 2009’un sonlarinda bitirildigi gz online alinacak olursa birkag
yil sonra gerceklesen genel secimlerin ardindan 6360 sayili kanunun?’ hayata
gecirilmesiyle koyleri de etkileyen biyik bir degisim ve donisiim gergeklesmistir.
Kanun uyarinca buyiksehir belediyesine doénustirilen illerin tamaminda kéy
ve belde belediyelerin tiizel kisiligi sonlandirilmis, bunun sonucunda da koyler
mahalleye dénistiirilmistir (6360 sy. Kanun, md 1(3)). idare hukuku ve ilgili
mevzuat uyarinca mahallelerin tizel kisiligi yoktur (Gozler, 2003: 458). Tiizel
kisiligi bulunmayan mahalle idaresi de dogaldir ki kanun tasarisinda zikredilen
higbir hizmeti karsilayabilecek bir konumda olmayacaktir. Bir diger husus, artik il
miilki siniri, buyiksehir belediyesinin kapsayacagl alana kadar genisletildigi icin
koy idarelerinin neredeyse yarisi kaldirilmistir (Eldem, 2015: 56). Daha net bir
ifadeyle, 6360 sayili kanun Oncesinde 34.339 koy varken, 6360 sayili kanunun
yurirlige girmesinin ardindan bu sayr 18.288’e dusmdistir (Geng, 2014: 4).
Bu kanuni dizenlemeyle birlikte ihtiyaglar nispetinde gelistirilmis olan koy
kanununun yerine biyiksehir belediyesi kanununda yapilan bir diizenlemenin
tercih edilmis ve ongorilen koyler artik ortadan kaldirilmistir. Bu durum, koy

kanunu taslaginin rafa kaldiriimasinda en buyiik etmen olmustur.
SONUC

Calismada, koyln idari yapisinin 19. yuzyilldan, glinimuzdeki koy
idareleri yapisina doniisme siireci, Koy Kanununun tarihgesi lizerinden mevcut
durum degerlendirmesiyle birlikte ele alinmistir. Hem tarihsel bir bakis agisi
gelistiriimeye hem de mevcut durum ortaya konulmaya calisiimistir. Calismada,
Osmanl Devleti’nden Tirkiye Cumhuriyeti’'ne dogru akan suyolunda koylere ve
koy idarelerine iliskin pek ¢ok baslk degisiklik gecirmis olsa da kdy toplumun
temelleri ve Uzerinde durdugu situnlar hala varligini muhafaza etmekte oldugu
ve bu gerceklik Gzerinden hareket eden mevzuat diizenlemelerine ihtiyag oldugu

goriist savunulmaktadir.

27 Tam adiyla, On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”dur.
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Oyle ki, 6360 sayili kanunun yiiriirliige girmesi tizerine kdylerin idari yapisini
diizenleyen yeni bir kanunun hayata gegirilmesi ¢alismalari kadik kalmistir. Bu
durumun yaratmis oldugu ve literatiirde bahsedilmekte olan hususlari basliklar
halinde siralayacak olursak; diizenlemenin anayasaya aykirilik teskil ettigi kanaati,
ilce belediyelerinin 6zerk yapilarini kaybetmeleri, yetki ve gorev dagiliminda
ortaya ¢ikan uyusmazliklar, bolge-kent olusumu, mali etkinligin saglanamiyor
olusu, hizmet goétirilen yer ile gotlren yer arasindaki mesafenin hizmetlerde
aksamaya neden olmasi, kira hizmet gotiirmede karsilasilan giigliikler, demokratik
katilim ve temsilde aksamalar, vergi tabanlarinda degismeler ve sosyal yapidan
kaynakli uyum sorunlari karsimiza ¢ikmaktadir (Geng, 2014: 9-10).

Mevcut durumda kdyiin ihtiyaglarini dogrudan kdyde ele alip ¢oziimler
Greten bir mekanizma gelistirecek koy kanunu yerine buylksehir belediyeleri
Uzerinden dolayli bir etkiyle kdylerin sorunlarinin ¢ézilmeye c¢alisildig
goziikmektedir. Pek ¢ok buyuksehir belediyesi, ilce belediyeleriyle protokoller
imzalayarak yetki devirlerinde bulunmakta, sistemi hizlandirmaya gayret
etmektedir ancak bu da daha farkli sorunlar yaratmaktadir. Zira bu durumunda
da uygulamada islemedigi gorilmektedir. Bunun ¢6zUmu igin blylksehir
belediyesinin bulunmadigi yerlerdeki gibi kaymakamliklara bitce tanimlanabilir
ya da mahalleler yeniden koy statlisiine donistirilebilir. Ya da bazi yerlerde,
blyklUklerine gore, idari yapida karmasaya mahal vermeden daha kiguk capli
belediyeler olusturulabilir.

Belediyelerin  ozellikle kent sistemleri noktasinda uzmanliklarinin
bulunmasina ragmen kira iliskin imar ¢alismalari ve yapilasmaya yonelik yeterli
kabiliyete sahip olmadiklarindan, kilometrelerce 6tedeki bir meclis Uyelerinin
verecegi kararin tam olarak ilgili kdylin (mahallenin) taleplerini karsilayamadigi
gorilmektedir. Ornegin istanbul ili Kadikdy ilcesi Géztepe mahallesinin niifusu
2019 verilerine gore 39.833 iken, Manisa ilinin Kirkagag ilgcesinin niifusu 2020
verilerine gére 38.245’tir. Manisa’nin da istanbul’un da ayni mevzuat tabaninda
oldugu bir ortamda hizmetlerde aksama kaginilmazdir. Bu nedenle ara gegis
formu niteliginde bir idari yapiya ya da yapilara ihtiyag vardir.

Tark toplumunun temel diregi olan koy idarelerinin 6zerkliklerini
korumalari ve bunu gigclendirici yénde adimlarin atilmasi blyik 6nem arz
etmektedir. Kendisine ait bir butgesi ve meclisi olan, dogrudan demokrasinin
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enstriimanlarini barindiran modern koy idarelerinin teskil edilmesi, il idaresinin
yeni bastan tanzim edildigi yeni bir il idaresi Kanunu’nun olusturulmasi, bu
kanunlar olusturulurken yerelden bilgi akisinin en dogru sekilde saglanmasi ve
aksayan yonlerin ¢ok iyi tespit edilmesi gerektigi dislinilmektedir.

Zira Kanunlar ve hatta tim mevzuat, ilgilisi oldugu toplumlarin
hassasiyetlerinive duygularini ortaya koymaktadir. D6nemin ruhundan ve dilinden
beslenmekte olan ilgili dizenlemeler hem gergekgi hem de ulagiimasi digiiniilen
hedefleri barindiran bir yapiya sahip olmalidir. Bu nedenle de belirtmekte fayda
vardir ki yeni kanun pek ¢ok dnemli diizenlemeyi 6ngormekteyken 442 sayili Ky
Kanunu’nun barindirdigl bazi hassasiyetler, yeni diizenlemenin taslaginda da
unutulmus goziikmektedir.

“Birdenbire yikilarak altinda adam ve hayvanat kalacak derecede ¢iiriimiis
veya edilmis duvar veya damlari bir sakatlhk ¢ikarmamasi icin yiktirmak veya
tamir ettirmek?®.”

“Bir hayvana gétiiremeyecek kadar ylik yiiklettirmemek®...” gibi...
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