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Turkiye’de kiltirel mirasin korunmasi konusunda sistematik ve kapsamh
hukuki diizenleme olusturma Osmanli déneminde “Asar-1 Atika Nizamnamesi”
(1869-1874) ile baslamis ve Cumhuriyet doneminde 1973 tarih ve 1710 sayili Eski
Eserler Kanunuile devam etmistir. 1983 yilinda gikarilan 2863 sayili Kiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu ile gliniimiiziin anlayisina uygun, daha kapsamh bir
yaklasim ile kiiltiirel mirasin korunmasi hususu hukuki bir zemine sahip olmustur.
2863 sayili Kanun’da ortaya cikan yeni ihtiyaglar dogrultusunda gilinimize
kadar bazi degisikliklerin de yapildigi goriilmektedir. 2863 sayili Kanun kiiltirel
mirasin korunmasi konusundaki temel yetki ve sorumlulugu merkezi yonetime
vermektedir. Ancak 2004 ve 2005 yillarinda Tirkiye'de gerceklestirilen yerel
yonetim reformu ile “kiltir ve tabiat varliklarinin” ve “tarihi dokunun” korumasi
konusunda belediyelere de yetki verilmistir. 2012 yilinda kabul edilen 6360
saylli Kanun ile buyuksehir belediyelerinin sinirlari il sinirina, ilce belediyelerinin
sinirlari ise ilge sinirina esitlenmistir. Boylece Buyiksehir belediyesinin oldugu
30 ilde “kiltir ve tabiat varlklar” ile “tarihi dokunun” korunmasi konusunda
belediyelerin genisleyen sinirlarina paralel olarak, yetki sahalari da genislemistir.
Bu calismada Tiirkiye’de kiltirel mirasin korunmasi konusunda mevzuatin gelisimi
Ozetle ele alinip degerlendirildikten sonra, 6360 sayili Kanun ile olusturulan yeni
blylksehir belediye sistemi agisindan belediyelerin kiltirel mirasin korunmasi

konusundaki yetki ve sorumluluklari ele alinacak ve degerlendirilecektir.
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PROTECTION OF CULTURAL HERITAGE IN TURKEY:
HISTORICAL DEVELOPMENT AND THE ROLE OF LOCAL
GOVERNMENTS

ABSTRACT

The creation of a systematic and comprehensive regulations for the
protection of cultural heritage in Turkey took into account during the Ottoman
era with “Asdr-1 Atika Nizamnamesi” (1869-1874) and pursued Antiquities Act of
1710 in 1973 in republic period. With the act of 2863 in 1983, on the Protection
of Cultural and Natural Assets, the issue of protection of cultural heritage with
a more comprehensive approach had contemporary basis. It is seen that some
regulations have been made in line with the new needs enacted with the act of
2863. The act of 2863 delegates the authority and responsibility of the protection
of cultural heritage to centralized management. Local government reform held
in 2004 and 2005 in Turkey equipped local government with the authorization
on the protection of “Cultural and natural assets” and “historical wealth”. With
the act of 6360 in 2012, the boundaries of the metropolitan municipalities
equalized to provincial border and boundaries of district municipalities equalized
to district border. Thus, by the way of expanding borders, municipalities, located
in 30 provinces, obtained sufficient statutory authority in the issue of on the
protection of “Cultural and natural assets” and “historical wealth”. In this study,
the development of regulations on the protection of cultural heritage in Turkey
will be discussed briefly and the authorities and responsibilities of municipalities
on the protection of cultural heritage will be discussed and criticized in terms of

the new metropolitan municipal system regulated by the act of 6360.

Keywords: Cultural Heritage, Protection, Municipality, Metropolitan
Municipality
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GIRiS

Eski eserleri koruma anlayisi insanlik tarihinde oldukga eskiye gitse de?,
glinimizde sahip oldugu kilturel ve dogal degerleri korumak, her toplum ve
devlet acisindan bilylik 6nem tasimaktadir. Turkiye’de kaltirel mirasi koruma
yonindeki sistematik yaklasim ve bunun yansimasi olan hukuki diizenlemeler
19. yizyilda ortaya cikmistir. Osmanli Devleti'nde kiltiirel mirasin korunmasi
amaciyla yapilan ilk yasal diizenleme 1869 tarihli Asar-1 Atika Nizamnamesi'dir.
Osmanli Devleti doneminde baslayan tarihi ve kilttrel mirasin korunmasi amach
¢alismalar geliserek Cumhuriyet déneminde de devam etmis, bu konuda birden

fazla yasal dizenleme yapilmistir.

“Kultarel miras”, UNESCO’nun 1972 yilinda kabul ettigi Diinya Kiiltiirel ve
Dogal Mirasin Korunmasi Sézlesmesi'yle, “anitlar, yapi gruplari ve sitleri” iceren
bir terim olarak tanimlanmis, 2003 yilinda kabul edilen Somut Olmayan Kiiltiirel
Mirasin Korunmasi Sézlesmesi ile de kilturel pratik ve anlatimlar ile el sanatlari
gibi somut olmayan kdltiirel miras unsurlarini da kapsayacak sekilde kapsami
genisletilmistir. Kiltlrel mirasi koruma suireci de bu tanimdaki genislemeye kosut
olarak, somut ve somut olmayan unsurlari ele alan batincul bir cerceveye dogru

gelismis ve zenginlesmistir (Karakul ve Yildiz, 2020: 13-15).

Turkiye’de Osmanh doneminden 2000’li yillarin ortalarina kadar kultirel
mirasin korunmasi konusundaki yetki ve sorumluluk merkezi yonetime ait
olmustur. 2000'li yillarin ortalarina dogru gerek yerel yonetimlerle ilgili temel
kanunlarin yenilenmesi gerekse 2863 sayili Klltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu’nda gergeklestirilen degisiklerle, kiiltiirel mirasin korunmasi konusunda
yerel yonetimlere de yetki ve sorumluluk verildigi gorilmektedir.

2005 yilinda yurirlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu ile 2004 yilinda
kabul edilen 5216 sayili Blylksehir Belediyesi Kanunu’na bakildiginda bu olgu
actk¢a gorilmektedir. 5393 sayili Belediye Kanununun 14. maddesinde yer alan
kiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem
taslyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasina iliskin dizenleme bu duruma bir

ornektir.

1 Bu konuda bk. (Nesli, 2018).
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Ozellikle 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir
Belediyesi ve Yirmi Alti ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Dedgisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile getirilen yeni blylksehir
belediye modeliil sinirlariiginde yer alan kiltirel varhklarin korunmasi konusunda
yeni bir durum ortaya cikmistir. 6360 sayili Kanunun getirdigi yeni sistemde,
blyuksehir belediyesinin sinirlari ile il sinirlari, bir buytksehir belediye sistemi
icinde yer alan ilge belediyelerinin sinirlari ise ilge sinirina esitlenmistir. Bu durum
buyuksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin cografi sinirlarinin eskiye kiyasla
muazzam bir bicimde genislemesi sonucunu dogurmustur. Bu da biyiksehir
belediyeleri ile ilge belediyelerinin sinirlari iginde yer alan kulturel varliklarin ayni

Olgclide artmasi anlamina gelmektedir.

Bu calismada Turkiye’'de 19. yizyildan ginimize kadar ydritulen kaltarel
mirasin korunmasi konusundaki ¢alismalar ilgili mevzuat ekseninde ana hatlariyla
ele alindiktan sonra, belediyelerin kaltarel varhklarin/mirasin  korunmasi
konusundaki gérev ve sorumluluklari yeni buyiksehir belediye sistemi ile birlikte
ele alinmakta ve degerlendirilmektedir. Anayasanin 127. maddesi dogrultusunda
Turkiye’de g tir yerel yonetim birimi (il 6zel idaresi, belediye ve koy) var
olmasina karsin, toplumsal gelismelerin ve yasal diizenlemelerin etkisiyle bu
yerel ydnetim birimleri icinde belediyeler 6n plana ¢ikmakta ve kiiltiirel mirasin
korunmasinda da daha aktif bir fonksiyonlarinin var oldugu goérilmektedir.
Bu nedenle galismanin konusunun yerel yonetimlere iliskin kisminda belediye
eksenli bir inceleme yapilmistir. Ancak yeri geldiginde il 6zel idarelerinden de
bahsedilmektedir. Calismada literatlr bilgisi yaninda, mevzuat dizenlemeleri

esas alinarak inceleme gerceklestirilmistir.

1. OSMANLI DEVLETi DONEMINDE KULTUREL MIRASIN
KORUNMASI CALISMALARI

Osmanli imparatorlugu’nun hukuk mevzuati icinde 19. yiizyil &ncesi
kaltar varliklarinin korunmasi ile ilgili herhangi bir belgeye ulasmak giinimiize
kadar mimkiin olmamistir. 1848 tarihinde Askeri Miizenin agilmasi ile hizlanan
koruma calismalari bazi hukuki diizenlemelere ihtiya¢ duyulmasina yol agmistir
(Genim, 2014: 112). Bunun yaninda Avrupa’da gelisen miizecilik ve buna bagli
olarak olusan talep, Osmanli imparatorlugu’nu eski eser kacakgiligindan en fazla
zarar goren bir Ulke haline getirmistir. Bu husus, o donemde biiyik bir rahatsizlik
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yaratmis, ancak mevcut diizenlemeler de ¢6ziime yonelik bir care olamamistir
(Karaduman, 2004). Gerek 19. yiizyilda gerekse daha 6nceki donemlerde Osmanli
Ulkesindeki eski eserlerin Turkler tarafindan yeterince korunmadigl konusunda
acimasiz elestirilerde bulunan Avrupallar igin Turkiye’deki eski eserler, paralar,
yazitlar ve antikalar, tabiri caizse yagma edilmeye hazir bir halde goérilmus ve her
firsatta birgok eser yurt disina gottralmistdr (Sahin, 2007: 108).

Alana ait 0zel bir diizenleme yapmadan 6nce, eski eserlerin hukuki
durumlari fikhin ilgili hikiimlerine gore yiritilmekteydi. Bunun yani sira 1858
tarihli Ceza Kanunnamesi’'nde ve emirnamelerde alana iliskin dizenlemeler
s6z konusu olmustur. Ancak tiim bu diizenlemeler eski eserlerin korunmasi igin
yeterli olmamistir (Karaduman, 2004: 74). Eski eserlerin korunmasi konusunda
ortaya ¢ikan 6zel hukuki dliizenleme ihtiyacini karsilamak ve yasanilan sorunlara
¢6zim bulmak amaciyla 1869 yilinda Asar-1 Atika? Nizamnamesi cikarilmistir. 7
maddeden olusan bu Nizamname ile Osmanl Devletinde izinsiz kazi ve define
arama yasaklanmis ve anilan hususlarda izin alma mercii olarak Maarif Nezareti
(Milli Egitim Bakanligi) belirlenmistir.> Bu Nizamname ile izinli kazilar ile bulunan
eski eserlerin ihraci (yurt disina gikarilmasi) da yasaklanmistir. Bunun yaninda
sahipli yerde bulunan antika esyanin bitlininin o yerin sahibine ait oldugu
da hiikiim altina alinmistir. Ancak bu Nizamname de “Asar-1 Atika”nin tanimi

yapilmamistir.

1874 yilinda ikinci Asar-1 Atika Nizamnamesi cikarilmistir. Bu Nizamname
eski eserlere dair daha detayli hikiimler iceren bir “mukaddime” 4 bélum (fasil)
ve bir “hatime” icinde yer otuz altt maddeden olusmaktaydi*. Bu Nizamnamenin
1. maddesinde Asar-i Atika; “eski zamanlardan (¢aglardan) kalan her nevi (cesit)
esya-yl masnua (yapilmis seyler)” biciminde tanimlanmistir. Nizamnamenin ikinci
maddesinde ise dsar-1 atika, “mesk(kat (sikkeler, madeni paralar) ve tasinabilen
veya tasinamayan diger seyler biciminde ikiye ayrilmistir. Ancak buradaki tanimin
bilimsel olamadigi ve eski eserlere iliskin tasnifi de uygun olmadigi bigiminde
degerlendirmeler vardir (Mumcu, 1969: 72).

2 Asar-1 Atika terimi asar ve atik sozciiklerinin bir araya gelmesi ile olusmustur. Asar sézciigli Arapca
kokenli bir isim olup, eser kelimesinin ¢oguludur, izler, aldametler anlamindadir. Atika s6zcugui ise
Arapca kokenli bir sifat olup eski anlamini tagimaktadir. Buna gore terimin sézlik anlamini genis
haliyle “eski eserler ve izler” olarak agiklanabilir (Onge, 2018:10).

3 Bu Nizamnamenin tam metni igin bkz. (Cal, 1997: 395), (Varuy, 1988: 168).

4 Bu Nizamnamenin tam metni Distur Tertib 1’in 3. Cildinin 426-430 sayfalarinda yer almaktadir. Bu

kaynaga https://acikerisim.tbmm.gov.tr/handle/11543/67 adresinden ulasilabilmektedir.
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1874 tarihli Nizamname’nin 3. maddesinde yer alan “heniiz kesfedilmeyen
eski eserler her nerede bulunursa bulunsun, devlete aittir” bigiminde bir
diizenleme ile genel kural olarak kesfedilmeyen eski eser ve definelerin devlete
ait oldugunu hikim altina almistir. Nizamnamenin 4. maddesinde eski eser
veya define arastirmasi Maarif Nezareti'nin iznine baglanmis, 7. maddesinde
resmi izin ve arazi sahibinin rizasi olmadan, eski eser ve define igin kazi yapilmasi
yasaklanmistir. Nizamnamenin 35. maddesinde ise eski eser binalari yikanlar igin

Ceza Kanunu hikiimleri dogrultusunda para ve hapis cezasi 6ngorilmustir.

Nizamname’deki 3. maddeye gore kazidan ¢ikarilan eserlerin Ugte biri
kaziyr yapana, Ugcte biri devlete, lgcte biri ise toprak sahibine kaliyordu. Kaziyi
yapan, hakkina disen kismi yurt digina gikarabiliyordu. 1869 tarihli Nizamnameye
nazaran burada bir geri adim atildig1 gérilmektedir. Bu geriye gidisin sebebinin
Avrupa devletlerinin baskisi oldugu yontinde gorusler vardir (Gal, 1997: 392).

1874 tarihli Nizamnameden sonra, 1875 yilinda nadir eserlere sahip, kadim
ve meshur sehirlerdeki kale duvarlarinda ve diger bina harabelerinde bulunan
Uzeri kabartmalive yazili mermerler ile sehrin mevcut halinin korunmasina yonelik
emir iceren ve “emr-i sami”® statUslinde bir “Tenbih-i Resmi” bitin vilayetlere
yonelik olarak c¢ikarilmistir.® Bu emirname eski ve meshur sehirlerin mevcut

halleriyle korunmasi yaklasiminin da o dénemde ortaya c¢iktigini géstermektedir.

1874 tarihli Nizamname, 1884 vyilinda yerini yeni bir Nizamnameye
birakmistir. 1884 tarihli Asar-1 Atika Nizamnamesi 37 maddeden olusmustur.” 1.
maddesinde eski eserlerin 6nce “memalik-i mahruse-i sahaneyi teskil eden kitaat
ahali-i kadimesinin terk etmis olduklari dsarin ciimlesi”® diye genel bir tanimi
yapilmis bunu takiben adlariyla sayilmak suretiyle Nizamnamenin kapsamina
giren eski eserler belirtilmistir Bu Nizamnamenin 7. maddesi ile resmi izin
olmaksizin eski eser aramasi/kazisi yasaklanmis ve 8. maddesi ile de Osmanli
Devletinin sinirlari igcinden ¢ikan eski eserlerin Ulke sinirlarinin disina gikariimasi

kesin olarak yasaklanmistir. Nizamnamenin 15. maddesi ile eski eser bulmak

> Sadaret makaminca yazilan emirname anlamina gelmektedir.

& Bu “Tenbih-i Resmi”nin tam metni Distur Tertib 1’in 3. Cildinin 431 sayfasinda yer almaktadir. Bu
kaynaga https://acikerisim.tbmm.gov.tr/handle/11543/67 adresinden ulasilabilmektedir.

Bu nizamnamenin tam metni Dustur Ek1-4 (Dérdinci Zeylin) 89-97 sayfalari arasinda yer almaktadir.
Bu kaynaga https://acikerisim.tbmm.gov.tr/handle/11543/67 adresinden ulasilabilmektedir.

Bu ciimle glinim{z Tirkgesiyle “Osmanli Devletinin topraklarinda eskiden yasayan insanlarin terk
ettikleri eserlerin butlini” bigiminde ifade edilebilir.
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amaclyla kazi yapmak isteyenlerin, kazi alaninin haritasinin eklendigi bir dilekge
ile istanbul igin Maarif Nazirligina, vilayetlerde ise valiliklere izin igin bagvurmalari
gerektigini hikiim altina almistir. Nizamnamenin 37. maddesi ile Nizamnameyi

uygulamama yukimluligi Maarif Nezaretine verilmistir.

1884 tarihli Nizamname genel olarak degerlendirildiginde, ilk
nizamnameye kiyasla oldukga sistemli hazirlandigi ve konu hakkindaki muhtelif
hususlarin agik nokta kalmayacak sekilde diizenlendigi ve yetkili otoritelerin
tanimlandig gérilmektedir. Bunda zamanla uygulamadan elde edilen bilginin ve
konu hakkinda karsilagilan sorunlarin da etkili oldugu séylenebilir. Bu Nizamname

eski eserlerin korunmasi konusunda tim yetkiyi merkezi yonetime vermistir.

Osman Hamdi Bey’in® hazirladigi 1884 tarihli Nizamnamenin icerdigi
temel yaklasim Cumhuriyet sonrasinda da kiguk degisiklerle 1973 yilina kadar
neredeyse bir ylzyll gecerli olmustur (Cal, 1997: 392). Ancak teknik olarak
Osmanli Devleti déneminde gikarilan son Asar-1 Atika Nizamnamesi 1906 yilinda
ylurdrlige girmistir. Bu Nizamname 1884 tarihli Nizamnamenin ana esaslarina
dokunmayan, ancak bazi ifadeleri daha agikliga kavusturan bir mahiyete sahiptir
(Gal, 1997: 393).

1906 tarihli Asar-1 Atika Nizamnamesi, alti fasil ve bir de “cesitli hiikiimler
(ahkam-1 muteferrika)” bashg altinda yer alan 35 maddeden olusmustur.®
Nizamnamenin 5. maddesinde &sar-1 atika tanimi yapilmis ve Osmanli
HikUmetinin tasarrufunda bulunan arazide yasamis eski kavimlere ait eserler ve
yapilar tanim kapsami icinde yer almistir.!* Ayrica ayni madde de isim belirtilerek,
eski eserlerden ne anlasilmasi gerektigi érneklendirilmistir. Bu kapsamda verilen

9 1842'de istanbul’da dogan ve Tiirk Miizeciliginin kurucusu olarak kabul edilen Osman Hamdi

Bey, Osmanli imparatorlugu’nun yetistirdigi en 6nemli ressam, miizeci ve arkeologdur. Sadrazam
ibrahim Ethem Pasa’nin oglu olan Osman Hamdi Bey, Giizel Sanatlar Akademisi (Sanayi-i Nefise
Mektep-i Alisi) ve istanbul Arkeoloji Miizesi’ni kurmustur. Hukuk egitimi almasi igin Paris’e gittigi
sirada hukuk yerine resim ve de arkeoloji egitimi almayi tercih etmistir. Osman Hamdi Bey istanbul’a
dondiikten sonra devletin farkli kademelerinde gérev yapmis ve 1881’'de Mize-i Himayun
Midirltgine atanmistir. ilk bilimsel Tiirk kazilari onunla baslamistir. Osman Hamdi Bey biitiin bu
ugraslarinin yaninda resim ¢alismalarini da ihmal etmemistir. “Kur’an Okuyan Hoca”, ”Silah Taciri “,
“Feraceli Kadinlar” ve diinyaca Uinli olan “Kaplumbaga Terbiyecisi” en 6nemli eserleri arasindadir.
1910 yilinda istanbul’da vefat etmis ve Gebze Eski Hisar’a defnedilmistir (www.kocaeli.gov.tr).

Bu Nizamnamenin tam metni Dustur Tertib 1’in 8. Cildinin 506-515 sayfalari arasinda yer almaktadir.
Bu kaynaga https://acikerisim.tbmm.gov.tr/handle/11543/67 adresinden ulasilabilmektedir.
Tanimin orijinal hali “Hukiimeti Osmaniyenin tasarrufunda bulunan arazide vaktiyle sakin olan
alellmum akvami kadimenin sanayii nefise ve ulimu fiinun ve edebiyat ve edyan ve hirfete
mutaallik bilé istisna kaffei miizaherat ve her tiirli mamulat dsari atikadan maduttur” bigcimindedir.

11
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orneklerin bazilari “camiler, metruk putperest mabetleri, ayin icra edilmeyen
sinagoglar ve kiliseler, hanlar, kale ve burglar, hamamlar, dikili taslar, hipodromlar,
hoylkler, mezar odalari, yazili ve kabartmali kayalar, vazolar, toprak Grlnleri,
yuziikler, miicevherat, sikkeler” bicimindedir.

Buradaki tanim ve orneklere bakildiginda, 20. yizyilin basinda Osmanli
Devleti’'nde konu hakkindaki ilk nizamnamenin ¢ikarildigi doneme kiyasla, eski
eserlere iliskin yaklagim ve alginin oldukga gelistigi gorilmektedir. Bu yaklasim
Glkedeki eski eserleri lilke icinde muhafaza etme baglaminda da s6z konusu olmus
ve Nizamnamenin 27. maddesinde yer alan dizenleme ile eski eserlerin diger

Ulkelere ihraci (gonderilmesi) yasaklanmistir.*2

1906 tarihli Nizamname’nin 1. maddesinde eski eserlerin idaresine iliskin
hususlar dizenlenmistir. Bu kapsamda; eski eserlere iliskin genel ydnetim yetkisi
“Muze-i Himayunlar Mudiriyet-i Umumiyesi (Mizeler Genel Muduarlugi)”ne
verilmis ve vilayet diizeyinde ise, eski eserlere iliskin is ve islemler konusunda
“maarif mudirleri” goérevlendirilmisti.  Bunun yaninda Genel Midirin
bagkanliginda, genel mudiir yardimcisi ile alandan en ez iki kisinin gérev yapacagi
bir Komisyon olusturulmustur. Ayrica Mizeler Genel Midurlagianin kararlarinin
Maarif Nezaretinin (Milli Egitim Bakanliginin) onayina tabi oldugu hikiim altina
alinmistir. Bu diizenleme ile eski eserlerin korunmasi konusundaki kurumsal
yapilanmanin da tam olarak olusturuldugu soylenebilir.

Yukarida Ozetlenen diizenlemeler degerlendirildiginde; Osmanli Devleti
doneminde, kdltirel mirasin korunmasi hususunun merkezi yonetimin gorev
ve yetki alani iginde telakki edildigi anlagiimaktadir. Nitekim 1877 tarihli Vildydt
Belediye Kanunu’'nun belediyelerin gorevlerini diizenleyen 3. maddesine
bakildiginda, kiltirel mirasin (asar-1 atikanin) korunmasi konusunda bir gérevin
belediyelere verilmedigi goriulmektedir.®* Bunda kiltirel mirasin korunmasi
anlayisinin gelistigi donemde, Osmanli Devlet teskilati icinde belediyelerin de

heniiz gelisme asamasinda olmasinin 6nemli bir payi oldugu séylenebilir.

Maddenin orijinal hali “Memaliki Mahrusa-i Sahanede kesfolunan asari atikanin memaliki
ecnebiyeye ihraci memnudur” bigimindedir.

1877 tarihli Vildydat Belediye Kanunu’nun detayli bir incelemesi igin bk. Coskun, Bayram-Pank
Yildirim, Cigdem-Sen, Eytip (2021). “Osmanl Belediyeciliginin Doniim Noktasi: 1877 Tarihli Vilayat
Belediye Kanunu”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 30, Sayi 2, Nisan 2021, s.1-20.
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Osmanlida eski eserlere iliskin koruma vyaklasiminin ortaya c¢ikmasi
ve glg¢lenmesi olgusunun bir pargasi olarak, 19. Yuzyihn ortalarina dogru ilk
mizelerin de kuruldugu goérilmektedir. Bu kapsamda Osmanli Devleti’'nde ilk
miizecilik 1846 yilinda baglamistir. Kimi kaynaklara gére ise Osmanli muiizeciliginin
baslangi¢ tarihi 1847’dir (Sahin, 2007: 110). Modern anlamda ilk olusturulan
miizeden daha sonra tematik denilebilecek nitelikte birgok muzenin Osmanli
doéneminde kuruldugu bilinmektedir.*4

2. CUMHURIYET DONEMi KOULTUREL MIRASIN KORUNMASI
CALISMALARI

Yukarida ©nemli diizenlemeleri tanitilan 1906 tarihli “Asar-1 Atika
Nizamnamesi”, Cumhuriyet Doneminde 1973 yilinda c¢ikarilan 1710 sayili Eski
Eserler Kanunu’na kadar Turkiye’de eski eserler hukukunun temel kaynagi
olarak uygulanmistir. Ancak kiltirel varliklarin korunmasi konusunda 1710 sayih
Kanun’dan 6nce de bazi diizenlemelerin yapildigi bilinmektedir.

1951 yilinda 5805 sayili Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu
Teskiline ve Vazifelerine Dair Kanun ** ile Milli Egitim Bakanlhgina bagh olarak
“Anitlar Yiksek Kurulu” olusturulmustur.?® Bu Kurulun gorevleri 5805 sayili
Kanunun 1. maddesinde belirtilmistir. Anilan maddede, Tirkiye sinirlari icinde
bulunan ve korunmasi gereken mimari ve tarihi anitlarin korunma ve bakim,
onarim ve restorasyon isleri icin uyulmasi gereken ilkeleri belirlemek ve koruma
amacl faaliyetleri izlemek ve denetlemek gorevi bu Kurula verilmistir. Bunun
yaninda Kurula, gérev alani icinde yer alan hususlar icin bilimsel goris bildirmek
yetkisi de taninmistir.’’

141872 yilinda Mekteb-i Tibbiye Muizesi, 1885 yilinda PTT Miizesi, 1895 yilinda Bahriye Mizesi, 1904
yilinda Konya, Bergama ve Bursa miizeleri, 1914 yilinda Evkaf-1 islamiye Miizesi, 1917 yilinda Asar-i
Naksiye Muzesi, 1918 yilinda Saghk Mizesi kurulmustur (Cal, 2009: 319).

09.07.1951 tarih ve 7853 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Kurul igin, 5805 sayili Kanunun adinda “Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu”
isimlendirmesi olmakla birlikte, Kanun metninde Kuruldan “Anitlar Yitksek Kurulu” bigiminde
bahsedilmektedir.

1. maddenin Kurulun gorevlerini belirten kismi su sekildedir: “Yurt iginde korunmasi gerekli mimari
ve tarihi anitlarin korunma, bakim, onarim, restorasyon islerinde riayet edilecek prensipleri ve
bunlarla ilgili programlari tespit, tatbikatini genel olarak takip ve murakabe etmek, anitlarla ilgili
olarak tevdi olunacak veya kendi vasita ve tetkikleri ile ithla kesbedilecek her tiirli konu ve ihtilaflar
tizerinde ilmi miitalaa bildirmek”
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2.1. 1710 Sayili Eski Eserler Kanununun Gikarilmasi ve Devamindaki

Gelismeler

1710 sayih Kanunun gikarilmasina etki eden 6nemli bir faktoriin, 1961
Anayasasi’'nin kabulli ve bu Anayasanin 1924 Anayasasinin aksine kiltirel mirasin
korunmasina iliskin hiikim icermesi oldugu belirtilebilir. 1961 Anayasasi’nin
50. maddesinde yer alan “Devlet, tarih ve kiltir degeri olan eser ve anitlarin
korunmasini saglar” bicimindeki hikim, Devlete agik¢a kiltirel mirasin

korunmasi konusunda bir 6dev yiiklemistir.

Osmanl Déneminden kalan 1906 tarihli Nizamnamenin yerini alan 1710
saylil Eski Eserler Kanunu, eski eseri “tarihten dnceki devirlerle tarihi devirlere ait
olup, bilim, kaltdr, din veya glzel sanatlarla ilgili bulunan, yer istiinde, yeraltinda
veya su icindeki bltlin yapilara, tasinir ve tasinmaz mallara ve ayni nitelikteki
her tirli belgeye eski eser denir” biciminde tanimlamistir. 1710 sayili Kanun ayni
zamanda; anit, killiye, sit, tarihi sit, arkeolojik sit, 6ren yeri, tabii sit kavramlarini

da tanimlamistir.

1710 sayih Kanunun 7. maddesinde “her kimin miulkiyetinde veya
idaresinde olursa olsun, eski eserlerin, tarihi ve tabii anitlarin korunmasini
saglamak icin gerekli tedbirleri almak veya aldirtmak ve bunlarin her turla
kontroliini yapmak Milli Egitim Bakanligina aittir” denilmek suretiyle o giinku
sartlarda eski eserlerin korunmasi konusunda temel yetkili bir kamu teskilati olarak
merkezi ydnetim yapisi igcinde yer alan “Milli Egitim Bakanligl” belirlenmistir. Milli
Egitim Bakanliginin koruma konusunda temel yetkili merkezi idare teskilati olarak
belirlenmesi, Osmanli Devleti ddneminden kalma bir uygulamadir. Nitekim 1961
Anayasasi’'nda kdltirel mirasin korunmasi konusunda devlete gorev veren 50.

maddenin kenar basligi da “6grenimin saglanmasi” bigimindedir.

1710 sayih Kanun “mizelik higbir eser Milli Egitim Bakanlhginin izni
olmadan ticaret metai olarak alinip satilamaz, yerli ve yabancilar tarafindan yurt
disina gikarilamaz (md. 25)” demek suretiyle izinsiz olarak eski eserlerin ticaretini
ve yurt disina ¢ikarilmasini yasaklamistir. Kanun bu yasaga uymayanlar igin ise “li¢
yildan bes yila kadar hapis, 5.000 liradan 30.000 liraya kadar agir para cezasi”ni
yaptirim olarak 6ngérmdstir (md. 50).
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Tarkiye’'nin  kiltirel mirasin  korunmasi konusundaki yaklasiminin
gelismesi, taraf oldugu uluslararasi anlasmalarla dailgilidir. Bu kapsamda Tiirkiye,
Birlesmis Milletler’in egitim, bilim, kiltur, bilgi ve iletisim alanlarinda ihtisas
Orgltl olan UNESCO'ya iliskin S6zlesmeyi 1945 yili Kasim ayinda imzalayan ilk
10 devlet arasinda yer almistir. Bu S6zlesme, 20 Mayis 1946 tarihli ve 4895 sayili
Kanunla onaylanmistir (http://www.mfa.gov.tr). UNESCO tarafindan gelistirilen

1972 tarihli “Dinya Kiltirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Soézlesme”ye
de® Tirkiye, 04.04.1982 tarih ve 2658 sayili Kanunla katilmayi uygun bulmustur.
Akabinde bu S6zlesme, 23.05.1982 tarih ve 8/4788 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
onaylanarak, 14.02.1983 tarih ve 17959 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.

Turkiye'nin taraf oldugu bu S6zlesme’nin 1. ve 2. maddesinde “kiltirel” ve
“dogal” mirasin tanimi yer almistir. Anilan maddeler su sekildedir:

“Madde 1- Bu sozlesmenin amaglari bakimindan asagidakiler “kilttrel miras”
sayilacaktir:

Anitlar: Tarih, sanat veya bilim agisindan istisnaf evrensel degerdeki mimari eserler,
heykel ve resim alanindaki saheserler, arkeolojik nitelikte eleman veya yapilar,
kitabeler, magaralar ve eleman birlesimleri.

Yapi topluluklari: Mimarileri, uyumluluklari veya arazi tizerindeki yerleri nedeniyle
tarih, sanat veya bilim agisindan istisnaf evrensel degere sahip ayri veya birlesik yapi
topluluklari.

Sitler: Tarihsel, estetik, etnolojik veya antropolojik bakimlardan istisnai evrensel
degeri olan insan Urini eserler veya doga ve insanin ortak eserleri ve arkeolojik
sitleri kapsayan alanlar.

Madde 2- Bu Sozlesmeye gore asagidaki eserler “dogal miras” sayilacaktir:

Estetik veya bilimsel agidan istisnai evrensel degeri olan, fiziksel ve biyolojik
olusumlardan veya bu tir olusum topluluklarindan mutegekkil dogal anitlar.

Bilim veya muhafaza agisindan istisnai evrensel degeri olan jeolojik ve fizyografik
olusumlar ve tiikenme tehdidi altindaki hayvan ve bitki tirlerinin yetistigi kesinlikle
belirlenmis alanlar,

Bilim, muhafaza veya dogal glzellik agisindan istisnai evrensel degeri olan dogal

sitler veya kesinlikle belirlenmis dogal alanlar.”

S6zlesmenin 4. maddesiise, Sozlesmeye taraf olan devletlere topraklarinda
bulunan kdltiirel ve dogal mirasin saptanmasi, korunmasi, muhafazasi, teshiri
ve gelecek kusaklara iletilmesinin saglanmasi gorevini ytklemektedir.’® “Dlnya
Kultirel ve Dogal Mirasinin Korunmasi icin Hikiimetlerarasi Komite” (Dlinya

8 SHzlesme, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltiir Orgiitibniin Genel Konferanspnda 16 Kasim

1972>de kabul edilip, 17 Aralik 1975 yilinda yirarlige girmistir (Akipek, 2001: 13)
Diinya Kalturel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme’nin metninin bitind igin bkz.
http://www.unesco.org.tr/Pages/161/177, e. t. 01.01.2020

19

91



‘-.,'.

*g Tirk idare Dergisi / Yil: 93 « Aralik 2021 » Sayi: 493

Mirasi Komitesi), “Dlinya Mirasi Listesi”, “Tehlike Altindaki Diinya Mirasi Listesi” ve
“Duinya Kulturel ve Dogal Mirasini Koruma Fonu” (Diinya Mirasi Fonu) S6zlesmenin
amacini gerceklestirmeye yonelik mekanizmalar olarak 6ngorilmustir (Akipek,
2001: 15). Sozlesmede kiiltiirel ve dogal mirasin korunmasi temel prensibi
yaninda 6ne ¢ikan olgular olarak; kiltiirel ve dogal mirasin sahip oldugu Ustln
evrensel deger’lerin muhafaza edilmesi, bunlarin tim dunya vatandaslarina
ait oldugu fikrinin benimsenmesi ve korunmasi icin yine uluslararasi bir vizyon
gerektigi yaklagimi oldugu belirtilebilir (Uriin, 2016: 9). Bu Sézlesme ile kiiltiirel
ve dogal alanlarin korunmasi yaklasimi tek bir belgede bir araya getirilmistir.

Turkiye’nin “Dlinya Kultirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair
Sozlesme”ye taraf olmasi i¢ hukukunu da etkilemis ve kiiltiirel ve dogal mirasin
korunmasina yonelik 1710 sayili Kanunun yerini alan yeni bir yasal dizenleme
1983 yilinda yapilmigtir.

2.2. 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varhklarini Koruma Kanunu’nun
Cikarilmasi

1980’li yillarin basinda Turkiye’de, bir taraftan kiltirel mirasin korunmasi
konusunda ilgili uluslararasi 6nemli bir anlasmaya taraf olma siireci tamamlanmis,
diger taraftan yeni bir anayasa kabul edilmistir. 1982 Anayasasi, kiilturel ve
dogal mirasin korunmasi konusunda 1961 Anayasasi’na kiyasla daha gugli bir
diizenleme yapmis ve devlete ddev ylklemistir. Bu konuda hikim iceren ve
“tarih, kaltir ve tabiat varlklarinin korunmasi” bagligini tasiyan Anayasa’nin
63. maddesine gore “Devlet, tarih, kiltiir ve tabiat varliklarinin ve degerlerinin
korunmasini saglar, bu amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri alir”. Boylece
1961 Anayasasi’'na benzer bir bicimde kiltlrel ve tarihi mirasin korunmasi
anayasal temele kavusturulmustur. Ancak, 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi’na
kiyasla daha kapsamli bir yaklasim getirmis ve “tabiat varliklarinin” korunmasi
konusunda da devlete gbrev vermistir.

Bir taraftan Turkiye’nin BM/UNESCO tarafindan gelistirilen “Diinya
Kiilttirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair Sézlesme”ye taraf olmasi, diger
taraftan 1982 Anayasasi’nin icerdigi yeni hukiumler kiltirel, tarihi ve dogal
mirasin korunmasi konusunda evrensel bir yaklasimin benimsemesi anlamina
gelmektedir. Bu da alan ile ilgili ic hukukun revizyonu ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir.
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Bu ihtiyaci karsilamak Uzere, 1983 yilinda 2863 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu?® gikariimis ve bu Kanunla 1710 sayilh “Eski Eserler Kanunu” ile
yukarida deginilen 5805 sayili “Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiksek Kurulu

Teskiline ve Vazifelerine Dair Kanun” yirirlukten kaldirilmistir. 2*

2863 sayili Kiltlr ve Tabiat Varhklarini Koruma Kanunu, kendine onceki
diizenlemelere kiyasla, kiiltirel, tarihi ve dogal mirasin korunmasi konusunda en
kapsamli yaklasima sahiptir. 2863 sayili Kanunun 1. maddesinde Kanunun amaci
“korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili tanimlari
belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli ilke
ve uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulus ve gérevlerini tespit etmek”
bigiminde ifade edilmistir. Kanunun 3. maddesinde “kiltir varhklar” ile “tabiat
varlklar”nin tanimi yapilmis ve bunlarin yaninda “sit”, “koruma/korunma”,
“koruma alan1”, “degerlendirme” kavramlarina iliskin tanimlama yapilmistir.2

2863 sayili Kanunun 5. maddesi ile “Devlete, kamu kurum ve kuruluslarina
ait tasinmazlar ile &6zel hukuk hiikiimlerine tabi gercek ve tiizelkisilerin
miilkiyetinde bulunan tasinmazlarda varlidi bilinen veya ileride meydana ¢ikacak
olan korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari Devlet mali
niteligindedir” bigiminde bir diizenleme yapilmis, boylece “tasinir ve tasinmaz
kiltar ve tabiat varlklar” 6zel mulkiyet-kamu mulkiyeti ayrimi gozetilmeksizin

“devlet mall” niteligine kavusturulmustur.

2863 sayili Kanunun 6. maddesinde “korunmasi gereken kiltur ve tabiat
varliklar” sayma yolu ile belirtiimis ve “19 uncu ylizyil sonuna kadar yapilmis
tasinmazlar” kaltar varligr olarak (tasinmazin nitelige bakilmaksizin) koruma
altina alinmistir. Bunlarin yaninda “belirlenen tarihten sonra yapilmis olup énem
ve ozellikleri bakimindan Kiiltiir ve Turizm Bakanhdinca korunmalarinda gerek

goriilen tasinmazlar’in da koruma altina alinacagi belirtilmektedir. Béylece 20.

20 23.07.1983 tarih ve 18113 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

2t 2873 sayili Milli Parklar Kanunu da ayni yil gikarilmistir. Turkiye'deki koruma yaklasiminda
gerceklesen son donem gelismeleri igin bkz. (Coskun ve dig, 2018).

22 Bu 3. maddede yer alan tanimlar, 2004 yilinda 5226 sayili Kanun ile degistirilmis ve maddeye yeni
tanimlar ilave edilmistir. Yine 2011 yilinda 648 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile bu maddeye
yeni tanimlar ilave edilmistir.
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ylzyilin basindan itibaren insa edilen tasinmazlardan, kilttrel miras 6zelligine
sahip olanlarin korunmasinin 6ni agilmistir.®

2863 sayili Kanunun getirdigi diger bir yenilik, kiltirel ve dogal mirasin
korunmasi konusunda temel yetkili/sorumlu kamu teskilati hususunda yeni bir
yaklasim icermesidir. Daha 6nce deginildigi gibi, 1710 sayili Kanun déneminde
kultirel mirasin korunmasina dair temel yetkili/sorumlu kamu otoritesi “Milli
Egitim Bakanhgl” iken, 2863 sayili Kanun ile koruma konusundaki temel yetki ve
sorumluluk “Kilttr ve Turizm Bakanhgi”na?* verilmistir. Bunun yaninda Kanunla
“Tasinmaz Kultlr ve Tabiat Varliklar Yiiksek Kurulu» ile “Taginmaz Kiltir ve
Tabiat Varliklari Bolge Kurullari” olusturulmustur. Yeni olusturulan bu kurullar
“Gayrimenkul Eski Eserler ve Anitlar Yiksek Kurulu”nun islevini daha genis bir

yetkiyle devralmistir.

2863 sayili Kanun, “Tasinmaz Kiltiir ve Tabiat Varliklari Yaksek Kurulu”nun
yedisi dogal, sekizi kurum temsilcisi olan onbes Uyeden olusmasini, temsilci
Gyelerin Ggliniin Cumhurbaskani, besinin Yuksekdgretim Kurulunca segilmesini
ongormdistir (md. 53). Bolge Kurullarinin yapisi da benzeri bir bigimde
olusturulmus ve bu Kurullarda dort dogal Gyenin yaninda, bes temsilci (segilmis)
Uyenin gorev yapmasi 6ngorilmuis, bolge kurullarinda gorev yapacak temsilci
Uyeleri belirleme vyetkisi Yiksekégretim Kuruluna verilmistir. Yuksekogretim
Kurulu’nun temsilci Uyeleri, tercihen, bolgedeki ylksekdgretim kurumlarinin
arkeoloji, mimarlik, sanat tarihi, sehircilik, peyzaj alanlarindaki bilim dallarindan
se¢mek suretiyle belirlemesi hiikim altina alinmistir (md. 58).

2863 sayili Kanun kdiltirel ve dogal mirasin korunmasi konusunda temel
yetkiyi ve sorumlulugu merkezi yénetim biinyesinde yer alan Kiltiir ve Turizm
Bakanligina vermistir. Bu Kanunun koruma konusunda belediyelere dogrudan
bir yetki/sorumluluk vermedigi soylenebilir. Bunun vyaninda belediyeleri
ilgilendiren bazi diizenlemeler bu Kanunda yer almistir. Ornegin Tasinmaz Kiiltiir
ve Tabiat Varliklari Bolge Kurulu’nun toplantilarina ihtiya¢ duyulmasi halinde
belediye temsilcilerinin oy hakki olmaksizin katilabilecegini 6ngérmistir. Ayrica

2 Ayrica 6. maddenin (d) fikrasi ile “Milli tarihimizdeki 6nlemleri sebebiyle zaman kavrami ve tescil

s6z konusu olmaksizin Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulusunda bk tarihi olaylara
sahne olmus binalar ve tesbit edilecek alanlar ile Mustafa Kemal ATATURK tarafindan kullaniimis
evler” korunmasi gereken kdltlrel miras kategorisine dahil edilmistir.

24 Kaltir ve Turizm Bakanlig 1981 yilinda kurulmustur.
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belediyelere “koruma imar plani” olusturma konusunda bir sorumluluk verildigi
gorulmektedir (md. 17). Bunun yaninda bitin kamu kurum ve kuruluslari, gercek
ve tizelkisiler yaninda belediyelere de kendilerini ilgilendiren hususlarda, Yiksek

Kurul ile Bolge Kurullarinin kararlarina uymak zorunlulugu getirilmistir (md. 61).

2863 sayili Kanunla olusturulan “Tasinmaz Kiltir ve Tabiat Varliklari Yiiksek
Kurulu” ile “Tasinmaz Kultlr ve Tabiat Varliklari Bolge Kurullar”’ nin ismi ve yapisi
1987 yilinda 3386 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda
Kanun® ile degistirilmistir. Anilan Kanun ile gergeklestirilen isim degisikligi
asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo-1: Kurullarin Eski ve 3386 Sayili Kanunla Degistirilen Yeni Adlar

Kurullarin Eski Adi Kurullarin Yeni Adi
Tasinmaz Kultlir ve Tabiat Varliklari Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Yuksek Kurulu Yiksek Kurulu
Tasinmaz Kiiltlr ve Tabiat Varliklar Kaltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Bolge Kurulu Kurulu

Tabloda goraldugia gibi, 1987 vyili degisikligi ile koruma kurullarinin
basindaki “tagsinmaz” kelimesi kaldirilmis ve kurul isimlerine “koruma” kelimesi
eklenmistir. Béylece 1951 yilindan beri ulusal diizeydeki kurulun isminde bulunan
“gayrimenkul/tasinmaz” kelimesi hem yiiksek kurulun hem de bélge kurullarinin
isminden cikarilmistir. Bunun yaninda bolge kurullarinin isminden “bolge”

kelimesi de ¢ikariimistir.2

3386 sayili Kanunla hem Yuksek Kurulun hem de tasrada goérev yapacak
kurullarin yapisi da yeniden diizenlenmistir. Yiksek Kurulda gérev yapan kisi
sayisi 15’ten 14’e dusurilmis ve dogal/daimi lyeleri yaninda Cumhurbagkani ile
Yuksekogretim Kurulunun bu Kurula Gye segmesi uygulamasindan vazgecilmistir.
Bunun vyerine “koruma kurullari baskanlari” arasindan Kiltir ve Turizm

Bakanhgina alti Gye se¢me yetkisi taninmistir. Tasrada gorev yapacak kurullarin

25 24.06.1987 tarih ve 19497 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

26 8/8/2011 tarihli ve 648 sayili KHK’nin 41 inci maddesi ile “Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Yuksek Kurulu” isimi “Kilttr Varliklarini Koruma Yuksek Kurulu” seklinde ve “Kiltiir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Bolge Kurulu” ismi “Kaltir Varliklarini Koruma Bolge Kurulu” seklinde
degistirilmistir.
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da yapisi degismis, Yiksekdgretim Kurulunca bu kullara secilecek Gye sayisi iki
kisiye diisirilmustir. Bunun yaninda “gorisulecek konu, belediye sinirlari iginde
ise ilgili belediye baskani veya teknik temsilcisi, disinda ise ilgili valilikce secilecek
teknik temsilci” kurul liyesi olarak belirlenmistir.

3386 sayili Kanunun igerdigi énemli bir degisiklik de Yuksek Kurul ile
bolge kurullarinin kararlarina uyma zorunlulugu iceren ve yukarida deginilen 61.
maddeyi yururlikten kaldirmasidir.

2.3. 2863 Sayili Kanun’da 2004 Yilinda Yapilan Gnemli Degisiklikler ve
Tiirkiye’nin “Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi Sé6zlesmesi”’ne Taraf
Olmasi

1987 degisikliginden sonra, 2863 sayili Kanunda Avrupa Birligi Uyeligi
adayligi siirecinde 2004 yilinda 5226 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu ile Cesitli Kanunlarda Dedisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun? ile de
onemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisikliklerin bir parcasi olarak, 1869 tarihli
Nizamnameden bu yana ilk defa kilttrel mirasin korunmasi konusunda merkezi
ybnetimin yaninda, yerel yonetimler de 6nemli bir aktor haline gelmistir. Bunun
yaninda 5226 sayili Kanun ile belediyeler bilinyesinde koruma amach birimler
olusturulmus ve koruma faaliyetlerinde kullaniimak tizere bazi gelir kaynaklari
ihdas edilmistir.

5226 sayili Kanun ile “kaltur varliklari” tanimi yenilenmistir. Buna gore
kaltar varhklari;

“Tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kultur, din ve guizel sanatlarla ilgili bulunan
veya tarih oncesi ya da tarihi devirlerde sosyal yasama konu olmus bilimsel ve
kiltiirel agidan 6zgiin deger taslyan yer Ustilinde, yer altinda veya su altindaki bitiin
tasinir ve taginmaz varhklar”

bigiminde tanimlanmistir. 5226 sayili Kanun ile ayrica 2863 sayili Kanuna

” oo

“6ren yeri”, “koruma amacl imar plani”, “cevre diizenleme projesi”, “yonetim

»

alani”, “yonetim plani”, “baglanti noktasi” tanimlari ilave edilmistir. Yonetim alani
kavrami,

“Yonetim alani; sit alanlari, 6ren yerleri ve etkilesim sahalarinin dogal butinligu
icerisinde etkin bir sekilde korunmasi, yasatiimasi, degerlendirilmesi, belli bir
vizyon ve tema etrafinda gelistirilmesi, toplumun kultirel ve egitsel ihtiyaclariyla
bulusturulmasi amaciyla, planlama ve koruma konusunda yetkili merkezi ve yerel

27 27.07.2004 tarih ve 25535 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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idareler ile sivil toplum kuruluslari arasinda esgiidimi saglamak igin olusturulan ve
sinirlari ilgili idarelerin gorusleri alinarak Bakanlikga belirlenen yerler”

Biciminde tanimlanmistir. Tanimda gorildGga gibi “yonetim alani”nin
idaresi icin merkezi yonetim, yerel yonetim ve sivil toplum kuruluslarinin birlikte

calismasi yaklasimi Kanuna yerlestirilmistir.

5226 sayili Kanun ile tasrada gérev yapan koruma kurulununismine “bolge”
kelimesi yeniden ilave edilmis ve “Kultir ve Tabiat Varlklarini Koruma Kurulu”nun

ismi “Kaltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Kurulu”na dontismustdr.

5226 sayili Kanun ile 2863 sayili Kanunun 10. maddesine ilave edilen ek
fikra ile getirilen 6nemli yeniliklerden birisi, bliyliksehir belediyeleri ile Kiltir ve
Turizm Bakanhginca izin verilen belediyeler binyesinde “koruma, uygulama ve
denetim birolari (KUDEB)”nin kurulmasidir. Bu biirolarda kiltir varliklari ile ilgili
islemleri ve uygulamalari ylritmek Uzere sanat tarihi, mimarlik, sehir planlama,
muihendislik, arkeoloji gibi meslek alanlarindan uzmanlar gérev yapacaktir. Bu
blrolar bolge koruma kurullari tarafindan uygun goérilen koruma amagh imar
plani, proje ve malzeme degisiklikleri ile insaat denetimi de dahil olmak lzere
uygulamayi denetlemekle yukimlia kihnmistir. Belediyeler belediye sinirlari ve
miucavir alanlariigerisinde, valilikler ise bu sinirlar disinda yetkili hale getirilmistir.

Ayrica ayni ek fikra ile il 6zel idareleri binyesinde, kaltlr varliklarinin
korunmasina yoénelik réléve, restitiisyon, restorasyon projelerini hazirlayacak
ve uygulayacak proje burolari ve sertifikali yapi ustalarini yetistirecek egitim

birimlerinin kurulmasi 6ngorilmastar.

Boylece yerel yonetimlerin kiltirel mirasin korunmasi konusunda eskiye
kiyasla aktif ve etkin hale getirildigi gorilmektedir. Bunun yaninda 5526 sayili
Kanun ile 2863 sayili Kanunun 12. maddesine ilave edilen ek fikra ile, belediyeler
ve il 6zel idareleri icin kiltirel mirasin korunmasi faaliyetlerine mali destek

saglamak Gzere bir kaynak da olusturulmustur. Anilan ek fikraya gore;

“Belediyelerin gorev alanlarinda kalan kulttr varliklarinin - korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tGzere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8
inci ve 18 inci maddeleri uyarinca mukellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin
%10’u nispetinde “Tasinmaz Kultur Varliklarinin Korunmasina Katki Payi” tahakkuk
ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi tarafindan agilacak 6zel hesapta toplanir. Bu
miktar; belediyelerce kiiltlr varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla
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hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama
konularinda kullaniimak tizere il sinirlari igindeki belediyelere vali tarafindan aktarilir
ve bu pay valinin denetiminde kullanilir.”?

5226 sayili Kanunun getirdigi diger bir yenilik de Yuksek Kurul ile bolge
kurullart kararlarinin baglayicihgina iliskindir. Yukarida Yiksek Kurul ve bolge
kurullarinin  karalarinin baglayicihgini diizenleyen 2863 sayili Kanunun 61.
maddesinin 1987 degisikligi ile yirlrlikten kaldirildigindan s6z edilmisti. 5226
saylll Kanunun 13. maddesi ile 2863 sayili Kanunun miilga 61. maddesi bashgi
ile birlikte yeniden diizenlenmis ve Yiksek Kurul ile bolge kurullari kararlarinin

baglayiciligl yeniden getirilmistir.?°

2004 sonrasi icin Turkiye agisindan kiltirel mirasin korunmasi kapsaminda
gerceklesen énemli bir gelisme de UNESCO tarafindan 29 Eylil - 17 Ekim 2003
tarihlerinde Paris’te diizenlenen 32. Genel Konferansinda kabul edilen ”"Somut
Olmayan Kiiltiirel Mirasin Korunmasi S6zlesmesi”ne Turkiye’'nin taraf olmasidir.3
TBMM 19 Ocak 2006 tarihli ve 5448 sayili Somut Olmayan Kiiltiirel Mirasin
Korunmasi Sézlesmesinin Uygun Bulunduguna Dair Kanunla® bu Sozlesmeyi
uygun bulmus ve onaylanmasi Bakanlar Kurulu’nca 28/2/2006 tarihinde

kararlastirilmistir.3

Sozlesmenin 2. maddesinin 1. fikrasinda somut olmayan kiiltiirel miras;
“topluluklarin, gruplarin ve kimi durumlarda bireylerin, kiltiirel miraslarinin bir
parcasi olarak tanimladiklari uygulamalar, temsiller, anlatimlar, bilgiler, beceriler

28 Ancak 6360 sayili Kanun ile, otuz buiylksehir belediyesinin kuruldugu illerde il 6zel idaresi kaldiril-
digindan, anilan Kanunun 3. Maddesinin 3 fikrasi ile bu otuz il i¢in yeni bir diizenleme getirilmis-
tir. Bu yeni diizenleme su sekildedir: “21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanununun 12. maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile
yiiritilen gérevler, il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginca
kullanihr ve yuratular. Bahsedilen kanun hikmi uyarinca toplanan tasinmaz kaltar varliklarinin
korunmasina katki payi tutarlari, defterdarliklar biinyesinde agilan emanet hesaplarina aktarihr.
Toplanan paralarin yizde yirmilik kismi Klttir ve Turizm Bakanliginin 6ncelik verecegi projelerde
kullanihr. Yil iginde proje karsiligi tahsis edilmeyen miktar ayni amagla kullanilmak Gzere Kiltir ve
Turizm Bakanhgi bltgesine aktarilir. Aktarilan bu miktarlari ayni amagla kullanmak tzere gelecek yil
butcesine aktarmaya Kultir ve Turizm Bakanhgi yetkilidir”

2 Anilan 61. maddenin yeni metni su sekildedir:

Kararlara uyma zorunlulugu

Madde 61- Kamu kurum ve kuruluslari ve belediyeler ile gergek ve tlzel kisiler, Koruma Yiiksek Kurulu

ve koruma bolge kurullarinin kararlarina uymak zorundadir. Koruma Yiiksek Kurulunun ilke kararlari

Resmi Gazetede yayimlanir.

30 Sozlesme metni icin bk. 11.03.2006 tarih ve 26105 sayili Resmi Gazete; https://ich.unesco.org/
doc/src/00009-TR-PDF.pdf.

31 21.01.2006 tarih ve 26056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

32 11.03.2006 tarih ve 26105 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
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ve bunlara iliskin araglar, gerecler ve kiiltirel mekanlar” biciminde tanimlanmis ve
2. fikrasinda ise daha net sekilde “somut olmayan kultirel mirasin aktarilmasinda
taslyici islevi goren dille birlikte s6zli gelenekler ve anlatimlar, gésteri sanatlari,
toplumsal uygulamalar, ritieller ve sélenler, doga ve evrenle ilgili bilgi ve

uygulamalar, el sanatlari gelenegi” biciminde ifade edilmistir.

Somut Olamayan Kiltiirel Mirasin Korunmasi Sézlesmesi’'ne taraf olmakla
Turkiye, kulturel mirasin korunmasi konusundaki son dénemlerde gelisen
uluslararasi perspektifi de benimsedigini gostermistir. 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 286/1-a bendi ile somut olmayan kilttrel miras konusunda
calisma yapmak/faaliyet yuritmek yetkisi Kulttr ve Turizm Bakanligi yapisi icinde
yer alan “Arastirma ve Egitim Genel Mudurligii”ne verilmistir. Anilan madde de
“Somut olmayan kdltlrel mirasin arastirilmasi, derlenmesi, arsivienmesi, tanitimi,
tescili, bu kapsamda tespit ve tescil kurullarinin olusturulmasi ile ulusal ve
uluslararasi kurum ve kuruluslar arasinda bu konuda koordinasyonun saglanmasi

amaciyla ¢alismalar yapmak” bu genel midurligin gorevleri arasinda sayilmistir.

3. YEREL YONETIM MEVZUATININ KULTUREL MIRASIN
KORUNMASINA iLiSKIN DUZENLEMELERI

Turkiye’de 2004-2005 vyillari kamu yonetimi reformunun bir parcasi
olarak yerel yonetim reformunun gergeklestirildigi yillardir. Bu reform silirecinde
yerel yonetimlerle ilgili organik kanunlar yenilenmis ve yeni kanunlar ile yerel
yonetimler yetki ve gorevler itibariyle gliclendirilmistir (Coskun ve Nohutgu, 2005).
Bu kapsamda kultlrel mirasin korunmasi konusunda belediyelere yeni yetki ve
gorevler verilmistir. 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesine
gore belediyeler “kiiltiir ve tabiat varhklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekdnlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir;
bu amagla bakim ve onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlari aslina
uygun olarak yeniden insa edebilir’. Goruldugu gibi, bu dizenleme belediyelere
kendi sinirlari icinde yer alan kiltirel ve dogal mirasin korunmasi konusunda
acik bir yetki vermektedir. Bunun yaninda 5393 sayili Kanunun 73. maddesine
gore belediyeler, kentin tarihi ve kiiltirel dokusunu korumak amaciyla kentsel
donisim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Ayrica belediyeler “meslek ve beceri
kazandirma” gorevleri kapsaminda yoreye ait somut olmayan kiltiirel mirasin
korunmasina yonelik calismalarda da bulunabilirler.
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Yine 2004 tarihli 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun blylksehir
belediyelerinin gorevlerinin sayildigi 7. maddesinde bulyiiksehir belediyeleri igin
“kiltiir ve tabiat varhklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan énem
tasiyan mekénlarin ve islevlerinin korunmasini saglayabilir; bu amagla bakim ve
onarimini yapabilir, korunmasi miimkiin olmayanlari aslina uygun olarak yeniden
insa edebilir.” denilmektedir. Boylece 5393 sayili Kanunla kiltiirel ve dogal mirasin
korunmasi konusunda belediyelere verilen yetkinin bir benzerinin biyiksehir

belediyelerine de verildigi gorilmektedir.

2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanun® ile Turkiye'deki yerel yonetim
sistemi agisindan 6nemli yenilikler getirilmistir. Anilan Kanunla getirilen baslica

yenilikler ve gerceklesen 6nemli degisiklikler su sekildedir:

Turkiye’deki 16 olan blyuksehir belediyesi sayisi 30’a gikarilmistir.

- Blylksehir belediyelerinde ilin sinirlari ile buyuksehir belediyelerinin

sinirlari esitlenmistir.

- Buyuksehir belediye sistemi icindeki ilce belediyelerinin siniri da ilgenin

sinirlarina esitlenmis ve yeni ilge belediyeleri kurulmustur.

- Blylksehir belediye sisteminin kuruldugu illerde il 6zel idarelerinin tuzel
kisiligi kaldirilmistir.

- Buyiksehir belediye sisteminin oldugu illerde koylerin tuzel kisiligi
kaldirilmig,  koyler bagh oldugu ilge belediyesinin mahallesine

donusturilmustir.

- Buyuksehir belediyelerinin kuruldugu illerde belde belediyeleri kapatiimis,
bu beldeler belde ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklari ilgenin
belediyesine katilmistir.

- Genel Butgeden yerel yonetimlere verilen paylar yeniden dizenlenmistir.3*

3 jlk adi “On Ug ilde Bilyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiik-
minde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” bu Kanun, 06.12.2012 tarih ve 28489
sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Ancak daha sonra 22.03.2013 ve 28595 sayli Resmi Gaze-
te’de yayimlanan 6447 sayili Kanun ile Ordu’da da biylksehir belediyesi kurulmus ve bu Kanunun
ismi “On Dért ilde Biyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hukmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” bigiminde degistirilmistir.

3 Bu Kanunun 25. maddesi ile 02.07.2008 tarihli ve “5779 sayil il Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Bltge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun” 2 nci maddesinin ikinci fikrasi
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- Buyuksehir belediyelerinin gelirleri icin yeni bir dizenleme yapilmistir.®

6360 sayili Kanunla biytksehir belediyelerinin sayilarinin arttiriimasi ve
sinirlarindaki genisleme yine buyuksehir belediye sistemi iginde yer alan ilge
belediyelerinin sinirlarinin ilge sinirina esitlenmesi, blyliksehir belediyeleri ile bu
sistem iginde yer alan ilge belediyelerinin sorumluluk ve yetki alanlarinin eskiye
kiyasa muazzam dlizeyde genislemesi sonucunu dogurmustur. Bu durum kiilttrel
mirasin korunmasi konusunda blyilksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin
daha fazla cografi alan icin yetkili olmasi anlamina gelmektedir. Boylece eskiden
genel olarak kent/ilge merkezi ile sinirli olan sorumluluk/yetki alanlari, batan il/

ilce siniriicin s6z konusudur.

Kulturel varliklarin daha ¢ok kent/ilge merkezi disinda yer alan Mugla,
Aydin gibi iller dustnildiginde, bunun blyiksehir ve ilge belediyeleri igin ifade
ettigi anlam agiktir. Artik yeni biyiksehir belediye sistemi ile 6zellikle blylksehir
belediyeleri merkezi yonetim yaninda kiltlrel mirasin korunmasi konusunda

onemli bir aktér konumundadir.

Bu kapsamda 2863 sayili Kanunun 10. maddesi ile biyiksehir belediyesinin
blnyesinde “kultur varlklari ile ilgili islemleri ve uygulamalari ylritmek tzere
sanat tarihi, mimarlik, sehir planlama, mihendislik, arkeoloji gibi meslek
alanlarindan uzmanlarin gérev alacagi koruma, uygulama ve denetim birolar”
kurulmasi o6ngoruldiginden, her biyilksehir belediyesi, kiltlirel mirasin
korunmasi konusunda uzman bir birime sahip olmustur.

ilk defa 5226 sayili Kanun ile getirilen “Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki Payi”nin il 6zel idaresine ait hesapta toplanmasi uygulamasi,
yeni biyiksehir belediye sisteminde il 6zel idarelerinin varligina son verildiginden,

yeni bir mahiyet kazanmistir. Bu kapsamda 6360 sayili Kanunun 3. maddesinin 3.

su sekilde degistirilmistir: “Genel bitge vergi gelirleri tahsilat toplaminin yiizde 1,50’si biylkse-
hir disindaki belediyelere, yiizde 4,50’si blyiksehirlerdeki ilge belediyelerine ve yiizde 0,5'i il 6zel
idarelerine ayrilir”

35 Bu Kanunun 25. maddesi ile 02.07.2008 tarihli ve “5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun” 2 nci maddesinin tglinci fikrasi
su sekilde degistirilmistir: “6/6/2002 tarihli ve 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli (1)
sayili listede yer alan mallardan tahsil edilen 6zel tiiketim vergisi hari¢ olmak lzere, biyuksehir
belediye sinirlari iginde yapilan genel bitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin ylzde 6’si ile genel
bitge vergi gelirleri tahsilati toplami Gzerinden buylksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilan payla-
rin ylzde 30’u biyuksehir belediye payi olarak ayrihr.”
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fikrasina gore belediyeler tarafindan tahsil edilen “Tasinmaz Kiltir Varliklarinin
Korunmasina Katki Payl” defterdarliklar biinyesinde agilan emanet hesaplarina
aktarilir. Bu hesabin yénetilmesi konusunda 6zel idarelerince kullanilan haklar
ve yetkiler ile yiritilen gérevler, Yatinm izleme ve Koordinasyon Bagkanligina
verilmistir.

SONUC

Kultldrel mirasin korunmasi konusunda ilk sistematik yaklasim Osmanh
Devleti doneminde 19. Yuzyiln ikinci yarisinda ortaya ¢ikmistir. Bu alanda ilk yasal
diizenleme olan 1869 tarihli “Asar-1 Atika Nizamnamesi”’nden bu yana yaklasik
150 yil gegmistir. Gegen bu zaman igerisinde konu ile ilgili gerek Osmanli Devleti
doneminde gerekse Cumhuriyet déneminde bircok yasal dizenleme yapilmistir.
Kilttrel mirasin korunmasi konusunda Cumhuriyet déneminin ilk kapsamli yasal
diizenlemesi 1973 yilinda yururlige giren 1710 sayili Eski Eserler Kanunu’dur. Bu
Kanun 1961 Anayasasi’nin 50. maddesinde yer alan “Devlet, tarih ve kiltlr degeri
olan eser ye anitlarin korunmasini saglar” bicimindeki diizenlemesi sonrasinda
cikariimstir.

1980’h yillarin basinda Tirkiye bir taraftan kiiltirel ve dogal mirasin
korunmasi konusunda BM/UNESCO’nun “Duinya Kultirel ve Dogal Mirasinin
Korunmasina Dair Sézlesme “sine taraf olmus, diger taraftan 1982 yilinda yeni
bir anayasa kabul etmistir. 1982 Anayasasi’nin 63. maddesinde kiiltiirel ve dogal
mirasin korunmasi konusunda “Devlet, tarih, kiltlir ve tabiat varliklarinin ve
degerlerinin korunmasini saglar, bu amacla destekleyici ve tesvik edici tedbirleri
alir” bigiminde 1961 Anayasasi’na kiyasla daha giicli bir dizenleme yer almistir.

Bu yeni gelismelerin etkisiyle kiltiirel mirasin korunmasi yaklagimina
“dogal mirasin/tabiat varliklarinin” korunmasi yaklasimi da eklenmis ve boylece
daha butlncil bir perspektif ortaya ¢ikmistir. Bu yeni perspektifin uygulamaya
yansimasi 1983 yilinda kabul edilen 2863 sayili Kanun ile olmustur. Ancak
gerek 1710 sayili Kanuna gerekse 2863 sayili Kanuna bakildiginda, kiltlrel ve
dogal mirasin korunmasi konusunda merkeziyetci bir yaklasima sahip olduklari
ve yerel yonetimlere bu konuda anlaml bir yetki ve sorumluluk vermedikleri
gorilmektedir.
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Kultlrel ve dogal mirasin korunmasi konusunda yerel yénetimlerin de
anlamli bir yetki ve sorumluluk sahibi olmasi 2004 tarihli ve 5226 sayili Kanun ile
olmustur. 5226 sayili Kanun, 2863 sayili Kanun’da ¢ok sayida degisiklik yapmistir.
Yerel yonetimler agisindan getirilen en 6nemli yenilikler blyuksehir belediyeleri
ile Kultlr ve Turizm Bakanhgi’'nin izin verdigi belediyelerde “koruma, uygulama
ve denetim birolari (KUDEB)”nin kurulmasi olmustur. Bunun yaninda emlak
vergisine dayali olarak “Tasinmaz Kultlr Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1”nin
olusturulmasi ve bunun tahsil yetkisinin belediyelere verilmesi dnemli bir gelisme

niteligindedir.

2863 sayili Kanunda 2004 yilinda gergeklestirilen bu degisikliklere paralel
olarak 2004-2005 yillarinda yerel ydnetimlerle ilgili organik kanunlar yenilenmis,
yeni kanunlarla kultirel ve dogal mirasin korunmasi konusu belediyelerin
gorev alanina dahil edilmistir. Bu kapsamda 1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye
Kanununun vyerini alan 2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 14.
maddesi ile “kiiltlr ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun” korunmasi konusunda
belediyelere yetki verilmistir. Benzeri bir yetki 2004 yilinda yururlige giren ve
1984 tarihli ve 3030 sayili Kanunun yerini alan 5216 sayili Buyuksehir Belediyesi

Kanunu ile biylksehir belediyelerine de taninmistir.

2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanun ile Tirkiye’deki yerel yonetim
sistemi 6nemli degisikliklere ugramistir. Bu kapsamda biylksehir belediyelerinin
sayisi 16’dan 30’a gikariimis, ilin siniri ile biyiksehir belediyesinin siniri birbirine
esitlenmistir. Sinirlar bakimindan benzeri bir diizenleme ilge belediyeleri igin de
s6z konusu olmustur. Bunun yaninda il diizeyinde yetkili bir yerel yonetim birimi
olan il 6zel idaresinin tlzel kisiligine bu 30 ilde son verilmistir. Bylece 30 ilde
blylksehir belediyeleriile bu belediyelerin yapisi icinde yer alan ilge belediyeleri,
eskiye kiyasla oldukga genig cografi sinirlara sahip olmustur. Cografi sinirlarin
genislemesi, Mugla, Aydin gibi kiltiirel ve dogal mirasin daha ¢ok kent merkezinin
disinda yer alanillerde hem blylksehir belediyelerinin hem de ilge belediyelerinin

sorumlulugunu arttirmistir.

Ayrica belediyelerle ilgili temel mevzuat, somut olmayan kultlrel mirasin
korunmasi, 6gretilmesi ve tanitimi konusunda da yetki belediyelere vermektedir.

Somut olmayan kiltiirel miras ulusal degere sahiptir, ancak bunlarin bircogu yerel
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kaynaklidir. Yerelde belediyelerin bu konuda gosterecegi hassasiyet, bunlarin
gelecek kusaklara aktarilmasina énemli bir katki yapacaktr.

Genigleyen cografi sinirlar igcinde “kiltiir ve tabiat varlklari ile tarihi
dokunun” korunmasi konusunda biylksehir belediyeleri ile ilce belediyelerinin
etkin olmasi bir taraftan secilen belediye baskaninin bu konudaki hassasiyeti, diger
taraftan belediyelerin sahip oldugu mali kaynaklarla dogrudan iliskilidir. Alt yapi
yatirimlarini tamamlamis belediyelerin kiltiirel ve dogal mirasin korunmasi igin
daha fazla mali kaynak aktarmasi mimkin olabilecektir. Bunun yaninda kiiltiirel ve
dogal mirasin korunmasi konusunda yerel yonetimlere yetki aktarilmasina karsin,
merkezi yonetimin bu konudaki basat yetki ve sorumlulugu devam etmektedir. Bu
nedenle sinirlar icindeki kiltirel ve dogal mirasi koruma konusunda aktif olan/
olmak isteyen belediyelerin merkezi yonetimle koordinasyon ve uyum icinde
calismasi gerekmektedir.
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