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Diinya tarihinde her alanda iz birakmis olan Tiirkler, dlinya siyaseti (izerinde
de kurmus olduklari devletler sayesinde etkin olarak rol oynamiglardir. Tim bu
tarihsel stire¢ boyunca gelisim, degisim ve dontisiim ile Turklerin pek ¢cok alandaki
temel dinamikleri sekillenmistir. Gulam, Medrese ve Enderun gibi bir amaci da
yonetici yetistirmek olan askeri ve egitsel kurumlar, bu temel dinamiklerin egitim
alanindaki yansimalari arasindadir. Osmanli Devleti’'nde Ustin yeteneklilerin
belirlenip yoneticilerin yetistirildigi Enderun Mektebi’'ndeki egitimin benzerini
gliniimizde uygulayan bircok devlet bulunmaktadir. Bu c¢alismanin amaci
Enderun Okulunu tim yonleriyle degerlendirmektir. Arastirmada tarihsel
yontem kullaniimistir. Veriler dokiiman incelemesi yoluyla elde edilmistir. Bu
calismada, alti asirdan fazla ayakta kalan Osmanli Devleti’nin asker, bulrokrat,
miilkiye, bilim ve sanat kadrolarinin basta mesleki olmak lzere tim yonleriyle
yetistirilmesinde Ustiin yetenekli bireylerin secilmesi ve egitilmesinin tarihteki en
basarili 6rneklerinden Enderun Mektebi ile benzeri amaglarla kurulan Cumhuriyet
Donemi egitim kurumlari hakkinda ana hatlariyla bilgilendirme yapilmis,

olusturulan modele iliskin 6nerilere deginilmistir.
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BUILDING A PROTOTYPE OF MODERN-DAY EDUCATION
THROUGH THE EXAMPLE OF ENDERUN SCHOOL

ABSTRACT

The Turks, who left their mark in every field in world history for centuries,
also played an active role in world politics through the states they have established.
Through all these historical processes, our basic dynamics have been shaped along
with development and change. Executive training schools, consisting of the gains
of basic dynamics, were established. Military and educational institutions such as
Gulam, Madrasa and Enderun, whose aim is to train administrators, are among
the reflections of these basic Dynamics in the field of education. Enderun system
which educated the gifted administrator of the Ottoman period is stil taken as
an example by many countries. The aim of this study is to evaluate the Enderun
School in all aspects. The historical method was used in the research. The data
was obtained through document review. In this study, outlines are given about
the education system of the Republican Era And Enderun School, which is one of
the most successful examples of the history and selection of the most talented
individuals in the training of the military, bureaucratic, civil, scientific and artistic
staff in all aspects, especially vocational. Suggestions related to the subject are
mentioned.

Keywords: Enderun, Administrator, Adult, Education.
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GIRiS

Devletlerin zenginliginin belirlenmesinde bakilan 6lgeklerden birisi de
insan kaynaklari kapasitesinin kalitesidir. Devletler bu kapasiteyi arttirarak
gelecege yonelik hedeflerine ulasma konusunda basarili olmaya ¢alismaktadirlar.
Uluslarin gegmisten gliniimiize kazanimlarina bakildiginda egitime énem veren
ve bu konuda 6nemli yatirimlar yapan devletlerin ¢ok daha kalici ve uzun 6mirla
olduklari gorilmektedir. Hatta, bu uluslarin, glinimuzde, bazi kokli miraslarini
koruyabildikleri anlasilmaktadir. Turklerin tarihsel gelisim sirecleri incelendiginde
gdcebelikten yerlesik hayata gegis ile islamiyet’in de etkisiyle egitim anlayisinda
koklu degisikliklerin yasandigina sahit olunmaktadir. Enderun Mektebi’nin bir Tiirk-
islam devleti olan Osmanli Devleti’nin bir cihan imparatorlugu haline gelmesinde,
blylk bir cografya ve farkh kdiltirleri yonetilebilmesinde ve uzun sire diinya
siyasetine hem askeri hem de ilmi olarak yon vermesinde 6dnemli katkilari vardir.
Halen bircok devlette kamu yonetimine Ust dlizeyde yonetici yetistiren, temel

yaklasimi Enderun’a benzer sekilde olan egitim sistemleri bulunmaktadir.

Kiresel gelismeler giiniimiiz Turkiye’sini de hedeflenen noktalara etkin bir
sekilde ulasabilmek icin, her alanda (6zel/kamu) kalifiye yonetici yetistirilmesinin
gerekliligi gergegiyle karsi karsiya getirmistir. Tirkiye’de halen yiksek kademe
ybnetici olarak goérev yapanlarin biyik cogunlugunun lisans egitimi sonrasi
girdikleri sinavlarla mesleklerine ilk adimi attiklari ve kariyer planlamalarina
gec sayllabilecek yaslarda basladiklari bilinmektedir. Dikkatten kagcan nokta,
sinavlara katilmayip tespiti yapilamayan Ustlin yetenekli bireylerin yapabilecekleri
katkilardan yoksun kalan kamu ve 6zel sektériin degerlendirilemeyen bu beseri
sermayenin olusturdugu problemlerle karsi karsiya kaldigi gercegidir. Osmanh
Devleti'nin seyfiye sinifiniolusturan askeriveidariyoneticiler Enderun Mektebi’nde
yetistirilmislerdir. Enderun’un devlet yonetimine katkisi ile Gstiin zekali gocuklarin
egitimi basta olmak Uzere Ust kademe yonetici yetistirmede 6rnek alinabilecek
mesleki ve teknik yonleri Uzerindeki galismalar bu okul sisteminin yasanmakta
olan problemlerin ¢6zimi noktasinda olusturulacak bir modellemeye temel

teskil edebilecegini gostermektedir.

Ahmet Kdg, yayina hazirladigi Ayine-i Derun Kitabi’'nin giris kisminda soyle
demektedir: “Bugiiniin diinyasinda egitim sikintilarina bakista veya karsilasilan

sorunlarin ¢éziilmesinde gegmisteki tecriibelerden yararlanmak, akla gelen ilk
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usuldiir” (Kég, 2013:xi). Ké¢’lin bu tespiti baglaminda, Tiirk-islam Medeniyetinin
en 6nemli kuruluslarindan biri olan ve egitim tarihinde dnemli bir yere sahip ve
hatta Akkutay’a gore; “tereddiitsiiz olarak egitim mucizesi” olarak tanimlanan
Enderun Mektebi’'nin “deviet meselesi olarak ele alinip bugiinkii Milli E§itimimize
kazandirilmasi ihtiyacr” (Aktutay, 1984:1) (zerinde disunilmesi zorunlu bir
gerceklik olarak ortadadir. Tirkiye’de Ust Kademe Kamu Yéneticisi olarak
atanabilme usul ve esaslari incelendiginde, karar verme mekanizmasinin saglikh
isleyebilmesi ve otoritenin gorevle ilgili dogru degerlendirme yapabilmesinin
onemi Enderun Mektebi Uzerinden bir modelleme gerekliligini ortaya
¢ikarmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, dogru 6grenci kaynagi, uzman egitim kadrosu, uygun
icerik ve sireg icerisindeki degerlendirmelerle bazi tarihgilere gore diinyanin ilk
kamu yonetimi okulu ve nitelikli bir mesleki egitim kurumu oldugu 6ne sirilen
Enderun Mektebi Gzerinden giinimuizde uygulanabilir ¢cagdas bir modelleme
ortaya koymaktir. Bu modelleme ile mevcut egitim sisteminin daha iyi analiz
edilmesi ve gelecekle ilgili daha saglikh kararlar alinabilmesi icin arastirmacilara
onemli bir veri kaynagi sunulmasi arzu edilmektedir.

Bu galisma bir bitlin olarak degerlendirildiginde tarihsel bir aragtirmadir.
Durmus Ekiz “tarihsel arastirma yontemi” hakkinda Bilimsel Arastirma Yontemleri
baslklh kitabinda sunlari dile getirmektedir: “Egitim arastirmalarindaki bu
yéntem, gliniimiiz egitim diinyasini geg¢mistekilerin isiginda anlamaya calisir.
Gegmistekilerin incelenmesi sonucu elde edilen bulgular i1siginda giliniimiizdeki
ve gelecekteki egitim alanindaki gelismeleri tahmin eder” (Ekiz, 2009:22). Ancak,
yontem olarak bu galisma tarama modelinde betimsel bir aragtirmadir. Karasar’a
gore, “Tarama modelleri, gegmiste ya da halen var olan bir durumu var oldugu
sekliyle betimlemeyi amaclayan arastirma yaklasimlaridir” (Karasar, 1991:77).
Bu yontemler baz alinarak, bu ¢alismada arastirma probleminin 6zge¢cmisine ve
mevcut durumuna iliskin bilgiler toplanarak problemin agiga kavusturulmasina ve
cercevesinin belirlenmesine c¢alisilmistir. Ayrintili bir literattir taramasi yapilarak

¢alismanin konusuyla ilgili veriler bir sistem gercevesinde incelenmistir.
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1. YETiSKiN EGIiTiMi

Egitim, bireylerin, gruplarin veya topluluklarin bilgi, beceri ve
tutumlarindaki degisiklikleri etkilemek igin tasarlanmis bir veya daha fazla araci
tarafindan Ustlenilen veya baslatilan bir faaliyettir. Bu terim, egitimciyi, 6grenme
icin uyaran, pekistirici sunan ve degisimi tesvik etmek igin faaliyetler tasarlayan
degisimin temsilcisi kabul eder. Ogrenme, davranis degisikligi, bilgi, beceri ve
tutumlarin kazanildigi eylem veya sirectir (Knowles, vd., 2005:10). Yetiskin
egitimi ise, Miser’e gore, “Kendi hayatini yénetme sorumlulugunu d(stlenmis
veya lstlenmeye hazir insanlarin, hayatlarinin her déneminde egitim ihtiyaglarini
karsilamalarina imkan veren egitimdir” (Miser, 1999:4).

Lindeman’a gore (Knowles, vd. 2005:40) yetiskinler; 6grenmenin tatmin
edecegi ihtiyaglari ve ilgi alanlarini deneyimledikge 6grenmeye motive olurlar
ve yetiskinlerin 6grenmeye yonelimleri yasam merkezlidir. Yetiskinlerin 6grenimi
icin en zengin kaynak deneyimleridir. Yetiskinler kendi kendilerini ydnetmeye
derin bir ihtiya¢ duyarlar ve insanlar arasindaki bireysel farkliliklar yasla birlikte
artar. Miser’in (1999:27-29) siraladig yetiskin 6gretimindeki temel ilkelere goére;
yetiskinler 6grenme siirecinde etkin olmak isterler. Bu slirecte yetiskinlerin
tecribelerinden yararlanmak ve 6grenme siirecinde etkin olmalarini saglamak
icin kiime yontemleri tercih edilmelidir. Egitimde Ogreticiler kolaylastirici roli de
Ustlenerek katilanlarin tecriibelerini bir 6grenme kaynagi olarak kullanmalidirlar.
Ogrenmenin kaliciligini saglamak icin yeni bilgileri sunarken énceki 6grenmeleri
dikkate almak gerekir. Ogretimin bireysellestiriimesi, fiziksel ve psikolojik ortamin
yetiskin 6grenmesine uygun hale getirilmesi dnemlidir. Yaklasimin kuramsal degil

uygulanabilir olmasi ve 6dillendirme de yetiskin egitiminde ¢ok dnemlidir.

Yetiskin egitimi, kisilerin ait olduklari toplumun beklentileri dogrultusunda
yeteneklerini gelistirmek, bilgilerini zenginlestirmek, teknik veya mesleki
niteliklerini gelistirmek amaciyla igerigi, diizeyi veya yontemi ne olursa olsun;
okullarda, Universitelerde, ciraklik egitiminde katildiklari organize egitim
siireglerinin tamamidir. Yetiskinlere yonelik mesleki egitim ise, kariyerlerinde
istihdam veya ilerleme saglamalarina yardimci olmak icin yetiskinler igin
tasarlanmis egitimdir (Jarvis, 2005:5-7). Uluslarin ve Ulkelerin ekonomik refah igin
yeterli sayida ve nitelikte insan gliciine ihtiyag vardir (Miser, 1999:9). Dinyadaki
isglcliniin % 80’inin islerinde teknik ve mesleki becerileri kullaniyor olmasi is,
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vatandaslik ve sardurulebilirlik icin gerekli becerilerin edinilmesinin ekonomik ve
sosyal kalkinma igin ne denli dnemli oldugunun anlasiimasi igin yeterli bir veridir
(Willis vd. 2009:xii).

ise ve istihdama yonelik egitimler genellikle is icin ilk hazirlik bigiminde
diizenlenmekte ve mesleki egitim olarak adlandiriimaktadir. Bu terim, mesleki
hazirhga bakis acilarini genisletmek amaciyla yetkinlik temelli egitim icin
kullanilmaya baslanmistir (Jarvis, 2005:215). istihdam edilebilirlik icin beceri
gelistirmenin teknik ve mesleki egitim ve 6gretim gibi yollarla tesvik edilmesi,
zamanin baslangicindan bu yana ekonomik ve sosyal gelisme dizeylerine
bakilmaksizin tim toplumlarda egitimin énemli bir dzelligi olmustur. is, insanin
hayatta kalmasi icin temel oldugundan ve isle ilgili becerilerin her yeni nesil
o0grenciye aktarilmasi gerektiginden, toplumlarin ve bireylerin bu hakli beklentisi
karsilanmalidir (Willis vd, 2009:xi).

Osmanli Devleti’nin gelisme donemlerinde ve 6zellikle 16. Ylzyil sonuna
kadar medreseler, camiler, kitliphaneler ile folklorumuzdaki karagéz, meddah,
Nassettin Hoca hikayeleri, ortaoyunu ve masallar birer yetiskin egitimi araci
olarak karsimiza gikarken, Hiristiyan genclere Muslimanlik ve Turklik egitimi
veren Yenigeri ocaginda, Ahilik orgutleri ile devsirmelerden devlet adami
yetistiren Enderun Mektebi’nde de yetiskinlerin egitimi ile ilgili drnekler gormek
mimkindir (Okgabol, 1994:98). Yetiskinler icin Ust seviye mesleki egitim verilen
Enderun’un yapisi incelendiginde; diploma vermesi, belli bir amaca yonelik bir
programa gore egitim sunmasi ve egitilenlerin sistemde yiiklenecegi gorevlerin
belli olmasi bir ylksekdgretim kurumu ozelligi tasidigini ortaya koymaktadir.
Ancak Tekeli ve ilkin’e gére, “Ogretmenlik islevinin ayri uzmanlasmis bir etkinlik
alani olmayisi ve akademik otoritenin agik olarak yapilanmamis olmasi Enderun’u
bir bakima is basinda lonca tiirii egitime yaklastirmistir.” (Tekeli ve ilkin, 1999:20).

2. OSMANLI DEVLETIi EGiTiM SISTEMiINDE ENDERUN MEKTEBI

OsmanliDevleti'nde Padisahin sarayinda, Enderun’dayuritilen hizmetlerle
hikimet hizmetlerinin ayni nitelikte gorildigi ve hiikimet makamlarina saray
hizmetlerinde bulunan kimselerin getirildigi anlasiimaktadir (inalcik, 2016:67-
69). Bu yaklasim Enderun’un Osmanli yénetim sisteminin énemli ve etkili bir

pargasi olarak gorildigine dair 6nemli bir gostergedir. Osmanl Padisah Sarayi
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icinde bulunan okullar Sehzadegan Mektebi, Meskhane ve Enderun Mektebi’dir.
Bu okullardan Enderun Mektebi, devsirme oglanlari (daha sonra Tirkler de
alinmistir) gercek birer Misliiman, iyi ve glivenilir devlet adami ve asker olarak
yetistirme, sanatkar ruhlu olanlarin ise yeteneklerini gelistirme amacini tasiyan
bir okuldur (Baykal, 1953 ve inalcik, 1963’ten aktaran: Akyiiz, 1982:63). Enderun
Mektebi, klasik Osmanli diizeninin ikinci ylksekdgretim kurumu ve saray okulu
olarak karsimiza cikmaktadir (Tekeli ve ilkin, 1999:18).

Ancak, Mehmet ipsirli tarafindan “calisma sistemi, programi ve isleyisi
Enderun’un bir mektepten ziyade ¢esitli hlnerlerin, sanatlarin, idari ve siyasi
bilgilerin uygulamali olarak 6gretildigi, kabiliyetlerin tespit edildigi bir kurs ve staj
yeri” olarak degerlendirilmesine yol agmistir (TDV islam Ansiklopedisi, 1995:186).
Bununla birlikte, imparatorlugun farkli yerlerinden segilerek yetistiriimek {izere
getirilen yetenekli ve Ustlin bireylerin gelecekte basta birokrasi olmak Uzere
devletin ihtiya¢ duydugu alanlarda istihdam edilmesi uygulamasi Enderun’un
mesleki egitim yoniniin 6ne ¢cikmasina neden olmustur.

Enderun egitim sistemi, bireylerin 6zelliklerinin tespit edilerek bu 6zellikler
rehberliginde uygun egitim verilmesine yonelik ¢alismalarin uygulandigl 6nci
bir 6zel egitim sistemidir. Enderun egitim sistemi temelde Osmanl Devleti'nin
yetismis kamu yonetimi memuru ihtiyacinin karsilanma amacinin yaninda siyasal,
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal pek cok amaca da hizmet etmistir (Turan, 2018: 5).
Enderun sisteminin yapisi ve isleyisi Osmanli Devleti’nin, doneminde, yonetim
ve savas sanatlarinda neden diinyanin en gii¢li devleti oldugunun bir gostergesi
olarak degerlendirilebilir. Toynbee (1999: 34-36), bu hayret verici egitim sisteminin
yurattldagu ilkelerin bilimsel bir segme, gorevlerin taksimi, amansiz bir disiplin ve

rekabeti iceren hi¢ sasmayan bir uygulamaya dayandigini ifade etmektedir.

Osmanl devlet yonetiminde devsirme usuliinden sonra yonetsel
faaliyetlerde diizenin rastlantilara baglh olarak kisisel yeteneklerle degil Enderun
egitimince saglandigli anlasiimaktadir. Bu bakimdan Osmanli Devleti’'nin, temel
kurumlariyla ancak I. Murad (Hudavendigar) devrinde bigimlendigi sdylenebilir
(Timur, 1994:115). Osmanli egitim sisteminin seckin kadro egitimini temsil eden
Enderun Mektebi, devletin kudretini koruma yeterliligine sahip Kapikulu sinifinin
yetistirmesi icin |. Murad tarafindan 1363 yilinda kurulmustur (Ergin,1977'den
aktaran: Akkutay, 1984:25). Enderun Mektebi donemi itibariyla yapi ve isleyisiyle
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benzersiz bir kurulus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Selguklularda ve Avrupa’da
ozellikle hanedan mensuplarina yonelik egitime biyiik 6zen gosterildigi bilinmekte
ise de, Enderun Mektebi’'nde sistemin tamamen farkh oldugu anlasilmaktadir
(Akkutay,1984:25). Turan’a gore, “Enderun kelimesi bir anlamda sadece egitim
kurumunun kendisini degil egitilecek ¢ocuklarin se¢imi, egitim kurumuna alinisi,
egitilmesi ve degerlendirilerek devlet adamligi ve diger gérevlere tayin edilmesi ile
ilgili bir yaklasimi, anlayisi ve sistemi ifade etmektedir” (Turan, 2018: 46).

Enderun Mektebi'nin, asil teskilath baslangici Sultan [1l. Murad’in
saltanati (1421-1451) zamanina tarihlenmektedir (Baykal, 1953:18). Ancak,
Saray’da Enderun Mektebi’'nin bilinen haliyle yapilandirilmasi ve isleyisine
dair duzenlemelerin kanuna baglanmasi Il. Mehmed’in saltanati (Fatih Sultan
Mehmed) (1451-1481) doneminde gerceklesmistir (Baykal, 1953:33-48).
Zira Fatih Sultan Mehmet zamaninda Enderun Mektebi sadece bir devsirme
mektebi olma kimliginden g¢ikarak, devletin korunmasi icin gerekli olan yonetim
kadrosunun egitimine de yonelmistir (Akkutay, 1984:26). Fatih Sultan Mehmet
zamaninda bu okula devsirme usuli ile Turk kaltliri benimsetilerek yetistirilen
Hiristiyan cocuklarinin yani sira fiziki gorinugleri giizel, zeki ve Ustiin yetenekli
Tiirk cocuklari da alinmistir (Odemis, 2014:66).

Enderun Mektebi’'ni ve sistemini iyi anlayabilmek icin Osmanli Saray
diizeniyle ilgili bilgi sahibi olmak gerekir. Osmanl Devleti'nde padisahlar 15.
ylzyildan itibaren saray icerisinde bazi diizenlemeler yaparak i¢ diizeni Tiirk-islam
geleneklerine gore sekillendirmislerdir. Buna gore saray igerisinde olusturulan
merkez teskilati, dis sarayi ifade eden bolim olan “Birun”, Kadinlarin yetistirilmesi
icin kurulmus olan “Harem” ile sarayin veya devlet hizmetlerinin gérilmesinde
calisacak yoneticilerin yetistirildigi seckin bir temel kurum olan “Enderun”dan
olusmaktadir. Asil seklini Fatih Sultan Mehmed déneminde alan bu okulun,
seckinligiyle 6ne cikan, disiplin ve eleme diizenine dayanan bir egitim kurumu
oldugu anlasiimaktadir (Akgakaya, 2018:208,209). Sarayin Enderun ve Harem-i
Hamayun kisimlarinda baslica; padisahin divan heyetini ve elgileri kabul ettigi arz
odasl ile mukaddes emanetler dairesi ve padisah ailelerine ait dairelerle Enderun
halkina ayrilan oda ve koguslar bulunmaktadir (Uzuncarsili, 1988: 475).

1909 yilina kadar hizmetini stirdiren Enderun Mektebi egitim tarihinde
onemli bir yer edinmis, gecen yuzyillar iginde geliserek kiltir, sanat, politika
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ve askeri alanda 6nemli kisilerin yetistigi bir kurum halini almistir (Akcakaya,
2018:210). Enderun Mektebi, 1850’li yillara kadar 79 sadrazam, Ug seyhilislam,
36 kaptan-1 derya ve sayisiz baska dnemli gorevlerde bulunmus devlet adami
yetistirmistir. Bunlar arasinda Fatih Sultan Mehmed'’in vezirleri Mahmud ve Gedik
Ahmed ile Kanuni Sultan Stileyman’in vezirleri ibrahim ve Sokullu Mehmed Pasalar
da bulunmaktadir. Enderun’dan ayrica birgok hattat, sair, miizisyen yetismistir
(Akylz, 1982:65).

Enderun, Osmanl Devleti’'nde medrese egitiminden farkli olarak devlete
nitelikli Gist dlizey burokrat yetistiren 6nemli bir saray egitim-6gretim kurumudur
(Ergin, 1977'den aktaran: Gungo6r, 2007:15). Derinlemesine incelendiginde
Enderun sisteminin asil amacinin Ustlin yetenekli bireylerin toplum hizmetine
sunulmasi oldugu gorilmektedir. Kurum bu amacinda da uzun sire basarih
olmustur. Enderun Mektebi diinya egitim tarihi igerisinde ilk planli ve kapsamli
Ustlin yetenekli cocuklarin egitim uygulamalarindan biri olarak degerlendirilebilir.
Ancak, kurumun bu yonu arastirmacilar tarafindan ihmal edilmistir (Kilig,
2010:106).

2.1. Ogrenci Secimi ve Ders Miifredati

Osmanl devlet teskilatinin bir taraftan medrese kdkenli ulemaya,
diger taraftan da Enderun’un kul sistemine dayandigi gorilmektedir. Enderun
Mektebi’'nin dizenli ve strekli 6grenci kaynaginin devsirme usuli oldugu
bilinmektedir. Devsirme usulli, Padisahin Ug ila bes yilda bir 6zel komisyonlar
gondererek Rumeli’deki Hiristiyan tebaa arasindan yetenekli, eli ylizi diizgln
cocuklari segmesi olarak tanimlanabilir. Segilenler, Tirkgeyi ve Turk hayatini
o6grenmeleri amaciyla Anadolu’da bir sire kalmak lzere koylere gonderilmekte,
daha sonra Acemi Ocagl'na alinmakta ve askeri egitimden gecirilmekteydiler.
Burada yapilan bir inceleme-se¢me sonunda bir kismi Enderun Mektebi’ne kabul
edilmekteydi (Akyliz, 1982:64).

Galata Sarayi, Eski Saray ve Edirne Sarayi gibi saraylarin orta dereceli
okullarini bitirenlerin Enderun Mektebi’ne kabul edildigi ve i¢ oglani da denilen ve
Acemi Ocagi Kiglasindan segilen bu ¢ocuklarin yiiksek askeri ve mulki mevkilerde
gorev yapmak Uzere 6zel bir egitimle yetistirilerek hazirlandigi anlasilmaktadir.
Ustiin yetenekli dgrenciler bir heyet tarafindan; uzun vyillar sonucu edinilen
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birikim ve deneyimler cercevesinde Tirk ve Misliman olmayan ailelerin, 8-18
yas araligindaki erkek ¢ocuklari arasindan oncelikle 10-14 yas arasinda olanlardan
secilmektedir. Siirecte secilen cocuklarin Enderun Mektebi’'ndeki egitimi ise
8 ila 10 yil sirmekte ve 6grencilerin ¢agin en ileri egitim teknikleriyle bilimin
her alaninda gelismeleri saglanmaktadir. Ogrencilere verilen dersler arasinda
matematik, geometri, tarih, hukuk, mimari, Farsca, Arapga, Tiirkce, islami Bilimler
ve musiki bulunmaktadir. Enderun Mektebi’'ndeki egitimin temel amaci devletin
Ust kademelerinde gorev alabilecek yetenekte gengleri bulmak ve onlari bu
dogrultuda teorik ve uygulamali egitime tabi tutarak devletin idaresinde onlardan
yararlanmaktir. Bu slirecte okula devsirme gocuklarinin alinmasinin nedeni olasi
taht kavgalarini 6nlemek ve devletin bekasini saglamak olarak degerlendirilebilir.
Bu durum Tanzimat donemine kadar basari ile sirdiriilmus ve okul mezunlari ile
devlet biurokrasisine oldukca fazla katki saglamistir (Akgcakaya, 2018:211).

En 6nemli fonksiyonu bireyleri hem teorik hem de uygulamali bilgi ile
donatabilmek olan mesleki egitim, kisilerin mesleklerini icra etmesinde ve
kendilerini mesleki anlamda gelistirebilmesinde ihtiya¢ duyacagi bilgi, beceri ve
yeterlilikleri kazandirma sireci olarak tanimlanmaktadir. Osmanh Devleti’'nde
ve Ozellikle sarayda egitim sisteminin bilinen en dnemli egitim kurumlarindan
Enderun Mektebi; askerlikten diplomasiye, glizel sanatlardan spora kadar her tiirli
egitim ve 6gretimin st diizeyde 6grenci merkezli ve uygulamali olarak yapildigi
bir egitim kurumu olarak karsimiza ¢cikmaktadir (Odemis, 2014:65). Enderun’da
islami ilimlerin aktarilmasi, pozitif ilimlerin okutulmasi, saray protokoliiniin
ogretilmesi, mesleki uzmanlik egitiminin sunulmasi ve giizel sanatlarla ilgili egitim
Ogretim icra edilmesi alanlarinda uzman ve mesleklerinde Ustat olan hocalarca
gerceklestirilmistir. Mezunlarin sayilan bu alanlar hakkinda gerekli temel bilgileri
ogrenirken, yeteneklerine ve ilgi alanlarina uygun olarak uzmanlasma imkanina
da sahip olabildigi anlagiimaktadir (Isik ve Giines, 2017:7).

Egitim programinin amaci, yapisi ve uygulamalari bakimindan giinimiiz
egitim kurumlarina bile 6rnek olabilecek 0zelliklere sahip olan Enderun
Mektebi’nin programinda karakter ve kisilik egitimine de devamli ve sistemli
olarak yer verildigi anlasiimaktadir. Bati medeniyetinde 19.ylzyil ortalarindan
itibaren bilimsel incelemelerde yer bulabilen bireysel farkhhklarin ve bu farkhhklari
karsilayabilecek egitim-6gretimdeki dizenlenmelerin kurulusundan itibaren
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Enderun’da uygulanma olanagi buldugu gorilmektedir. Enderun’da egitim devam
ettigi slirece programlarda 6grencilerin psikolojik, fizyolojik ve sosyal yonden
gelisimine 6nem verilirken, dini bilgilerin yani sira tarih, astronomi, matematik,
yabanci dil ve edebiyat gibi modern bilimlere de programda genis olglide yer
verilmistir. Bitln bu niteliklere ek olarak, egitim ve 6gretimde el becerilerine
blyik 6nem atfedilmis, sanat 6grenimine ise hem 6nem hem de 6ncelik verilmistir
(Odemis, 2014:69). Enderun Mektebi’nin beklentileri karsilayabilmesi icin Fatih
Sultan Mehmed tarafindan ilim ve fennin bir¢ok alaninda egitim vermeleri
maksadiyla 6nemli ilim adamlarindan 6gretmenler Sarayda toplanmistir (Akkutay,
1984:27).

Enderun sistemi icerisinde pozitif ve dini ilimlerin yani sira sanat ve fiziksel
egitimlere 6nem verilmekte, bu alandaki yetenekler de degerlendirilmektedir.
Okutulan derslerle mektebe devam eden 6grencilere dini ilimlerin yani sira pozitif
bilimler ve Tirkgenin kurallari da 6gretilmistir. Enderun’da teorik egitim ile pratik
egitim birarada verilmistir. Enderun Mektebiicerisindeki odalarda, ‘blylik ve kiigiik
odalar’ harig, herkesin sorumlu oldugu isler bulunmaktadir. Kurumsal egitimlerin
yaninda orada verilen gorevlerin de kusursuz yerine getirilmesi gerekmektedir.
Buradaki amag, kisilerin gorevleri yerine getirecekleri birimin hizmetleri yonulyle
yetistirilmesinin yaninda onun sadik, yetenekli, glivenilir bir insan olup olmadigini
da anlayabilmektir. Program boyunca el becerilerine, sanat egitimine 6ncelik
verilerek her kademede karakter ve kisilik egitimine agirlik verilmesi mektebin
diger bir olumlu yonidir (Akgakaya, 2018:214). Bu kadar zor ve sistemli egitim
surecinde, egitimi basariyla tamamlayamayanlarin da olmasi kaginilmazdir.
Enderun egitimini basarisizlik nedeniyle tamamlayamayanlar, burada edindikleri
sanat ve becerileriyle disarida rahatlikla istihdam edilebilmislerdir (Akkutay,
1984:154-157).

2.2. Egitim Siireci

Enderun sistemindeki temel egitim devsirme, aileye verme, hazirhk
saraylari ve Enderun-1 Hiimayun olmak lizere doért temel asamadan olugmaktadir.
Egitimin odalarda verildigi ‘Enderun’ kelime anlami olarak bir seyin i¢ tarafi harem
ve mabeyin gibianlamlara gelirken daha ¢ok Topkapi Sarayi’nin tiglincl avlusundaki
saray okulu icin kullanilmis bir tabirdir. Bu okulda devsirilen veya pencik sistemi ile
elde edilen Hiristiyan ¢ocuklarin ya da baska bir devlet tarafindan hediye olarak
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saraya gonderilen genclerin burada egitim hayatina basladiklari anlasilmaktadir
(Akgakaya, 2018:208-215).

Enderun Mektebi'nde genglerin (i¢ oglanlar); saray hizmetlerini fiilen
yaparak saray islerini 6grenmek, kuramsal bir égrenim sonrasi islami bilimler
alaninda yeterli bilgi sahibi olmak, bedensel gelisim amaciyla egitim gérmek ve
yeteneklerini gdsterebilecegi bir sanati en iyi bicimde 6grenmek lizere yetistirildigi
gorulmektedir. Genellikle i¢ ice gegmis durumda yiritilen bu egitim galismalari
Enderun Mektebi’'nde mutlaka yedi oda iginde yiiriitilmektedir. Ogrenciler sira ile
her odanin gereklerini yerine getirmekle yikimltdir (Akyilz, 1982:64).

Bu odalar; 6grencilerinin asil isi okuma yazma 6grenmek ve sirayla oteki
odalara g¢ikmak icin hazirlanmak olan ‘klgik ve bliyik oda’lar, ‘dogancilar odasr’,
‘seferli odasl’, ‘kiler odasl’, ‘hazine odasi’ ve ‘has oda’dir. Her odanin baskani
durumunda agalar ve her odada teorik dersleri okutan ve bir kismi Saray disindan
gelen hocalar bulunmaktadir. Enderun Mektebi'nde 6grencilere Tirkge, Farsga,
Arapga, tarih, edebiyat, islami Bilimler (Kur’an, Tefsir, Hadis, Fikih...), matematik
derslerinin okutulmasinin yaninda bedensel gelisimleriyle ilgili olarak cirit atma,
okguluk, ata binme, glires gibi spor faaliyetlerine 6nem verildigi, sanat alaninda
da musiki, hattathk, resim, minyatar, siir, ciltgilik gibi alanlarda ¢alismalar yapildigi
anlasilmaktadir. Sarayda, en degerli hocalar ve Ustatlardan ders alan ve saraydaki
degerli kiitiphanelerden yararlanan i¢ oglanlarin son derece iyi yetistirildikleri
gorialmektedir. Enderun Mektebi’nin en Ust kademesi olan ‘has oda’yi bitirenler
ise beg ila yedi yilda bir ya da yeni bir padisahin tahta gegmesi dolayisiyla ‘cikma’
diye tanimlanan sistemle saray disinda 6nemli gérevlere atanmaktadirlar (Akytz,
1982:64,65).

2.3. Enderun Mektebinde Odalar

Enderun’da odalar, asagidan yukari dogru sirasiyla ‘buyiik ve kiigiik oda’lar,
‘doganci odasl’, ‘seferli odasl’, ‘kiler odasl’, ‘hazine odasl’ ve ‘has oda’ olarak
ayrilmistir (Uzungarsili, 1988:477). Enderun’da ‘buyiik ve kiigik oda’larda orta
dereceye kadar 6grenim gorilirken, diger hazine ve kiler-i hassa odalarinda ise
déneminin ylksekdgrenimine yakin bir 6grenim gorilmektedir (Baykal, 1953:49).

Birer meslek okulu olan ‘biiylik ve kiiglik oda’lardaki i¢ oglanlarinin gorevi
Saraydaki en alt hizmetleri yerine getirmektir (Akkutay, 1984:87). ‘Blyuk ve kiguk
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oda’lar Enderun’da sadece okuma yazma ve sanat 6grenmek icin olusturulmus
odalar olup, bu odalarda 6grenim goren gencler Padisahin 6zel hizmetlerinde
cahstirlmamaktadir (Baykal, 1953:48). Bu odalilarin terfi ve nakil islemlerinin,
Kapi Agasi vasitasiyla yapildigi, isteklerin Kapir Agasi vasitasiyla Padisah’a
iletildigi gorulmektedir (Uzungarsili, 1984’ten aktaran: Gungor, 2007:20). ‘Blylik
oda’nin amiri saray kethiidasi, ‘kiiciik oda’ninki ise oda kethldasidir. Odalara
biiyiik ve kiiciik denmesi sadece fiziki durumlarindandir. Ogrenciler odalarin
alt basamaginda 6gretime baslamakta, Uste dogru ylkselmektedir. Enderun’un
hazirhk siniflari olarak da kabul edilen bu iki odaya alinacak 6grencilerin dis
saraylarda var olan hazirlik okullarindan segilebilmesinin yani sira devsirme
cocuklarin seckinleri arasindan da dogrudan secilebildigi gorilmektedir. Fatih
Sultan Mehmed doéneminde kurulan ‘biylik oda’ ve Kanuni Sultan Suleyman
doneminde kurulan ‘kicik oda’, 1675 yilinda hazirhk saraylari ile birlikte
kaldinimistir (Akgakaya, 2018:217).

Basinda doganci basinin bulundugu ‘doganci odasl’, padisaha avda yardimci
olmakla gorevli, dogan ve sahin gibi av hayvanlarini yetistiren kogustur. ‘Doganci
odasl’, ‘buyik ve kiiglik oda’larda yetiserek, Ust odalara yiikselmeyi hak eden
ve dolama giymekten kaftan giymeye terfi eden Enderunlulardan olusmaktadir
(Glnay, 2004:139). Hane-i Bazyan da denilen ve 40 kisilik mevcudu bulunan
odanin bir diger gorevi padisah avdayken disaridan av hayvani getirenlere bahsis
¢ikartilmasi ve getirilen avin padisaha sunulmasidir. Bu dogan oglanlari ayni
zamanda ‘hazine odasi’nin temizlik giinleri nobetlerinde de gbrev yapmaktadir
(Baykal, 1953:66,67).

Hane-i Seferli de denilen ‘seferli odasi’ IV. Murad zamaninda 1635 yilinda
kurulmustur. Bu oda ilk olarak ‘blylik oda’ ve ‘kiiciik oda’ oglanlarindan se¢me
yapilarak meydana getirilmistir (Hammer’den aktaran: Akkutay, 1984:90). icinde
savascl yetistirildigi icin seferli yani sefere ¢ikan adini almis olan ‘seferli odasl’
daha sonra bir sanat okuluna donustiralmuistir. Musikisinaslar, kemankesler,
hanendeler, berberler, pehlivanlar, hamamcilar ve tellaklar yetistirilmistir
(Akgakaya, 2018:218). Ogrencilerin hem teorik hem de pratik egitimi bir arada
gordukleri bu kogusta dokuma, musiki, deri isleri, oyma ve kakma isleri gibi cesitli
meslek dallarinda yetistiriimelerine calsiimistir (Isik ve Glnes, 2017:7,8). ‘Seferli
odasl’ 1831 yilinda lagv edilmis, burada bulunan agalar ‘hazine odasl’ ve ‘kiler
odasi’na nakledilmistir (Uzungarsil, 1984’ten aktaran: Glingor, 2007:26).
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‘Kiler odasl’, Fatih Sultan Mehmed zamaninda kurulmustur (Uzuncarsil’dan
aktaran: Akkutay, 1984:94). ‘Kiler odasi’'nda egitilen ve 70-100 arasinda degisen
ogrencilerin sayisinin 16. yizyil sonlarinda 30 ila 40’a kadar distigi gortlmastar.
Okuma-yazmanin yaninda, belirlenen ilim ve fen alanlarindaki 6grenimleri devam
eden bu odadakiler padisah icin yemek pisirmek, salata yapmak, sofra kurmak,
surup ve recgel hazirlamak gibi gorevleri yiritmuslerdir. Sarayin mutfagini
olusturan ‘kiler odasl’, yemek odasi olup yonetimi kilerci basina aittir (Baykal’dan
aktaran: Akkutay, 1984:94).

‘Hazine odasl’, Fatih Sultan Mehmed devrinde ve istanbul’'un fethinden
sonra kurulmustur. ‘Kiler odasi’'ndan bir derece yliksek, ‘has oda’dan bir derece
asagl olan odanin gorevi saray hazinelerinin kayit altina alinmasi ve korunmasidir.
‘Hazine odasi’nin, Yavuz Sultan Selim doneminde daha da gelistigi ve teskilatlandigi
gorulmistir (Akkutay, 1984:97). Hazine-i Enderun isimli yapi dort biyuk oda,
dehliz ve bodrumlardan olusmaktadir. Bu odalarda devletin kurulusundan
itibaren toplanmakta olan ¢ok sayida degerli esya muhafaza edilmistir. Muhafaza
edilenlerden en degerlileri ise istanbul’'un fethi, Suriye ve Misir’in ilhakindan
sonra bu odaya kazandirilan Bizans ve Tomanbay hazineleridir (Glngor, 2007:33).
Bu odanin amiri hazine kethiidasidir. Saraydaki sayilari 2000 civarinda bulunan
terzi, kurkgli, kuyumcu, nakkas, kiliggl, sorgugcu gibi sanatkarlar bu odaya tabidir.
Odanin hizmetlerine hazineli denilmektedir. Bunlarin gérevleri Enderun hazinesini
muhafaza etmek, buradaki hazine ve elbiseyi zaman zaman temizlemektir
(Akgakaya, 2018:218,219). Sarayin ekonomik isleriyle ilgilenen ve odanin baskani
olan hazine kethiidasi ise harcamalarla ilgili aylik olarak padisaha bilgi vermek ve
hazinede yer alan esyanin korunmasiyla gorevlidir (Glinay, 2004:139).

‘Has oda’, Enderun Mektebi’'nde egitim - 6gretimin en yiksek kademesini
ifade etmektedir. Bu odadaki egitimin temel ve yegane hedefi elemanlari idarecilik
yoninden gelistirmektir. ‘Has oda’da egitimler teoriden ¢ok uygulamali olarak
yuritlilmustir (Akkutay, 1984:104). Diger odalarda yetistirilenlerin yetenek
ve becerileri degerlendirilerek ‘has oda’ya ylkselebildigi; bunlarin arasindan
ise kazandiklari yoneticilik deneyimleri ve dogal olarak padisaha yakinlik ve
sadakatleri ile 6ne cikanlarin ihtiya¢ duyulan alanlarda yénetim goérevlerine
getirildigi gorulmektedirler (Glinay, 2004:140,141). ‘Has oda’da gorev yapanlardan
bazilari, buradaki gorevlerini tamamladiktan sonra, devletin (st diizey yOnetici
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kadrolarinda gorev alarak énemli hizmetler ifa etmislerdir (Gingor, 2007:103).
Odanin amiri has odabasidir. En son sinif olan ‘has oda’ya kadar gelenler bir
tir mezuniyet ve yeterlilik gostergesi olan ‘cikma’ tabiriyle cikariimislar, cirak
edilmisler ve her tirli hiikimet ve ordu islerinde gorev yapmislardir (Akgakaya,
2018:219,220).

2.4. Enderun Sisteminin Cokiisii

Enderun Mektebi Osmanl Devleti'nde padisaha bagh kul yetistirmek
maksadiyla kurulmus olan bir kurumdur. Kapikulu denildigi zaman akla gelen ilk
unsur sadakattir. Ozellikle fetih politikasinin yogunlastigi bolgelerden devsirilen
talebelerde liyakat hep 6n planda olmustur. Degisen diinya dizeni, igerisinde
sosyal ve siyasal olaylara bir manada seyirci kalan Osmanl Devleti'nde sosyal
devlet anlayisi zamanla 6zelligini kaybetmeye baslamis, sonug olarak Enderun’da
ve devsirme sisteminde biyk aksaklklar kendini géstermistir (Oguz, 2008:30,31).

Osmanl Devleti’'nde, 17. ve 18. yizyillarda askeri ve siyasi alanlarda
yasanan dusls, Enderun’un yapisinda da hissedilmistir. Bu donemde savunma
icin silahli mlcadelenin yani sira diplomatik goriismelerin de 6nem kazanmaya
basladigi gortlmektedir. Bu durum Osmanl Devleti’nin askeri ve siyasi egitim
kurumu olan Enderun Mektebi Gzerinde 6gretim programindan ¢ok, yonetim tarzi
bakimindan 6nemli degisiklikler yasanmasina yol agmistir (Akkutay, 1984:28).

Devletin gerilemesini engellemek igin 1slahat caligmalarinin yapilmasindan
Enderun Mektebi de nasibini almistir. Mektep Il. Mahmud déneminde esasli bir
degisiklige ugramis, Yenigeri ocaginin yerine kurulan ordunun takim ve boliklerine
kiicik ve buyik subay olarak Enderunlularin tayini Gzerine mektebin 6nemi
azalmistir. Okulun 6neminin bu sekilde azalmasinda ayrica yoneltilen elestiriler
de etkili olmustur. Osmanh Devleti'nin bu okula 6zellikle Turk beyliklerinden
kimseyi almadigi belirtilerek bu duslincenin arkasinda, eger Enderun’a Tirk
ogrenci alinsaydi buradan yetisen her Tirk 6grencinin bir beylikle irtibat
olacak, bu durum ise ileride Sadrazamliga kadar yikselecek bu kisinin kendi
beyligi ile iliski kurmasinin Osmanlinin gelecegini tehlikeye sokacagi disilincesi
oldugu belirtilmektedir. Devsirme ve kole g¢ocuklarindan yetistirilen kisilerce
dolduruldugu elestirisi de yapilmaktadir. Son dénemde risvet vererek bu okula
cocuklarini gondermek isteyenler de ¢ikmistir (Ak¢akaya, 2018:220,221). Sonug
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olarak Enderun Mektebi 1 Temmuz 1909 tarihinde yayimlanan kararname ve
yayimlanan bir de talimatname ile lagvedilmis; ‘has oda’, ‘hazine odas!’ ve ‘seferli
odasl’ da adlari ve gorevleriyle birlikte kaldirilmistir (Akkutay, 1984:29).

3. ENDERUN MEKTEBI’NE BENZER BAZI YURTDISI UYGULAMALARI

Ust diizey yoneticilerin yetistirilmesinin gerekliligi ve &nemi Ingiltere,
Japonya, italya gibi pek cok tilkede kabul edilmis ve yéneticilerin yetistirilmesi
amaciyla kurumlar olusturulmustur. Yonetici yetistirilmesi konusu zaman icinde
bir sektore donismis ve bu alanda kamu kurumlarinin yani sira 6zel kuruluslar
tarafindan da calismalar yuritilmeye baslanmistir. Yoneticilerin yetistirilmesi
konusunda galismalar yiriten 6zellikle batili Glkelerde kurulan 6zel kuruluslarin
yoneticilere isletme, pazarlama, insan kaynaklari yonetimi gibi gesitli alanlarda
egitim programlari sunduklari gérilmektedir (Glinay, 2004:173-186). Fransiz
Ulusal Yonetim Okulu (ENA- Ecole Nationale d’Administration), ylizyillara dayal
kokli gecmisiyle ingiltere’de idarecilerin yetistirildigi bir okul olan ve bazi
yénleriyle Osmanli sarayindaki Enderun Mektebi’yle arasinda sasirtici benzerlikler
bulunan Eton Koleji ve ABD’de faaliyetlerini siirdiiren Federal Yonetim Enstitisi

de (FEI- Federal Executive Institute) yonetici yetistiren kurumlar arasindadir.
3.1. ENA (Ecole Nationale d’Administration)

ENA, kamu y6neticisi yetistirilmesi konusunda akla gelen ilk egitim kurumu
olarak sahibi oldugu yonetsel miras ile diinya genelinde kendine énemli bir etki
alaniyaratmistir. ENA, “adli ve askeri kamu kurum ve kuruluslari” diginda Fransa’da
tiim kamu kurum ve kuruluslarinda yonetici olarak gorev alabilmek icin bitirilmesi
zorunlu bir yonetim okulu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bugln yiiksek yonetici
Gretim merkezi haline donlsmus olan ENA farkl disiplinlerden gelen deneyimini
kamu isletmeciligi perspektifi ile yeni yonetim uygulamalarina yansitmakta ve bu
cercevede egitimlerine devam etmektedir (Akgakaya, 2018:223).

ENA'nin yiksek kamu hizmetindeki kariyerlere hazirlayan egitimine
katihmlar yarisma sinaviyla gergeklesir. Bu egitime, tniversiteden mezun olduktan
sonra, aday halen kamu hizmetinde calisirken veya disarida mesleki yasamini
surdlrirken katilabilir. Her yil ENA’ya giris icin 2004 yilindan bu yana Avrupa
Birligi vatandaslarina acik; ancak giris sayisi sinirli olan (lic defadan fazla girilemez)
Ug ayri sinav yapilmaktadir:
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(1) Universiteyi bitirmis (lisans) d6grenciler igin gergeklestirilen sinav,
(2) Kariyer memurlari veya hiikiimet ¢alisanlari icin gergeklestirilen sinav ve

(3) En az sekiz yillik mesleki deneyime sahip secilmis (sivil) 6zel sektor

calisanlari icin gergeklestirilen sinav (ENA, 2020).

ENA, mezunlarina her biri devletin yonetim merkezinde bulunan
(bakanliklarda, yerel yonetimlerde, elgiliklerde, vb.) ¢ok cesitli is ve kariyer
olanaklari sunmaktadir. Yirdrlikteki gorevlendirme usulleri mesleki hareketliligi
desteklemekte ve mezunlarin kariyerleri ilerledikce tecriibelerini ve yeteneklerini
daha da zenginlestirmelerine imkan saglamaktadir (ENA, 2020d). Giris sinavi;
yeterlik sinavi (uygunluk) ve secilenler icin kabul sinavi olmak lizere iki asamalidir.
Yeterlik sinavi; kamu hukuku, ekonomi ve ¢agdas meseleler, sosyal sorunlar ve
kamu maliyesi konularini kapsar. Kabul sinavi ise Avrupa Birligi Gzerine s6zli sinav,
Uluslararasi konularda sozli sinav, goriisme, grup etkilesiminin degerlendirmesi
ve yabanci dil yeterliligini icermektedir (ENA, 2020a-ENA, 2020b-ENA, 2020c).

ilk sinav, tniversitelerde lisans egitimini tamamlamis 6grenciler icindir.
Bu sinav, Universitelerin isletme ve miihendislik béliimlerinden mezun olanlari,
egitim fakilteleri ile bazi askeri akademileri ve siyaset bilimi enstitllerinin
mezunlarini kapsar. Sinava Fransiz uyruklu olanlar ile Avrupa Birligi Uyesi bir
devletin vatandaslari lisans veya esdegeri bir belgeye sahip olmalari durumunda
basvurabilirler (aslinda uygulamada sinava giren tiim adaylarin yiksek lisans
derecesi oldugu gorilmektedir) (ENA, 2020a).

ikinci sinav, en az dért yil etkili hizmet veren kariyer memurlari ve
hikimet galisanlari igin tasarlanmistir. Adaylarin mesleki deneyimleri belirli
bir yarisma sinavi temelinde degerlendirilir. Uygulamada, okula kabul edilen
devlet memurlari, kamu hizmetinde ¢ok ¢esitli gegmislere sahiptir. Bunlar,
akademisyenler ve ilkokul 6gretmenleri, yerel yénetimlerde calisanlar, hastane
yoneticileri, merkezi hilkimetin tim bakanliklarinin birokratlari, askeri personel,
miize maddarleri ve digerleridir. Sinava Fransiz uyruklu olanlar ile Avrupa Birligi
Uyesi bir devletin vatandaslari sinav yilinin son giini itibariyle egitim sureleri
hari¢ en az dort yillik devlet hizmetini belgelendirmeleri halinde katilabilirler
(ENA, 2020b).

151



, Tirk idare Dergisi / Yil: 93 « Aralik 2021  Sayr: 493

Ugiincli sinav, 6zel sektdrden gelen ya da toplam sekiz yillik mesleki
deneyime sahip, ulusal, yerel ya da sendika diizeyinde yoneticilik yapan segilmis
kisiler icindir. Uygulamada, bu sinava girenler arasinda idari middrler, gazeteciler,
avukatlar, denetgiler, danismanlar ve digerleri bulunmaktadir. Sinava Fransiz
uyruklu olanlar ile Avrupa Birligi Gyesi bir devletin vatandaslari sinav yilinin
yetkililerce belirlenen tarihi itibariyle, en az toplam sekiz yillik mesleki deneyimini
belgelendirmeleri halinde katilabilirler (ENA, 2020c).

3.2. Eton Koleji (Eton College)

ingiltere>nin en biyiik ve prestijli ortadgretim kurumlarindan biri olan
Eton Koleji, VI. Henry tarafindan 1440-1441 yillarinda kralin verdigi bir fondan
burs alan 70 nitelikli cocuk icin kurulmustur. Eton Kolejinde 6grencilerin segimi
12 ila 14 yas arasindaki erkeklere agik olan bir yarisma sinavinin sonuglarina gore
gerceklesmektedir. Erkek cocuklari 13 yaslarinda Eton»a girerler ve Universiteye
girmeye hazir olana kadar bu kolejde egitime devam ederler (Eton, 2020).

Eton Koleji erkek cocuklarinin devam ettigi tam zamanli yatih bir okuldur.
Kolejdeki egitimde mikemmellik arayisinda bagimsiz diisiince ve 6grenmenin
en iyi aliskanhklari tegvik edilir. Cocuklarin giigli yonlerini kesfetmelerine, 6zel
yeteneklerinden en iyi sekilde yararlanmalarina katki saglamak lizere tasarlanmis
genis tabanli bir egitim imkani sunulur. Eton Kolejinde bireysellik, farklilik, ekip
calismasinin dnemi ve her cocugun okulun ve toplumun yasamina yaptigi katkiya
saygl gostermek onemsenirken; 6zgliven, cosku, azim, hosgori ve duristlik
tesvik edilir. Ayrica 6grencilerin fiziksel sagligi, duygusal olgunlugu ve manevi
zenginliginin gelisimi de desteklenir (Eton, 2020a).

3.3. FEI (Federal Executive Institute)

ABD’de Federal Yonetim Enstitlisi (FEI- Federal Executive Institute),
anayasal rollerinin farkinda olan liderlerle, genis bir kurumsal goérise sahip
olan federal yoneticilerle birlikte ¢alisarak devlet kurumlarinin performansini
iyilestirmeyi amaclamaktadir (OPM, 2020). Federal Yonetim EnstitisQ,
Uluslararasi Liderlik Gelisim Programlari ve Demokratik Bir Toplum igin Liderlik
gibi egitim programlarini insanlara sadece ¢6zim bulmaya yardimci olmakla
kalmayip, degisimleri slirdurebilmeleri igin gerekli becerileri 6gretmekte ve

bunu sinif temelli 6grenme ile proje temelli deneyimlerin entegre bir karisimi
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ile uygulamaktadir (OPM, 2020a). Enstitli, ABD Personel Yonetimi Ofisi (OPM -
Office of Personnel Management) tarafindan 1968 yilinda st diizey liderler igin
bir yonetici - yonetim gelistirme ve egitim merkezi olarak kurulmustur. Enstiti
dinamik ve donusuimcl kamu sektori liderligi icin kritik 6Gneme sahip beceri,
tutum ve davranislari gelistirmek icin ylrittigu calismalarla kurulusundan
bugline 25.000°den fazla yoneticiye hizmet vermistir. Enstiti bu misyonu,
kiicik grup calismalari yoluyla katilimcilarin ve herkesin hem 6gretmen hem de
o0grenci oldugu 6grenme topluluklariyla gergeklestirmektedir. Federal herhangi
bir 6denekten yaralanmayip faaliyetlerini egitim Ucretleriyle yiriten enstiti
kendi egitim kadrosu diginda 150 civarinda yardimci 6gretim elemani ile Harvard
Universitesi, Georgetown Universitesi ve Maxwell Syracuse Universitesi de dahil
olmak Uzere gok cesitli ABD kolej ve Universitelerinin de destegini saglamaktadir
(OPM, 2020).

4. ENDERUN MEKTEBI’NiN GUNUMUZ MODELLEMESI

Yakin tarihsel slirecte yonetici yetistirme ve egitme denildiginde ilk akla
gelen kurumlardan birisi olan Mekteb-i Miilkiye, 1925 yilinda Ankara Universitesi
blinyesinde Siyasal Bilgiler Okulu olarak kurulmus ve kamu kesimine yonetici
yetistiren bir kurum olarak hizmet vermistir. Ancak zaman iginde Universite
sayisinin ¢ogalmasi ve Iktisadi ve idari Bilimler Fakdiltelerinin yayginlasmasi
Mekteb-i Mulkiye’nin kamu yoneticisi yetistirme konusundaki egemen konumunu
kaybetmesine neden olmustur (Kurban, 2016:76).

Misyonu, Tirkiye ve yakin cografyasina, kamu yonetiminin c¢agdas
gelisimine yonelik bilimsel ¢calismalar yaparak, idare sanatina eleman yetistirmek
ve memurlarin yonetici olarak yetismesini hedeflemek ve kamu yonetimi alani
icin 6gretim elemani yetistirmek olarak tanimlanan Tirkiye ve Orta Dogu Amme
idaresi Enstitiisii (TODAIE) ise, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikkiimeti ve Birlesmis Milletler
Orgiiti (BM) arasinda vyapilan bir teknik yardim anlasmasina dayanilarak 1952
yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi’nin biinyesinde kurulmustur
(Sayistay, 2013:1). Ulkemizde Enderun Mektebi sonrasinda ENA benzeri bir egitim
kurumu olarak degerlendirilebilecek ilk yapinin TODAIE oldugu sdylenebilir.
Ancak bu yapi zamanla kurulus amacindan uzaklasmis (Akgakaya, 2018:224)
ve 2018 yilinda 703 sayili Kanun Hikmiinde Kararname (KHK) ile TODAIE ile
Turkiye Adalet Akademisi (TAA) kapatilmistir. Daha sonra TAA 30762 sayili Resmi
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Gazetede yayimlanan 34 numarali Cumhurbaskanhgl Kararnamesi ile yeniden
kurulmus ve halen ¢alismalarina devam etmektedir. Sire¢ Enderun Mektebi’nin
glnlimiz uyarlamasini yapma noktasindaki calismamiza gerekge teskil eden ig ice
gecmis sorunlari ortaya koymaktadir. Ulkemizde Uist kademe idareci yetistirmek
icin orgltlenmis olan kurumlarin sinirl sayida olmasina ek olarak bu kurum
mezunlarinin istihdaminda yapilan hatalar da zaten var olan krizlerin daha da
derinlesmesine neden olmustur.

Ulke icin hayati &neme haiz kararlarin alinmasinda, uygulanmasinda ve
denetiminde Ustlin esgidim yetenegiyle katki saglayan, devleti ve hikimeti
temsil kabiliyet ve yeterliligine sahip yoneticileri yetistiren ve yonetim gorevine
hazirlayan kurumlarin gerekliligi gbz ardi edilemeyecek bir gergekliktir. Bugiin
sayllari az olan birka¢ kurum olduk¢a sinirli sayida kamu yodneticisini belirli
konularda yetistirmektedir. Bu durum Ust kademe yoénetici adaylarinin belirli
alanlarda yetkin olmasini saglarken yakin ve ilgili alanlara iliskin sinirh bilgiyle
karar vermelerine ve sayisal olarak yetersiz kalmalarina neden olmaktadir.

Bilindigi lizere giiniimlz kamu ydnetimi anlayisi Yeni Kamu Yonetimi ve
Yénetisim kavramlari odaginda Ozel Yénetim, isletme Yonetimi ve Kamu Hizmeti
odaginda sekillenmektedir. Dolayisiyla yonetim biliminin izledigi yol Enderun
Mektebi’ndeki gibi salt bir ‘idareci’ degildir (Bu okullardan mezun olanlar kamu
kurum ve kuruluglarinda istihdam edilmekten ziyade 06zel sektérde istihdam
edilmektedir).

30474 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan (g (3) sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile st kademe kamu yoneticileri ile kamu kurum ve kuruluslarinda
atamalara iliskin usul ve esaslarin belirlenmis olmasi st kademe yonetici
yetistirme konusunda sunulacak modellemenin gerekgelendirilmesine sagladigi
katki bakimindan énemlidir. Bu Kararname ile tst kademe kamu ydneticilerinin
atanmasinda uyulacak usuller, sartlar, gorev sireleri, terfi konulari belirlenmistir.
Bu kapsamda bazi kadrolara atanabilmek i¢in 6n sartlar belirlenmekle birlikte
Ug (3) sayill Cumhurbaskanhgl Kararnamesine ekli (I) sayil cetvelde yer alan
(Diyanet Iisleri Baskani, Milli istihbarat Teskilah Baskani, Bakan Yardimcilari,
Valiler, Blyikelgiler .) kadro, pozisyon ve gorevlere atanacaklarda ve ekli (11) sayih
cetvelde yer alan (Disisleri Bakanhg Teftis Kurulu Uyeleri, Diplomasi Akademisi
Baskan, Polis Akademisi Baskani, Sayistay Savcilari, Gelir idaresi Bagkanlari.) kadro,
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pozisyon ve gorevlere atanacaklarda; “657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48
inci maddesinde sayilan genel sartlari tasimalari, en az dért yillik yiiksek6grenim

mezunu olmalari, atanilacak géreve bagh olarak en az bes yil ¢alismis olmalari
sartlari aranmaktadir (mevzuat.gov.tr/Mevzuat Metin/19.5.3.pdf).

Bu kararname ile Ust kademe kamu vyoneticilerinin kamu personeli
icerisinden veya 6zel sektor tecriibesi olan kisiler arasindan atanmasinin 6ni
aciimistir. Burada Uzerinde duslinilmesi gereken nokta liyakati esas alan bir
anlayisla, farkli uzmanlik alanlarini da igine alan, her an goéreve hazir bir Ust
yénetim havuzunun nasil olusturulacagidir. Ust kademe kamu yéneticisi olarak
atanabilmenin 6n sartlarindan olan en az dort yillik yiiksek6grenim mezunu
olunmasi gerekliliginden hareketle egitim veren Universitelerin egitim konularina
iliskin alan yelpazesinin c¢ok cesitli olmasinin bir avantaj oldugu soylenebilir.
Bu durum ayni zamanda Ust kademe kamu yodneticisi olma egiliminde olan
daha fazla adayin varligi anlamina gelmektedir. Egitime katilmaya karar veren
yetiskinlerin dnlerindeki zorlu slirece hazir olmalari ve karar verme asamasinda
etkin rol oynamak istemeleri egitimin basarili sonu¢ vermesi noktasinda 6nem
tasimaktadir.

Ogrenme hedeflerinin yetiskin bireylerce belirlenmesi &grenme
motivasyonu icin 6nemlidir (Knowles, 1973:52). Daha iyi bir is, gelir artisi, isinde
yukselme, yasam kalitesini ylikseltme gibi faktorler yetiskin bireyleri egitime
yoneltmektedir. Hangi alanda egitim goriirse gorsiin birey icin isinde ylkselme ve
karar verme mekanizmasinda yer alabilme imkani egitimin her alaninda giduleyici
olacak ve bu durum egitimde toplam kaliteye olumlu yansiyacaktir. Kaliteli bir

Urlin veya hizmetin ancak iyi bir egitimle mimkiin olacagi unutulmamaldir.

Kurum ve kuruluslar gibi tim 6rgitli yapilarin verimliligi, gevreye uyumu
ve varhgini sirdirebilmesi Gst kademe yonetimlerin belirledigi stratejilere ve
bu stratejilerin uygulamadaki basarisina baglidir. Ust ydnetimin dis cevre ile
etkilesimi ve cevresel kosullardaki degisimi takip edebilmesi dogru stratejileri
belirleyebilmesinin temel dayanak noktalarindandir. Hesap verebilirlik ve seffaflik
icin dogru bitceleme, cevreye uyum ve gelismeleri takip edebilmek icin ise
mevzuat degisikliklerinin izlenebilmesi bu noktada biyik énem tagimaktadir. Bu
nedenle Ust kademe kamu yénetici adaylarinin egitimlerinin énemli bir parcasi
olarak yasama faaliyetlerinin yiratuldigu Turkiye Blyuk Millet Meclisinin yapisi,
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gorevleri ve yetkileri ile kanun yapim ve denetim sireglerine iliskin dogru ve
yeterli bilgileri edinebilmeleri amaciyla Tirkiye Bliylik Millet Meclisinde en az
dort ay sureyle (her yil yasama takviminin baslangici olan 1 Ekim tarihini takip
eden siliregcte komisyon ve genel kurul galismalarini izleyebilecek pozisyonda)
gorevlendirilmeleri 6nem arz etmektedir.

Ust kademe kamu yoneticileri ile kamu kurum ve kuruluslarinda gorev
yapacak her kademedeki yoneticilerin egitimi kurumsallasmis bir yapi icerisinde
siirdiriilmelidir. ihtiyag duyulan bu sistemde dénemi itibari ile basaril bir egitim
Ogretim slrecini ihtiva eden Enderun; 6grenci kaynagi, egitim siresi, egitim
programi, egiticileri, yoneticileri, yetistirme siirecleri ile mezuniyet ve istihdami
iceren ‘ctkma’ gibi sistemin temel Ozellikleriyle 6rnek alinabilir bir yapi olarak
degerlendirilmistir.

Enderun Mektebi'nin egitim modelinde bilylk bir imparatorlugun
hikmettigi cografyadan segilerek gelmis yetenekli 6grencilerin var olan tim
imkanlarla egitildigi gortlmektedir. Bu duruma ek olarak bugiin zorunlu egitim
O0gretim c¢aginda olan kitlenin buyukligini de degerlendirmeye aldigimizda
glniimiz egitim kurumlarinin Enderun Mektebi ile ayni basariyi gostermesini
beklemek pek gercekgi olmayacaktir (Odemis, 2014:72). Ancak, Cumhurbaskanligi
g (3) numarali kararnamesinde belirtilen mevzuata uygun olarak olusturulacak
yeni bir sistemle Ust kademe kamu yoneticisi yetistirme zorunlulugunun yurt igi
ve yurt disindaki Ustlin yetenekli insan kaynaginin tespiti ve degerlendirilmesine

imkan saglayacagi unutulmamalidir.

Yuksek kademe kamu yoneticisi yetistirmek amaciyla Cumhurbaskanligina
dogrudan bagliolarak yeni bir egitim kurumu kurmak gerekliligi ortaya cikmaktadir.
Bunun sebebi Cumhurbaskanligi Hukimet Sisteminin yiuritme kuvvetinin
Cumhurbaskanhgr Makaminda temsil ediliyor olmasidir. Cumhurbaskanhgi
makami nezdinde teklesmis bir lisanslisti egitim uygulamasi “Yiiksek Kademe
Kamu Yéneticisi Yetistirme Akademisi” isminde olmalidir. Bu ismin dnerilmesinin
ilk sebebi tim memurluk sistemi icinde istidam edilen personeli kapsamayacak
olusudur. ikinci sebebi ise bu egitimin asgari lisans egitim seviyesinin Ustiine
eklenerek tam bir yetistirmeyi amaclhyor olmasidir. Orgiitlenme sekline
geldigimizde ise Akademi sifatinin secilmis olmasi kelimenin etimolojik
kokenine (Plato akademisinden giinimiize degin) atfen evrensel bir yonetim
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paradigmasindan etkilenecek olmasidir. Cumhurbaskanligina bagh bu kurum
yonetici adaylarinin secilme, yetistiriime ve yeterliligiyle ilgili sinavlar siirecinde
gecerli, givenilir ve adil bir élcme konusunda Olgme Seg¢me ve Yerlestirme
Merkezi (OSYM) ile birlikte galismalidir. Yine bu kurum yasam boyu égrenme
ilkeleri kapsaminda 6grenci potansiyellerini takip edebilmek amaciyla Milli Egitim
Bakanhgiyla (MEB) veya diger kamu ve 6zel kisi ve kuruluslariyla isbirligi halinde

cahismalarini yaratmelidir.

Calismalarin bir akademik takvim cercevesinde ylratilmesi 6grenenlerin
hazirlik yapabilmelerine imkan verecektir. Mesleki ve teknik alanlara iligkin kamu
hizmeti veren calisanlarin yonetici yetistirme egitimlerinden gecirilerek 6nce
alt ve orta kademe yoneticiliginde gorevlendirilmeleri saglanmali, daha sonra
gerekli sartlar tasimalari halinde Yiiksek Kademe Kamu YOneticisi Yetistirme
Akademisine alimlari yapilmalidir.

4.1. insan Kaynagdi

Enderun Mektebi’ndeki devsirme sistemi veya pengik sistemindeki gibi
kiicik yastaki cocuklarin 6grenci olarak alimi glinimuz Tirkiye’sinde elbette
mimkin degildir. Ancak, Gist kademe yonetici yetistirme okullarina kabul edilecek
her seviyedeki 6grencinin segimi tim diinyada MEB, Blyukelgilikler, Maarif Vakfi
ve baska kurum/kuruluslar araciligiyla yerine getirilebilir.

Enderun Mektebi ile Bilim ve Sanat Merkezlerini (BILSEM) konu alan
bir arastirma silrecte farkhliklari barindirmakla beraber her iki sistemin de
ogrenci segimindeki hassasiyet ve titizlik; fen bilimleri ve sanat alaninda verilen
dersler ile 6grencilerin basari degerlendirmesi ve yas sinirlamasi gibi yonlerden
benzerlik gosterdigini ortaya koymustur (Tuncay, 2015:67,68). Bu yonulyle
MEB tarafindan o6rglin egitim sisteminde, tim Ogrencilerle ayni mifredata
tabi tutulan fakat diger 6grencilerden ayirt edici bireysel ozelliklere sahip
dgrencileri degerlendirmeyi amaclayan BILSEM 6grencilerinin performansi ve
Liselere Gegis Sistemi (LGS) merkezi sinaviyla yerlesen 6grencilerin performansi
izlenmeli ve degerlendiriimelidir. OSYM tarafindan vyapilan Yiiksekoégretim
Kurumlari Sinavi (YKS) ile yerlesen 6grencilerin performansi da mutlaka izlenmeli
ve degerlendirilmelidir. Bu degerlendirme ve go6zlemler sonunda belirgin
ozellikleriyle 6ne ¢ikan 6grencilerin st kademe insan kaynagi yetistiren okula
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devamina iliskin streg olusturulmal ve takip edilmelidir. Yiksek kademe kamu
yoneticisi olarak gorev alabilmenin 6n sartlari arasinda bu Akademideki egitimi
basariyla tamamlama mutlaka yer almalidir. istisnai uygulamalar olacaksa bile ¢ok
siki sartlara bagh olmalidir. Adaylar akademiye, Universiteden mezun olduktan
sonra dogrudan, halen kamu hizmetinde calisirken veya disarida 6zel sektorde
mesleki yasamini stirdirlirken katilabilmelidir.

Dil egitiminin énemi ve farkh Ulkelerin kilturel 6zelliklerinin bilinmesinin
katma degeri goz 6niinde tutularak Maarif Vakfi tarafindan yurt disinda agilan
okullarda egitim goren Ustlin yetenekli Tirk 6grencilerin tespiti yapilarak egitimi
takip edilmeli, Bayukelgilikler araciligiyla bu 6grencilerin Gst kademe insan kaynagi
yetistiren okula devamina iligkin igslemler ylrutilmelidir.

Ogrenim hayatlarinin hangi asamasinda tespit edilirse edilsin bu &grenciler
ihtiyac halinde burslarla desteklenmeli, projelerde gorevlendirilmeli ve gerek
okulun tavsiyesi, gerekse davet usuliiyle yonetici yetistirmeyi amaglayan modern
egitim programlarinin uygulandigi sisteme dahil edilmelidir. Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’'nca, Milli Egitim Bakanligi, Maarif Vakfi ve Universitelerin
egitim slreclerinde Ustiin yetenek ve akademik basarilariyla 6n plana cikan
ogrencilerinin kamuda istihdam edilenleri degerlendirilmek ve gerektiginde davet
edilmek tzere dizenli aralklarla Yiksek Kademe Kamu Yoneticisi Yetistirme
Akademisine bildirilmelidir. Akademinin yapacagl bu davet bilgilendirme, 6n

miilakat ve yapilacak sinava davet siireclerini icermelidir.

Yiksek Kademe Kamu Yoneticisi Yetistirme Akademisinin insan kaynagi,
Enderun Mektebi’nden farkh olarak sadece erkekler arasindan degil herhangi
bir ayrim yapmadan tim Ustin yeteneklilerin veya kurumlarin orta kademe
yoneticileri ile 6zel sektérden (yurt disi veya iginden) en az lisans mezunu olan

Turkiye Cumhuriyeti vatandaslari arasindan karsilanmalidir.
4.2. Basvuru ve Sinav

Sinava basvuracak adaylarda; Ust seviye yabanci dil yeterliligi, yas, kamu
veya Ozel sektorde en az bes yil galisma tecriibesi, olumlu performans (kamu
calisanlari igin sicil amirinin verecegi puan, 6zel sektor icin referans mektubu),
herhangi bir suc/fiil nedeniyle (hiikmiin agiklanmasinin geriye birakilma halleri

dahil) adli ve idari cezasi bulunmama sartlari aranmalidir. Yiksek Kademe Kamu
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Yoneticisi Yetistirme Akademisi tarafindan her yil yapilacak sinava 40 yasini
tamamlamamis adaylar en fazla bes kez girebilme hakkina sahip olmalidir.

Sinav, adaylarin hazir bulunusluk ve biligsel yeterliliklerini 6lgen birinci
asama ve adayl tanima, uygunlugunu tespiti iceren bireysel degerlendirme
asamalarindan olusmalidir. Sinavda kullanilacak 6lgme araglarinin gelistiriimesi ve
uygulanmasinda MEB, OSYM ve Universitelerden destek alinmalidir.

4.3. Egitimin icerigi

Akademide egitim siresi en az iki yariyili ders olmak tzere dort yariyildan
olusmalidir. ilk iki dénemde teorik dersler, {iciincii ddnem uygulamali egitimler
ve egitim gezileri, dordliincii donemde ise staj ve degerlendirmeden olusmalidir.
Egitim sUirecinde katihmcilarin etkin olarak rol almasi saglanmalidir. Egitim sadece
kuramsal degil bireysel farkhliklari da gozetecek sekilde uygulamaya dayali
olmalidir.

Ders mifredatinda; kamu hukuku, idare hukuku gibi hukuk derslerinin
yani sira uluslararasi iliskiler, yonetim ve organizasyon, planlama, liderlik, proje
dongisi, etkili konusma, mali mevzuat, iletisim, koordinasyon, istatistik, etik,
blrokrasi, kriz yonetimi, bilimsel arastirma ydntemleri, yazisma ve protokol
kurallari gibi derslerin bulunmasi gerekmektedir. Ust seviye bir mesleki egitim
diizenlemesi olan sistem temelde yetiskin 6grenenleri kapsadigindan egiticilerin
kolaylastiriciroliiyle katilanlarin tecriibesinden yararlanmasi dnemlidir. Katilanlarin
gecmis dgrenmelerinin dnemi asla gdz ardi edilmemelidir. Ust kademe ydnetici
adayinin aldig teorik egitimleri destekler nitelikte egitim gezilerine katilmasi ve
siireci raporlamasi saglanmalidir. Egitsel geziler, planli olmak kaydiyla yasama
faaliyetlerinin her asamasini (komisyonlar, alt komisyonlar, genel kurul faaliyetleri),
ybneticinin alaniyla ilgili calistay ve konferanslari kapsamalidir. Kriz Yonetimi, etkili
konusma, yazisma gibi derslerin degerlendirme asamasinda uygulamaya mutlaka
yer verilmeli ve degerlendirmeler miimkin oldugunca uzmanlardan olusan bir
heyet tarafindan yapilmalidir.

4.4. istihdam

Ust kademe kamu y&neticilerinin belirlenmesinde ve atanmasinda dncelikli
kaynak bu egitimi basari ile tamamlayanlar olmalidir. Yukarida belirtildigi tizere

istisnai atama ve gorevlendirmeler siki sartlara baglanmali ve mutlaka hukuki
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diizenleme yapilmalidir. Okulun 6zel nitelikli bir okul oldugu unutulmamali, bu
yoniyle amacina uygun olarak yetistirilen insan kaynaginin da istihdamda en
iyi sekilde degerlendirilmesi saglanmalidir. Temelde ayni egitimi almis farkh
kurumlarin Ust yoneticilerinin gérev aldigi biirokratik alan verimli, etkin ve
rasyonel calisma ortamlari olusturacaktir. Enderun Mektebi’nin yiiz yillar boyunca
yOnetici yetistiren bir okul olmasi ona atfedilen degerle dogrudan baglantilidir.
Amaci Ust kademe kamu yoneticileri ile ilgili usGl ve esaslar ile kamu kurum ve
kuruluslarinda atama usdl ve esaslarini belirlemek olan 3 Sayili Cumhurbagkanlig
Kararnamesinin ekli cetvellerindeki kadro ve gorevlerin sayisi ile gorev sireleri
Yiksek Kademe Kamu Yoneticisi Yetistirme Akademisinde egitim-6gretime
katilacak adaylarin sayisinin tespitinde belirleyici rol oynamalidir.

4.5. Denetim ve Kontrol

GUnUmuzln rekabetci ve dinamik diinyasinda, en az 6zel sektor kadar kamu
sektorliinde faaliyet gosteren kuruluslarin da misyonunu ve amacini olusturan
taahhitlerinin, hedefleri ve hedefleri yerine getirme yeteneginin sirekli olarak
degerlendirmesi gereklidir. Stratejik hedeflerine ulasmak igin desteklenmesi
gereken kurumsal eksikliklerin tespiti ile mevcut kaynaklarin ve yeteneklerin
kapsamli olarak degerlendirmesi esastir. Bu kapsamda Yiksek Kademe Kamu
Yoneticisi Yetistirme Akademisi'nin tim faaliyetlerini denetleyecek sistemin
islerligi ve gelisimine katki saglayacak bir kontrol ve yiriitme mekanizmasinin
olusturulmasi gerekir.

Bu icra Kurulunda Cumhurbaskanligi idari isler Baskani, Milli Egitim,
Calisma ve Sosyal Hizmetler, Disisleri Bakanlklari temsilcileri, Yiksek Ogrenim
Kurumu (YOK) temsilcisi ve Yiiksek Kademe Kamu Yéneticisi Yetistirme Akademisi
Baskani yer almalidir. Kurulun sekretarya islemleri Cumhurbagkanligi idari isler
Baskanligi tarafindan yuruttilmeli, Kurul olaganisti durumlar haricinde yillik
hazirlanan takvime bagli olarak diizenli araliklarla (6rn. iki ayda bir) toplanmali,
Kurul giindemi Cumhurbaskanligi idari isler Baskanhgi tarafindan olusturulmalidir.

Ayrica Ust kurul Cumhurbaskanligi Makamina sunulmak (lizere dizenli
olarak ve ayrica talep halinde derhal danisma, denetim ve tavsiye raporlari
hazirlamakla gorevli olmalidir. Kurulun karar ve tavsiyelerinin Akademi igin
baglayicihgr olmahdir.
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SONUC

Yetiskin egitiminin nasil yapilmasi gerektigiyle ilgili pek cok calisma
yapilimis ve gesitli varsayimlar ortaya konulmustur. Tek bir dogru yéntem ve yol
ortaya konulamamakla birlikte bu akademide 6grenim goéreceklerin yasal, fiziksel,
psikolojik ve sosyolojik agidan yetiskin bireyler oldugu gergeginden hareketle
tasarlanacak 6grenme deneyimlerinin yetiskin egitimi ilkeleriyle 6rtlismesinin

yararli olacagi degerlendirilmistir.

Yetiskinler bir konuda 6grenmeye baslamadan ©6nce neyi, neden ve
nasil 6greneceklerini bilmeye ihtiya¢ duyarlar. Bu nedenle akademik takvim
ve diger aciklamalarla slre¢ hakkinda bilgilendirilmeleri 6nemlidir. Kendi
yasamlariyla ilgili sorumluluklari alma egilimindeki yetiskinlerin gercek yasamda
karsilagsacaklari problemlerle basa ¢ikmalarina katki saglayacak egitimlere ilgi
duyduklart unutulmamahdir. Bu nedenle 6grenme yoénelimleri sorun ya da
problem merkezlidir. Her yetiskin yasami boyunca edindigi bilgi ve tecriibeleri
O6grenme ortamina getirecektir. Egitimin bu zengin kaynaktan yararlanilacak
sekilde olabildigince kisisellestiriimesi saglanmalidir. Ayrica yetiskinlerin 6grenme
motivasyonunda terfi, daha iyi bir is, daha yiiksek bir maas gibi dis gtidileyicilere
gore isinde mutlu olma ve yasam kalitesi gibi i¢csel baskilarin daha etkili oldugu
unutulmamalidir.

Basta kamuda olmak Uzere her alanda Ust diizey yoneticilerin tespiti,
gorevlendirilmesi ve yer degistirmelerinde gerekli egitimlerden ge¢mis olmanin
ve liyakatin esas alinlyor olmasi 6zelde kurumlarda, genelde ise devlette
kaynaklari da iceren yonetsel sirecglerde arzu edilen etkinlik ve verimlige
ulasmanin 6n sartidir. Bu cercevede dinya tarihinde dnemli bir yeri olan Osmanli
imparatorlugunun uzun yillar basariyla hiikkmettigi dénemin en bilinen egitim
6gretim kurumlarindan birisi olan Enderun Mektebi’nin incelenmesinin ve 6rnek
alinabilecek yonlerinden faydalaniimasinin tlkemizde devletin idari teskilatlar
icin 6nemli bir kazang olacag degerlendirilmistir.

Enderun Mektebi’'nde egitim Ogretimle ilgili bitlin faaliyetlerin Ust
seviyede ve uygulamali olarak yapildigi anlagiimaktadir. Yapilan arastirmalar
sonucu Enderun Mektebi’nde uygulanan egitim anlayisinin basariya ulasmasinin

altinda yatan bir dizi 6nemli unsur dikkat ¢cekmektedir. Bunlardan ilki ve belki
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de en 6nemlisi sistemin basarisindaki en dnemli unsur 6grencilerin segcimindeki
hassasiyettir. Olusturulan kurullarca yapilan segimlerin bir sistem dahilinde ve
belirlenmis kriterler dogrultusunda gerceklestirildigi anlasiimaktadir.

Sistemde 6grenenlerin bireyselilgi ve yeteneklerinin desteklendigi, mutlaka
glzel sanatlarla ilgilenmesinin saglandigi, ¢cok yonlli bir gelisimin hedeflendigi
anlasilmaktadir. Sinif atlamada zaman ve yas sinirlamasindan daha ¢ok liyakatin
ve objektif degerlendirilen basarinin esas alinmasi dikkat cekmektedir. Egitimle
ilgili cahsmalarda 19. Yizyilda ve 6zellikle 20. ylzyilin baslarinda yetiskin egitimi
alaninda kendine yer bulan bireysel farkliliklarin Enderun sisteminin planli, stirekli
ve vazgecilmez bir parcasi olmasinin tGzerinde dnemle durulmalidir.

Enderun Mektebi’'nde alaninda uzman ve déneminin seckin 6greticilerin
gorev almasi, basarili 6grencilerin daha alt diizeydeki 6grencilere rehberlik yapiyor
olmasi ve bitiin egitim slresinin programli, dengeli gelisim izerine kurulu olmasi
bugtline dair bir modellemede dikkate alinmasi gereken noktalardir.

Arastirma sonunda diinyada Ust kademe yonetici yetistiren ve arastirmaya
dahil edilen giinimiz egitim kurumlarinin uygulamada 6grencilerin segiminden
istihdamina Enderun tarzi uzun bir egitim Ogretim slrecini yurtutmedikleri
anlasiimaktadir.

Milli Egitim Bakanligi ve diger ilgili birimler tarafindan 6rgin egitim
sisteminde tespiti yapilan Ustlin yetenekli 6grencilerin gelistirilen bilissel
ozelliklerinin, yurtdisinda yasayan yetenekli Turklerin yurtdisinda bulunduklari
sure zarfinda elde ettikleri tim kazanimlarinin ve bu sisteme dahil edilen her
bireyin nitelikleri tlkemizde kamu ydnetiminin istenilen noktaya getirilmesine
katki saglayacaktir. Yonetici yetistirmek lizere kurulmus tim sistemlerin tek ¢ati
altinda yeniden yapilandirilmasi ve kontroli basta zaman olmak Uzere nitelikli
is glicinu de iceren kaynaklarin etkin ve verimli kullanimina katki saglayacak ve
blylk olcliide kaynak israflarinin da onlne gececektir. Olusturulacak merkezi
yapinin yonetsel sisteme belki de en 6nemli katkisi dogru ve strekli yapilan ihtiyag
analizleriyle olasi kriz durumlarina hazirlikh olunmasini saglayacak olusudur.
Surdirilebilir blylime ve istikrar gibi anahtar kavramlarin kamu yonetimi
basta olmak Uzere calisma yasaminin her alaninda hayata gegirilmesinin yetkin
personelin istihdamindan gegtigi unutulmamalidir.
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Cumhurbaskanhgina dogrudan bagh olarak kurulacak Yiksek Kademe
Kamu Yoneticisi Yetistirme Akademisi ile ulusal veya uluslararasi alanda
kamu veya Ozel sektorde calisan yetenekli yoneticilerin st kademe kamu
yoneticisi olarak degerlendirilmesi her alandaki ¢alismalara tlkemiz adina katki
saglayacaktir. GUnimdiz sartlan belirli alanlarda (egitim, saghk, givenlik vb.)
devlet kurumlarinin 6zel sektor kuruluslariile ic ice faaliyet gdstermesini zorunlu
kilmistir. Ortak amaclara yonelik daha giicli ve rekabetci bir yapi ile bu islevleri
yerine getirebilecek birlikte hareket etme kapasitesine sahip ydnetim aginin
gerekliligi kendini bu noktada da géstermektedir. Yonetim kademesinin bu alanda
egitim almis kimselerden olusturulmasi gereklilig§inden hareketle devletin st
diizey yonetici kademesinde gorev alacak herkesin bir sistem dahilinde kiguk
yaslardan itibaren tespit edilecegi, yetenekleri dogrultusunda yonlendirilecegi,
egitimi ve istihdami da dahil olmak Uzere bireysel farkliliklarinin géz oniinde
bulundurulacagl bir egitim 6gretim yapisina olan ihtiya¢ ¢ok acgiktir. Enderun
sisteminin temel dinamiklerinden kazanim saglayarak, Ust kademe yoneticisi
yetistirmeye iliskin yeni bir egitim modeli olusturmanin Glkemizin uzun vadeli

menfaatleri agisindan olumlu sonuglar doguracagi degerlendirilmektedir.

KAYNAKCA

Akcakaya, M. (2018). Tiirk-islam Tarihinde Yénetim Uygulamalari. Ankara: Gazi
Kitabevi.

Akkutay, U. (1984). Enderun Mektebi. Ankara: Gazi Universitesi Yayin No:38.

Akyliz, Y. (1982). Tiirk EGitim Tarihi. Ankara: A.U.S.B.F. Basin ve Yayin Yiiksekokulu
Basimevi.

Baykal, I. H. (1953). Enderun Mektebi Tarihi. istanbul: Halk Basimevi.

Ecole Nationale d’Administration (ENA, 2020). https://www.ena.fr/eng/Concours-
Prepas-Concours/Competitive-entrance-examinations (Erisim tarihi: 12.05.2020).

Ecole Nationale dAdministration (ENA, 2020a). https://www.ena.fr/eng/
Concours-Prepas-Concours/Competitive-entrance-examinations/The-students-
examination (Erisim tarihi: 12.05.2020).

Ecole Nationale d’Administration (ENA, 2020b). https://www.ena.fr/eng/
Concours-Prepas-Concours/Competitive-entrance-examinations/Career-civil-

servants-examination (Erisim tarihi: 12.05.2020).

163



“,

&4 Tlrk Idare Dergisi / Yil: 93 « Aralik 2021 » Sayi: 493
/

Ecole Nationale d’Administration (ENA, 2020c). https://www.ena.fr/eng/
Concours-Prepas-Concours/Competitive-entrance-examinations/The-troisieme-
concours (Erisim tarihi: 12.05.2020).

Ecole Nationale dAdministration (ENA, 2020d). https://www.ena.fr/eng/
Formation-initiale/Professions-and-careers (Erisim tarihi: 12.05.2020).

Ekiz, D. (2009). Bilimsel Arastirma Yéntemleri. Ankara: Ani Yayincilik.

Eton College (Eton, 2020). https://www.britannica.com/topic/Eton-College
(Erisim tarihi: 15.06.2020).

Eton College (Eton, 2020a). https://www.etoncollege.com/EtonsAims.
aspx?nid=7228fed0-c26f-4dd6-aeld-db79bdcac748 (Erisim tarihi: 15.06.2020).

Ginay, O. F. (2004). Ust Diizey Kamu Yéneticilerinin Yetistirilmesi. (Doktora Tezi).

Ankara: Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi.

Gungor, T. (2007). Enderun Saray Mektebinde Has Oda Teskilati. (Yiksek Lisans
Tezi). istanbul: Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi.

Isik, A. ve Giines, E. (2017). “Tiirk Tarihinde Ozel Yeteneklilerin Egitimi: Osmanli
Enderun Mektebi”. Ustiin Zekahlar Egitimi ve Yaraticilik Dergisi, (Aralik, 4/3), 1-13.

inalcik, H. (2016). Osmanli Tarihinde Islémiyet ve Devlet. istanbul: Tirkiye is

Bankasi, Kiiltdr Yayinlari.

ipsirli, M. (1995). “Enderun”. TDV islam Ansiklopedisi (11.Cilt), 185-187.
https://cdn2.islamansiklopedisi.org.tr/dosya/11/C11004135.pdf (Erisim tarihi:
02.12.2021).

Jarvis, P. (2005). International Dictionary of Adult and Continuing Education.
Taylor&Francis.

Karasar, N. (1991). Bilimsel Arastirma Yéntemi. Ankara.

Kilig, C. (2010). Enderun Mektebi Ornekleminde Giiniimiiz Ustiin Yetenekli
Cocuklarin Egitiminin Dederlendirilmesi. (Yuksek Lisans Tezi). Ankara: Gazi

Universitesi, Egitim Bilimler Enstitiisi.

Knowles, M. S. (1973). The Adult Learner: A Neglected Species. https://files.eric.
ed.gov/fulltext/ED084368.pdf. (Erisim tarihi: 02.10.2019).

164



Enderun Mektebi Ornegi Uzerinden Ust Diizey Yénetici Egitimi Modellemesi / K. INAL - i. KARAKOYUNLU

Knowles, M. S., Holton, E. F. ve Swanson, Il R. A. (2005). The Adult Learner. Sixth
Edition. Elsevier.

Kég, A. (2013). Ayine-i Derun. istanbul: Camlica Basim Yayin/137.

Kurban, S. (2016). “Tanzimat Sonrasi Dénemden Giiniimiize Ust Diizey Yénetici
Egitimi”. Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayi 1,
71-81.

Miser, R. (1999). Halk Egitimi ve Toplum Kalkinmasi. Ankara: Turk Tarih Kurumu

Basimeuvi.

Office of Personnel Management (OPM 2020). https://www.opm.gov/services-
for-agencies/center-for-leadership-development/federal-executive-institute/
(Erisim tarihi: 15.05.2020).

Office of Personnel Management (OPM 2020a). https://lab.opm.gov/our-
services/ (Erisim tarihi: 15.05.2020).

Oguz, M. (2008). Osmanli Devletinin Yiikselme Déneminde Enderun Saray
Okulunun Yeri ve Onemi. (Yiksek Lisans Tezi). istanbul: Yeditepe Universitesi,

Sosyal Bilimler Enstitlisi.
Okgabol, R. (1994). Halk Egitimi (Yetiskin Egitimi). istanbul: Der Yayinlari.

Odemis, i. (2014). “Enderun Mektebive Demokratik Egitim Modeli Perspektifinden
Mesleki Egitim: Teorik Bir Coziimleme”. Egitim ve Ogretim Arastirmalari Dergisi,
(Cilt 3, Sayi 3), Makale No 6, 65-75.

Sayistay Baskanhg (2013). Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme idaresi Enstitiisii 2012
Yl Denetim Raporu. https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/62643830/files/
raporlar/kid/2012/%C3%96zel_B%C3%BCt%C3%A7eli_%C4%B0dareler-B/
TODAIE.pdf (Erisim tarihi: 12.02.2020).

T.C. Millt Egitim Bakanhgi Bilim ve Sanat Merkezleri Yonergesi. https://orgm.
meb.gov.tr/meb_iys_dosyalar/2016_10/07031350_bilsem_yonergesi.pdf (Erisim
tarihi: 10.09.2019).

Tekeli, i. ve ilkin, S. (1999). Osmanli imparatorludu’nda E§itim ve Bilgi Uretim

Sisteminin Olusum ve Déniisiimii. 2. Baski, Ankara: Turk Tarih Kurumu Basimevi.

165



“,

&4 Tlrk Idare Dergisi / Yil: 93 « Aralik 2021 » Sayi: 493
/

Timur, T. (1994). Osmanli Toplumsal Diizeni. 3. Baski, Ankara: imge Kitabevi
Yayinlari: 99.

Toynbee, A. ). (1999). Tiirkiye, Bir Devletin Yeniden Dogusu. (Ceviren: Kasim
Yargici) istanbul: Yeni Giin Haber Ajansi Basin ve Yayincilik A.S. Baski: Cagdas
Matbaacilik ve Yayincilik Ltd. Sti.

Tuncay, A. (2015). Enderun Mektebi ile Bilim ve Sanat Merkezlerindeki Ustiin
Yetenekli Ogrencilere Verilen Fen Bilimleri Egitiminin Karsilastiriimasi. (Yiiksek
Lisans Tezi). Hatay: Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Turan, $.(2018). Enderun Egitim Sisteminin Tiirk EGitim Sisteminde Uygulanabilirligi
Uzerine Bir Arastirma. (Yiksek Lisans Tezi ). istanbul: istanbul Sabahattin Zaim

Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Turkiye Adalet Akademisi Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi. http://www.
resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/05/20190502-1.pdf (Erisim tarihi: 22.09.2019).

Turkiye Maarif Vakfi Kanunu, Kanun Numarasi: 6721. https://turkiyemaarif.org/
page/51-tmv-kanunu-11 (Erisim tarihi: 10.08.2019).

Uzungarsih, I. H. (1988). Osmanli Tarihi. Ankara: Tirk Tarih Kurumu Basimevi.

Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama
Usullerine  Dair Cumhurbaskanhgl  Kararnamesi. http://mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/19.5.3.pdf (Erigsim tarihi: 27.09.2019).

Willis, P., Harris, R. ve McKenzie, S. (2009). Rethinking Work and Learning. Adult
and Vocational Education, Springer.

166



Enderun Mektebi Ornegi Uzerinden Ust Diizey Yénetici Egitimi Modellemesi / K. INAL - i. KARAKOYUNLU

167



Y Tirk idare Dergisi / Yil: 93 « Aralik 2021 » Sayi: 493

5% f

168



