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Cevre, glinimiizde sadece devletler tarafindan degil ayni zamanda
Ozel sektor ve sivil toplumun da katimiyla batincil bir bicimde ve ortak akil
cercevesinde ele alinmasi gereken bir konu haline gelmistir. Yonetisim, yonetim
sureclerine devletlerin yaninda sivil toplum ve 0Ozel sektor gibi hikimet disi
aktorlerin de katimini gerektiren yapi veya dizen olarak adlandiriimaktadir.
Cevresel yonetisim ise cevresel konulara iliskin alinacak karar ve olusturulacak
politika silireclerinde tiim aktorlerin etkin bir bicimde katilimini gerektiren bir
unsur olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirk Kamu Yonetimi’'nde 2000’li yillarda
“Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi” ile gindeme gelen reform calismalari
basta yerel yonetimler olmak Uzere bir¢ok alanda degisiklik meydana getirmistir.
Bu kapsamda yerel dizeyde yonetisimin giiclendirilmesi amaciyla katihmciligi,
seffafligi ve etkinligi saglamak adina degisikler yapiimistir. 1997 yilinda baslatilan
Yerel Gindem 21 Programi ve 2005 yilinda 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda
yer alan Kent Konseyleri yerel diizeyde yonetisim calismalari olarak karsimiza
cikmaktadir. Dolayisiyla bu arastirmanin problemini; “Yénetisim slreciyle beraber
katilimci yonetim anlayisina uyum saglamaya galisan belediyeler bu anlayisi cevre
yonetimi slreclerine yansitabilmis midir?” sorusu olusturmustur. Calisma nitel
arastirma yontemine goére tasarlanmis ve yari-yapilandiriimis goriisme teknigi
kullanilarak elde edilen veriler MAXQDA Analytics Pro 2020 programi kullanilarak
icerik analizine tabi tutulmustur. Bu kapsamda yapilan analiz sonucunda
“Katilimcilarin yonetisim kavramina dair bilgi dizeyinin distk oldugu tespit
edilmis, ancak Canakkale Belediyesi ¢cevre yonetimi siireglerine katilimci yonetim

anlayisini yansitabilmistir”” sonucuna ulasiimistir.
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ENVIRONMENTAL GOVERNANCE PERCEPTION OF
MUNICIPALITIES: THE CASE OF CANAKKALE MUNICIPALITY

Abstract

The environment has become anissue that needs to be addressed in a holistic
manner and within the framework of common reason, with the participation of
states the private sector and civil society. Governance is called a structure or order
that requires the participation of non-governmental actors, such as civil society
and the private sector, as well as states in management processes., on the other
hand, environmental comes to the fore as an element that requires the effective
participation of all actors in the decision-making and policy processes that will
be created on environmental issues. In the 2000s, the reform efforts raised in
the Turkish Public Administration with the ‘Basic Law on Public Administration’
have brought about changes in many areas, especially in local governments.
In this context, changes have been made to ensure participation, transparency
and effectiveness in order to strengthen governance at the local level. The Local
Agenda 21 program, launched in 1997, and the city councils contained in the
Municipal Law No. 5393 in 2005 are characterized as governance studies at the
local level. The problem of the research is when: “have municipalities that are
trying to adapt to the participatory management approach together with the
governance process been able to reflect this understanding in environmental
management processes?” question arises. As a result of the analysis conducted
within this scope, this question was found to be “the participants’ level of
knowledge about the concept of governance is low, but Canakkale Municipality
was able to reflect the participatory management approach to environmental

management processes.” has found the answer in the form.

Keywords: Governance, Local Governments, Environmental Governance,

Environmental Problems, Environmental Policies.
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GIRiS

Uygarhgin baslangicindan itibaren doga ve insan arasinda iliski var
olmustur. Sanayi devrimine kadar gegen sire igerisinde bu iliskinin kismen doga
ile uyum icerisinde devam ettigi goriilmektedir. Ancak sanayi devriminden itibaren
bu uyum hizla bozulmaya baslamistir. Cevre ve igerisinde yasamini siirdiiren
diger canh varliklar sanayi faaliyetlerinin yikici sonuclarindan kagcamamis, cevre
tahribati giin gegtikge artmaya devam etmistir. 1960l yillara kadar ¢evre koruma
disincesi doga koruma, hayvan ve bitki varliklarinin korunmasi ve ormanlarin
korunmasi gibi konularla sinirli kalmistir. 1960’1 ve 1970’li yillar gevre konusunun
disinsel alanda tartisildigl, dnemli eserlerin yanki uyandirdigi ve arastirmalarin
yogunlastigi donem olmustur (Kaplan, 1999: 108). Cevresel konulara iliskin
tahribatin uluslararasi alanda tartisiilmaya baslanmasi ancak 1972 vyilinda
diizenlenen Stockholm Cevre Konferansi ile mimkiin olmus ve bu konferans
ile kiresel alanda cevre sorunlarina dikkat cekilmistir. Konferansin ardindan
cevre konusunda faaliyetler ylritmek Gzere yetkilendirilen uluslararasi érgitler
ortaya cikmistir. Stockholm Cevre Konferansi'nin sonrasinda bircok konferans

diizenlenmis ve uluslararasi gevre anlagmalari imzalanmistir.

Stockholm Cevre Konferansi’nin dizenlendigi 1972 yilindan glinimiize
kadar gecen sire igerisinde uluslararasi alanda diizenlenen bu konferanslarda
ve belgelerde cevrenin korunmasina yonelik tim faaliyetlerde devletlerarasi
is birliginin saglanmasi gerekliligi vurgulanmistir. Dolayisiyla ¢evre sorunlarinin
¢O6ziminde alinacak kararlar, olusturulacak politikalar ve yuritilecek faaliyetler
bltin aktoérlerin katilimini ve is birligini gerektirmektedir. Yonetisim kavrami
bu noktada 6nem kazanmaktadir. 1989 vyilinda buglnki kullanim sekliyle
Dinya Bankasi’'nin ortaya athigl yonetisim kavrami, cok sayida ve cesitli aktoriin
etkilesimine dayanan ydnetme bigcimi anlamina gelmektedir. Calismanin konusu
bu noktada cevresel yonetisime odaklanmaktadir. Cevresel yonetisim, cevresel
konulara iliskin tim karar alma ve uygulama siireglerinde bitin aktorlerin
katihmini gerektiren yapi ya da diizen anlamina gelmektedir. Bir baska deyisle
cevresel yonetisim, cevresel konularin ele alinmasinda ilgili tim paydaslarin
etkin bir bicimde katihmini gerektiren ve cevresel bilginin seffafligini saglayacak

ortakliklarin hayata gegirilmesini amaglamaktadir.
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Cevre sorunlarinin bitin insanligin ortak paylastigi konulari olusturmasi,
bu sorunlarin ¢6ziimiinde ortaya koyulacak ¢abalarin yine “ortak akil”
cercevesinde ele alinmasini gerektirmektedir. Cevresel yonetisim bu noktada
onem kazanmaktadir. Cevresel yonetisim kiresel, ulusal, bolgesel veya yerel
dizeylerde ele alinabilmektedir. Calisma, cevresel yonetisim anlayisinin yerel
diizeyde uygulanabilirligini ortaya koymayi amaglamistir. Dolayisiyla iklim krizi
gibi uluslari asan cevre sorunlarini ortak bir payda icerisinde uluslararasi alanda
ele alan Devletler ayni zamanda yerel diizeyde de bu sorunlarla basa ¢ikmanin
yollarini aramaktadir. Stiphesiz ki her ne kadar bir takim ¢evre sorunlari evrensel
nitelik tasisa da bu sorunlarin ortaya ¢ikisi yerel unsurlar icermektedir. Dolayisiyla
yerel anlamda cevreyi ele almak, ¢6zlim Gretmek ve cevrenin gelistiriimesi igin
faaliyetlerde bulunmak 6nem kazanmaktadir. Zamanla g¢evre yonetimini de
glindemine alan yerel yonetimler ¢evre koruma girisimlerinde bulunmaya ve
kendi gorev alanlari icerisine gevreyi de dahil etmeye baslamislardir. Sonug olarak
calisma, cevresel yonetisim anlayisinin yerel diizeyde uygulanabilirligini ortaya
koymayi amaglamis, yerel diizeyde ortaya gikan gevre sorunlarinin ele alinmasinda
ve bu sorunlarin ¢éziimine ve iyilestiriimesine yonelik cabalarda kisacasi yerel
cevre yonetiminde yonetisim yaklasiminin uygulanabilirligini arastirmaktadir.

“Yonetisim slireciyle beraber katilimci ydnetim anlayisina uyum saglamaya
calisan belediyeler bu anlayisi ¢evre yonetimi slreclerine yansitabilmis midir?”
sorusu galismanin problemini olusturmustur. Tespit edilen bu problemden
yola cikilarak bu arastirmanin amaci, “Canakkale Belediyesi ve Kent Konseyi
Cevre Meclisi bunyesinde bulunan katilimcilarin gevresel yonetisim ile ilgili
deneyimlerini, distncelerini ve problemlerini anlamak” olarak belirlenmistir.
Bu kapsamda Canakkale Belediyesi personeli, Belediye Meclis Uyeleri ve Kent
Konseyi Cevre Meclisi liyelerinden olusan 16 katilimci ile gorlismeler yapilmistir.
Gorugsmelerde ses kaydi alinmig, bu veriler Microsoft Word Programi ile yazili hale
donisturilmustur. Elde edilen veriler MAXQDA Pro 20 programi ile igerik analizine

tabi tutulmus ve analiz sonucunda ortaya konulan tablolar yorumlanmigtir.

1. GEVRE POLITIKALARINA KATILIMCI PERSFEKTIFTEN BAKIS

Devletler, ulusal veya uluslararasi kuruluslar insan yasamini 6nemli
olglide etkileyen c¢evrenin korunmasini, gelistirilmesini ve sirdrulebilirligini

saglamak amaciyla birtakim amaglar ve ilkeler belirlemektedir. Cevre politikasi
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olarak adlandirabilecegimiz bu amacg ve ilkeler ¢cevrenin korunmasini igin yol
haritasi sunmaktadir. Ancak gevre politikalarini belirlemek kadar bu politikalarin
hayata gecirilmesinde faydalanilacak araglari belirlemek de bir o kadar 6nemli
konudur. Cevre politikalarini hayata gegirmek amaciyla siklikla kullanilan araglar
diizenleyici, ekonomik ve katihmci araglar basliklari alinda toplanmistir. Ancak bu
siniflandirma igerisinde galisma agisindan 6nem tasiyan baghk katiimci araglardir.
Keles’ gore (2009: 367-389) cevre politikalarinin katihmci yaklasima gore
olusturulmasi igin iki yol izlenmektedir. ilk olarak, karar ve yénetim siireglerinin
demokratik hale getirilmesi gerekmektedir. Bu demokratiklesme vatandaslarin
bu siireclere katiliminin saglanmasi ile gerceklestirilebilir. ikinci olarak ise, devlet
cevre yonetimi yapilarini donistirmelidir. Cesitli aktorlerin paydas olarak politika
sureglerine katilmasini gerektiren yonetisim mekanizmalari olusturulmalidir.
Bu yollari izleyen politika yapicilar, 6rnegin, yerel cevresel bir sorunla ilgili
gorev ve sorumluluklarini sivil toplum kuruluslari (STK) ile paylasabilir veya bu
sorunla ilgili halka danisarak ¢6ziim yollari tretebilir (Keles vd., 2009: 389). Cevre
yonetimine katilma veya cevre baglaminda katilma hakki, birey ve topluluklarin
cevre konusunda yonetimin alacagl ve uygulayacagl kararlara katilabilmelerini
ifade etmektedir. Bu gergeve igerisinde katilma, bireyleri etken bir yurttas haline
getirmektedir (Ertlrk, 2012: 445). Cevrenin korunmasi islevi, oy verme, vergi
0deme, yasaklara uyup cevreyi kirletmeme gibi geleneksel o6devlerin digina
cikmistir (Turgut, 2017: 170).

Suphesiz siyasal parti faaliyetleri ve oy verme siyasal katilmanin en temel
araclari arasindadir. Fakat katilimci elestiri tam da bu noktada cereyan etmektedir.
Belirli araliklarla yapilan secimlere katilmak ve oy kullanarak irade beyaninda
bulunmak gergek bir katilma olarak gériilmemektedir. Asil katilma oy vermenin
otesindedir. Gercek katilma, 6nceden alinmis kararlarin onaylanmasindan
ziyade, vatandaslarin kararlarin alinmasindan dnce de siyasal siirece aktif olarak
katihmini ifade eder (Erdogan, 2010: 315). Dolayisiyla bahsi gecen katihm, karar
alma sireglerinin hem 6ncesinde hem sonrasinda tim asamalarda aktif rol
almayi gerektiren bir kavrami ifade etmektedir. Bu ¢alisma ¢evre politikalarina
bu perspektiften bakmaktadir. Cevre politikalarinin katilimci yaklasima gore
olusturulmasi igin iki yol izlenmektedir. ilk olarak, karar ve yénetim siireclerinin
demokratik hale getirilmesi gerekmektedir. Bu demokratiklesme vatandaslarin

bu siireclere katiliminin saglanmasi ile gerceklestirilir. ikinci olarak ise, devlet
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cevre yonetimi vyapilarini dondstirmelidir. Cesitli aktorlerin  paydas olarak
politika siireglerine katilmasini gerektiren yonetisim yapilari olusturulmahdir. Bu
yollari izleyen politika yapicilar, 6rnegin, yerel cevresel bir sorunla ilgili gérev ve
sorumluluklarini sivil toplum kuruluslari ile paylasabilir veya bu sorunla ilgili halka
danisarak ¢oziim yollari tretebilir (Keles vd.,2009:367-375).

Cevresel konularda katilimin saglanmasi gerekliligine, cevre konusunda
glinimize kadar gergeklestirilen bir¢cok konferansta ve duzenlenen ¢ogu
sdzlesmede yer verilmistir (Bknz: Rio Deklarasyonu 10., iklim Degisikligi Cerceve
sdzlesmesi 6., Biyolojik Cesitlilik Anlasmasinin 14., “istedigimiz Gelecek” belgesinin
.43.,44.,45.,46.,49.,50.,51. maddeleri). Ancak katiimin sadece yasalarda veya
sozlesmelerde yer almasi ve uygulanmasi da yeterli gdzikmemektedir. Bilingli
yerel yonetimler kendilerine 6zgl katilm mekanizmalarini ayrica yaratmak
zorundadirlar (TOKive IULA-EMME, 1993: 45). Bdylece karar verme mekanizmalari
daha genis toplumsal tabana dayandirilarak mevcut cevre politikalarinin stireklilik
ve islerlik kazanmasi daha mimkiin gériinmektedir (Uysal, 1984: 32). Bu noktada
hikimetler, katihmi etkin bir sekilde saglamak amaciyla araglar gelistirmeli ve
bu araglari gevresel politikalar olustururken kullanmalidir. Hikimetlerin ilgili
kurumlarca ylrGttigu cevresel politikalarin karar alma sireglerine katilimini
saglamak amaciyla yaygin olarak kullandigi katihmci araglar Tablo 1.de
orneklendirilmistir (Keles vd., 2009:403-404):

Tablo 1: Katihmci Araglar

Planlamanin katiimci bir ara¢ olmasinin sebebi, planlamanin
PLANLAMA ve plan kararlarinin uygulanmasi sirecinin ilgili paydaslarin
katilima agik olmasidir.

HALKA Belirli konularda kararlarin alinmasindan énce halkin gérislerine
DANISMA ve Onerilerine basvurulmasidir.

Cesitli sorun alanlarini icinde bulunduran kapsamli bir
POLITIKA politikanin ilkeleri saptanirken ya da bir politika stratejisi
GORUSMELERI | olusturulurken ilgili kesimlerin gorlis ve ©nerilerine
basvurulmasidir.

Cevre acisindan bilgi edinme hakki, kisilerin ve ya ilgililerin ,
BiLGi EDINME | cevreyi bozma olasiligi bulunan projeler hakkinda bilgi sahibi
HAKKI olmasi, haberdar edilmesi anlamina gelmektedir (Ertirk,
2012:442).
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YARGI YOLUYLA | Vatandaslarin yargi organlarini harekete gecgirmesi, c¢evre

KATILIM politikalarina halkin katihmini saglayan etkili bir ydontemdir.
e Gonulli uygulamalar ne finansal tesvik ne de yasal diizenlemeler
GONOULLU ) T _ _
olmadan gevreyi korumak igin bireylerin veya kurumlarin bir
UYGULAMALAR

seyler ortaya koyma gabasidir (Carter,2007:329).

Bunlarin yani sira gevre konusunda gorev ve sorumlulugu bulunan her
kurum ve kurulus halk, sivil toplum ve 6zel sektor gibi katihm aktorlerini stirece
dahil etmek amaciyla farkli katilim araglari kullanabilmektedir (Keles vd., 2009:
389).

2. YONETISIM, YEREL YONETISIM VE CEVRESEL YONETISIM
KAVRAMLARI

Yonetenler ve yonetilenler arasinda cift tarafli iletisim modelinin olmasi
gerektigini vurgulayan yonetisim kavrami (Yildirim, 2011: 4), buginki anlamda
ilk kez 1989 yilinda Diinya Bankasi’nin (DB) yayinladigi Afrika’nin kalkinmasini ele
alan bir raporda kullanilmistir (Sobaci, 2007: 220). “Asagi Sahra Afrikasi: Krizden
SurdirilebilirBuyimeye” isimliburaporda, 6zel sektor ve piyasamekanizmalarinin
hesap veren bir ydonetim seklini, glivenilir bir adalet sistemini ve etkili bir kamu
servisini iceren iyi yonetisim ile ele alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir (WB,
1989: Xll). Kooiman’a ( 1993: 2) gbre yonetisim; toplumlari yonlendirmek, kontrol
etmek ve yonetmek amaciyla sosyal, politik ve yonetim aktorlerinin ortaya
koyduklari amaca doniik butiin eylemleri ifade etmektedir. Farkli aragtirmacilarin
ybnetisim tanimlamalarini yaparken zerinde en ¢ok durdugu konu, yonetisimin
toplumdaki her kesimin 6nemli 6lglide katilimina imkan taniyan bir kavram
oldugudur. Yonetisimi bir yonetim felsefesi veya yaklasimindan ziyade bir model
olarak ele alan yaklagimlarda katihma ve ¢ok tarafliiga vurgu yapilmaktadir
(Gindogan, 2013: 18; Glindogan, 2004: 13).

Yonetisim anlayisi, yerellesme egilimleriile 6n plana gikan yerel yénetimler
icin de sz konusu olmaktadir. Yonetisim anlayisinin yerel yonetimlere entegre
edilmesi de yerel yonetisim kavramini ortaya c¢ikarmaktadir (Parlak ve Sobaci,
2012:238). Yerel halk ihtiyaglarina en uygun sekilde hizmet sunacak olan yonetimi
secerek is basina getirmektedir fakat temsili demokrasi olarak adlandiracagimiz

bu yapi glinimizde vyetersiz kalmaktadir. Glinimiizde vatandaslarin sadece
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secim sirecglerine katihmindan ziyade daha katilimci mekanizmalar ile yonetimde
s6z sahibi olmasi gerekliligi tartisiimaktadir. Bu noktada yerel yonetisim yerel
yonetimler icin bu mekanizmalari saglayacak bir anlayis olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Giymen’e gore (2010: 92) yonetisim kavrami gergcevesinde amaglanan
yerel yonetimlerin her seyi yapmasi degil, toplumdaki diger aktorleri bir ortakhk
anlayisi igerisinde yapabilir kilmaktir. Eger s6zii edilen ortakhk gergeklesebilirse,
bir kentte bulunan yerel halk ve diger gruplarin kente karsi baghhklari artacaktr.
Yerel yonetisim ve mekanizmalariyla saglanacak olan etkin ve katilimci anlayis,
hem yerel yonetimlerin faaliyetlerine mesruiyet kazandiracak hem de temsili
demokrasinin eksikliklerini de bir 6lgtide giderilebilecektir.

Diger yandan g¢alismanin temel kavramlarindan biri olan gevresel
ybnetisim kavramini da ele almak gerekmektedir. Cevre sorunlarinin yarattig
olumsuz etkileri hafifletmek veya ortadan kaldirmak amaciyla glinimiize kadar
50 yillik bir stireg icerisinde gesitli kavramlar, ¢éztmler, araglar, uygulamalar ve
gorisler ortaya atilmistir. Cevresel sorunlarin giderek artmasi ve gesitlenmesi
sebebiyle bu sorunlarin yarattigi ekonomik, toplumsal ve siyasal bircok etki
ozellikle son yillarda tehlikeli boyutlara ulagmistir. Bu durum uluslararasi ve sinir
tanimayan gevre problemlerini ¢ozmek amaciyla uluslararasi tiim kuruluslari hizh
ve etkili uygulama arayisglarina yoneltmistir. Cozim arayislari sonucunda ortaya
cikan 6nemli bir yaklasim cevresel yonetisimdir (Yalgin, 2009: 306-307). Carter
(2002: 226)’e gore gevresel yonetisim, hikimetlerin hem politika kararlarini
alma sekillerini hem de bu politikalari uygulamak igin kullandiklari araglar
degistirmelerini ve bu dogrultuda kendilerini donlstirmelerini gerektiren bir
yapiy! ifade etmektedir. Ayni zamanda Carter, ¢evresel yonetisimin hikimet
genelinde cevresel kaygilarin koordinasyonunun iyilestiriimesini ve gevresel
hususlarin her sektorde rutin karar verme sirecine dahil edilmesini icerdigini
ifade etmistir. Cevresel yonetisim adi altinda gergeklestirilen uygulamalar, karar
alma sureclerinde tiiketiciden baslayarak STK’lara kadar olan katilimcilarin genis
bir tabana yayilmasini hedeflemektedir (Bal vd., 2015: 186). Cevresel yonetisim
toplum ve doga arasindaki etkilesimi belirleyen bir dizi kural, uygulama,
kurum ve politika olarak tanimlanmaktadir. Kavram, iklim degisikliginden ozon
tabakasinin incelmesine kadar kiresel, ulusal, bolgesel ve yerel Olgekte artan
cevre sorunlarinin yénetiminde 6nemli etkisi olan aktorler (hilkiimetten STK'lara)

tarafindan gelistirilen girisimleri vurgulamaktadir (Yildirim ve Ayna, 2018: 415).
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3. TURKIYE’DE YEREL YONETISIM: YEREL GUNDEM 21 VE KENT
KONSEYLERI

Yonetisim kavrami Tiirkiye glindeminde 1996°da istanbul’da yapilan Habitat
Il Konferansi ile yer almaya baslamistir (Giiler, 2003: 110). Konferans sonucunda
ortaya c¢ikan “Tiirkiye Ulusal Rapor ve Eylem Plani” adli raporun “Tiirkiye Deneyinin
Basarili Ornekleri” bashg altinda, ydnetisim ile ilgili Tiirkiye’de gerceklestirilen
adimlar ortaya konulmustur. Bu raporda, Aliaga ve Cesme Belediyeleri’'nin
drgitledigi kent meclisleri, istanbul Biyiiksehir Belediyesi'nin Cocuk ve Kadin
Meclisleri, izmir Biyiiksehir Belediyesi’nin Danisma ve Genglik Meclislerinin yerel
dizeyde katilimin basarili 6rneklerini olusturdugu ifade edilmistir (Habitat I,
1996: 69). Habitat Il etkinligi ardinda su fikirleri birakmistir: insan yerlesmeleri
hakga, surdurlebilir, yasanabilir kiinmalidir. Bu tG¢ amaci gergeklestirebilmek
icin “yurttas bilinci, yapabilir kilma stratejisi, ¢ok aktorli yonetim” araclari
kullaniimalidir (Tekeli, 1998: 221-223; Densenko, 1998: 251-252, 363). Habitat Il
Konferansi Tiirkiye’de sivil toplum adina da nemli bir yerde durmaktadir. ilk defa
Habitat Il Konferansinin hem dncesinde hem de sonrasinda Turkiye’'nin iki farkh
kesimini temsil eden STK’lar ortak bir etkinlikte bir araya gelmislerdir. Konferansa
dair tartismalar sayesinde sivil toplum kavrami Tirkiye glindemine girmeyi
basarmistir (Glimds, 2009 ve Dogan, 2002’den aktaran; Arslan, 2010: 270).

Turkiye’de yerel dizeyde ydnetisim modelini ele aldigimizda Yerel
Glindem 21 ve Kent Konseyleri karsimiza ¢gikmaktadir. Yerel Glindem 21 (YG-21),
1992 yilinda diizenlenen Rio Konferansi’nin bir ¢iktisi olan Gindem 21’in 28.
bolimlnde yer almaktadir. Bu béliimde yer alan eylemler kismindaki ifadeler ile
yerel yonetimlere vatandaslari, yerel 6rgltleri ve 6zel tesebbdsleri ile diyaloga
girerek kendi YG-21’lerini olusturmalari konusunda ¢agrida bulunulmaktadir.
Tirkiye’de buna paralel olarak iki gelisme meydana gelmistir. Bunlardan ilki
yerel yonetim kurumlari ve gesitli STK’larin hazirladigi Ulusal Giindem 21 (UG-
21) Planidir. Bu Plan 2002 yilinda Johannesburg’da diizenlenen Diinya Zirvesinde
sunulmustur. ikinci olarak ise bazi belediyeler bu gelismeleri yakindan izleyerek
kendi YG-21 planlarini hazirlamiglardir (Aliaga 1995; Bursa 1996; Antalya 1997;
Urla 1997; Cesme 1998). YG-21 siirecine 1992 yilinda diizenlenen ve YG-21'lerin
ortaya ¢ikmasina vesile olan Rio Konferansi’nin hemen sonrasinda dahil olmayan
Tirkiye, YG-21 uygulamalariile ancak 1996 yilinda diizenlenen BM Habitat Il insan
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Yerlesimleri Konferansindan sonra tanismaya baslamistir. Gerek Johannesburg’da
sunulan Ulusal Glindem 21 gerekse Rio Konferansindan sonra bazi kentlerde
baslayan YG-21 uygulamalari 1996 yilinda istanbul’da gerceklestirilen Habitat Il
Konferansi ve bu Konferans sirasinda ortaya koyulan sirdirilebilirlik, hakkaniyet
ve yasanabilirlik ilkelerinin yol gostericiliginde ilerlemistir (Goymen, 2010: 203-
210). Turkiye'de Yerel Glindem 21 Programi’na katilan yerel yonetimlerin sayisi
1997 yilinda baslatilan Birinci Asama Projesinde 9 kent (Bursa, izmir, Antalya,
Adiyaman, Agri, Harran, Trabzon, Golbasi ve Canakkale) ile sinirli iken glinimizde

bu kent sayisi artmis, neredeyse Tiirkiye'nin tim illerini kapsar hale gelmistir.

YG-21 Programi’nin ortagl olan tim kentlerde cesitli katilimci yapilar
gorilmektedir. Bu yapilar; kamuoyu yoklamasi, halk toplantilari, dilekge,
planlama ¢emberleri vb. gibi bircok isim alarak cesitlenebilmektedir. Ancak
sayilan bu katilimci yontemlerin disinda, YG-21’lerin amacini gergeklestirmede
kullanilan en yaygin yéntemlerin basinda Kent Konseyleri gelmektedir (Emrealp,
2005: 32). Kent Konseyinin temel amaci yerel katihmi saglayabilmektir. Konseyler
yerel katihmi saglayarak halkin, 6zel sektoriin ve STK’larin yonetim siirecine dabhil
olmasina imkan tanimaktadir. Bu sekilde yerel ydnetimlere karsi ilgili paydaslarin
glveni kuvvetlenmektedir (Kastellioglu, 2015: 226). Tirkiye Cumhuriyeti 58.
HukUmetinin kurulmasindan o6nce Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) Genel
Baskani Recep Tayyip Erdogan, iktidarda olduklari dénemde uygulayacaklari bir
yillik Acil Eylem Planini agiklamistir. Bu kapsamda AKP tarafindan, yerel diizeyde
sivil toplum katihmini saglayacak Kent Konseylerinin kurulacagi Acil Eylem Plani
icerisinde taahhut edilmistir. Kent Konseyleri, AKP Acil Eylem Planiyla ilk defa
siyasi gindemin ana maddeleri icerisinde yer almis ve Kamu Yonetimi Reformu
calismalari gergevesinde yogun bir sekilde tartisiimistir (Soygtizel, 2015: 9). Bu
gelismeleri takiben Tirkiye’de Kent Konseyleri 2005 tarihli 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 76. maddesi uyarinca olusturulmustur. Bu maddeye gére (Glnes ve
Beyazit, 2012: 129):

“Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemserilik bilincinin
gelistiriimesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, sirdirulebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanisma, saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katilim ve yerinden yénetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir (RG:
13.07.2005: 25874)".
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Ayrica, kent konseylerine yiriitecegi faaliyetler konusunda Kanunda sayilan
cesitli kurum ve kuruluslar, STK’lar veya Universiteler destek saglayabilmektedir.
Kent Konseylerinde gorusilen konular belediye meclisince ilk toplantida ele
alinmakta ve degerlendirilmektedir. Gorlldugi gibi 76. maddenin bakis agisi yerel
yonetisimi gerceklestirmeye yoneliktir. Bu dizenleme gec¢misle kiyaslandiginda
belediye veya kent yonetimi anlayisinda yeni ve radikal bir sayfa agmaktadir
(Kaypak, 2011: 140). Ayni zamanda 76. madde incelendiginde kent konseylerinin
amaglarindan birinin de ¢evreye duyarlilik ilkesini hayata gegirmek oldugu
gorilmektedir. Bu ifade cevresel yonetisimi destekler niteliktedir. Diger bir nemli
nokta, kent konseylerine katilim saglayacak kurum ve kuruluslarin yelpazesinin
oldukga genis tutularak her kesimden temsilin ve katilimin amacglanmasidir.
Belediye Kanununun gerekgesine gére bu madde sivil bir danisma mekanizmasi
olarak degerlendirilmistir. Yine gerekceye gore kent konseylerinin sivil bir yapi
olmasi ve bu konuda gosterilen hassasiyet de géz onlinde bulundurularak kent
konseylerini dizenleyen 76. maddenin ayrintili diizenlenmesinden kaginilmis ve
sadece genel ilkeler belirtilmistir (TBMM, 2005).

4. ALAN ARASTIRMASI
4.1. Yontem

“Yonetisim slireciyle beraber katilimci ydnetim anlayisina uyum saglamaya
¢alisan belediyeler bu anlayisi gevre yonetimi slreglerine yansitabilmis midir?”
sorusu bu arastirmanin problemini olusturmaktadir. Bu problem dogrultusunda
¢alisma asagida siralanan aragtirma sorularina cevap aramaktadir:

Canakkale Belediyesi igin yonetisim ne ifade etmektedir?
Canakkale Belediyesinde yonetisim anlayisi uygulanabilmekte midir?

Canakkale Belediyesi cevreci belediyecilik anlayisi ile yonetilmekte midir?

N

Canakkale Belediyesi i¢ ve dis paydaslarla iliski kurarak onlarin ¢cevresel

kararlara ve politikalara katihmini saglamakta midir?

5. Canakkale Belediyesi cevresel faaliyetleri yuritirken ilgili ic ve dis

paydaslar ile is birligi/danisma siregleri icerisinde bulunmakta midir?

6. Canakkale Belediyesi’'nin belirttigi ic ve dis paydaslar hangi yollar ile
cevresel katimi gergeklestirmektedir?
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7. Canakkale Belediyesinde ¢evresel bilgilerin seffafligini saglanmakta midir?
Saglaniyor ise gevresel bilgiye erisim yollari nelerdir?

8. Canakkale Belediyesi cevre konusunda kurum i¢i yapilanmayi saglayabilmis
midir?

Bu arastirmanin amaci Canakkale Belediyesi ve Kent Konseyi Cevre Meclisi
blinyesinde bulunan katihmcilarin gevresel yénetisim ile ilgili deneyimlerini,
duslincelerini ve problemlerini anlamaktir. Bunun yani sira arastirmada yonetisim
yaklasiminin, Canakkale Belediyesi biinyesinde ve gevresel konular kapsaminda
uygulanabilirliginin tespit edilmesi amaclanmistir. Gliniimizde karsilastigimiz
canli ve cansiz varliklari tehdit eden pek ¢ok ¢evre krizi bulunmaktadir. Bu krizlerin
Uistesinden gelebilmek yine bu problemlere dogrudan veya dolayli bir bicimde
katkisi bulunan insanoglu sayesinde olacaktir. Elbette ki ¢cevre sorunlarinin ortaya
cikmasinda ve artis géstermesinde herkes esit bir bicimde pay sahibi degildir.
Ancak siphesiz, cevre sorunlarinin sebep oldugu olumsuz sonuglardan kimse
kacamayacaktir. Dolayisiyla burada bir genel menfaat s6z konusudur. Bu sebeple
arastirma, cevre sorunlariile miicadele etmek amaciyla ortaya konulan girisimlerin
“ortak akil” gercevesinde nasil ele alinacagl konusunda yonetisim yaklasimini
basat noktaya koymaktadir. Kiresel, ulusal, bodlgesel ve yerel diizeylerde
uygulanacak olan ¢evresel yonetisimin, cevre konularinin ele alinmasinda énemli
rol oynayacagl distunilmektedir. Arastirma bu anlamda 6nem tasimakta ve
literatiire bir katki sunacagi varsayilmaktadir.

Calisma nitel arastirma yontemi seklinde tasarlanmis, bu dogrultuda yari-
yapilandiriimis goriisme teknigi kullanilarak gergeklestirilmistir. Arastirmaya
katilan katilimcilara agik uglu sorular yoneltilmistir. Sorulan sorularin énceden
kestirilebilir veya kisa yanitlara neden olabilecek sekilde hazirlanmasindan
kaginilmistir. Bu kapsamda 15 acik uglu soru hazirlanmistir. Bu arastirmada
kullanilan ilk 6rnekleme yodntemi ise amacgli 6rnekleme yoéntemidir. Amacgh
ornekleme yontemi kendi icerisinde bircok tlre ayrilmaktadir. Arastirmada
kullanilan tiir ise dlciit 6rnekleme tiridir. Olgiit 6rneklemede temel anlayis,
onceden belirlenmis bir dizi olgltl karsilayan tiim durumlarin incelenmesidir.
Burada bahsi gecen Olgut veya olgitleri arastirmaci kendi olusturulabilecegi
gibi, daha onceden hazirlanmis olan bir 6lctitl de kullanilabilir. Bu arastirmada

kullanilan 6lgit “cevresel konularla dogrudan veya dolayli bir sekilde iliskisi
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bulunmak” olarak belirlenmistir (Yildirnm ve Simsek, 2016: 122). Arastirmada
ikinci olarak kullanilan 6rnekleme yontemi kartopu 6rnekleme yontemidir.
Kartopu 6rneklemede arastirmaci 6nce hedef evrenden bir 6ge veya az sayida
oge belirlemektedir. Bu belirlenen ogeler genelde arastirmacinin kolay bir
bicimde ulasabilecegi Ogelerdir. Arastirmaci belirlenen 6gelerle c¢alismasini
gerceklestirirken, ogelere bildikleri ve ¢alismaya katilmaya istekli olabilecek
kisilerin isimlerini ve adreslerini sorarak onlara ulasmaya calisir. Kisacasi ilk hedef
ogelerin yardimi ile 6ge sayisi arttirilmis olmaktadir (Giler vd., 2015: 95).

Arastirmanin kapsamini Canakkale Belediyesi ve Canakkale Belediyesi
Kent Konseyi biinyesinde yapilanan Cevre Meclisi Uyeleri olusturmaktadir.
Bu dogrultuda amaca doniik ornekleme ve kartopu 6rnekleme yodntemleri
kullanilarak, Canakkale Belediyesi blinyesinde ¢alisan 10 kisi, Canakkale Belediye
Meclis Uyelerinden 4 kisi ve Kent Konseyi blinyesinde bulunan Cevre Meclisi
Uyelerinden 2 kisi olmak lizere toplamda 16 kisi ile gdriisme gerceklestirilmistir.
Arastirmaya katilan Canakkale Belediyesi¢alisanlaricevre ile dogrudanya dadolayh
yoldan iliskili olan mudurliklerden secilmistir. Arastirmaya katilan Belediye Meclis
Uyeleri ise her partiyi temsil etmesi agisindan her partiden olmak Uzere, gevre
ile dogrudan ve dolayli iliskisi bulunan ihtisas komisyonu tyelerinden secilmistir.
Arastirmanin énemli bir sinirhligini pandemi sireci olusturmaktadir. Yukarida
sayllan 16 katilimcinin 7’si ile COVID-19 pandemi kosullarindan dolayr Zoom
goruntuli konusma programi ile goriisme gergeklestirilmistir. Bunun disinda
kalan 9 katilimci ile yiiz ylze gorismeler gerceklestirilmistir. Ancak ylz yize
gercgeklestirilen gorismeler COVID-19 pandemi siireci dolayisiyla saglik agisindan
problem teskil etmemesi adina daha kisa tutulmustur. Bu sebeple ortalama her
gorismeci ile 15-25 dakika arasinda goriisme saglanabilmistir. Arastirmanin bir
diger sinirhligini gériismek icin basvurulan kisilerden ve kurumlardan olumsuz
geri donusler alinmasi olugturmaktadir. Arastirma agisindan 6nem arz eden Kent
Konseyi Uyelerine ve Kent Konseyi Cevre Meclisinde bulunan diger liyelere de
goriisme talebinde bulunulmus ancak goriisme talebi reddedilmistir. Olumlu geri
donusler alinan katihmcilar ile pandemi sireci dikkate alinarak gerceklestirilen
gorliismeler sirasinda katilimcilarin izni alinarak tamaminda ses ve/veya goriinti
kaydi alinmistir. Elde edilen ses kayitlari Microsoft Office Word Programi ile yazili
hale donistirilmustir. Katilimcilardan elde edilen veriler MAXQDA Pro 2020

programi kullanilarak icerik analizine tabi tutulmustur.
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4.2. Bulgular

ilgili literatlir taramasi sonucunda elde edilen ve gdriismecilerden elde
edilen verilerin analizi sirasinda eklenen kavramlar birlestirilerek 6nce temalar
olusturulmus, daha sonrasinda ise bu temalar altinda ayri ayri kategorize edilmis
alt kodlar olusturulmustur. Bu baglamda toplamda dokuz ana tema belirlenmistir:

Tablo 2: Temalarin Listesi

Tema 1: Yonetisim Algisi

Tema 2: Yonetisimin Uygulanabilirligi

Tema 3: Kentin Cevre Sorunlari

Tema 4: Cevre ve Belediye iliskisi

Tema 5: Cevresel Yonetisim ve Katilim

Tema 6: Cevresel Yonetisim ve Katilim Yollar

Tema 7: Cevresel Bilginin Seffafligi

Tema 8: Cevresel Bilgiye Erisim Yollari

Tema 9: Cevresel Yénetisimi Uygulama Konusunda Oneriler

Temalar ve alt kodlar MAXQDA Pro 2020 programi kullanilarak tablo haline

getirilmistir. Bu tablolar temalarin adlarini tasiyan basliklarda incelenmistir.
4.3. Yonetisim Algisi

Gorusme gergeklestirilen katilimcilarin  yonetisim kavramina dair ne
distinduklerini 6grenebilmek amaciyla “ydnetisim kavraminin onlar igin ne ifade
ettigi” sorulmustur. Bu kapsamda 16 katiimcidan elde edilen veriler “Yonetisim
Algisi” temasi altinda birlestirilmistir. Yonetisim Algisi temasina ait alt kodlarin
kodlanma sayisi ve yizdeliklerine gore dagilimlari asagidaki gibidir:

Tablo 3: Yonetisim Algisi Temasina Ait Alt Kodlar ve Yiizdeliklerine Gore Dagilimi

Alt Kodlar Kodlanma Sayisi Yiizde
Fikrim Yok 11 39,3
Birlikte Calisma 5 17,9
Katilimcilik 3 10,7
Ortak Akil 2 7,1
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Yonetim 2 7,1
Kent Konseyi 2 7,1
iletisim 2 7,1
Hesap Verilebilirlik 1 3,7
TOPLAM 28 100

Yapilan gorismeler sonucunda elde edilen verilerin analizi sirasinda bu
temaya ait kodlama oldukga sinirli kalmistir. Bunun sebebi ¢alismaya katilan 16
katihmcidan 11 tanesinin yonetisim hakkinda tam bir fikrinin olmamasidir. Tablo
3’te goruldigi gibi fikrim yok alt kodu %39,3 ile en fazla kodlanan alt koddur.
Dolayisiyla, yonetisim kavraminin belediye calisanlari, belediye meclis Gyeleri
ve kent konseyi g¢evre meclisi Uyelerinin birgogu tarafindan tam anlamiyla
bilinmemekte oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu katiimcilar yonetisim kavramini
onlarda cagrisim yaptigi kelimelerle agiklamaya ¢alismiglardir. Katihmcilarin 5'i
ise yonetisim kavrami hakkinda bilgi sahibi olup calismamizda yaptigimiz genel
tanimlamalara gok daha yakin bir tanimlama yapabilmistir. Tim bu verilerden elde
edilen analizlere gore yukarida tabloda goruldigi gibi bu vurgular %17,9’luk pay
ile “birlikte calisma” kavrami lizerine yogunlasmistir. Yonetisim kelime olarak istes
bir yapiya sahip olmasi sebebiyle birlikte ¢calisma (izerine odaklanan katihmcilar
tarafindan birden fazla kiginin katildigi bir eylem olarak yorumlanmistir. Yonetisim
Algisi temas! altinda en fazla kodlanan Uglinci alt kod %10,7 ile “katilimcilik”
olmustur. %7,1 ile bu alt kodu “ortak akil, ydonetim, kent konseyi ve iletisim” alt
kodlari takip etmistir.

4.4. Yonetisimin Uygulanabilirligi

Yonetisim kavraminin katilimcilar icin ne ifade ettigi sorulduktan sonra
bu kavram katilimcilara net bir bigimde agiklanmistir. Katilimcilara “Yapilan
bu acgiklamaya gore dislindlGgliniizde yonetisim anlayisinin  belediyenizde
uygulanabildigini dislnlyor musunuz?” sorusu yoneltilmistir. Bu soruya verilen
cevaplara dayanarak asagidaki tabloda belirtilen alt kodlamalar yapilmistr.
Yonetisimin Uygulanabilirligi temasina ait alt kodlarin kodlanma sayisi ve

ylzdeliklerine gore dagihimlari asagidaki gibidir:
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Tablo 4: Yonetisimin Uygulanabilirligi Temasina Ait Alt Kodlar ve Yiizdeliklerine
Gore Dagilimi

Alt Kodlar Kodlanma Sayisi Yiizde
Uygulanabildigini DiaslinGyorum 8 50,0
Kararsizim 6 37,5
Uygulanamadigini Dlslinliyorum 2 12,5
TOPLAM 16 100

Gorusme gerceklestirilen 16 katihmcidan 8’i yonetisim anlayisinin
belediye igerisinde uygulandigini belirtmislerdir. Dolayisiyla kodlamalar igerisinde
uygulanabildigini diisiiniyorum alt kodu %50 ile en yiksek paya sahip olmustur.
Bir diger ifadeyle; katilimcilarin %50’si Canakkale Belediyesi'nin katihmci
belediyecilik anlayisina sahip oldugunu ifade etmislerdir. Buradan ¢ikan sonuca
gore, kavram tam olarak bilinmese dahi, icerdigi anlam agisindan diistiintldiiglinde
(katilimcilik agir basmakla birlikte) belediyede uygulandigi ortaya koyulmustur.
Katihmcilarin 6’s1 ise y®netisim anlayisinin seklen belediyede var oldugunu
ancak uygulamada bunun gorilemedigini belirterek kararsiz kaldiklarini ifade
etmislerdir. Yonetisimin bir anlayis olarak belediye icerisinde uygulanmadigini
ifade ederek kararsiz kalan s6z konusu 6 katilimci yukaridaki temada fikrim yok
alt koduna dahil olan katilimcilardan olusmaktadir. Boylelikle kararsizim alt kodu
kodlamalar igerisinde %37,5'lik paya sahip olmustur. Son olarak katilimcilardan
2’si yonetisim anlayisinin belediyede uygulanmadigini ifade etmislerdir. Bu
sebeple uygulanmadigini diisiiniiyorum alt kodu %12,5 ile en az paya sahip olan
alt kod olmustur.

4.5.Kentin Cevre Sorunlari

Katihmcilardan oncelikle gevre sorunlarinin onlar igin ne ifade ettigini
anlatmalari istenmistir. Sonrasinda gorismecilere gore kentin en 6nemli cevre
sorununun hangisi oldugunu belirlemek amaciyla “kentin sahip oldugu en 6nemli
ve belediye icerisinde en aktif sekilde gorisiilmekte olan ¢evre probleminin
ne oldugu” sorulmustur. Katilimcilar bir veya birden fazla gevre sorununu
belirtmislerdir. Elde edilen verilere dayanarak kentin cevre sorunlari temasi
altinda toplam 32 kodlama yapilmistir. Kentin Cevre Sorunlari temasina ait alt
kodlarin kodlanma sayilari ve yiizdelikleri asagidaki tabloda belirtilmistir:
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Tablo 5: Kentin Cevre Sorunlari Temasina Ait Alt Kodlar ve Yiizdeliklerine Gore

Dagilhimi
Alt Kodlar Kodlanma Sayisi Yiizde
Madencilik Faaliyetleri 11 34,4
Su Kirliligi 7 21,9
Diizensiz Yapilasma 5 15,6
Kat1 Atik 4 12,5
Yesil Alan 3 9,4
Cevre Sorunu Yoktur 2 6,2
TOPLAM 32 100,00

Gorusmecilere gore kentin en 6nemli g¢evre sorunu %34,4’luk pay ile
Canakkale ili sinirlari dahilinde gerceklestirilen maden arama faaliyetleridir.
Katilimcilardan 11’i bolgelerinde kontrolsiizce yapilan ve cevre tehdidi olusturan en
onemli faaliyetin maden arama faaliyetleri oldugunu ifade etmis, bu calismalarin
kenti besleyen su kaynaklarina yakin noktalarda yapilmasinin su kirliligi yarattigini
vurgulamisglardir. 11 katihmcinin kentin en énemli ¢evre sorununa “madencilik
faaliyetleri” seklinde cevap vermesi, kentte yakin gegmiste uzun siire giindemde
kalan madencilik faaliyetleri ile dogrudan iliskili bulunmaktadir. Bununla baglantili
olarak vurgulanan en énemli ikinci gevre sorunu %21,9 ile su kirliligi olmustur.
Kent nifusunun artis gostermesi ile tarim alanlari ve yesil alanlar icerisinde
gerceklestirilen dizensiz yapilasma %15,6’lik pay ile en 6nemli Uglincli cevre
sorunu olarak belirtilmistir. Katilimcilarin 4’G Canakkale’de kati atik problemi
oldugunu vurgulamiglardir. Kati attk sorunu alt kodlamalar igerisinde %12,5’lik
paya sahiptir. Kentlesmenin ve niifus artisinin yesil alanlarin azalmasina yol actigi
dolayisiyla yakin zamanda vatandaslarin yesil alanlara ulasmada daha buyik
problemler ile karsilasacagi ifade edilmistir. Bu dogrultuda yesil alan alt kodu
%9,4’lik paya sahip olmustur. Katthmcilarin 2’si Canakkale ilinin ¢evre sorunu
olmadigini ifade etmistir. Dolayislyla ¢evre sorunu yoktur alt kodu tiim kodlamalar

icerisinde %6,2 ile en az vurgulanan alt kod olmustur.
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4.6. Cevre ve Belediye iliskisi
Bu tema altinda asagida belirtilen U¢ soruya cevap aranmistir:

1. Belediye cevre yatirimlarina yeteri kadar kaynak aktariyor mudur?
2. Belediye gevreci bakis agisina sahip midir?

3. Belediyenin gevresel alanda sundugu hizmetler yeterli midir?

Bu tema altinda toplam 35 kodlama yapilmistir. Cevre ve belediye iliskisi
temasina ait alt kodlamalar ve bunlara iliskin siklik ve ytizdelik bilgileri asagidaki
tabloda ifade edilmistir:

Tablo 6: Cevre ve Belediye iliskisi Temasina Ait Alt Kodlar

Alt Kodlar Kodlanma Sayisi Yiizde
Cevreci Belediyecilik Anlayisi 11 31,4
Kaynak Aktarimi Yapiliyor 10 28,6
Cevresel Hizmet Sunmada Yetersizlik 7 20,0
Cevreci Bakis Agisi Bulunmuyor 4 11,4
Kaynak Aktaramiyor 3 8,6

TOPLAM 35 100

Gortusmeye katilan katihmcilarin 11'i Canakkale Belediyesi'nin cevreci
belediyecilik anlayisiyla yonetildigini ve dolayisiyla bu anlayis ile hareket ettigini
disinmektedir. Cevreci belediyecilik anlayisi bu tema altinda yapilan kodlamalar
icerisinde %31,4'lik paya sahiptir. Katiimcilarin 10’'u Canakkale Belediyesi’'nin
gerceklestirdigi cevresel yatirimlarin yeteri kadar bilitceden pay aldigini
vurgulamisglardir. Katihmcilarin 7’si Canakkale Belediyesi'nin yetersiz cevresel
hizmet verdigini savunmustur. Bu sebeple bu tema altinda yapilan kodlama
icerisinde cevresel hizmet sunmadayetersizlikalt kodu %20’lik paya sahip olmustur.
Katilimcilarin 4’G Canakkale Belediyesi’nin ¢evrecilik anlaminda ¢ok fazla séylem
Urettigini ancak bunu eylemlerine yansitamadiklarini ifade etmislerdir. Dolayisiyla
belediyenin gevreci bakis agisiyla hareket etmedigini savunmuslardir. Cevreci
bakis agisi bulunmuyor alt kodu tiim kodlamalar igerisinde %11,4’lik paya sahip
olmustur. Katilimcilarin 3’4 Canakkale Belediyesi’nin ¢evre faaliyetlerine yeterince
kaynak aktaramadigini vurgulamislardir. Dolayisiyla kaynak aktarilamiyor alt kodu

%8,6’lik paya sahip olmustur. Bu kisiler belediyenin biitgesi icerisinde c¢evre
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faaliyetlerine ayrilan payin oldukga sinirli kaldigini ifade etmislerdir. Bu temadan
elde edilen verilere gére, Canakkale Belediyesi’nin gevresel konularailiskin kaynak
aktarimini yeterli bicimde yapabildigi, sundugu cevresel hizmetler konusunda da
yeterli oldugu ve gevreci bir bakis aglya sahip oldugunu sonuglarina ulasilmistir.

4.7. Cevresel Yonetisim ve Katilim

Canakkale Belediyesi 2020-2024 Yili Stratejik Plani’'nda yaptigl paydas
analizinde, paydaslarini i¢ paydas ve dis paydas olmak Gzere iki gruba ayirmistir.
Calismamizda bu ayrim dikkate alinarak “Canakkale Belediyesi ¢evre yonetimi
sireclerine katilimi saglayabiliyor mu? Eger sagliyor ise en ¢ok hangi paydaslar
ile is birligi icerisindedir?” sorularina yanit aranmigstir. Yonetisim tiim aktorleri
bir araya getirerek cesitli faaliyetleri birlikte gerceklestirme amacini icermektedir.
Bu anlamda Canakkale Belediyesi'nin ¢evresel konularda gerek i¢ paydaslar ile
gerekse dis paydaslar ile is birligi icerisinde hareket edip etmedigi bu ¢alismanin
sorularindan birini olusturmaktadir. Cevresel yonetisim ve katilim temasi altinda
ic paydaslar ve dis paydaslar olmak tizere ikili bir gruplandirma yapilmistir. ilk
grup olan i¢ paydaslara ait alt kodlarin kodlanma sayisi ve yilizdelikleri asagidaki
tabloda belirtilmistir:

Tablo 7: Cevresel Yonetisim ve Katilim Temasina Ait Alt Kodlar ve Yiizdeliklerine
Gore Dagilimi (ig Paydaslar)

i¢ Paydaslar Alt Koduna iliskin Kodlar Kodlanma Sayisi Yiizde
Belediye Muddrlikleri 7 53,8
Belediye Meclisi 4 30,8
Mahalle Muhtarliklari 2 15,4
TOPLAM 13 100

Canakkale Belediyesi yaptigl paydas analizinde i¢ paydas olarak Belediye
Mudurlikleri, Belediye Meclisi ve Mahalle Muhtarliklarini saymistir. Calismada
ic paydaslar tek bir alt kod altinda toplanmaktansa, hangi i¢c paydasa daha fazla
agirhk verildigi saptanmaya c¢alisiimasi sebebiyle i¢ paydaslar detaylandirilmistir.
Belediye muddurlukleri alt kodu i¢ paydaslar grubu icerisinde %53,8’lik bir paya
sahiptir. Katihmcilarin 7’si belediye madurliklerinin gevresel konularla ilgili kendi
aralarinda isbirligi icerisinde bulunduklarini ifade etmislerdir. Kurum igerisinde

her zaman iletisimde olduklarini, gevresel konulara iliskin yirutilecek olan
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faaliyetlerde birbirleri ile danisma igerisinde bulunduklarini ve ortak projeler
yurattiklerini vurgulamiglardir. Belediye midurliklerinin birbirleri ile diger
belediye yapilarina kiyasla iletisim halinde olduklari géziikmektedir. Bu durum
da i¢ paydaslar icerisinde Belediye Mudurliiklerini ¢evresel konularda isbirligi/
dayanisma siireclerini diger yapilara karsilastirildiginda daha yogun yurattiklerini
gostermektedir. Belediye meclisi alt kodu ise i¢ paydaslar grubu igerisinde
%30,8'lik paya sahiptir. Belediye meclisi icerisinde cevre ve saglik komisyonu
bulunmaktadir. Katihmcilarin 4’G bu komisyonun dizenli araliklarla toplantilar
dizenledigini ifade etmistir. Bu komisyonda yer alan katiimcilar, cevre ile ilgili
glindeme almalari gereken konulari hem kendi aralarinda hem de mecliste
goristiiklerini belirtmislerdir. ic paydaslar icerisinde belirtilen muhtarlar alt
kodu %15,4 ile en az kodlamaya sahip alt kodlamadir. Katilimcilarin 2’si cevresel
konularda talepleri oldugu takdirde muhtarlar ile gorastiklerini ifade etmislerdir.
Bunun disinda muhtarlar ile ig birligi igerisinde yurutilen herhangi bir cevresel
faaliyet oldugunu belirten katihmci bulunmamaktadir. Bu noktada en az temas
edilen i¢ paydaglarin muhtarlar oldugu tespit edilmistir.

Tablo 8: Cevresel Yonetisim ve Katiim Temasina Ait Alt Kodlar ve Yiizdeliklerine
Gore Dagilimi (Dig Paydaslar)

Dis Paydaslar Alt Koduna iliskin Kodlar Kodlanma Sayisi Yiizde
Sivil Toplum Kuruluslari 12 19,4
Orgitsiiz Halk 11 17,7
Universiteler 10 16,1
Diger Kamu Kurumlari 9 14,5
Kent Konseyleri 7 11,3
Cevre Meclisleri 5 8,1
Uzman Destegi 4 6.5
AB Projeleri 3 4,8
Ozel Sektor 1 1,6
TOPLAM 62 100

Canakkale Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plan’'nda yaptigl paydas
analizinde dis paydas olarak birgok kurum belirtmistir. Bu alt kod altinda,

“Canakkale Belediyesi, dis paydaslarin ¢evre yonetimine katilimini sagliyor mu?
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ve “Eger bu saglaniyorsa bu paydaslar hangileridir?” sorularina cevap aranmistir.
Canakkale Belediyesi'nin dis paydas olarak tanimladigi ve yukarida belirtilen
kuruluslar igerisinde cevre konularina iliskin en fazla isbirligi yaptigi kurulus
STK’lardir. Katilimcilarin 12’si gevre yonetiminde STK’lardan destek aldiklarini,
onlari bu yapilara dahil ettiklerini ifade etmistir. Boylelikle Dis Paydaslar alt kodu
icerisinde STK'lar %19,4liik pay ile en yiiksek orana sahiptir. Canakkale Belediyesi
cevresel konulara iliskin en fazla kentin sivil aktorleriile bir araya gelmekte, onlar
ile birlikte faaliyetler yiritmektedir. Dis Paydaslar icerisinde STK’lardan sonra en
cok paya sahip olan 6rgitsiiz halk alt kodu %17,7’lik paya sahiptir. Katihmcilarin
11’i belediye tarafindan gergeklestirilen gevresel konulara iliskin calismalarda halk
ile bir araya geldiklerini ve halki bu ¢alismalara dahil ettiklerini ifade etmislerdir.
Halkin katihmci yapilarla birlikte ¢evresel konulara dahil edilmesi danisma
siiregleriyle sinirli kalmakta oldugu saptanmstir.

Dis paydaslar icerisinde %16,1 ile en ¢ok lglinci paya sahip alt kodlama
Universitelerdir. Gorigsme gergeklestirilen katihmcilarin 10’u Universiteler ile is
birligi icerisinde hareket edildigini vurgulamistir. Katihimcilar ¢evre konusunda
¢alisan akademisyenlerden ihtiya¢ duyuldugunda destek aldiklarini ifade
etmislerdir. Katilimcilarin 9’u diger ilgili kamu kurumlari ile iletisime gectiklerini
bu kuruglar ile is birligi icerisinde hareket ettiklerini ifade etmislerdir. Dis
paydaslar alt kodu icerisinde diger ilgili kamu kurumlarinin pay1 %14,5’tir. Kent
Konseyleri (6 Kod- %11,3) ve Cevre Meclisleri (5 Kod- %8,1) ise bu siralamada
nispeten daha alt siralarda yer almislardir. Nihayetinde, katiimcilar STKlar,
Orgiitsiiz Halk, Universiteler ve Diger ilgili Kamu Kurumlari ile iletisimlerini daha
fazla vurgulamislardir. Dis paydas igerisinde sayilan Ozel Sektor ise %1,2’lik pay ile
dis paydaslar igerisinde en az iliski kurulan yapi olmustur.

4.8. Cevresel Yonetisim ve Katilim Yollari

“Canakkale Belediyesi gevresel kararlar alinirken, g¢evre politikalarini
belirlerken ve cevresel faaliyetler yurutiirken i¢c ve dis paydaslari hangi yollarla
bu asamalara dahil ediyor?” bu temanin ana sorusunu olusturmustur. Bu tema
altinda olusturulan alt kodlar, kodlanma sayilari ve yiizdelikleri asagidaki tabloda
belirtilmistir:
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Tablo 9: Cevresel Yonetisim ve Katlim Yollari Temasina Ait Alt Kodlar ve
Yiizdeliklerine Gore Dagilimi

Alt Kodlar Kodlanma Sayisi Yiizde
Belediye Meclisi Glindemi 11 18,3
Stratejik Planlama Siiregleri 10 16,7
Talepleri Degerlendirme 9 15,0
Farkindalik Faaliyetleri 7 11,7
Cevre ve Saghk Komisyonu 6 10,0
Cevre Egitimi Faaliyetleri 5 8,3
Cevresel Eylemler 3 5,0
Anket Calismalari 3 5,0
Cevre Etkinligi Dizenleme 3 5,0
Kampanyalar Diizenleme 2 3,3
Dilekce 1 1,7
TOPLAM 60 100

Gorusme gercgeklestirilen katilimcilardan, “kent konseyleri veya cevre
meclisi Uyeleri cevresel konularailiskin belediye meclisine glindem yaratabiliyorlar
mi? Eger boyle bir durum varsa somut bir 6rnekle agiklamalar” istenmistir.
Katilimcilarin 11’i Kent Konseyi Baskaninin Belediye Meclisi ile gorustugini ve
herhangi bir gcevresel sorunu Meclise tasiyabildigini ifade etmislerdir. Ancak bu
katihm kent konseyi baskaninin glindem maddesi tasimasiyla sinirlidir. Cevresel
konulara katilim temsil diizeyinde eksik kalmaktadir. Bunun disinda belediye
calisanlari ve Belediye Meclis tiyeleri kendi mudurliklerinde veya komisyonlarinda
cevre ile ilgili olan konulari goériisip, bunlari Belediye Meclis giindemine
tasiyabildiklerini ifade etmislerdir. Bu sebeple Belediye Meclis Glindemi alt kodu
tiim kodlamalar icerisinde %18,3’lik pay ile en fazla kodlanan alt kod olmustur.

Katilimcilara milakat sirasinda stratejik planlama yapilirken cevresel
konulara iliskin kisimlara katihp katilmadiklari sorulmus, eger boyle bir durum
varsa somut bir érnekle agiklamalari istenmistir. Katiimcilarin 10°u bu sireglere
dahil olduklarini ayrica ilgili dis paydaslari da bu sireclere dahil ettiklerini ifade
etmislerdir. Dolayisiyla Stratejik Planlama Siregleri alt kodu bu tema altinda

yapilan kodlamalar igerisinde %16,7’lik paya sahip olmustur. Kentin bir sonraki
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bes yil icerisinde cevre konusunda belirledigi amaglarin/stratejilerin belirlenme
sureglerinde dis paydaslarin dahil edilmesi ¢evresel anlamda katilimi saglamis
olmaktadir.

Katilimcilarin 9’u halktan gelen talepleri degerlendirdiklerini sdyleyerek bu
kisilerin talepleri dogrultusunda harekete gegtiklerini vurgulamiglardir. Vatandasin
cesitli iletisim yollari ile onlara ulastiklarini ve belediyenin bu konuda onlarin
taleplerini degerlendirerek geri doniis sagladiklarini vurgulamislardir. Bu durumda
gbz ardi edilmemesi gereken konu; halktan gelen talepleri dinlemek tek tarafl
bir iletisim modelini ifade ediyor olmasidir. Belediye bu talepleri degerlendirerek
ve ilgili degisim veya gelismeyi saglayabildigi Olciide tam anlamisla katihm
gerceklesmis olacaktir. Talepleri degerlendirme alt kodu tim kodlama igerisinde
%15’lik paya sahip olmustur. Katthmcilarin 7’si gesitli zamanlarda farkindalik
faaliyetleri yaptiklarini ifade etmislerdir. TUm kodlamalar igerisinde Farkindalk

Faaliyetleri alt kodu %11,7 ile en ¢ok kodlanan dérdiinci alt kod olmustur.

Bu tema altinda katimcilara, “Belediye meclisi icerisinde olusturulan cevre
ve saglik komisyonu toplantilarina, 5393 sayili Belediye Kanunu’nda da belirtildigi
gibi, dis paydaslardan katilim gergeklestiriliyor mu?” sorusu sorulmustur.
Katihmcilardan 6’si bu toplantilara katihmin gergeklestirildigini vurgulamislardir.
Cevresel yonetisim ve katihmin yollari temasi altinda en fazla kodlanan alt kodlar
yukarida belirtildigi gibi; belediye meclisi glindemi, stratejik planlama siregleri,
talepleri degerlendirme ve cevre ve saglik komisyonu olmustur. Dolayisiyla cesitli
kurum ve kuruluslar sayilan bu yollar ile gevre konularinda alinacak olan kararlara
dahil olmaktadirlar.

4.9. Cevresel Bilginin Seffafligi

Katihmcilara “Cevresel konulara iliskin bilgiler agik/net/dogru bir bicimde
paydaslarinizla paylasilarak seffaflik saglanabiliyor mu?” sorusu yoneltilmistir. Bu
sorudan yola cikilarak Cevresel Bilginin Seffafligi temasi olusturulmustur. Asagida
cevresel bilginin seffafligi temasina ait alt kodlar, kodlanma sayilari ve yiizdelik

paylarini belirten tablo bulunmaktadir:
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Tablo 10: Cevresel Bilginin Seffafligi Temasina Ait Alt Kodlar ve Yiizdeliklerine
Gore Dagilimi

Alt Kodlar Kodlanma Sayisi Yiizde
Seffaflik 15 71,4
Hesap verilebilirlik 4 19,0
Cevap verilebilirlik 2 9,6
TOPLAM 21 100

Bu tema altinda en ¢ok kodlanan alt kod seffaflik olmustur. Katihmcilarin
neredeyse tamami (15 katiimci) Canakkale Belediyesi’'nin gevresel konularda
seffafligi saglayabildigini ifade etmislerdir. Seffaflik, yonetisimin temel ilkelerinden
birini olusturmaktadir. Bu sebeple i¢ ve dis paydaslar tarafindan gevresel bilgiye
erisimin olmasi oldukga 6nemlidir. Bu sonuca gore, Canakkale Belediyesi cevresel
bilgi konusunda seffafligi saglayabilmektedir. Bunun disinda katilimcilardan 4’G
belediyenin vatandasa her konuda hesap verebilir konumda oldugunu ifade
etmislerdir. Katilimcilarin 2’si ise belediyenin gevresel konulara iliskin bilgileri
aciklarken cevap verebilir olduklarini vurgulamislardir.

4.10. Cevresel Bilgiye Erisim Yollari

Katilimcilara “Cevresel bilgiyi hangi yollarla paydaslarinizla paylasiyorsunuz
veya dis paydaglarinizdan hangi yollar ile bu bilgiler talep ediliyor?” sorusu
yoneltilmistir. Bu soruya verilen cevaplara dayanarak asagida grafikte belirtildigi
gibi alt kodlar olusturulmustur:

Tablo 11: Cevresel Bilgiye Erisim Yollari Temasina Ait Alt Kodlar ve Yiizdeliklerine
Gore Dagilimi

Alt Kodlar Kodlanma Sayisi Yiizde
Sosyal Medya 10 26,3
Web Sitesi 8 21,1
Canh Yayin 6 15,8
Telefon 3 7,9
Yazili Kaynaklar 3 7,9
Basin Araciligiyla 3 7,9
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Dogrudan Belediyeden Talep Etme 2 5,3
Billboard Reklamlari 2 5,3
Faaliyet Raporlari 1 2,5
TOPLAM 38 100

Gorlsmeye katilan katilimcilarin 10’'u Canakkale Belediyesi’nin, gevresel
bilgiyi vatandasa ulastirma konusunda sosyal medya araclarini (Whatsapp,
Instagram, Facebook, Twitter) aktif bir bicimde kullandigini ifade etmislerdir.
Dolayisiyla cevresel bilgiye erisim temasi altinda %26,3 ile en fazla paya sahip olan
iletisim araci sosyal medya olmustur. Gliniimiizde sosyal medya en hizl iletisim
aracglarindan biridir. Cevresel bilgiye erisimin sosyal medya araglariyla saglanmasi
olagan bir sonug olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Canakkale Belediyesi sosyal medya
kanallarini kullanarak cevresel konularda hem halka bilgi aktarmakta hem de
halktan gelen sikayet ve talepleri cevaplandirmaktadir. Katihmcilarin belirttigi
diger bir iletisim yolu ise web sitesidir. Bu tema altinda yapilan tim kodlamalar
icerisinde web sitesi alt kodu %21,1’'lik paya sahiptir. Katiimcilar, vatandaslarin
Canakkale Belediyesi’nin web sitesinde yayinlanan her tirli bilgi ve belge ile
cevresel konular hakkinda bilgi sahibi olabileceklerini ifade etmislerdir.

En ¢ok kullanilan Gglncu iletisim araci ise Canakkale Belediye Meclisi’nin
yaptigi canh vyayinlardir. Canakkale Belediye Meclisi gorlismeleri canh
yayinlanmaktadir. Ayrica bu goérismeler Youtube araciligiyla halkin bilgisi ve
denetimine sunulmaktadir. Dolayisiyla tim kodlamalar icerisinde canli yayin alt
kodu %15,8 ile en fazla paya sahip Uclinci iletisim aracidir. Siklikla kullanilan
bu iletisim araglari disinda Canakkale Belediyesi ve vatandaslar; telefon (%7,9),
yazil kaynaklar (%7,9), basin araciligiyla (%7,9), dogrudan belediyeden talep
etme (%5,3), billboard reklamlar (%5,3) ve faaliyet raporlari (%2,5) gibi iletisim
araglarini da kullanmaktadir.

4.11. Cevresel Yénetisimi Uygulama Konusunda Oneriler

Her bir katiimcidan gorismeler sonlandirilirken cevresel yonetisimi
saglamak adina 6nerilerini ifade etmeleri istenmistir. Bunun yani sira gérismenin
tamaminda katilimcilarin gevresel yonetisimi saglamak adina belirttigi 6neriler
dikkate alinarak bu tema olusturulmustur. Asagidaki tabloda bu tema igerisinde
olusturulan alt kodlar ve bu alt kodlara ait kodlanma sayisi ve yiizdelik bilgileri yer
almaktadir:
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Tablo 12: Cevresel Yonetisimi Uygulama Konusunda Oneriler Temasina Ait Alt
Kodlar ve Yuzdeliklerine Gore Dagilimi

Alt Kodlar Kodlanma Sayisi Yiizde
Cevre ile ilgili Kurum ici Yapilasmaya Gidilmesi 8 25,0
Belediye Meclisinde Temsil Edilme 5 15,6
Katilimi Arttirmak 4 12,4
Kent Konseylerini Aktif Hale Getirmek 3 9,4
Gengleri Dahil Etmek 3 9,4
Denetim Mekanizmalarinin Olusturulmasi 3 9,4
Cevre Bilincini Arttirmak 2 6,3
Parti Ustii Anlayis ile Cevreyi Ele Almak 2 6,3
Birlikte Hareket Edebilme 1 3,1
Daha Fazla Cevreci Belediyecilik 1 3,1
TOPLAM 32 100

Katilimcilarin 8’i gevre ile ilgili kurum ici yapilanmaya gidilmesi gerektigini
Onermistir. Bu kisiler, cevre korumaya yonelik faaliyetleri ylritecek, dogrudan
cevre koruma amaciyla olusturulmus bir yapinin Belediye icerisinde bulunmadigini
ve bunun olusturulmasi gerektigini ifade etmislerdir. Katilimcilardan elde edilen
verilere gore, bu durum kurum ici yapilanmada daginiklik meydana getirmektedir.
Dolayisiyla gevresel yonetisimi uygulama konusunda en ¢ok 6nerilen konu gevre
korumayla ilgili dogrudan ilgilenebilecek bir birim/ mudurlik/ koordinasyon
merkezi kurulmasi gereklili§i olmustur. Cevre ile ilgili kurum igi yapilasmaya
gidilmesi alt kodu tiim kodlamalar icerisinde %25’lik pay ile katilimcilar tarafindan
en ¢ok vurgulanan alt kod olmustur. Olusturulmasiistenilen bu yapilanma sadece
cevresel temizlik ile ilgilenen teknik gérevlerin yani sira; gcevre egitimi verme,
cevresel biling olusturma faaliyetleri yuritme, cevresel katihmi aktif olarak
gerceklestirme gibi hem 6nemli misyonlari Gstlenen hem de ¢evresel katilimin dis
paydaslar tarafindan temsil diizeyinde gercgeklesebildigi yapilanmalardir. Cevresel
katihm ancak bu sekilde miimkiin olabilecektir.

Katilimcilarin 5’i kent konseyleri ve ¢evre meclisleri gibi yapilarin belediye
meclisleri igerisinde temsil edilmesi gerektigini bunun katiimci demokrasiyi
gelistirecegini ifade etmislerdir. Belediye meclisinde temsil edilme alt kodu
%15,6’lk pay ile en ¢ok vurgulanan ikinci alt kod olmustur. Katiimcilarin 4’G
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katihmin daha fazla saglanmasi gerektigini vurgulamistir. Katilimin arttirilmasi alt
kodu %12,4’luk pay ile en fazla kodlanan tglinci alt kod olmustur.

SONUC

Kiresel 1sinma gibi sinirlari asan problemler giinimizde cevresel kriz
halini almaya baglamis ve ciddi dnlemler gerektirecek noktalara ulasmistir.
2000’li yillardan sonra kamu yonetimi reformu ile yerel yonetimlerde birtakim
degisiklikler meydana gelmistir. Bununla birlikte 1997 yilinda baslatilan YG-21
calismalari ve 2005 yilinda Belediye Kanunu ile belediye mevzuatinda yer bulan
Kent Konseyleri yerel diizeyde yonetisim ¢alismalarini gliglendirme ¢abalari olarak
gorialmektedir. Bu noktada yerel diizeyde ve cevresel konularda katilimciligi,
etkinligi ve seffafligi saglamak amaciyla ¢evresel kararlarin alinmasinda, gcevre
politikalarinin olusturulmasinda ve gevresel faaliyetlerin yiritilmesinde katilimci
ve is birligi icerisinde hareket edilmesi gerekmektedir.

Aragstirma bu noktadan hareketle “Yonetisim siireciyle beraber katilimci
yonetim anlayisina uyum saglamaya calisan belediyeler bu anlayisi cevre yonetimi
sureglerine yansitabilmis midir?” probleminden yola ¢ikmistir. Bu kapsamda
Canakkale Belediyesi calisanlari, Belediye Meclis Uyeleri ve Kent Konseyi Cevre
Meclisi Uyeleri icerisinden 6lglit ve kartopu drnekleme yontemleri ile segilen 16
kisi ile gorismeler gerceklestirilmistir. Arastirmaya katilan Canakkale Belediyesi
¢alisanlari gevre ile dogrudan ya da dolayli yoldan iliskili olan mudurliklerden
secilmistir. Arastirmaya katilan Belediye Meclis Uyeleri ise her partiyi temsil
etmesi agisindan her partiden olmak Uzere, cevre ile dogrudan ve dolayli iligkisi
bulunan ihtisas komisyonu lyelerinden segilmistir. Bu gériismelere dayanarak 9
ana tema olusturulmustur. Bu temalar altinda alt kodlamalar yapilarak elde edilen
verilerin anlamlandiriimasi amaglanmistir. Elde edilen veriler kullanilarak ¢alisma
kapsaminda belirlenen arastirma sorularina cevap aranmistir.

Arastirmanin problemini “Yonetisim siireciyle beraber katimci yénetim
anlayisina uyum saglamaya calisan belediyeler bu anlayisi cevre yodnetimi
sureglerine yansitabilmis midir?” sorusu olusturmustur. Yapilan analiz sonucunda
bu soru “Katiimcilarin yonetisim kavramina dair bilgi diizeyinin disik oldugu
tespit edilmis, ancak Canakkale Belediyesi cevre yonetimi sureglerine katihmci

yonetim anlayisini yansitabilmistir” seklinde yanit bulmustur. Belediyenin i¢ ve
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dis paydaslar ile ¢gevre konusunda alinacak kararlara iliskin istisare sireclerine
girildigi gorilmektedir. Belediye, cesitli katiim yollarini kullanarak i¢c ve dis
aktorlerin taleplerini dinlemekte ve degerlendirmektedir. Ancak bu katihmin
sadece danigma suregleri ile sinirh kaldig1 gortlmektedir. Belediye gesitli katihm
araglarini kullanarak vatandastan gelen talepleri degerlendirmekte, ayni zamanda
paydas toplantilari vasitasiyla gevresel faaliyetler planlanmadan 6nce halkin
taleplerini dinlemektedirler. Ancak katilim bu noktada sinirli kalmaktadir.

Belediye yonetiminde ¢evresel konularda kararlar alinirken veya politikalar
belirlenirken halkin, STK’larin, gevresel gruplarin, Universitelerin ve diger ilgili
kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin de tipki belediye meclis Gyelerinin oldugu
gibi oy ve temsil hakkinin bulundugu genis kapsamli katilim mekanizmalari
yaratilmasi miimkiin olmamaktadir. Ornegin Kent Konseyleri Yonetmeligi’ne gore,
kent konseyi blinyesinde olusturulmus meclislerde veya calisma gruplarinda
ortaya konulan gorisler Kent Konseyi Genel Kurulunda gortsilmektedir. Ayrica
bu gorisler kabul edildikten sonra degerlendirilmek lizere belediye meclisine
sunulmaktadir. Bu maddeye dayanarak Canakkale Belediyesi Kent Konseyi Cevre
Meclisi tyeleri Belediye Meclis glindemine glindem teklifi sunmadiklarini ifade
etmislerdir. Ancak Kent Konseyi Baskani araciligiyla sirekli kentin de glindeminde
olan gevresel konularin meclise veya gevre ve saglik ihtisas komisyonu tyelerine
bildirildigi vurgulanmistir. Bu durum bir bakima katihmi saglamakla birlikte,
bazi agilardan eksik kalmaktadir. Kent Konseyi ve Cevre Meclisi gibi daha 6zel
ve 6nemli konularda halk ile i¢ ice olan yapilarin mecliste temsil edilme hakki
olmadan katilimin eksik kaldig1 gorilmektedir. Katilimin tam anlamda saglanmasi
isteniyorsa ilgili Kent Konseyi veya Cevre Meclisi gibi yonetisim mekanizmalarinin
belediye meclisi icerisinde temsil edilebilmesi gerekmektedir. Bunun disinda
ilgili yapilarin ¢evre konusunda alinacak kararlarin her asamasinda aktif olarak
katiliminin bir kural haline getirilmesi beklenmektedir. Bu sekilde temel dayanagini
halk ve STK’lardan alan kent konseyi ve ¢evre meclisi gibi yapilar tam anlamiyla
katilimci demokrasi igerisinde hareket edebileceklerdir. Cevresel konularda
ybnetisim anlayisini hayata gecirmek, baska bir ifadeyle ¢evresel katiimi danisma
sureglerinden aktif katihma tasimak ancak bu sekilde miimkin olacaktir. Bagka
bir ifadeyle, cevresel anlamda aktif katilimin saglanabilmesinin bir yolu da kentin
¢evre sorunlarini sadece séylem olarak belirtmekten o6teye gidemeyen yapilarin

belediyelerin karar alma mekanizmalarinin igerisine dahil edilmesidir.
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Canakkale Belediyesi’nin, ¢evre koruma ile ilgili kurum ici yapilanmasinda
bazi eksiklikler bulunmaktadir. Cevre konusu gunimizde bitin toplumsal
dinamikleri etkileyen bir olgudur. Bu sebeple, Belediye’nin mali hizmetlere
verdigi onem ve deger kadar, ¢evre konusu da ayni deger ve 6neme sahip
olmalidir. Cevre koruma adina yapilanmis birimler veya koordinasyon merkezleri
olusturulmalidir. Bu birimler igerisinde vatandasin, STK’larin ve 6zel sektoriin aktif
katihmi saglanmalidir. Cevre konusu belediyeler icin, ¢c6p toplama veya sokaklarin
temizlenmesi gibi hizmetleri sunmaktan daha fazlasini ifade etmektedir. Cevresel
tahribatin 6nlenmesi igin faaliyetlerin yuritilmesi, cevre bilincinin olusturulmasi
ve cevre koruma konusunda farkindalik yaratilmasi gibi 6nemli faaliyetlerin
diizenlenip organize edildigi kurum ici yapilarin olusturulmasi cevresel yonetisime
katkida bulunacaktir. Cevre konusunda her biri daha 6zellikli alanda orglitlenmis
kurum ici yapilanmalar kendi gérev tanimlari gcergevesinde hareket etmektedirler.
Bu birimlerin kendiis yukleri de bulunmaktadir. Bu sebeple ¢evre koruma konusuna
egilme agisindan eksik kalmaktadirlar. Dolayisiyla ¢evre koruma amaciyla (burada
bahsedilen kurumlar teknik anlamda gevreyi ele almanin yaninda gevre egitimi
verme, cevresel biling olusturma faaliyetleri ylritme, cevresel katilimi aktif
olarak gerceklestirme gibi gorevleri de Ustlenen kurumlardir) yapilanmis ve
kurum ici ve kurum disi aktorlerin de suirecin igerisine girebildigi birim/mudurlik/
koordinasyon merkezi gibi yapilar Belediye igerisine dahil edilmelidir.

Katihmcilara gore Kent Konseyleri 6zelinde olusturulan Cevre Meclisleri
gibi yapilar halk tarafindan bilinmemektedir. Bu yapilarin vatandas tarafindan
daha fazla sahiplenilmesi i¢in Belediye tarafindan bu amag dogrultusunda gerekli
tanima ve tanitma faaliyetleri yirattlmelidir. Vatandas haberdar olmadigi katilimci
yapilara dogal olarak katiim géstermeyecektir. Ote yandan Kent Konseyi ve cevre
meclisi gibi yapilara siyasi kurum gibi bakilmasi bu durumu guclestirmektedir.
Ceuvre, siyaset Ustu bir anlayisla herkesin sisteme dahil olabildigi yapilar igerisinde
ele alinmalidir. Siyasi alan igerisine dahil edilen ¢evre, belli bir toplulugu bu
konunun disinda birakmaktadir. Oysaki, cevresel yonetisim tam olarak bunun
tersini ifade etmektedir. Kimsenin disarida kalmadigi ve herkesin siirecin igerisine
dahil olabildigi bir modeli ifade eden gevresel yonetisimi gerceklestirmek, cevre
konusunun siyasi alan disinda tutulmasi ile miimkin olacaktr.

Cevresel konular evrensel nitelik tasimaktadir. Dolayisiyla cevre

sorunlarininyikicisonuglarindaninsanlik higbir 6l¢iit gozetmeksizin etkilenecektir.
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Bu sebeple toplumun icinde var olan bitin aktorlerin ¢evresel yonetisim
sureglerine katilmasi gerekmektedir. Ortak akil ile hareket edilmesi gereken en
onemli konulardan birini ¢evre olusturmaktadir. Cevre sorunlarinin yikici ve geri
donisl olmayan sonuglarini en aza indirmek igin tiim aktorler is birligi icerisinde,
katihmci ve seffaf bir bicimde hareket etmelidir. Bunu saglayabilmek amaciyla ilk
olarak gevre koruma adina bitlin yonetim sireglerine toplumun tiim aktorleri
dahil edilmeli ve bu siiregler is birligi icerisinde yuritilmelidir. Sonrasinda
cevresel bilginin seffafligi saglanmali ve iletisim kanallari herkese esit olacak
sekilde agik olmalidir. Bu sekilde ¢evre konusunda tiim aktorlerin siirecin igerisine
dahil edildigi katilimci, seffaf, etkin ve hesap verebilir ilkelere sahip gevresel
ybnetisim hayata gecirilmelidir. Cevre sorunlarinin Gstesinden gelebilmek ¢evresel
yonetisimi ne kadar hayata gegirebildigimize baghdir.
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