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Bu calisma yonetimin temel fonksiyonlarindan esglidim {zerine
odaklanmakta ve esgiidiime yonelik yapilan diizenlemeleri italya kolluk sistemi
Gzerinden ele alarak, bir orgilitsel betimleme ve degerlendirme sunmaktadir.
Degerlendirmede italya érneginin secilmesinin en énemli nedeni olarak; kolluk
faaliyetlerinin genellikle Diinya 6rneklerinde cesitliyapilar izerinden ve sorumluluk
sahasi ayirimi yapilarak yiiriitiilmesi seklinde bir uygulama bulunurken, italya’da
sorumluluk sahasi ayirimina gidilmeden kolluk yapilarinin ayni sahada birlikte
calisabilirligi Gzerine kurulmus bir sisteminin bulunmasidir. S6z konusu durum ise
esgudim gereksinimini diger 6rneklerine nazaran daha fazla artirmakta ve kolluk
hizmeti agisindan 6nemli hale getirmektedir. Calismada 6ncelikle yonetimin
temel fonksiyonlarindan esgidimleme hakkinda bir degerlendirme yapilarak
devaminda kolluk ve italyan kolluk sistemi ele alinmakta ve bu sistem icerisinde

esgudime yonelik orgitsel yapilar irdelenmektedir.
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EVALUATION OF COORDINATION AT ADMINISTRATION
THROUGH LAW ENFORCEMENT STRUCTURES: THE CASE OF
LAW ENFORCEMENT ORGANIZATION IN ITALY

ABSTRACT

This study focuses on coordination, one of the basic functions of
administration, and presents an organizational description and evaluation by
considering the arrangements made for coordination through the Italian law
enforcement system. The most important reason for choosing the example of Italy
in the evaluation is that there is a practice in which law enforcement activities
are generally carried out through various structures in World examples and by
separating the areas of responsibility, while in Italy there is a system based on the
interoperability of law enforcement structures in the same field without making
any division of responsibility. This situation, on the other hand, increases the
need for coordination more than other examples and makes it important for law
enforcement. In the study, first of all, an evaluation is made about the coordination
in the basic functions of the administration, and then the law enforcement and the
Italian law enforcement system are discussed and the organizational structures
for coordination within this system are examined.

Key Words: Coordination, Law Enforcement, Administration, Italian

National Police, Carabinieri.
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GiRIS

insanlarin  birlikte yasama gereksinimine kadar baslangicinin
goturilebilecegi yonetim kavrami, tarihsel siireg igerisinde varligini ve énemini
koruyan bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bireysel bazdan kiiresel ortama
kadar ¢ok gesitli turlere veya tanimlamaya konu olan bu kavram, giinimizde
bircok farkli bakis agisi Uzerinden ve hatta “strateji” gibi kavramlarla birlikte
Onemini artirarak devam ettirmektedir. Nitekim, gerek iletisimin bas dondiriici
hizi gerekse toplumlarin yasadigi degisim ve buna bagli ihtiyaclardaki cesitlenme,
kamu 6rgutlerinin ve ydnetim yapilarinin gesidini cok fazla artirmakta ve kompleks
bir hale sokabilmektedir. Topluma en uygun hizmeti en etkin ve verimli sekilde
sunabilme maksadi ise, yonetimi her fonksiyonun tzerinden ayri ayri ele almayi
gerekli kilmaktadir. Nitekim ge¢mis dénemde kamu kurum ve kuruluslarinda
bilinen standart orglitlenme sekilleriyle yiritilebilen bir kamu hizmeti, artik
onlarca farkh yapiyla ve gerektiginde kamu ydnetiminin sinirlarini asarak 6zel
hukuk tuzel kisiliklerini veya kamu 6zel ortakliklarini icine alan yapilarin da
katihmiyla yerine getirilebilmektedir. Bu durum ise, artik yonetim kavramini tek
bir baslik altinda ele almak yerine, bir bakima yapi sékiimine ugratarak temel

fonksiyonlar tzerinden irdelemeyi adeta bir zorunluluk haline getirmektedir.

Yonetim slrecinin en kilt yaklasimlarindan biri olan yonetim
fonksiyonlarinin belirlenmesi, sistemli bir sekilde Henri Fayol (1937) tarafindan
ortaya konmus ve yonetimi planlama, orgitleme, emir-komuta etme,
esgldimleme ve kontrol olarak bes fonksiyona ayirmistir. Gulick (1937:13) ise s6z
konusu fonksiyonlari gelistirerek literatiirde “POSDCoRB” kisaltmasiyla bilinen
planlama, orgiitleme, personel alma, yoneltme, esglidimleme ve bitceleme
olarak ortaya koymustur. Sireg icerisinde farkli yaklasimlar olsa da, Gullick
tarafindan ortaya konan “POSCoRB” gliniimiize kadar giincelligini koruyabilmistir.

Liberal anlayis gergevesinde kamu yénetiminin gekirdek alanlarindan biri
olarak kabul edilebilecek glivenlik ve 6zelinde kolluk hizmeti, kamu dizeninin
korunmasi, stirdirlmesi ve diizeninin bozulmasi durumunda eski hale gelmesi
icin birey ve toplum davranislarinin diizenlenmesi amaciyla yurutilen faaliyetler
bitiunidir (Akyilmaz ve digerleri, 2017: 585, Ozgiir, 2021: 170). Kolluk yapilarinda
ise, bu hizmeti yerine getirirken bircok tilkede uygulamasi gorildigi sekilde “idari
kolluk” ve “adli kolluk” seklinde bir ayinma gidilmekte, ilave olarak idari kolluk,
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genel kolluk, 6zel kolluk ve yardimci kolluk gibi alt yapilarla ¢esitlenebilmektedir.
Hatta bu yapilara neoliberal yaklasim ve onun kamu orgitleri Uzerindeki
yansimalari olan yeni kamu isletmeciligi gibi yaklasimlar cercevesinde dizenleyici
ve denetleyici kurumlar, 6zel hukuk tizel kisilikleri de dahil edilebilmektedir.
Olusan yeni durumda, kolluk alaninda merkezi yonetimin tekel niteligi bircok
Ulkede kirilmig durumdadir. Bu ise 6zellikle kolluk hizmetinin yénetiminde 6nemli

bir planlama ve esgiidim saglama gerekliligi ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu calisma yonetimin temel fonksiyonlarindan esglidim {zerine
odaklanmakta ve esgiidiime yonelik yapilan diizenlemeleri italya Kolluk sistemi
Gzerinden ele alarak bir orgitsel betimleme ve degerlendirme sunmaktadir.
CGalismanin temel tezi, esgiidiimlemenin 6zellikle bir kamu hizmetinin ¢ok aktorlu
sekilde gorilmesinde daha fazla 6nem arz ettigi ve kolluk hizmeti gibi kamu
diizeni ve guvenligini ilgilendiren hizmetlerde daha da 6n plana giktigi savi Gizerine
oturmaktadir. Bu baglamda makale icindeki degerlendirmede italya 6rneginin
segilmesinin en dnemli nedeni, kolluk faaliyetlerinin genellikle bir¢ok Glkede gesitli
yapilar Gzerinden ve sorumluluk sahasi ayirimi yapilarak yiritilmesi seklinde
bir uygulama bulunurken, italya’da sorumluluk sahasi ayirimina gidilmeden
kolluk yapilarinin ayni sahada ve birlikte calisabilirligi Gzerine kurulmus bir
sisteminin bulunmasidir. S6z konusu durum ise esgidim gereksinimini diger
orneklerine nazaran daha fazla artirmakta ve kolluk hizmeti agisindan dnemli hale
getirmektedir. Calismada oOncelikle esgiidimleme hakkinda bir degerlendirme
yapilarak devaminda kolluk ve italyan kolluk sistemi ele alinmakta ve bu sistem
icerisinde esglidiime yonelik orglitsel yapilar irdelenmektedir.

1. Kavramsal Olarak Esgiidiimleme

Yonetim fonksiyonlarindan biri olan esgidimleme kavrami (zerinde
genel bir kabule sahip olmasina karsin, nasil ve ne sekilde saglanacagi tam
da agiklanamayan bir durum sergilemektedir. Bu duruma yonelik temel
nedenlerden biri kavramin ¢ok genis bir yelpazede anlam ifade etmesi, digeri ise
yorumlanmasinda c¢ok keskin farkhhklarin bulunmasidir. Nitekim esgtidiimlemeye
merkezi kontrol Uzerinden bakilabildigi gibi st yonetim islevi veya gbzetim
mekanizmasi seklinde de yaklasilabilmektedir. Benzer sekilde esgldiimleme
bir 6rgit Gzerinden ele alinabildigi gibi formel ve enformel gruplar arasindaki
iliskilerde de anlam bulabilmekte; dikey, yatay, negatif, pozitif esglidiimleme gibi
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cesitlenmelerle agiklanabilmektedir.

Temel olarak esglidimleme kavrami, yonetim etkinligi icerisine farkh
yapilarin katilmasi ile bunlarin islevselliginin ve etkinliginin saglanmasina
yonelik ana bir fonksiyon olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cesitli donemlerde konu
Uzerine yapilmis olan tanimlamalar irdelendiginde esglidimlemenin iki ana
yoninin oldugu anlasilmaktadir. Bunlardan ilki, farkli yapilarin bir bitiin haline
getirilmesi ya da farkl unsurlarin bittinlesik ve uyum igerisinde olabilmesi igin
yeniden diizene sokulmasidir. Boston (1992) esgidimlemeyi bir tutarlilik arayisi
ve anlasmaya varilmis sirecin olusturmasi olarak tanimlanmaktadir. Metcalfe
(1994: 278) ise esglidimlemeyi, sistemlerin pargalarinin efektif ve daha saydam,
bir harmoni igerisinde islemesini saglayan bir fonksiyon olarak gormekte ve
bu yetinin giinimiz daginik orgiitlenmesinde giderek zorlasan bir duruma
evirildigini savunmaktadir. Beuselinck (2008: 17) ise esgudiimlemeyi kesisen
politika hedefleri, planlari ya da programlari yonetmek igin bir bitiin olusturma
olarak aciklamaktadir. ikinci olarak, esgiidiimleme; birimler veya alandaki
aktorlerin birbiri arasindaki eylemlerini ve karsilikli bagimligini 6n plana ¢ikaran
tanimlamadir (Ben Gera, 2009: 2). Bu baglamda Malone ve Crowston (1990: 358)
esgidimlemeyi etkinlikler arasindaki “karsilikli bagimhhklar” yonetme eylemi
olarak gormektedir. Diinya Bankasi (2015: 2) esglidiimlemeyi farkli paydaslarin bir
amag dogrultusunda birlikte calisabilme kapasitelerinin ortaya ¢ikarilmasi olarak
ifade etmektedir. S6z konusu iki yaklasimdan farkli olarak ise Peters (1998: 296)
esgidimlemeyi bir sonug olarak gérmekte ve politika ve eylem programlarinin
eksiklik ve tutarsizhiklari sonucu olusan durum seklinde anlatmaktadir.

Aciklamalardan ortaya ¢ikan husus, esgidimlemenin farkliliklarin ve
karsihkli bagimhliklarin bir amag dogrultusuna yonlendirilmesi, blttnlestirilmesi
ve belli noktalarda yonetilmesini amag edinen bir fonksiyon oldugudur. Diger
bir ifadeyle, herhangi bir karsilikh bagimlilik iliskisinin bulunmadigi durumlarda
esgudimleye baglh bir yonetimin orgit ici veya disinda herhangi bir 6nemi de

kalmamaktadir (Malone ve Crowston, 1994).

Genel anlamda esgiidimleme ile ilgili tanimlarda isbirligi 6n plana ¢ikarken
bu isbirliginin nasil yapilacagl konusu kavraminin odagini olusturmaktadir.
(Christensen ve Laegreid, 2008). Clinkli esgiidimleme her zaman istikrarsiz bir
durum sergileme potansiyeline sahiptir. Ginimuizde bu isbirligini tek bir yapi
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altinda toplamanin da mimkin olmadigl dikkate alindiginda, istikrarsizlik ve
islevsiz yapilarin veya fonksiyonlarin ortaya ¢ikma ihtimalinin daha da yiksek
oldugunu sodylemek mimkindir. Nitekim zaman icerisinde esglidimlemeye
iliskin birgok kurum tegkil edilebilmekte ancak istenen sonug elde edilemediginde

kapatilmakta veya atil kapasite olarak sisteme yiik olmaya devam edebilmektedir®.

Yonetimde uzmanlasmanin ve buna bagl orgiitsel cesitliligin artmasi,
kamu hizmetinde maliyet etkinlik meselesini giindeme getirmekte ve ayni
zamanda kamu politikalarinin hayata gecirilmesinde bir dizi zorluklara sebebiyet
verebilmektedir (Verhoest ve Bouckaert, 2005). Orgiitsel bélimlenmeler,
profesyonellesme ve uzmanlasmanin zorlamalari, politik talepler ve birokratik
cikarlar merkezden uzaklasma egilimine neden olabilmektedir (Metcalfe, 1994:
278). Ayrica, ginimiz devlet yapilari yonetim anlayisinda yerel, ulusal ve
uluslararasi 6lgeklerde yenilikgi ve bazen de karmasik iliskiler bitinind tercih
edebilmektedir (Glindogdu, 2020: 1). Benzer sekilde ¢ok seviyeli yonetisim
(multi level governance) uygulamalar ile paylasimci bir yonetsel sirecin
giderek kamusal alanda daha cok etkili olmaya baslamasi ve uluslararasi kamu
politikalari tGretme gereksiniminin 6ne ¢ikmasi da bu durumu bir baska boyuta
cekebilmektedir (Pierre ve Peters, 2000). Coziim olarak, merkezi ve hiyerarsik
tarzdaki esgiidiimlemenin arttirilmasina yonelik uygulamalara basvurulmaktadir
(Gregory, 2006). Bu nedenle esgiidimlemenin orgltsel yapilar icin vazgegilmez
bir gereklilik olusturdugu tespiti yapilmaktadir.

Christensen ve Laegreid’e (2008) gére, esglidimleme yatay ve dikey olmak
Gzere iki ana grupta siniflandiriimaktadir. Yatay ve dikey esgiidimleme de kendi
icerisinde i¢ yatay, ic dikey, dis yatay ve dis dikey olmak lizere dort ayri alt gruba
ayrilmaktadir (Tablo 1).

Ornegin; Tirkiye’nin terérle miicadele stratejisini ve politikalarini biitiinciil bir bakisla gelistirmek,
ilgili kurum ve kuruluglar arasinda esgiidiima saglamak gibi amaglarla 2010 yilinda kurulan “Kamu
Dlzeni Kamu Duzeni ve Givenligi Mustesarligli”, bu islevi yerine getiremedigi anlasildigindan
kurulusundan sekiz yil sonra 2018 yilinda 703 sayill KHK ile kapatilmistir.
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Tablo 1. Esglidiimleme Gruplandirmasi

Yatay Esguidimleme Dikey Esglidimleme
: Farkh bakanliklar ve Kurumlar arasindaki
Ic kurumlar arasindaki hiyerarsiye bagl
Esglidimleme R Y . ..s Y &
esgudimleme esgidimleme
Sivil toplum kuruluslari Dikey olarak hem uluslararasi
Dis ve Ozel sektor gibi yapilar orgutlerle, hem de yerel
Esglidimleme | ve birimlerle gerceklesen yonetimlerle gergeklesen
esgudimleme esgidimleme

Kaynak: (Christensen ve Laegreid, 2008: 102; Christensen vd., 2015’den aktaran Giindogdu, 2020: 24).

Dikeyicesgidimlemede yetkive otoriteye dayalibirdurum sz konusuyken,
yatay i¢ esgidimlemede ayni diizey esas alinarak gerceklesen esglidimleme
anlatilmaktadir. Bu noktada, her iki koordinasyon da merkezi yonetim érneginde
gorilecegi Uzere genelde ayni tizel kisilik icinde s6z konusu olmaktadir. Dikey
dis esglidimlemede ise merkezi hikimet disindaki yerel bolgesel, ulusal ve
uluslararasi kurulusglarla gergeklesen bir durum anlatilmakta; “dikey” kavramiyla
bir bakima merkezi hikiimetin yetki ve otoritesinin dengelemesi lizerinden bir
ayirim yapilmaktadir. Yatay dis esgiidiimlemede ise idarenin yetki ve otoritesi
daha da zayif oldugu sivil toplum kuruluslari 6zel sektor yapilari ve bunlarin
isbirlikleri ile gergeklesen esgtidimleme iliskisi ayrilmaktadir. “Yatay” kavrami bu
noktada yine bir dengelemeyi anlatsa da dengelemede kullanilan enstrimanlar
ve amacg farkhhklari bu grubu digerlerinden ayirmaktadir.

Diinya Bankasi ise bu ayinmdaki dikey ve yatay gesitlilige ilave olarak

“fonksiyonel esglidiimleme”yi de eklemektedir.
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)

Dikey Esgiidiimleme (Yodnetim Diizeyleri Arasinda)

A

Ulusal Diizey

Bolgesel Diizey

. Kurumlar arasi
Yerel Diizey (Aktorler Arasinda)

Planlama

>

Yatay Esgiidiimleme

Uygulama (Aktorler Arasinda)

leme ve Degerlendirme

Fonksiyonel Esgiidiimleme

Sekil 1. Esgiidiimleme Tiirleri

Kaynak: (World Bank Group, 2015: 31’den uyarlayan Gindogdu, 2020:26).

Fonksiyonel esgldiimleme yonetim dizeyleri arasindaki planlamadan
denetlemeye kadar her asamada gereken esgidimiin saglanmasi olarak bu
sistem icerisinde ifade bulmaktadir. Ancak bu silire¢ s6z konusu fonksiyonlarin
icerisinde uygulanis ve 6nem derecesi agisindan degisiklik gésterebilmekte (World
Bank Group, 2015: 31); bazilarinda butlincullik saglamayi amag edinirken, belirli
asamalarda bir dengeleme unsuru olarak goriilmekte, belir noktalarda ise bir

sonug lzerinden bir degerlendirme mekanizmasi seklinde hayat bulabilmektedir.

Sonu¢ olarak dikey esglidimleme hiyerarsi ve kismen kontrol
mekanizmasi olarak gbze carparken, yatay esglidimleme ise agirlikh bir
bicimde butlnlik saglama dengeleme unsuru olarak ortaya c¢ikabilmektedir.
S6z konusu esglidimleme etkinliginin artirlmasinda dikey esglidimlemede
yetki ve sorumluluklar Gzerinden diizenlemeye gidilerek ¢6ziim aranirken, yatay
esgidimlemede bu iliskilerin koordinesinde ve isbirligini saglamlastirmada
planlama ve esglidiim gorevini Gstlenebilecek kurumsal yapilarin kurulmasi ile sik
sik karsilasilmaktadir (Bakvis ve Juillet, 2004).

Esglidimlemede vyonelik olarak son donemlerde olusturulan farkh

tipte mekanizmalar 6n plana cikabilmektedir. Dikey esgidimleme modeli
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olarak ele alinabilecek hiyerarsik tip mekanizmalar esgidimin saglanmasinda
emir ve yasaklar ile olusan araglar kullanirken (Tortop vd., 2010: 108); yatay
esgidimleme modeli olarak gorilebilecek piyasa tipi mekanizmalar ise genel
olarak rekabet ve ticaret gibi ekonomik ilkelere dayanan bir esglidiim dngorisi ile
hareket etmektedir (Pierre ve Peters, 2000: 18). Son dénemlerde her iki grupta da
kullanilan ag tipi mekanizmalar ise hiyerarsi ve piyasa esglidim mekanizmasinin
bulunmadigi bir yonetim yaklasiminda bilgi paylasimi, ortak hedef ve vizyonlarin
belirlenmesinde etkin rol Ustlenmektedir. Bunun arka planinda ise yonetisim

yaklasimi ve yeni kamu isletmeciliginin etkisinin bulundugu agiktir.

S6z konusu mekanizmalar oncelikli olarak uluslararasi alanda ve
¢ogunlukla federal ya da oOzerk yonetim yapilarinin oldugu ulkelerde ortaya
cikma egilimindedir. Ancak zaman igerisinde gerek kiresellesmenin etkinligini
artirmasi gerekse ulkelerin karsilikli bagimliliklari, séz konusu mekanizmalari
diger llkelere de yaymaktadir. Bu ise kamu yonetimini 6zellikle Gniter devletlerde
giderek karmasiklastirmakta ve s6z konusu yonetim anlayisini belirli noktalarda
zorlayabilmektedir (Rodrigo vd., 2009: 17). Bu kapsamda calismanin 6zl
itibariyle s6z konusu mekanizmalarin kolluk hizmetlerinde nasil ortaya ciktig
ve esgldimlemeye sagladigi katkiya yonelerek durumu goérmekte fayda
bulunmaktadir.

2. Kolluk Hizmetlerinde Esgilidiimleme

Kolluk hizmeti alaninda esglidimleme sorunu ozellikle kamu duzeni ve
glvenliginin saglanmasi, kamu huzurunun korunmasi, i¢c giivenlik, kriz ve afet ve
risk yonetimi gibi neredeyse tiim alanlarda en temel konu basliklarindan biridir.
Esglidimlemenin bu denli 6n plana ¢ikmasinda, ginimiz glvenlik ortaminin
hassasiyeti ve buna bagli glivenlik kaygilari, gevre sorunlari ve dogal afetler ve hatta
uluslararasi giivenlik meselelerinin kolluga etkileri gibi nedenler bulunmaktadir
(Kettl 2003; Christensen ve Painter, 2004). Ancak bu durumlar kolluk hizmetlerinin
dogasini ve de ana gayesini olusturdugundan, esglidiimlemeyi de bu ana gayeyle
dogrudan baglantili hale sokmaktadir.

Kolluk faaliyetleri temelde bir glivenlik hizmeti olarak algilansa da etkileri
neredeyse tiim alanlari kapsayan bir cerceveye sahiptir. Sadece giivenlik alanindan

¢ok daha fazlasiniiceren bu siireg, glinimUzde artik devlet kurumlari, 6rgitlii 6zel
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glvenlik, daha az orgutli topluluk gruplari ve atomize olmus bireyler arasinda
paylasilan bir sorumluluk olarak gériilmektedir. (Bayley ve Shearing, 1996; Loader
ve Walker 2007; McLaughlin, 2007; Brodeur, 2010). Nitekim kolluk ve glvenlik
faaliyetlerinin her alana eklenmesiyle olusan cok ¢esitli alt alanlar olusmakta,
siber givenlik, saglk glivenligi, ekonomik giivenlik, turizm giivenligi gibi cok cesitli
uzmanliklar ortaya gikabilmektedir. Bununla birlikte, iletisim, teknoloji ve sehir
yasamindaki hizli artis yetki alanlarini fiziksel ve sanal ortamlarda biyutirken,
ozellikle gok dnemli bir konu haline gelen esglidimleme ve birlikte ¢calismanin
zorluklarini anlamayi da 6n plana c¢ikarmaktadir. Ancak kolluk hizmetlerinde
esgidimleme, neredeyse alan yazininda hig yer bulamamis durumdadir. Kolluk
yapilarinin birbirinin yerine gecmesi tzerinden ele alinan ¢alismalar ise 6zellikle
esgidim kavramini dogrudan disarida birakarak konuya g¢ok farkli bir noktadan
giris yapmaktadir.

Kolluk kuvvetlerini sadece sorumluluk alanlari ve fiziksel etkinlikleri
Uzerinden ele almak aslinda durumu basitlestirmek anlamina gelmektedir. Nitekim
kolluk kuvvetleri, adli ve idari alanda sadece buyiikllkleri, organizasyonel yapilari
ve teknik gelismislikleri agisindan degil, ayni zamanda ve daha da 6nemlisi, yol
gosterici felsefeleri, orgiitsel tarihleri ve kurumsal kaltlrleri bakimindan farklihk
gostermektedir (Giacomantonio, 2015: 23). Bu ise bircok noktada kolluk etkinligi
acisindan pozitif bir sonuca gitmeyi saglamaktadir. Birden fazla kolluk kuvveti
benzer sekilde 6rglitlenmis veya cografi olarak ortak alanlarda faaliyet gosteriyor
olsalar bile, taktik karar vermedeki mesleki anlayislari ve karar verme kdltirleri,
bir esgiidim yaklasimi sergilenmeden birbiriyle uyumlu hale getirilememekte
veya etkin bir ag olusturulamamaktadir. En bariz dizeyde, farkh birimlerin
farkli oncelikleri olmaktadir. Ancak kolluk faaliyetlerinde birden fazla yapinin
kullanilmasi ister yerel diizeyde isterse merkezi bakisla daha fazla esgidim
arayisini da gerekli kilabilmektedir (Deukmedjian ve Lint, 2007).

Kolluk hizmetlerinde esgiidiim ¢alismasi genellikle kolluk kuvvetlerinin
kendi sorumluluklarinda icra ettikleri gérevlerin koordinasyonu ve butinlGgini
ifadeedenbirkavramolarakkabuledilmektedir. Ancaksézkonusuesglidimlemenin
0Oz ister Ulke ¢apinda bir organize sug 6rgiti ile miicadelede isterse bir ilcedeki
hirsizliklarin 6nlenmesinde uyumluluk tGizerinden ele alinsin kurumlar arasi uyum

ve butinlikle de dogrudan alakali bir durum ortaya koymaktadir. Bu nedenle
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esgidimlemeye yonelik detayli calismalar dncesinde kurunlar arasi isbirligi ve
bltunligin nasil saglandig lizerinden bir makro bakisin 6rnegini sunmak énem
arz etmektedir. Calisma kapsaminda, kolluk hizmetlerindeki esgiidim oOrnegi
olarak italya 6rnegi ele alinmaktadir. Ancak analize gegmeden &nce italya ve

kolluk sisteminin 6zellik ve farkhlklarini ortaya koymakta fayda bulunmaktadir.

3. Kolluk Hizmetlerindeki Esgiidiimleme Baglaminda italyan Kolluk
Kuvvetleri Ornegi

italya Cumhuriyeti (Repubblica Italiana) Giiney Avrupa’da yer alan bir
Akdeniz Ulkesidir. Avrupa’nin en kiglk devletleri olan Vatikan ve San Marino
tamamen italya topraklari ile cevrelenmis durumdadir (Babahanoglu, 2020: 517).
italya’nin ayrica biri isvigre (Campione), digeriyse Tunus (Lampedusa) tarafindan
kara ve deniz sinirlariyla kusatilmis iki eksklavi bulunmaktadir.

italya Cumhuriyeti’nin idare sekli cok partili ve parlamenter demokrasi ile
isleyen cumhuriyet rejimidir (Wikipedia; 2022). Yurtutme glici Konseyi Baskani
(Presidente del Consiglio) veya basbakan tarafindan ydnetilmektedir. icra ise
Bakanlar Kurulu (Consiglio dei Ministri) tarafindan ortaklasa yerine getirilmektedir.
Bakanlar Kurulu, faaliyetlerine baslamadan 6nce her iki meclisten de glivenoyu
almak zorundadir. Karar alma ve hikiimetin i¢ dinamiklerini yonlendirme
konusunda en bilyiik yetki basbakandadir. italyan hiikiimetinde igisleri Bakanhg,
Cumhuriyetin i¢ politikasini uygulamakla yikimli olan otoritedir. Kolluk
faaliyetlerinin ve ulusal givenligin diizenlenmesinden, gégmenlik konularindan
ve {lkede izin verilen dini kiiltlerin diizenlenmesinden sorumludur. italya icisleri
Bakanligiayni zamanda segim istisarelerinin ve referandumlarin organizasyonunda
da yetkilidir.

italya’da merkeziyetci bir orgiitlenme yapisi bulunmaktadir ve “Kita
Avrupasl Yonetim Anlayisi’na sahiptir. Ancak son vyillarda bazi anayasa
degisiklikleri ile yerel yonetim seviyelerine giderek daha fazla yetki verilmistir.
italyan topraklarinin yénetiminde Tiirkiye’de oldugu gibi yetki devri ilkesi

uygulanmaktadir. Genel olarak dis politikayl, gbclin diizenlenmesini, savunma

2 jtalya’nin yénetim yapisina iliskin degerlendirmeler ve veriler Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan yiiriitiilen ve Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen “i¢ Giivenlik Sektdriiniin
Sivil Gézetiminin Giiglendirilmesi Projesi Asama-3” kapsaminda italya hakkinda projeye dahil edilen
kisa stireli uzmanlarla yapilan goriismelerden elde edilmis ve diger kaynaklarla desteklenmistir.
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ve kamu glivenligi alanlarini, ulusal para birimini, refah diizenlemesini ve Devlet
ile dinler arasindaki iliskilerini iceren yasama ve hikumet yetkilerini merkez
ybnetirken; kamu yonetiminin diger dnemli alanlari olan saglik, egitim, Universite
ve arastirma, enerji, toplu tasima, isgilicii piyasasi ve kentsel giivenlik yerel
yonetimlere devredilmistir.

italya 20 “bélge”ye (regioni), 112 “il”e (eyalete) ve 7.998 “belediye”’ye
(comuni) bélinmustir. Bélgeler italya>nin birinci diizey idari taksimidir (http://
roma.be.mfa.gov.tr; 2022). Her bolgenin, yonetim bicimini ve 6rglitlenmesinin ve
isleyisinin temel ilkelerini belirleyen, bolgesel bir anayasa islevi géren bir tizigu
vardir. Bu bolgelerden besi (Aosta Vadisi, Trentino-Alto Adige, Friuli-Venezia Giulia,
Sicilya ve Sardunya) dil ve kiltir farkhliklari nedeniyle 6zerk bir statliye sahiptir
ve Anayasa bu bolgelere yasama, idare ve finansla ilgili bazi 6zel yetkiler vermistir
(http://roma.be.mfa.gov.tr; 2022). Ancak, dzerkliklerinin ispanya benzeri diger
devletlerdekilerden daha diistk oldugu soylenmektedir. Diger 15 bolge ise 1970
yilinda olusturulmustur. Baglangigta merkezi devletin idari bélgelerinin isleviyle
sinirli olan bélgeler, 2001 yilinda yapilan bir anayasa reformu sonrasi daha 6nemli
bir 6zerklik kazanmistir. Anayasa’ya gore, bolgeler artik agik¢a ulusal hukukta yer
almayan herhangi bir konuda minhasir yasama yetkisine sahiptir. Bu nedenle,
bircok bolge, merkezi devletin miinhasir yetkisine bagl olmayan yerel, idari polis
ve sehir glivenligine iliskin bolgesel yasalar ¢ikarmaktadir.

il, belediye ve bolgeler arasinda orta diizeyde bir idari bélimlemedir. Bir il
bircok belediyeden olusmakta ve genellikle birkag il bir bolgeye bagli olmaktadir.
Aosta Vadisi eyaletsiz tek bolge, Lombardiya ise 12 ile sahip bir bolgedir. illere
yerel planlama ve imar, yerel polis ve itfaiye hizmetlerinin saglanmasi ile ulasim
yonetmeligi devredilen ¢ ana islevdir. Ancak iller, merkezi devlet yonetisiminin
yerel diizeyde bolinmesi igin de dnemlidir. Her ilde Prefettura adli bir ajansi
yoneten igisleri Bakanlig temsilcisi Vali (Prefetto) bulunmaktadir. il sinirlari iginde
ulusal polis giiglerinin operasyonel esglidiimlemesi de dahil olmak lizere, merkezi
hitkimet faaliyetlerinin koordinasyonunu vyiritir. Bunu “il Kamu Dizeni ve
Guvenligi Komitesi” adi verilen bir kurulla yerine getirir.

Belediyeler ise il ve bolgelerin her ikisinde de temel yonetim bolimidir
ve alan ve nifus bakimindan énemli olgtide farkhlik gosterirler. Her belediye

dogum ve 6lim kaydi, tapu kaydi, yerel yollar ve bayindirlk isleri gibi temel sivil
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islevlerin cogunu saglamaktadir(Kuglik, 2019, 18). Belediye “Consiglio Comunale”
adinda bir yasama organi ve “Giunta Comunale” adindaki yuritme organi ile
desteklenmis belediye baskani (sindaco) tarafindan yonetilmektedir. Belediye
bagkaninin ofisleri genellikle “Municipio” olarak adlandirilan bir binada yer

almaktadir.
3.1. italya Kolluk Sistemleri®

italya’nin diinya lzerindeki konumu ve toplumsal yasam dogrultusunda
“Kita Avrupasi Kolluk Yaklagimi” izerinden sekillenen goklu kolluk yapisi ile ig
glivenlik faaliyetlerini yerine getirdigi gériilmektedir. italya birligini saglayana
kadar Ulkede kamu diizeni ve glvenligi illerde kuglk kuvvetler Uzerinden
saglanmistir (Babahanoglu, 2020, s.530). Temel kamu glvenligi hizmetini
ylrutebilecek bu yapilar sinirl bir glice sahip olabilmistir. 1802 yilinda Fransiz
isgali sonrasinda ise kamu givenligine yonelik olarak Fransiz jandarma stili bir
yap! olan “Karabinieri” kurulmustur. Sonrasinda ise “Kamu Guvenligini Koruma
Birligi”ne donusturulen “Milli Muhafiz Birligi” ise 1848 yilinda kurulmustur (Cevik
vd., 2005: 123).

1852 yilinda Sardinya Kraliginda kurulan “Kamu Givenligi Polisi” ise
italyan Polis Teskilatinin ilk kurulus yili ve teskilat olarak kabul edilmistir
(Babahanoglu,2020, s.531). Ancak polis teskilatinin kurulusunun 1848 yilinda
kurulan Ulusal Muhafaza Teskilatt (Guardia Nazionale)na dayandigina iliskin
gorusler de bulunmaktadir (Cevik vd., 2005: 124).

3 jtalya kolluk sistemine iliskin ¢alisma igerisinde verilen tiim bilgi ve degerlendirmeler, yazarin da
dahil oldugu igisleri Bakanlig’'nin ana faydalanicisi oldugu, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan yiiriitiilen ve Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen “i¢ Giivenlik Sektdriiniin
Sivil Gozetiminin Glglendirilmesi Projesi Asama-3” kapsaminda gergeklestirilen galisma ziyareti ile
oncesi ve sonrasinda yapilan goriismelerden, temin edilen raporlardan elde edilmis ve verilen diger
kaynaklarla desteklenmistir.
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Sekil 2. italya Kolluk Teskilatlanmasi*

Kolluk teskilatlarinin italya topraklarindaki érgiitlenmesi merkeziyetgi bir
yaplya sahip olmalarina ve icisleri Bakanhginin bu teskilatlara siki sikiya bagli
olmalarina dayanan “Kita Avrupasi Kolluk Modeli” gergevesinde olusturulmustur.
Turkiye’de oldugu gibi llke dizeyinde kamu dizeni ve givenligine yonelik
politikadan sorumlu makam igisleri Bakanligrdir. Ulusal kamu giivenligi otoritesi
olan igisleri Bakani i¢ glivenlik politikalarinin uygulanmasini, Emniyet Miidiiri ile
Kamu Guvenligi Genel Miiduri tarafindan yonetilen Kamu Glvenligi Departmani/
Dairesi lzerinden yerine getirmektedir. Bu baglamda Ulusal Polis Midura iki
seviyeli bir islev tistlenmis durumdadir. Oncelikle ulusal polisin basidir; ikincisi ise
Kamu Guvenligi Dairesi Genel Mudiri sifatiyla Bakan tarafindan yayinlanan ikincil
mevzuati bolgede ve operasyonel diizeyde uygulamaktan sorumludur.

italyan kolluk yapilanmasinda Tiirkiye>ye benzer c¢oklu bir vyapi
bulunmaktadir. italya, genel kolluk gérevlerinin yerine getirilmesi icin Ulusal Polis
(Polizia di Stato) olarak adlandirilan bir sivil glic ve Karabinieri Birlikleri (Arma
dei Carabinieri) adli diger askeri statllu kolluk olmak Gzere baslangicta ikili bir
modelle Fransa drgiitiinden bazi karakterleri miras almistir. Ancak italyan kolluk
modeli, Fransa dahil diger ulkelerin ulusal sistemlerden ayrilan farkli 6zelliklere
sahiptir.

4 Sekil yazar tarafindan olusturulmustur.
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ilk olarak, iki ana ulusal kolluk kuvveti (Ulusal Polis ve Karabinieri) arasindaki
yetki dagilimi diger Ulkelerde oldugundan gok esnektir. Her ikisi de genel olarak
italya’dakolluk gérevlerininyerine getirilmesinden, 6zellikle adli sorusturmalardan,
kamu diizeninin uygulanmasindan ve ginlik kamu givenligi faaliyetlerinden
sorumludur. Temel fark, bélgedeki dagihmlarinda bulunabilmektedir. Ulusal Polis
daha ¢ok kentsel alanlarda yogunlasirken, Karabinieri kirsal ve ¢evre bolgelerde
daha iyi bir dagilima sahiptir. Ancak bu dagilim karsilikh olarak dislayici degildir.
Nitekim Karabinieri en buyuk kentsel ve banliyd merkezlerinde de varliklarini
surdirmektedir.

ikinci olarak, italya'da iki ana kolluk birimi disinda énemli kolluk yetkilerine
sahip baska ulusal kolluk kuvvetleri de bulunmaktadir (https://polis.osce.org/
country-profiles/italy; 2022). Mali Kolluk Teskilati (Guardia di Finanza), italyan
kolluk modelinin bir 6zelligidir ve askeri bir kolluk kuvveti olarak, Ekonomi ve
Maliye Bakani’nin yetkisi altinda konumlandirilmistir. Oncelikli gérevleri ise mali
suglari 6nlemek, sorusturmak ve bildirmek, bélgedeki gdzetimi, mali kolluk birimi
olarak denetlemektir.

Ugiinciisti, illerde ve belediyelerdeki yerel kolluk giiclerinin rold,
ekonomik ve insan kaynaklari agisindan gli¢li olmalari nedeniyle diger llkelerde
oldugundan c¢ok daha fazladir. Yerel kolluk birimleri, ulusal birliklerin gercekgi bir
ortagi halindedirler; bu nedenle komutanlari daha iyi bir koordinasyon ve dagilim
icin Kamu Diizeni ve Giivenligi il Komitelerine ve teknik toplantilarina sik sik davet
edilirler.

2016 yilinda yapilan yeni diizenleme® sonrasinda (Madia Reformu olarak
anilir), italyan kolluk sistemindeki ulusal kolluk teskilatlari, “Ulusal Orman
Koruculari Kuvvetleri”nin kaldirilmasiyla dorde dustrilmustir ve orman kollugu 1

5 2016 yilinda italya’da gerceklestirilen ve dénemin bakanlarindan Marianna Madia’nin énciiliik

ettigi, devlete ait islerin rasyonellestiriimesini amaglayan kamu yoénetimi reform paketidir. S6z
konusu reform paketinde, dncesinde basta kamu alimlari olmak Uzere pargalanmis bir yasal
cerceve, zayif idari kapasite ve kurumlar arasinda koordinasyon eksikligi nedeniyle verimsiz
bir kamu yénetimi oldugu belirtilmis (Belhocine ve lJirasavetakul,2020: 2), s6z konusu birokrasi
reformunun ise italya’nin kurumlarindaki tikanikliklarini agacag 6ngériilmistiir. Mevzuat ve reform
niyetleri iyi olmasina ragmen, takip ve uygulama eksikligi ile 6zellikle mevzuat degisikliklerinin
orijinal hiikiimleri zayiflatmis ve bazi durumlarda alt Ust etmis olmasi nedeniyle reformlarin etkisini
sinirh kaldig1, mevzuat karmasiklhigi ve mevzuatin uygulanmasindaki belirsizliklerin sorumluluklarin
pargalanmasi, koordinasyon eksikligi ve politika tutarsizligi nedeniyle esit olmayan uygulamalari
neden oldugu belirtiimektedir (Belhocine ve Jirasavetakul,2020: 29; OECD, 2009).

283



}% Tirk idare Dergisi / Yil: 94 « Haziran 2022 * Sayi: 494

5% f

Ocak 2017'den itibaren Karabinieri Kuvvetleri blinyesine alinmistir. Bu yasa ayrica,
her bir birim tarafindan halihazirda yirutilen bazi 6zel yetkinlikleri giiglendirerek
s6z konusu dort ulusal kolluk kuvveti arasindaki islevleri rasyonellestirmeye
calismistir.

Bu noktada temel kolluk yapilari hakkinda bilgi vermek ¢alismanin devami
acisindan faydali olacaktir.

3.1.1. Kamu Giivenligi Departmani/Dairesi®

1 Nisan 1981 yilinda cikarilan bir diizenleme sonrasi kamu giivenligi idaresi
yeniden  teskilatlanmistir  (https://www.poliziadistato.it/articolo/the-public-
security-system-in-italy, 2022). Bu ¢ercevede Kamu Giivenligi Dairesi;

- Kolluk kuvvetleri tarafindan kamu dizeni ve glvenliginin yaninda sugun
Onlenmesi ve bastiriimasi ile ilgili saglanan bilgi ve verilerin tasnifi, analizi ve
degerlendirilmesi; bu bilgi ve verilerin adi gecen kolluk kuvvetlerinin taktik
birimlerine iletilmesi (6rnegin ¢cok kurumlu veri tabanlari),

- Bilimsel ve teknolojik arastirma, dokiimantasyon, etiit ve istatistiklerin
hazirlanmasi (kurumlar arasi egitim ve teknoloji gelistirme gibi),

- Kamu diizeni ve glvenligi politikalari cercevesinde hizmetlerin genel
planlamasinin yapilmasi,

- Kolluk kuvvetlerine iliskin biitce vb. mali planlamalarin yapilmasi,
- Teknik ve taktik diizeyde kolluk kuvvetlerinin koordine edilmesi,

- Ulusal Polis kuvvetlerinin ve ilgili teknik hizmetlerin konuslandiriimasina

iliskin genel planlama ve koordinasyonun yiritllmesi,

- Tum kolluk kuvvetleri icin ortak olan lojistik gibi teknik destegin planlama ve
koordinasyonu (ortak satin alma ve harcama gibi),

- AB ve uluslararasi iliskilerin gelistirilmesi ve surdurulmesi gorevlerini
yuritmektedir  (https://polis.osce.org/country-profiles/italy, 2022; www.
projectproton.eu/partner/ministry-interior-departmen-public-security/, 2022).

6 Kamu Giivenligi Dairesine iliskin verilen bilgi ve degerlendirmeler “i¢ Giivenlik Sektdriiniin Sivil

Gozetiminin Guglendirilmesi Projesi Asama-3” kapsaminda 30 Kasim 2021 tarihinde s6z konusu
kuruma yapilan galisma ziyaretindeki yoneticilerle yapilan goriismelerden derlenmis ve verilen
diger kaynaklarla desteklenmistir.
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Kamu Guivenligi Dairesi teskilatlanmasinda U¢ genel midir yardimcisi
ile daire ve mudurlikler bulunmaktadir. Ayrica, 2020 yilinda yapilan diizenleme
ile bu yapiya Kurumlar arasi Kolluk ileri Arastirmalar Akademisi de baglanmistir.
Bu baglamda stratejik dlzeyde planlama, esglidim ve isbirligi calismalan
yuratalirken, taktik dizeyde ise sug¢ orgltleri ve kriminal isbirliklerine
odaklaniimaktadir. Esgiidimlemeye odaklanan birimde ilk husus dort kuvvetin
bir arada tutulmasini saglayan bir yapi olarak da gérev yapmasidir. ikinci husus
ise uluslararasi is birligidir. Kamu Guvenligi Dairesinin stratejik planlama ve

uluslararasi iliskiler hizmetleri agilacak olursa;

- italya icin stratejik/6ncelikli alanlarin belirlenmesi

- Giivenlik konularinda italya’nin dis projeksiyonunun hazirlanmasi,
- Avrupa inisiyatiflerinin uygulanmasi,

- Siyasi ve stratejik toplantilara katihm saglanmasi,

- Uluslararasi forumlardaki poziyonlarin belirlenmesi,

- Kolluk heyetlerinin ziyaretlerinin planlanmasi gibi gérevler icra edilmektedir.

Bu baglamda 6ncelikli tematik alanlar olarak ise bolgesel isbirlikleri,
uluslararasi egitim, personelin egitimi ve secimi icin ¢ok kurumlu calisma,
uluslararasi gorevlere segim ile Avrupa glvenligine yonelik sinerjinin arttirilmasi

belirlenmistir.
3.1.2. Ulusal Polis Tegkilati (Polizia di Stato)

Ulusal Polis (Polizia di Stato) italya’nin sivil genel kolluk kuvvetidir. i¢
organizasyonu ve zihniyeti hiyerarsik bir diizende olmakla birlikte, personeli
sivillerden olusmaktadir. Genel merkezi Roma’da, igisleri Bakanhig’nin Kamu
Givenligi Dairesindedir; tiim italya topraklarinda yerel bélimleri bulunmaktadir.
En 6nemli yerel yapilar ise il dizeyinde Questura’dir (https://polis.osce.org/
country-profiles/italy, 2022). Genel kolluk ve asayis denetimi gorevlerine ek
olarak, Madia Kararnamesi Ulusal Polise minhasiran trafik polisi, demiryolu
polisi, kara siniri glivenligi ve posta ve iletisim glvenligi islevlerini vermistir. Bu

gorevler artik Karabinieri tarafindan yerine getirilmemektedir.

Ulusal polisin faaliyetleri ti¢ bransa bolinmustlr. Toplam 110.000 ulusal

polisin 97.000’i genel kolluk gorevlerine ayrilmistir. Lojistik, telekomiinikasyon,
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bilisim, adli laboratuvarlar vb. teknik-bilimsel etkinliklerde ise yaklasik 10.000
civarinda polis ¢alismaktadir. Bunun yani sira yaklagik 2.000 polis ise polisin
hastaliklarin tedavisi ile ugrasan saglk alaninda hizmet vermektedir.

il diizeyinde teknik ve operasyonel ve politika rehberlik islevleri, ilin
kamu giivenligi yetkilileri olan Vali (Prefetto) ve il Komiseri (Questore) tarafindan
alinan direktifler temelinde saglanir. Ozellikle, teknik ve operasyonel bir yatay
ic esglidimleme mekanizmasi olarak il Komiseri, kamu diizenine ve giivenlik
hizmetlerine katkida bulunan bélgede gorevlendirilen tiim kolluk kuvvetlerinin
(il Polisi, Karabinieri, Guardia di Finanza, Cezaevi Polisi) tek tip bir sekilde

yonlendirilmesini saglamaktadir.

il Polis kuvvetleri (Polizie Provinciali) italya’nin 103 ilin bir bélimiinde ve
il yonetimine bagl olarak gorev icra etmektedirler (https://www.poliziadistato.it/
articolo/960, 2022). Ana gorevleri bolgesel ve ulusal avcilik ve balikgilik yasalarini
uygulamak, ayni zamanda vahsi yasam yonetimi, ¢evre koruma ve il yollarinda
trafik dlizenini saglamaktir. Devriye araclari genellikle beyazdir ve yanlarinda yesil
bir seritleri bulunmaktadir.

il diizeyinde (i¢ ana ulusal kolluk giiciiniin yerel karargahi ile gevresel
diizeyde kamu glivenlik sisteminin ¢ekirdegi bulunmaktadir.

Polis Birimleri
(Polizia Strale)

Posta ve fletisim
Demiryolu Polisi Sumir Polisi

* Mobil polis Polisi (Polizia {Polizia Postale (Polizia di

.i;u-ippn]ia Ferroviaria) Delle Frantiera
«Diger Communicizioni)
Departma

Sekil 3. ilerde bulunan Ulusal Polis Biirolari’

Her ilde bir polis merkezi ve ulusal polisin diger ofisleri olan trafik,
demiryolu, posta iletisimi, sinir glivenligi gibi uzmanlk birimlerinin bazi subeleri
bulunmaktadir (Sekil-3)

ilde il Komiseri (Questore) ulusal polisin yerel baskanidir. ildeki ulusal polis

merkezinde iki ana yapi olan mobil ekip ve idari polis yani sira, sug polisi, personel

7 Sekil yazar tarafindan olusturulmustur.

286



Yénetimde Esgiidiimlemenin Kolluk Yapilari Uzerinden Degerlendiriimesi:
italya Kolluk Teskilatlanmasi Ornegi / E. 0ZGUR

ofisi, genel sorusturmalar ve 6zel operasyonlar bolimd (digolar), idari-muhasebe
ofisi ve saglik ofisi bulunmaktadir. Bununla birlikte, icyapi, bulundugu sehrin
blylklGgline ve 6zelligine gore degismektedir. Bu sayede farkli organizasyon
modelleri, bolgedeki sug gesitliligiyle miicadele ihtiyacina cevap verebilmektedir.
Bazi belediyelerde ve biiylksehirlerin mahallelerinde, polis merkezine bagliolan ve
kendi ig¢ organizasyon semalarini kiigtik bir sekilde yeniden Ureten “Komiserlikler”
de bulunmaktadir. Son olarak, polis merkezinin yetki alanina giren bolgede, esas
olarak bolgenin kontroli ve sikayetlerin kabulii ile ilgilenen polis karakollarinin da
bulunabilecegi belirtiimelidir. Trafik Polisi, Demiryolu Polisi, Posta ve Haberlesme
Polisi ve sinir polisi ildeki polisin yaklasik %25’ini kapsamaktadir (https://www.
poliziadistato.it/articolo/39129, 2021). Bu noktada ildeki s6z konusu yapinin dikey
ic esgiidimleme ve fonksiyonel esglidimleme (zerine insa edildigini soylemek

mumkindar.

Trafik Polisi, Ulusal Polisinin dért uzmanligindan biridir ve esas olarak
karayolu hareketliliginin kontroli ve diizenlenmesinden stratejik seviyede
ilgilenmektedirler. Trafik Polisi, ayni zamanda, tim trafik haberlerini dogrulama
ve tasdik etme goreviyle, Altyapi ve Ulastirma Bakanligi bilinyesinde yer alan
Karayolu Guvenligi Bilgi Koordinasyon Merkezi’'nde (CCISS) de yer almaktadir. Bu
acidan bakildiginda ise 6zellikle diger kolluk birimleriyle trafik uzmanhgi Gzerinden

yatay i¢ esgidimleme bu merkez ile saglanmaktadir.

Demiryolu Polisi, yolcularin ve demiryolu altyapisinin glivenligini, suglarin
Oonlenmesini ve bastirlmasini ve daha genel olarak demiryolu sektoriinde
diizenin ve kamu givenliginin korunmasini taahhit eden Ulusal Polisinin bir
uzmanlik birimidir. Demiryolu Polisi, bolgesel veya bdlgeler arasi yetkinlige
sahip 15 departman tarafindan koordine edilen garnizonlarda (17 Bélim, 24 Alt
Boliim ve 143 Karakol) bolge genelinde teskilatlanmis durumdadir (https://www.
poliziadistato.it/articolo/23465, 2021).

Posta ve Haberlesme Polisi, Kamu Giivenligi idaresi Reform Yasasiyla,
Ulusal Polisin siber suglari dnleme ve bunlarla miicadele etme, anayasal degerleri
garanti altina alma konusunda 6n planda olan bir “uzmanlik alani” olarak ortaya
¢ikmistir. Posta ve Haberlesme Polisinin ana operasyonel g¢abasi, strekli olarak
yeni teknolojik suglara yeterli bir yanit saglamak icin bilgi teknolojileri bilgilerinin
surekli guncellenmesidir. Posta ve Haberlesme Polisi, bolgesel yetkiye sahip
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20 bolim ve il yetkilerine sahip 81 bolim araciligiyla, merkezi olarak koordine
edilmektedir.

Sinir Polis Teskilath ise, il polisinin Ust dlzey bir yoneticisi tarafindan
yonetilmektedir ve idari ve operasyonel faaliyetleri ile hava limanlarinin ve deniz
limanlarinin glivenligini saglamaya yonelik G¢ bélime ayrilmaktadir. Bu kapsamda
sinir polisi hava, deniz ve kara sinirlarinin gézetim faaliyetlerinin operasyonel
diizeyde esgidimuini saglarken, sinir glivenligi i¢cin Kamu Glvenligi Dairesi
sorumlulugundakifaaliyetlerle de ilgilenmektedir. Ayrica diizensiz gogle miicadele
icin deniz, hava ve kara gozetleme cihazlarini koordine etmekte, yénetimini
garanti ettigi Ulusal Gogmenlik Koordinasyon Merkezi (EUROSUR) araciligiyla
calisanlarin operasyonel ve bilgi baglantisini saglamaktadir. Yine italya’ya dogru
diizensiz gog¢ akislarina iliskin riski ve guvenlik agigi degerlendirmesine iliskin
verileri analiz etmekte ve diizensiz deniz go¢ akislari ile ilgili istatistiksel ve risk
analizi Granlerini detaylandirmaktadir.

Ulusal polis biinyesinde yer alan bir diger birim olan Su¢ Onleme
Departmanlari (RPC)’dir. Bu yapilar ulusal diizeyde en zorlu operasyon alanlarinda
hizla midahale edebilecek, yerel bolgesel kontrol cihazlarini giiclendirecek
ve Onemli 6nleme mudahaleleri vasitasiyla planl bdlge kontrol faaliyetleri
saglayabilecek ve son olarak adli kolluk operasyonlarinda destek verebilecek bir
sekilde techiz edilmistir. Ulusal diizeydeki Sugla Miicadele Merkezi’'ne (DAC) rapor
veren 21 departmani bulunmaktadir ve bu departmanlar Bolge Kontrol Servisi
(SCT) aracihgiyla yénetilmektedir. Su¢ Onleme Departmanlarinin olaganistii
operasyonlardan boélgeyi kontrol etmeye, biylk olaylara, ciddi dogal afetlere
yonelik midahalelere veya organize suga karsi adli polis operasyonlarina destek
vermeye kadar faaliyet gosterdigi cesitli senaryolar bulunmaktadir. Ekim 2018’den
itibaren de ilk Miidahale Operasyonel Birimleri (UOPI), karmasik kritik olaylarin
meydana gelmesine miidahale diizeyini yiikseltmek amaciyla 13 Sug Onleme
Departmaninda goérevlendirilmistir. 2020°den bu yana ise Kritik Mdudahale
Boliimleri (SIC) de Sug Onleme Béliimlerinde faaliyet gdstermektedir.

3.1.3. Karabinieri Komutanhgi (Arma dei Carabinieri)

Karabinieri (Arma dei Carabinieri) italya’nin ulusal askeri statiilii jandarma
teskilatidir ve genel kolluk gérevlerini ylritmektedir (https://www.carabinieri.it,

2022). Kurumun en tepesinde, ulusal ve uluslararasi alanda her tirli kurumsal
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faaliyeti gercek zamanh olarak takip eden Genel Komutanlk bulunmaktadir.
Carabinieri’nin yasasi “Kraliyet Carabinieri Kolordusu”na devletin savunmasi ve
kamu diizeninin ve glivenliginin korunmasi gibi ikili bir islev atfedilen 13 Temmuz
1814 tarihli Kraliyet Fermanlarina dayanmaktadir (https://www.carabinieri.
it, 2022), . Geg¢miste silahli kuvvetlerin bir kolu olarak bulunan Karabinieri,
gliniimiizde ayri bir silahll kuvvet haline gelmistir. Béylece italyan Ordusunun
(Esercito) bir kuvveti (Arma) olarak uzun siredir devam eden geleneklerini sona
erdirmiglerdir. Hiyerarsik olarak yuksek derecede 6zerklige sahip olarak Savunma
Bakanhgr'na baglidir; ancak birimlerinin kamu givenligi gorevleriyle mesgul
olduklarinda, igisleri Bakanligi'nin Kamu Giivenligi Dairesi'ne fonksiyonel bir
bagimhihklari vardir. Son “Madia Reformu” Karabinieri’ye kamu dizeni ve glvenligi
alanindaki genel yetkinlige ek olarak, gida glivenligi ve kamu hijyeni, orman ve
cevre glvenligi, is glvenligi ile tarihi ve sanatsal mirasin giivenligi sorumlulugu
da verilmistir.

Karabinieri ayrica, silahli kuvvet olarak, anavatanin savunmasina yardimci
olmaktan, askeri polis gorevi gormekten, uluslararasi baris ve glivenligi koruma
ve yeniden tesis etme misyonlarina katilmaktan, yurtdisindaki tim italyan
diplomatik ve konsolosluk ofislerinin gozetimi ve givenligini saglamaktan
sorumludur. ilave olarak Karabinieri’nin, kamusal afet durumlarinda da kurumsal
hizmetin devamliligini saglamak ve toplumun korunmasina katkida bulunmak gibi
gorevleri de bulunmaktadir.

Kolluk islevlerinin rasyonellestirilmesi ve Devlet Orman Kolordusu’nun
kapatilmasina iliskin hikiimler iceren 2016 tarihli 177 sayill Kanun Hukminde
Kararname ile (Madia Reformu), ayri teskilatlanan orman kollugu kaldirilarak
Karabinieri blinyesine gecirilmis ve bu kapsamda Orman, Cevre ve Tarimsal Gida
Birim Komutanligi kurulmustur (https://euromil.org, 2022).

Yerel diizeyde Karabinieri il Komutani (Comandante Provinciale dei
Carabinieri) 6zellikle Karabinieri’nin ana gorevi olan bdlge kontroli, vatandaslarin
glvenlik algisini dogrudan etkileyebilecek ana dnleme bigimini temsil etmektedir.
Bu kapsamda Karabinierinin Glkenin kilcal damarlarina yayilmis teskilatlanmasi,
vatandaglara bolgede ¢ok sayida devriye atan ve ek “temas noktalari” sunan
5.300'den  teskille  (https://www.carabinieri.it/multilingua/en/organization/
territorial-organization, 2022) yogun bir gézetleme agi sunmaktadir.
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3.1.4. Mali Kolluk Teskilat1 (Guardia di Finanza)

Mali Kolluk (Guardia di Finanza) deniz sinirlarinin kontroliinden ve
dolandiricilik ve diger mali suglarin (vergi kacakgiligi, kacakeilik, kara para
aklama, uluslararasi yasadisi uyusturucu kacakcihgi, telif hakki ihlalleri, kredi
karti sahtekarhklari vb.) takibi ve sorusturmasindan sorumlu, askeri stattli bir
kolluk  kuvvetidir  (https://www.gdf.gov.it/chi-siamo/organizzazione/compiti-
istituzionali, 2022). 8 Nisan 1881 yilinda kurulmustur. Guardia di Finanza'nin
buglinkii gérevleri 23 Nisan 1959 tarihli yasa ile onaylanmistir, Ayrica, Guardia
di Finanza’nin kamu duzeni ve glivenliginin korunmasina ve sinirlarin siyasi ve
askeri savunmasina katkida bulunma yetkisi de bulunmaktadir. Bu kuvvetin ulusal
yetkili makam olarak, ekonomik ve mali suglarla mucadele amaciyla yabanci
yan kuruluslarla uluslararasi isbirligi girisimlerini tesvik etme ve gelistirme
mesruiyeti bulunmakta, ilave olarak diplomatik temsilciliklere ve konsolosluk
ofislerine uzman olarak personel gérevlendirmesi de yapabilmektedir. Ayrica bazi
birimleriyle EUROPOL ve Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Ofisi'nde de hizmet
vermektedir. Yerelde il diizeyinde de teskilatlanmasi olan bu kolluk yapisinin
yine bu seviyede diger kolluk birimleriyle esgiidimii Kamu Diizeni ve Giivenligi il
komitesi vasitasiyla saglanmaktadir.

Guardia di Finanza’nin yukarida bahsedilen kurumsal gorevleriyle ilgili
olarak, Ekonomi ve Maliye Bakanhgl her yil gerceklestirmesi gereken siyasi
dncelikleri ve stratejik hedefleri belirleyen direktif yayinlamaktadir. Ornegin,
son birkag yilda belirlenen bazi hedefler vergi kagakgiligi ve vergiden kaginmanin
ve yeraltt “sirket” ve “is” seklinde yurutilmesiyle micadele, yasadisi kumarla
miicadele, saglik, sosyal glivenlik ve kamu alimlari harcamalarinda yolsuzlugun

tespiti ile ticari marka sahteciligi ve gorsel-isitsel korsanliktir.
3.1.5. Cezaevi Polisi (Polizia Penitenziaria)

Cezaevi Polisi (Polizia Penitenziaria) ise italyan hapishane sistemini
isleten ve mahkdmlarin naklini gergeklestiren sivil bir polis guclidiir. Cezaevi
Polisinin kurulusu 18 Mart 1817 tarihli Regie Genelgesi tarafindan “Adalet Ailesi
Yonetmeliginin Degistirilmesini” onaylayan hikimle olmustur. 31 Aralik 1922
tarihli Kraliyet Kararnamesi ile “Cezaevleri ve inkilaplar Umum Muidirlugi”
sekline déniisen bu kuvvet 15 Ocak 1923 tarihinden itibaren igisleri Bakanhigindan
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Adalet Bakanhgi’'na devredilmistir. Askerden arindirma, profesyonellesme ve
sendikalagsmagerekgeleriyle 1975'teyapilan cezaevireformununonaylanmasindan
sonra, 1990 yilindaki yeni reform sireciyle, hapishanelerde giivenligi saglama ve
yeniden topluma kazandirma isinin de bu kuruma verilmesi saglanmistir (https://

www.poliziapenitenziaria.gov.it, 2022).

Adalet Bakanligl, Ceza Iinfaz idaresi Baskanlig’nin vyetkisi altinda
bulunan Ceza infaz Polis Teskilati, ceza infaz kurumlarinda giivenlik ve yasallik
kosullarini glvence altina almakta, cezanin anayasal amacinin uygulanmasi
icin hikUmlilerin topluma yeniden kazandirilmasi faaliyetlerinde isbirligi
yapmaktadir  (https://polis.osce.org/country-profiles/italy, 2022). Cezaevi
Polisinin merkez teskilatlanmasi disinda, yetiskinlere yonelik hikimli islemler
ile ve yerel makamlarla iliskileri mevzuat dogrultusunda yerine getiren bdlge
miifettislikleri, her bolge mufettislig§inde konuslu olmasina karsin hiyerarsik olarak
Cezaevi Idaresi Daire Baskani’na bagli olarak bdlge yéneticisi islevine sahip gdzalt
birimleri (tutukevleri), hikamlalerin kisiliklerinin bilimsel olarak gozlemlenmesi
faaliyetlerinin ylratuldigu ve saniklar hakkinda adli tip raporlarinin yaratilmesi
icin kullanilan birimler (adli tip kurumlari) ve resit olmayanlar i¢in Cocuk Adalet

Departmanlari bulunmaktadir.
3.1.6. Belediye Polisleri (Polizia Municipali)

Belediye Polisleri (Polizia Municipali) de 6nemli yerel polis yapilaridir
ve belediyelerin veya belediye konsorsiyumlarinin altinda yer almaktadirlar.
Ana gorevleri, yerel idari dizenlemeleri uygulamak ve trafigi kontrol etmektir;
ancak ayni zamanda, 6zellikle Belediye Polislerinin isglicliniin genellikle daha
fazla oldugu en buyik anakent alanlarinda, ulusal polis kuvvetlerinin yerel
birimlerinden daha fazla kiiglik suglar ve anti-sosyal davranislarla ilgilendigi

gorulmektedir (https://www.understandingitaly.com/italian-police.html, 2022).

1986 yilindan bu yana, Belediye Polisleri “kamu gilivenligi alaninda yardimci
kuvvet” olarak tanimlanmaktadir. Kamu diizeni ve glvenligi acisindan son on
yilda ise 6zellikle bliylksehirlerde teknik araglarinin etkililigi, ayirdiklari ekonomik
kaynakla ve 6zellikle 2017 yilindan itibaren kent giivenligine yonelik imzalanan
yerel anlagmalarla rolleri daha da énemli bir hale gelmeye baslamistir.
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3.2. ltalyan Kolluk Sistemi icerisinde Esgiidiimleme Yaklasim ve
Mekanizmalari

italya’da kamu diizeni ve giivenliginin saglanmasi aciklandigi tzere, ilgili
yasalar tarafindan ayrintih olarak saglanan prosedirler temelinde birbiriyle
yakindan iligkili olan ulusal ve il duzeyindeki birimler tarafindan saglanmaktadir.
Bu noktada hemen belirtmek gerekir ki, séz konusu i¢ glivenlik teskilatlanmasié,
bircok bakanlik ve orgilitlenmeleriigceren bir 6zellik gostermekte ve ¢calismanin ana
konusu olan esglidiimiin nasil saglanabildigi sorusunu akla getirmektedir. Ancak,
yine kolluk yapilarina yonelik agiklamalarda belirtildigi tzere “cogul” sistem
italyan ulusal giivenligin katma degeri olarak goriilmekte ve yarattigi sinerji cok
degerli kabul edilmektedir.

Oncelikle s6z konusu yapilar tizerinden italyan kolluk sistemindeki dikey
esgidimleme ile fonksiyonel esglidimleme arasindaki ayrima dikkat etmek
gerekmektedir. Fonksiyonel esglidiimleme, Ozellikle ulusal topraklarda kamu
diizeni ve givenligi faaliyetlerinin yonetiminde ulusal polis glicleri arasindaki
koordinasyonla ilgilidir. italya’da icisleri Bakanligi ve baghsi olan Kamu Giivenligi
Departmani ile yerel diizeyde valilikler, kurumlar arasi operasyonel esglidiimleme
icin tim ulusal i¢ glivenlik gugleri tizerinde yetkilidirler. Bu nedenle, kamu diizeni
ve giivenligi ile ilgili konularda her ulusal kolluk kuvveti, fonksiyonel olarak icisleri
Bakanlig tarafindan gelistirilen ve bolgedeki kamu guivenligi yetkilileri tarafindan
uygulanan girdilere, stratejilere ve kuvvetler arasi esgidiimleme faaliyetlerine
bagli hareket etmektedirler. Benzer bir fonksiyonel esgtidimleme iliskisi, kolluk
kuvvetleri sorusturmalari icin faaliyet gosteren tim ulusal kolluk kuvvetlerinin
operasyonel birimleri icin de mevcuttur. Bu faaliyetler yerine getirilirken, tim
kolluk kuvvetleri fonksiyonel olarak adli makamlara ve o6zellikle Cumhuriyet
Savciliklarina baghdirlar. Ancak, kolluk personelinin statusi ve kariyeri ile ilgili
faaliyetlerden (ise alimdan terfilere, kurumlar arasi gegise ve hatta temel ve siirekli
editimlere kadar) so6z edildiginde dikey esgidimlemeden bahsedilmektedir.
Bu tiir konularda, yalnizca Ulusal Polis icisleri Bakanhgina ve onun Kamu
Guvenligi Dairesine baglidir. Diger polis gligleri bu faaliyetleri kendi hiyerarsik
orglutlenmeleri icinde gelistirmektedir. Bu tur faaliyetlerin planlanmasi ve
organizasyonu igin, Karabinieri hiyerarsik olarak Karabinieri Genel Komutanligina

8 Sekil-1’de ayrintili olarak gosterilmistir.
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(Savunma Bakanligi biinyesinde), Guardia di Finanza Genel Komutanhgi Ekonomi
ve Maliye Bakanlgina, Cezaevi Polisi ise Adalet Bakanligina baglidir.

Esglidiimleme yapisi olarak 1 Nisan 1981 yilinda ¢ikarilan bir dizenleme
sonrasl yeniden teskilatlanan Kamu Gulvenligi Dairesi nemli bir mekanizma olarak
ortaya ¢ikmis durumdadir. Nitekim s6z konusu dairenin kurulmasindaki ana amag,
birbirinin yetki alanlarina girmeden islerin tamamlanmasi ve birikimin énlenmesi,
bu sayede kolluk kuvvetlerinin esgiidiminin ve kontrolliniin saglanmasi ile
huzurlu bir ¢calisma ortaminin olusturulmasi seklinde belirtiimektedir. Dikey dis
esglidiimleme olarak olusturulan yeni sistemle, igisleri Bakanhg), il idaresi ve yerel
yonetimler ile bunlara bagli daireler arasindaki iliskilerin yonetilmesi ve ortak bir
amaca ulasmak igin tim kurumlarinin 6zerkliginin bu sayede korunmasi, dairenin

bir diger amaci olarak belirlenmistir.

Kolluk birimlerin farkl bakanhklar tizerinden belirli gérevleri almalari da bir
diger esgiidiimleme konusu olarak ele alinmasi gereken husustur. Ornegin kolluk
islevlerinin rasyonellestiriimesi ve Devlet Orman Kolordusu’'nun kapatiimasina
iliskin hiiklimler igeren 2016 tarihli ve 177 sayih Kanun Hikminde Kararname
ile (Madia Reformu), 6ncesinde ayri teskilatlanan orman kollugunun kaldiriimasi
ve gorevin Karabinieri Komutanligina devredilmesi sonrasinda egglidimleme
acisindan dikey ve vyatay i¢ esgidimlemenin olusturuldugunu séylemek
mimkindir. Bu baglamda Komutanlk Tarim ve Gida Koruma Bakanliginin
yetkilerine acgik¢a atfedilebilen belirli islevlerin yerine getirilmesiyle sinirli olarak
sorumlu olmus, bunun yani sira glivenlik ve kolluk islevlerinde alan hakimiyeti

acisindan bir biitlnlik icerisinde hareket etme imkani bulmustur.

Karabinieri’'nin il dizeyindeki diger kolluk birimleriyle esglidiim halinde
calismasi ise yatay i¢ esglidimleme mekanizmasi olarak kabul edilebilecek Kamu
Diizeni ve Giivenligi il Komitesi tizerinden saglanmaktadir. Ayni sekilde Belediye
Polisleri ve belediye bagkanlari yerel diizeyde glivenlige Kamu Diizeni ve Glvenligi
il Komitesi vasitasiyla yatay i¢ esgiidiimleme bashginda katilabilmektedir. ilave
olarak en 6nemli italyan sehirlerinde valilerin ve belediye bagkanlarinin arasinda
imzalanan Ug yillik anlasmalarla, yerel diizeyde ve ulusal giivenlikte esglidiimleme
ve isbirligi tesvik edilmektedir. Yani, yerel aktorlerin rolleri atmaktadir, ancak
italya’da hala giivenlik giiclerinin bir “Kita Avrupasi Kolluk Anlayisi” modeli
Gzerinden olustugu gergegini degistirmemektedir. Bu nedenle, ulusal ve yerel
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polis kuvvetleri arasindaki esgtidiim ulusal kolluk gigleri tarafindan kararlastirilan
isbirligi mantigi cercevesinde, dncelikle yerel diizeyde Ulusal Hilkiimet temsilcileri
olan valilerin rehberliginde ve genellikle bilgi paylasmakla sinirli sekilde ve yerel
yonetimlere karsi herhangi bir hesap verme yukimluligl olmaksizin yerine

getirilmektedir.

Bu sistemin tek bir istisnasi, dort ulusal polis glicine ait kidemli kolluk
personelinin egitimi igin tiim ulusal kolluk gliclerini temsil eden ve bu baglamda
Avrupa’da da 8nemli bir érnek teskil eden Kurumlar Arasi Kolluk ileri Arastirmalar
Akademisi'dir. Akademinin hedefi kuvvetler arasi esgidimi her seyden 6nce
egitim diizeyinde saglamak oldugundan, organizasyon igisleri Bakanhgi Kamu
Guvenligi Daire Genel Midirligl bilinyesinde yer almaktadir. Bu noktada
Akademiyi ve esglidiim gdrevini daha iyi anlayabilmek igin italyan Kolluk egitim
sistemine kisaca deginmek ve sonrasinda Akademi’nin istisnailigi ve 6nemi

Gzerine degerlendirme yapmak daha faydali olacaktir.
3.3. italya’daki Kolluk Egitim Sistemleri

italya’daki coklu kolluk yapisi egitim sistemlerinin de ¢oklu yapi lizerinden
sekillenmesiniberaberinde getirmis durumdadir. Bu baglamda kolluk egitimlerine,
actklanan dortli yapi Gizerinden bakmak gerekmektedir. Clnki her birimin kendi

egitim teskilleri bulunmaktadir.

Ulusal Polis egitimlerine bakildiginda®, amag yuritilen gorevlerin
gerekliliklerini yerine getirmek, bunu yaparken anayasal degerlere kosulsuz baglhhk
ve mevcut mevzuata mutlak uyum ile desteklenen nitelikli, 6rnek bir kiltiirel ve
mesleki hazirliga sahip olmaktir. Bu cercevede verilen egitimler polisteki statilere
ve hiyerarsik yapilara uygun olarak diizenlenmektedir. Halen ulusal polise bagli 17
ayri okul ve egitim merkezi bulunmaktadir.

Ulusal polis egitimlerinde (lkedeki coklu kolluk yapisi geregi sadece
kendi kurum igi ihtiyaglardan ziyade uluslararasi bir seviyede de hizmet
verilmektedir. Ayrica egitimlerde kendi imkanlarinin yani sira diger Gniversitelerle

de ortakliklar yapilmakta, bu noktada da bir yatay i¢ esgiidimleme mantigi

9 Ulusal Polis egitimlerine iliskin verilen bilgi ve degerlendirmeler “i¢ Giivenlik Sektdriiniin Sivil
Gozetiminin Guglendirilmesi Projesi Asama-3” kapsaminda 1-2 Aralik 2021 tarihleri arasinda
Nettuna Polis Okulu ve Polis Amirleri Yiksek Okuluna yapilan galisma ziyaretindeki yoneticilerle
yapilan gérismelerden derlenmis ve verilen diger kaynaklarla desteklenmistir.
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Gzerinden hareket edilmektedir. Okullardaki egitim kadrosu da hibrit bir 6zelik
gostermekte, akademisyen ve kendi alanlarinda uzman kisilerden olugsmaktadir.
Teorik derslerde (lke capinda dalinda iyi olan 6gretim elemanlar gegici olarak
gorevlendirilebilmektedir. Master dersleri dahil egitimler okul blinyesinde icra
edilmekte; bu baglamda komiserler icin verilen egitimlerin Roma La Sapienza
Universitesi “Giivenlik Bilimleri Yiiksek Lisansi” ile esdegerliligi saglanmaktadir.

2008 yilinda Nettuno Polis Mufettislik Okulu yerleskesinde kurulan ayri
biregitim merkezi (Centro diformazione per la tutela dell’ordine pubblico) ile, kolluk
egitimlerinin daha saglamlastiriimasi ve alanda daha fazla bilgi ve gereksinimlere
cevap verebilecek bir yapi olusturulmasi hedeflenmistir. Merkezde verilmeye
calisilan egitimlerin 6ziinde etik degerlere riayet bulunmaktadir. Ders mufredati
birkag farkli sektérden hazirlanmakta, kamu diizeni ve givenliginde bariscil ve
diyaloga 6nem veren ve yatay dis esgidiimleme olarak degerlendirilebilecek
bir yaklasim benimsenmektedir. Bu ¢ercevede riayet edilmesi gereken, komuta
zincirine uyumdan stratejik planlamaya, amirle iletisimden birlikte calismaya
genisleyen bir alanda egitim tasarlanmaktadir. Egitimlerden ulusal polis disinda
Vatikan Polisi ve Guardia Finanza da yararlanmaktadir.

Karabinieri egitimlerine bakildiginda; ¢alisma acisindan belirlenmis
esgidimlemenin i¢ dikey esglidimle 6rneginin tam olarak olusturuldugu
anlasiimaktadir?®,

0 Karabinieri egitim sistemine iliskin verilen bilgi ve degerlendirmeler “i¢ Giivenlik Sektériiniin Sivil
Gozetiminin Guglendirilmesi Projesi Asama-3” kapsaminda 02 Aralik 2021 tarihinde Karabinieri
Subaylar Kolejine yapilan galisma ziyaretindeki Okul komutani ve beraberindeki yoneticilerle
yapilan gérismelerden derlenmis ve verilen diger kaynaklarla desteklenmistir.
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Karabinieri Okullar Komutanhg lilke genelindeki tim Karabinieri okullari
ve egitim merkezleri ilke kurslarinin diizenlenmesinden, planlanmasindan ve
izlenmesinden sorumlu bir yapi olarak kurulmustur. Bu yapi tarafindan gelistirilen
egitimler Karabinieri okullari tarafindan icra edilmektedir. Okullarin egitimleri
yaz doneminde tek merkezden hazirlanmaktadir. Bunlar bir yil 6nceki durumun
getirdigi sonuclara bagh olarak degistirilebilmekte, yeni ihtiyaglara yonelik olarak
revize edilebilmektedir. Egitimler okul muddrleri tarafindan Karabinieri Okullar
Komutanina arz edilmekte, ilk esglidim hizli bir sekilde yapilmayi miteakip yeni
mifredat Okullar komutanligina sunulmaktadir

Yine bir diger farkhlik Karabinieri Subay Okulu’na ana kaynak olarak alinan
ogrencilerin egitimlerinde askeri statlli kolluk olmalarinin bir geregi olarak kabul
edilebilecek sekilde askeri egitim kurumlariyla bir igbirliginin saglanmis olmasidir.
Bu kapsamda, italya Silahli Kuvvetleri biinyesindeki Modane Askeri Akademisi'nde
iki yil egitim goren adaylar, tegmen ritbesiyle Karabinieri Subay Okulunda iki yili
uygulama bir yili ise uzmanlasma olmak Ulzere toplam 3 yillik egitimi mateakip
hukuk alaninda Tor Vergata Universitesinden master egitimini almis olarak
Karabinieri saflarina katilmaktadir. Bu noktada egitimde yatay i¢ esglidimleme
ve isbirliginin bir 6rnegini daha gormek mimkiindir. Okulun 6gretim kadrosunda

da bir ishirligi s6z konusudur. Ogretim Baskanligi emrinde gérevli kita tecriibesi

1 Sekil yazar tarafindan olusturulmustur.
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olan jandarma subaylari (en az binbasi ritbesinde), liniversite 6gretim gorevlisi
profesér ve dogentler, askeri, idari ve hukuk hakimlerinden olusmaktadir.
Teorik dersler Guido Carli ve Tor Vergata Universitesi ile yapilan anlasmalar ile
gelen 6gretim Uyelerince verilmektedir. Diger konular ise ilgili mesleki bilgisine
sahip subaylar ile gerektiginde silahli kuvvetler ve diger polis kuvvetlerinden
gelen egiticilerce verilmektedir. Her bolim dersinde en az 3 Karabinieri subayi

bulunmakta olup en kidemli olan bdlim baskanligi gérevini yapmaktadir.

Bu noktada yatay ve dikey tim esglidiimleme ayirimlarimin bir sentezi
olarak da kabul edilebilecek olan Kurumlararasi Kolluk ileri Arastirmalar
Akademisi (Scuola di Perfezionamento per le Forze di Polizia)’'ne yeniden donmek
gerekmektedir'>. 1 Nisan 1981 tarihinde cikarilan bir kanun uyarinca igisleri
Bakanhgl Kamu Guvenligi Dairesi'ne bagli olarak kurulan bu Akademi, Avrupa
diizeyinde de tim ulusal kolluk glglerini temsil eden tek egitim kurumudur.
Akademinin ana hedefi, esgidim kiltlrini sadece operasyonel dizeyde degil,
egitim diizeyinde de gelistirerek yaymaktir. Akademide yonetim kademelerine ve
st dlzey kolluk personeline 6zel ileri egitimler tasarlanmakta ve uluslararasi capta
egitimler icra edilerek esgiidiim kultlrd sinirlarin disina da genisletilmektedir.

Akademi ortaklik agisindan AB icin de ¢ok 6zel bir okuldur. Cikis noktasi
farkhihklarin birlesimi olarak belirlenmistir. Bu birlesim hem ulusal hem de
uluslararasi diizeyde dnemsenmektedir. Nitekim akademiye uluslararasi egitim
icin gelis 1984 vyilinda baslamistir. Uluslararasi kolluk dinyasinda Akademi
agisindan en énemli miittefiklerden birinin Tiirkiye oldugu da belirtiimektedir. ilk
uluslararasi kursa Tirk Jandarmasi katilmistir. Yine son yillarda uluslararasi alanda
bir genisleme de s6z konusudur.

Akademi, kolluk kuvvetlerinin yonetim birimlerinde ¢alisacaklar igin 3 yilda
bir yenilenen miifredata sahiptir. Ozelligi nedeniyle kuvvetler arasi esgiidiimden
kaynaklanan giicle gorevini daha iyi anlayan 06grenciler yetistirilmektedir.
Akademide verilen derslerin igerigi Universitelerde gorevli akademisyenlerin
gorisleriyle de hazirlanmaktadir. Yine tiim egitimlerde 360 derecelik bir hukuki ve

yonetim bakisi bulunmaktadir. Akademide islenen dnemli konu basliklari arasinda

2 Kurumlararasi Kolluk ileri Arastirmalar Akademisi’ne iliskin verilen bilgi ve degerlendirmeler “i¢
Guvenlik Sektorinin Sivil Gozetiminin Guglendirilmesi Projesi Asama-3” kapsaminda 30 Kasim
2021 tarihinde s6z konusu kuruma yapilan ¢alisma ziyaretindeki yoneticilerle yapilan goriismeler-
den derlenmis ve verilen diger kaynaklarla desteklenmistir.<
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kolluk kuvvetleri arasinda esgiidim ve organize suglarla ve terérizmle micadele,
sosyal bilimler ekonomi ve iletisim, uluslararasi isbirligi ve kamu yénetimi yer
almaktadir.

Egitim bitiminde ikinci seviye master diplomasina sahip olunmaktadir.
Bunun igin Sapienza Universitesi ile protokol yapiimistir. Master sektérleri ise tige

ayrilmakta olup,

“Glvenlik ve Ekonomi” temasinda yolsuzluk tehditleri, kara paranin
aklanmasi ile mucadele, terdérizmin finansmani ve sinir 6tesi yasadisi doviz

hareketliligi Gzerinde durulmakta,

“Siber Giivenlik” temasinda siber sug ve ulusak giivenlik, italyan politik
stratejisi, Siber korunma ve bilisim glvenliginde ulusal plan, siber glvenlik, derin

ve karanlik internet kripto para ve blokchain zinciri konulari irdelenmekte,

- “Glvenlik ve Gog¢” temasinda ise gog¢ yollari ve ulusal guvenlik, yeni
gluvenlik ve go¢ paketleri, gb¢ yollarinin ekonomik analizi ve yasadisi gbg ticareti

konulari islenmektedir.
SONUC

italya’da kolluk birimleri arasinda en dikkat cekici husus, gérev ve
sorumluluk alanlarinin i¢ i¢ce olmasidir. Bu durum geg¢mis ddnemlerde uzun
siire anlasmazliklara sebebiyet vermis ve bircok noktadan elestirilmistir
(Barbagli ve Sartori, 2004: 169; Sari, 2019: 137). Ozellikle kolluk personeli sayisi
agisindan Avrupa’daki en kalabalik yapilardan biri olan italya’da kamu diizeni ve
glvenliginin saglanmasi konusu, fonksiyonsuz oldugu gerekgesiyle elestirilere
sebebiyet vermistir (Fittipaldi, 2015). Belirtilen sikintilarin giderilmesine iliskin
ortaya konan inisiyatifler ile ¢alisma igerisinde bahsedilen “Maida Kararnamesi”
gibi dlizenlemelerle belirli noktalarda sikintilar giderilmeye calisiimistir. Bu
noktalardan ¢oziime yonelik ortaya konanlardan en énemlisi, yonetimin temel

prensiplerinden biri olan esglidimlemenin, sistemin merkezine alinmasidir.

italyan kolluk kuvvetlerinin faaliyetleri ve yerel yénetim ile merkezi
yonetimin kolluk faaliyetleri icerisindeki girift durum, ¢oklu yapinin gerektirdigi
kompleks bir esglidim mekanizmasina sahip olmasi gerektigini ortaya

koymaktadir. Ornegin il diizeyinde yerel ydnetimlerle yapilan anlasmalar bu
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esgidim ve bir bakima gozetim sisteminin bir pargasi olarak gorilebilir. Yine
Kamu Giivenligi Dairesi Icisleri Bakanligi adina strateji iretirken coklu bir yapi ve
ishirligini gozetiyor gozilkmesi de esglidiim sistemi agisindan temel bir gosterge
olarak kabul edilebilir. ilave olarak italya’daki kolluk kuvvetleri agisindan ¢oklu
yapinin 6ngorilmesi ve “Kita Avrupasi Kolluk Anlayisi”’nin benimsenmis olmasi,
tim kuvvetleri hem daima kontrol altinda tutmakta ve kendi tabirleriyle kolluk

hizmetlerine bir deger katarak sinerji yaratmaktadir.

Ulkenin icerisinde her ne kadar Tiirkiye’de oldugu gibi kolluk birimlerine
ayrilmis sorumluluk sahasi bulunmasa da, kuvvetlerin kendi 6z yeteneklerinin
belirli noktalarda bu sinirlari ¢izdigi gériilmektedir. Ornegin Ulusal Polisin trafik
hizmetlerindeki, demiryolu ve sinir glvenligindeki hakimiyeti, Karabinieri’nin
Glkenin tiim kilcal damarlarina yayilmis olmasi, orman kollugu ve ¢evre korumasi
ile bolge hakimiyetindeki yetkinligi, mali polisin ise 0zellikle ekonomik suglar
ve karasularindaki sorumluluklari kuvvetler arasindaki goérev paylasimini resmi
olmasa da ortaya koymaktadir. Bu durum ise uzmanlik alanlarinda esglidimlemeyi
o yapilara birakmaktadir. Ancak yapilan gériismelerden ve elde edilen bilgilerden
ortaya c¢ikan diger bir husus da her kuvvetin gorev sahasini ve yetkinligini
genisletme istediginin bulundugudur. Ornegin mali polisin ana amacinin disinda
arama kurtarma gorevlerine kadar girmis olmasi da bunun bir gostergesi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

italyan kolluk kuvvetleri icin gerek ziyaret esnasindaki yapilan tiim
goriismelerden ve gozlemlerden gerekse literatiir incelemesinden ortaya gikan
onemli bir konunun esgtdiimleme oldugu aciktir. Bu noktada esglidiimlemenin
geleneklerinden gelen goklu kolluk yapisinin bozulmadan devam etmesi igin kritik
bir 6neme haiz oldugu goriilmektedir. Bircok goriismede ¢oklu kolluk yapisinin
genel anlamda bir esglidim zorlugu yarathig gibi bir gdériinim ortaya ¢iksa da,
kurulan koordinasyon sistemlerinin ve merkezlerinin bu isi ¢ok iyi sekilde yerine
getirdigi de iddia edilmektedir.

italyan kolluk egitim sisteminde de esgiidiimlemenin etkisinin oldugu
actkca gorilmektedir. Bu husus yoneticilere iliskin egitim veren Kurumlararasi
Kolluk ileri Arastirmalar Akademisi icin ana amag olarak belirlenmis durumdadir.
Yine tim egitimlerin bir Gniversite ile isbirligi saglanarak verilmesi ve egitimlerin
sonunda denkliklerinin bu tniversiteler Gizerinden saglanmasi da buna énemli bir
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gosterge olarak gorilmektedir. Gerek 6gretim elemani destegi gerekse egitimlerin
akreditasyonlari agisindan bu husus 6nemsenmektedir.

Egitimle ilgili belirtilecek ve Uzerinde durulmayi gerektiren son nokta
ise ortak akademi egitimidir. Bu noktada, italya’da coklu sistem icerisinde
sorumluluk bolgesi ayirimi olmamasi nedeniyle esglidiimin bir zorunluluk oldugu
disinuldiigiinde, yonetici seviyesinde bir fikir birlikteliginin saglanmasinin 6nemli
oldugu anlasiimaktadir. S6z konusu merkezin 6zellikle ulusal ve uluslararasi alanda
bir marka olma gayreti de bu esglidiimiin ¢cercevesini daha iyi ortaya koymaktadir.

Yonetim felsefesi icerisinde yer alan ve ana fonksiyonlardan biri olan
esgudim ozellikle ¢oklu yapilarda 6n plana gikmasi gereken 6nemli bir gerekliliktir.
Bu durum italyan kolluk sistemi igerisinde farkindaligi yiiksek bir konuma erismis
ve sistemlerin birgogu bu esglidim Uzerinden sekillendirilmistir. Esglidimiin
dinamikligi ile yatay, dikey ve fonksiyonel cesitliligi ise 6nemli bir husus olarak
degerlendirilmelidir. Ancakitalya gibi biirokrasinin agirisledigi iilkelerde geleneksel
esgudim birimleri islevsel olsa da, Tiirkiye gibi dinamik yapilarda bu esgidiim icin
ilave gereksinmelerin cikabilecegi de goz ardi edilmemelidir. Nitekim esglidim
yapilarinin bu ihtiyaglar giderebilecegine iliskin yaklasimlar olsa da (Feiock,
2013: 419-420); kurumsallastiriimis koordinasyon yapilarinin etkinligi saglayacagi
konusunda siipheler de bulunmaktadir (Sager, 2005: 247-248). Bu nedenle italya
Kolluk sistemindeki esglidimleme bir 6rnek olarak goriilmeli, ancak her blinyeye
uyacak bir model olarak da standardize edilmemelidir. Nitekim bu durum Turkiye
gibi sorumluluk sahasinin ayrilmasiyla olusan bir kolluk érgutlenmesinde biraz
daha sade bir goriniim halini alabilmektedir.

Son olarak ozellikle kolluk yapilarinda “Madia Kararnamesi” adiyla
yapilan dizenleme neticesinde, belirli uzmanlik alanlarinda saglanan sadelesme
sonucunda cevre ve orman kollugunun Karabinieri blnyesine alinmasi, trafik
polisi, demiryolu polisi, kara siniri glivenligi ve posta ve iletisim glivenligi islevleri
Ulusal Polisin sorumluluguna verilmesi incelenmesi gereken bir slire¢ olarak
degerlendiriimektedir. Her ne kadar sorumluluk alani paylagimi olmamasinin
etkisinin blyik oldugu gbz Gnlinde tutulmasi gerekse de, bu dizenlemeden
genel olarak olumlu bahsedilmektedir. Bu baglamda Turkiye 6zelinde ayni
sorumluluk sahasi icerisinde calisan ve etkinligi konusunda tartisiimasi gerektigi
degerlendirilen orman kollugu, av kollugu, cift¢i mallarini koruma kollugu gibi
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idari kolluk yapilarinin tek bir yapi olarak Jandarma biinyesine alinmasinin, italya
ornegi Uzerinden irdelenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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