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Osmanli imparatorlugu’nun ydnetim vyapisinda eyalet sisteminden
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orgltlenmesi sebebiyle valilik kurumu Osmanli-Tiirk yonetim geleneginde kritik
bir 6neme sahip olmustur. Merkezi yonetimin tasradaki en biliyik temsilcisi
olan valiler, yonetsel olmanin 6tesinde siyasi bir agirli§a da sahip olmuslardir.
Bu makalede Cumbhuriyetin ilk yillarindan (1926) glinimize, valilerin gérevden
alinmalari sonrasindaki statuleri incelenmistir. Makalenin temel amaci, valilerin
gorevden alinma sonrasindaki statllerinin dénemsel olarak siniflandirmasinin
yapiimasidir. Makalenin temel varsayimi, valilerin gorevden alindiktan sonraki

statdlerinin, siyasal iktidarlarin degisimiyle ya da demokratik diizende yasanan
kirilmalarla bir iligkisinin olmadig yénindedir.
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STATUS OF REMOVED PREFECTS’

ABSTRACT

Due to the transition from the provincial system to the provincial system
in the administrative structure of the Ottoman Empire, and then the organization
of the Republic of Turkey according to the provincial system, the institution of
the prefectorate had a critical importance in the Ottoman-Turkish administrative
tradition. The prefects, who are the largest representatives of the central
administration in the provinces, have had a political weight beyond being
administrative actor. In this article, the status of prefects after their dismissal
from the first years of the Republic (1926) to the present has been examined. The
main purpose of the article is to make a periodic classification of the status of
prefects after their dismissal. The basic assumption of the article is that the status
of prefects after their dismissal has nothing to do with the change of political
power or the ruptures in the democratic order.

Keywords: Prefect, Central prefect, Property Inspector, Submitting to
Central Command, Retirement
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GiRiS

Kamu personel rejiminde memur glivencesi, temelde gorev glivencesi ve
statli glivencesi olarak ikiye ayrilir. Gorev glivencesi memurun kamu hizmetlerinin
gerekleri ve istegi disinda cografi olarak ya da pozisyon olarak gorev yerinin
degistirilememesi; statli glivencesi de mevzuatta belirlenen agir bir kusur
islemedikce gorevine son verilememesi anlamina gelmektedir. Gorev glivencesi,
memurun istegi disinda siyasi otorite tarafindan “subjektif” gerekgelerle tayin
edilmesine ve derecesinin altinda bir gorevde calistirllmasina karsi bir tedbir,
statl glvencesi de “Oznel” gerekgelerle memuriyetin sona erdirilmesine karsi
alinmis bir 6nlemdir.

Osmanli imparatorlugu déneminde memurluk giivencesinden bahsetmek
mimkiin degildir. Cumhuriyet doneminde “statlii hukukuna dayali memuriyet
dizeni” benimsenmis, memurlarin, dolayisiyla da valilerin “idareten azli”
kaldirilmig, “memur teminati” sistemine ilk adim atilmistir. Ancak 1926 tarih ve 788
saylll Memurin Kanunu’nun Gegici 1. maddesiyle, kendilerinden yararlanilamayan
ve acze disen memurlarin emeklilige sevk edilecegi yoninde hiikkim getirilerek,
bu kapsamda 1926'da 4, 1929°da 1 olmak Uzere toplam 5 vali emekli edilmistir.
Valilerin emeklilige sevki, memuriyet rejiminde “statii glivencesinin” tam
olarak olusturulamadigini gostermektedir. Ayni yil valileri bakanlik emrine
alma uygulamalari da baglamistir. 1931 tarihinde yurirlige giren 1851 sayil
Vilayet idaresi Kanunu’nun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un 3. maddesiyle,
valilerin Bakanlar Kurulu karariyla her zaman bakanlik emrine alinabilecekleri gibi
emeklilige de sevk edilebilecekleri yoniinde diizenleme yapilmistir. Bu kapsamda
il idaresi Kanunu yiiriirlige girene kadar 1933-1949 yillari arasinda yilda ortalama
22 vali emeklilige sevk edilmistir.

1949 vyilinda vydrurlige giren 5439 sayii Memurin Kanunu’na Ek
Kanunu’nun 2. maddesiyle bakanlara, merkez ve tasra teskilatinda gorevli bir
memuru tayin yontemlerine gore, kadrosuyla istedigi yerde gérevlendirme yetkisi
verilmis ve bu hiikme dayanarak 1950 yilinda 10 validen 8’i mulkiye mufettisligine,
2’si merkez valiligine atanmistir. 1949 tarihli 5442 sayili il idaresi Kanunu’nun 6.
maddesiyle de valilerin, icisleri Bakanligi’nin teklifi, Bakanlar Kurulu’nun karari
ve Cumhurbaskani’nin onayiyla atanacaklari, gerektiginde atamalarindaki
yonteme gére de merkeze alinarak icisleri Bakani’nin uygun gérecegi alanlarda
calistirilabileceklerine iliskin diizenleme yapilmistir. Bu tarihten sonra gérevden
alinan valiler, “merkez valisi” olarak ya da “merkez emrinde” gérevlendirilmistir.
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1985 yilinda vyapilan mevzuat degisikligiyle valilerin merkezde
gorevlendirmesine yonelik ayrintili bir diizenleme getirilmis, 1972-1980 yillari
arasinda uygulanan il valiligi gérevinde bulunmayanlarin merkez valisi olarak
atanmasi yontemine son verilmistir. Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemine gegisle
birlikte vali atama usul, statlisli ve gorevden alma sekli tamamen degistirilmistir.
2018 yilinda yayinlanan 3 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’yle valilerin gérev
sireleri, atandiklari tarihte gérevde bulunan Cumhurbaskaninin gorev siiresine
baglanmistir.

Valilik, 1926 tarihli Memurin Kanunu’ndan itibaren istisnai memuriyet
olarak tanimlanmis, baska bir ifadeyle glvenceli, stati hukukuna dayah
memuriyet rejiminin istisnasi olarak dizenlenmistir. 1963 yilina kadar valilerin
gorevden alinmasi icin yaygin olarak kullanilan yontem “emeklilige sevk”
olmugtur. Belirtilen tarihe kadar emeklilige sevk disinda, bakanlik emrine alma,
milkiye mifettisligine ve merkez valiligine atama yontemleriyle de valilerin
gorevden alinmalari sonrasindaki pozisyonlarinin belirlendigi gérilmektedir. 1964
yilindan itibaren ise valilerin eylemli gérevlerinin bitiminde, agirlikli olarak merkez
valiligine atandiklar tespit edilmistir. 2020 yilinda yapilan mevzuat degisikligiyle
valilerin milkiye basmiifettisi olarak atanmaya basladigi, giincel uygulamanin ve
diizenlemenin bu yonde oldugu gorilmektedir.

Bu makalede 1926-2022 vyillari arasinda vyayinlanmis bitiin Resmi
Gazetelerin vali atamalarina iliskin bolimleri taranmistir. Toplam 756 valinin
gorevden alinmasina iliskin karar incelenmistir. Resmi Gazetede taranarak yapilan
arastirma, donem igindeki tiim vali atamalarini kapsayamamis, arama motorunun
tespit edebildigi kararnameler degerlendirmeye alinmistir. Makalenin temel
hedefinin belirlenen donem icinde gérevden alinan vali sayisini tespit etmek
olmamasi nedeniyle ulasilamayan kararnameler inceleme kapsami diginda
birakilmistir. Valilerin gérevden alinmalarina iliskin kararnamelerin incelenmesi
yaninda, vali atamalarina iliskin mevzuat da goézden gecirilmis, ozellikle ilgili
yasalarin gerekgeleri incelenmistir.

Oncelikle valilerin atanma ve gorevden alinmalarina iliskin vasal
diizenlemeler kronolojik sirayla incelenmis, ardindan gorevden alinan valilerin
sayllarini ve gorevlerine son verilme sekillerini iceren tablolar hazirlanmistir.
istatistiklerin yorumlanmasi sonrasinda valilerin hukuki durumlariyla gérevden
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alinma yontemleri arasinda bir iliski kurularak, konuya iliskin tartismalara yer
verilmis; valilerin gorevden alinmalari sonrasinda getirildikleri pozisyonlarin,
siyasal iktidarlarin degisimiyle ya da demokratik diizende yasanan kirilmalarla bir
iliskisinin olup olmadigi arastirilmistir.

Turkiye’de valilik kurumu Gzerine yapilan akademik ¢alismalar, valilerin
gorev, vyetki sorumluluklarindaki doénemsel degisimlere, bu c¢ergevede
merkeziyetgilik tartismalarina (Yildizcan, Ciner, 2018:4), vali atamalarinda objektif
kriterlerin gelistirilmesi 6nerilerine, valilerin statiilerine yogunlasmaktadir. Valilik
bir kariyer meslegi® olarak gorilmediginden, valilerin gorevden alinmalarinin
siyasi otoritenin takdiri kapsaminda oldugu genel kabul gérmektedir. Ancak
valilerin gorevden alindiktan sonraki statiilerine yonelik calismalar neredeyse yok
denecek kadar azdir. Alanyazinda valilerin merkeze alinmasi, merkez valiligine
atanmasi, gorevden alinmasi konulari, siyasi takdir olarak degerlendirildiginden,
valilerin eylemli gérevlerinden alinmalari sonrasindaki statileri ve bu statilerinin
donemsel bir egilime sahip olup olmadigi ele alinmamistir. Ayrica, valiligin,
“siyasi ylriitme vasitasi” islevi nedeniyle istisnai memuriyet olarak diizenlenmesi
genel kabul gérmekte, “istisnailik” vurgusu yapilirken, valinin “memur” oldugu
gdz ardi edilmektedir. istisnailik, valiler icin devlet memurlari rejiminin birkag
kosulundan muafiyeti getirilmekle birlikte onlari, memuriyet rejiminin diger
tim hak, sorumluluk, ayricalik ve miieyyideleri disina cikarmamaktadir. Ornegin,
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 125. maddesi geregince valiler memur
olduklarindan dolayi siyasi partiye liye olamazlar, herhangi bir siyasi partinin
yararini veya zararini hedef tutan bir davranista bulunamazlar.

Bu makalenin énemi, valilerin gdérevden alinma sonrasindaki statdilerinin
doénemsel olarak belli bir dizeninin bulunup bulunmadiginin ortaya konularak
alanyazindaki eksikligi gidermeyi amaglamasindan kaynaklanmaktadir. Boylece,
vali atamalarina iliskin degerlendirmelerin yaninda, valilerin gérevden alindiktan
sonraki pozisyonlari da tartismaya acilarak, gérev sonrasi statilerindeki yillara
gore farkhilasmanin dogasi agiklanmaya calisilacaktir.

1 Mesleki agidan valiligi inceleyen bazi kaynaklar:

“Personel Reformu Karsisinda Miilki idare Amirlerinin Durumu” (Tiirk idareciler Dernegi, 1974),
“Vali Siyasi Yiiriitme Vasitasi Midir?” (S. Siirbehan, 1973, Tiirk idare Dergisi), “Merkez Valiligi” (M.N.
Etiz, 1974, Tirk idare Dergisi), “Miilki idare Amirleri, Biirokrasi ve Politika” (Ziya Coker, 1974, icisleri
Bakanligi Yayini), “Vali Atamalari” (M. Aldan, 1998, Amme idaresi Dergisi), “Vali Atamalarina iliskin Yeni
Bir Model” (O. Faruk Giinay, 1999, Ozemek Matbaasi), “Valilik Sistemimiz ve Miilki idare Amirleri”, (A.
Ozer, 2000, Tiirk idare Dergisi), “Turkiye’de Merkez Valiligi ve Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar” (I.
Arpaci, 2006, Tiirk idare Dergisi), “Miilki idare Literatiirii Hakkinda Bir Cergeve”, (S. Capar, H. Altunok,
M. Altunok, Miilki idare Klasikleri icinde, Ed. S. Capar, H. Altunok, M. Altunok, Tiirk idari Arastirmalar
Vakfi Yayini, 2022).
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1. VALILERIN ATANMA VE GOREVDEN ALINMALARINA iLiSKIN
DUZENLEMELER

1926 yilinda yirirlige giren ve stati hukukuna dayal personel rejiminin
ilk adimi olarak degerlendirilen 788 sayil Memurin Kanunu’nun 60. maddesiyle
yabanci tlkelerde gorev yapan memurlarla, vali, kaymakam ve zabita amirlerinin
“lizumu halinde”, atamalarindaki usulle bagl olarak bulunduklari bakanliklarin
emrine alinmasi olanagi getirilmistir. Bu hilkim, o dénemde valilerin “g6rev
glivencelerinin” bulunmadigini géstermektedir. Ancak, Memurin Kanunu’nun
Gegici 1. maddesinde yer alan kendilerinden yararlanilamayan ve acze diisen
memurlarin, Kanunu’nun yayimindan itibaren 3 yil icinde emekliye sevkini olanakh
hale getiren diizenlemeden genel olarak memurlarin, dolayisiyla da valilerin ayni
donemde statii glivencelerinin de bulunmadigi anlasiimaktadir.

Memurin Kanunu’ndan 3 yil sonra yirirliige giren 1426 sayili Vilayet
idaresi Kanunu, valilerin icisleri Bakani’nin teklifi, Bakanlar Kurulu'nun karariyla
Cumhurbaskani tarafindan atanacagi diizenlemesini getirmistir. Dolayisiyla,
valilerin gérevden alinmalari da ayni prosediire baghdir. Vilayet idaresi
Kanunu’ndan 1 yil sonra yirurlige giren ve milki idare amirlerine iliskin ilk meslek
kanunu olan Dahiliye Memurlari Kanunu’nda, dahiliye memurlugunun “muayyen”
bir meslek oldugu vurgusu yapmistir. Dahiliye memurlari siniflara ayrilmis, atama
kosullari belirlenmis, umumi mufettislik ve valilik kadrolarina “lizum ve zaruret
halinde” Yasa’da belirlenen sartlara sahip olmayanlarin da atanmasina olanak
verilmistir. Dahiliye Memurlari Kanunu’nda Vilayet idaresi Kanunu’nda yer alan vali
tayin yontemi korunmustur. Ancak, birinci ve ikinci sinif valilerin igisleri Bakani’nin
teklifi izerine misterek kararname ve Cumhurbaskani onayiyla atanacagiyoniinde
diizenleme yapilmistir. Dahiliye Memurlari Kanunu’nda valiler, kaymakamlar ve
zabita amirlerinin bakanlikga zaruret gorilmesi halinde tayinlerindeki yontemle
bakanlik emrine alinmalarina olanak veren diizenleme yer almistir. Bu diizenleme,
788 saylli Memurin Kanunu’nun 60. maddesindeki hilkmiin Dahiliye Memurlari
Kanunu’nda tekrarlanmasi; tim memurlara yonelik normun dahiliye memurlari
icin “6zel” hale getirilmesi anlamina gelmektedir. 1931 yilinda yurarlige giren
1851 sayih Vilayet idaresi Kanunu’nun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’la valilerin
Bakanlar Kurulu karariyla her zaman bakanlik emrine alinabilecekleri gibi emekli
de edilebilecekleri hiikmiine yer verilerek, 1926 yilindan beri mevzuatta yer alan
valilerin gérevden alinmalarina iliskin yontemlerin yinelendigi gérilmektedir.
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Mulki idare sisteminin temel yasasi niteliginde olan 1949 tarih ve 5442
sayili il idaresi Kanunu, vali atamalarinda igisleri Bakan’nin teklifi, Bakanlar
Kurulu’'nun karari ve Cumhurbaskaninin onay silsilesini korumustur. Ayrica,
onceki dizenlemelere benzer sekilde valilerin “lizumu halinde” tayinlerindeki

yontemle merkez emrine alinabilecegi hiikm getirilmistir.

Valilere 6zgli olmamakla birlikte, tim memurlari, dolayisiyla valileri de
kapsayan bazi dizenlemeler, valilerin gorevlerine son verme gerekgesi olarak
kullanilmistir. 1949 tarihli ve 5439 sayili Memurin Kanunu’na Ek Kanun’la
bakanlara, merkez ve tagra teskilatinda gorevli bir memuru tayinindeki usule
gore, bakanligin gorev alaninda istedigi yerde calistirma olanagi verilmistir. 1949
tarihli 5434 sayilh Tiurkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu’nda, 30 hizmet
yilini tamamlayan memurlarin kurumlarinca uygun goérilmesi halinde emekli
edilebilecegi hukmi yer almig; 1954 yilinda bu Kanun’da degisiklik yapilarak
re’sen emeklilik icin 30 hizmet yili sarti, 25 yila distrilmis ve re’sen emeklilik
islemlerine karsi yargi yolu kapatiimistir. 1954 yilinda 6zel bir diizenleme yapilarak
Bagh Bulunduklari Teskilat Emrine Alinmak Suretiyle Vazifeden Uzaklastirilacaklar
Hakkinda 6435 sayili Kanun yurirlige konulmus ve memurlarin tayinlerindeki
yontemle bagh olduklari idarenin emrine alinmak suretiyle “gérevden
uzaklastiriimasi” olanagi getirilmistir. Alti ay icinde bagli bulunduklari idarenin
teklif edecegi gorevleri kabul etmeyenlerle kendilerine herhangi bir gorev
verilmemis olanlar hakkinda emeklilik hiikimleri uygulanacaktir. Ayrica, bu kanun
geregince verilen gérevden uzaklastirma karar ve islemlerinden dolayi bu islemi
uygulayan idare ve gorevliler aleyhinde dava agilmasi yolu kapatilmistir.

Valilerin eylemligorevlerine son verme konusunda iki ydntemin kullanildigi,
birincisinin “merkeze alma” veya “merkez emrinde gérevlendirme” olarak ifade
edilen, “pasif goreve getirme” seklinde oldugu; ikincisinin re’sen emeklilige sevk
olarak uygulandigi gorilmektedir. Pasif goreve atamalarda valinin memuriyetle
ilisigi devam ederken, emeklilikle birlikte vali, memuriyet sisteminin disina
cikarilmaktadir. Emeklilikte o6zliik haklarindaki eksilmeler nedeniyle, valilerin
ya da memurlarin istekleri disinda emeklilige sevkleri, sonuglari itibariyla “idari
mieyyide” niteligindedir. Ayrica, re’sen emeklilige sevk islemlerine yargi yolunun
kapatilmasi, idarenin yargisal denetimini engelledigi icin hukuk devletiyle de
bagdasmamaktadir.
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2. VALILERIN GOREVDEN ALINMALARI SONRASINDAKi STATULERI

Valilerin gérevden alinmalari, atanmalarinda oldugu gibi siyasal otoritenin
tercihine baghdir. Gérevden alinmalari sonrasindaki statiileri ise 6zlik haklarina
iliskin oldugundan, Anayasa geregince “yasayla dizenlenmesi” gereken konular
arasindadir. Bu statlilerin yasayla dizenlemesi, valiler bakimindan giivence
saglamaktadir. Bu sekilde valilerin siyasal iktidarlar tarafindan unvanlarina uygun
olmayan herhangi bir géreve getirilmesi 6nlenmeye caligiimistir.

1926-2022 vyillari arasinda goérevden alinan valilerin yeni atandiklar

gorevleri ve statilleri (unvanlari) asagidaki tabloda gosterildigi sekildedir:

Tablo 1: Valilerin Gorevden Alinma Tarihleri, Sayilari ve Gorevden Alinma
Sekilleri

. OREVDEN ALMA
YILLAR VALI SAYILARI? GO .
SEKLI
1950/1951/1952/1953/1970/1975/1977/1982 2/2/2/9/4/43/16/7 483
1984/1985/1986/1988/1989/1990/1991/1992 8/11/9/6/2/2/19/41 Merkez Valiligi?
1993/1994/1995/1996/1997/1998/2000/2002 22/3/2/23/14/4/18/34
2003/2004/2005/2006/2007/2008/2009/2010 3/4/12/4/8/11/13/13
2011/2012/2013/2014/2015/2016/2017/2018 10/11/14/20/8/27/20/2
1929/1930/1938/1940/1954/1955/1964 3/2/1/1/1/1/1 148  Bakanlik Emrine Alma*
1966/1968/1971/1972/1974/1977/1978 22/2/21/4/1/1/2
1979/1980 53/32
1926/1929/1933/1934/1937/1938/1940 4/1/3/1/3/1/1 31 Emeklilige Sevk®
1943/1944/1945/1946/1948/1954/1963 1/2/6/1/3/3/1
1990 25 25 Sahsa Ba_gl_|vl_\/lerkez
Valiligi®
1972/1974/1976/1977/1979/1980 2/1/5/2/4/8 22 [llkAtama ve Merkezde

Gorevlendirme’

2 Yillarla sayilar satirlardaki siralarina paralel diizenlenmistir. Ornegin, 1950 yilinda 2 vali merkeze
alinmistir.

3 Kararnamelerde “merkez valisi” olarak da yer almistir.

4 Kararnamelerde “Bakanlik Emrinde Gérevlendirme”, “Merkez Emrine”, “Merkez Emrinde”,
“Merkezde Gorevlendirme” ve “Merkez Emrinde Gorevlendirme” olarak da yer almigtir.

5 Kararnamelerde “Re’sen Emeklilik” olarak da yer almistir.

6 Belirtilen 25 kisi, emekliken sonra merkez valiligine atanmistir.

7 Kararnamelerde “ilk Atama ve Merkez Emrinde Gérevlendirme”, “ilk Atama ve Sahsa Bagli
Merkez Valiligine Gorevlendirme” seklinde de yer almistir.
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2020/2021 17/1 18 Milkiye Basmiifettisi
1950/1968 8/1 9 Miilkiye Mifettisi
2022 9 9 Vali Miilkiye

Bagmiufettisi

Baska Goreve Atanmak

1977/1978 31 4 Uzere Gorevden Alma
1936/1943 1/1 2 Tunceli Vali Yardimciligi
1946 1 1 il idare Kurulu Uyeligi
iller Bankasi idare
1957 1 1 Meclisi Uyeligi
1961 1 1 Tetkik Kurulu
2020 1 1 Cumhurbaskanligi

Basdanismanligi

Kaynak: Yazar tarafindan hazirlanmigtir.

1926-2022 yillari arasinda valilerden 483’Unin merkeze alindigi, 148’inin
Bakanlik emrine gorevlendirildigi, 31’inin emeklilige sevk edildigi, 25 emekli
valinin merkez valiligine atandigi, 22 kisinin ilk defa valilige atanarak eylemli
gorev yapmadan merkeze alindigi, 18 valinin mulkiye basmifettisligine, 9 valinin
milkiye mifettisligine, 9 valinin vali milkiye basmufettisligine atandigi, 4 valinin
baska bir géreve atanma (izere gorevlerinden alindiklari, 2 valinin Tunceli Vali
Yardimciligina, 1 valinin il idare kurulu tyeligine, 1 valinin iller Bankasi idare
Meclisi Uyeligine, 1 valinin Tetkik Kurulu'na ve 1 valinin de Cumhurbaskanhg

Basdanismanhgina gorevlendirildigi gérilmektedir.

Valilerin gorevden alinmalarina ve yeni gorevlerine iliskin olarak Resmi
Gazete’de vyayinlanan kararnamelerde, bazen goérevden almanin yasal
dayanaginin yer aldigi bazen de belirtiimedigi gorilmektedir. Emeklilige sevk
islemlerinin Memurin Kanunu’nun Gegici 1. maddesine, Vilayet idaresi
Kanunu’nun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un 3. maddesine ve Turkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi  Kanunu’nun  39. maddesine; valilerin
emekliliginin  “idari lizum” gerekcesine; miulkiye miufettisligine ve merkez
valiligine  yapilan atamalarin Memurin Kanunu’na Ek Kanun’un 2.
maddesine ve il idaresi Kanunu’nun 6. maddesine; 1 valinin bakanlik emrine
alinma isleminin Bagh Bulunduklari Teskilat Emrine Alnmak Suretiyle

Vazifeden Uzaklastirilacaklar Hakkinda Kanun’un
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1. maddesine dayandinldigi anlasilmaktadir. 1964-2022 ddneminde valilerin
gorevden alinmalarina ve vyeni gorevlerine iliskin olarak Resmi Gazete’de
yayinlanan kararnamelerde ise cogunlukla yasal dayanak yer almamaktadir.

1936 ve 1943 yillarinda 1’er eylemli valinin Tuncelivaliyardimciligi gérevine
getirilmesi dikkat cekicidir. 1935 tarih ve 2884 sayili Tunceli Vilayetinin idaresi
Hakkinda Kanun’la korgeneral riitbesinde bir sahsin Tunceli vilayetinde valilik
ve komutanlik gorevini birlikte yiritecegi, ayni zamanda valinin bolgede yer
alan 4. Umumi Mufettigligin de umumi mufettisligi goérevini Ustlenecegi hikme
baglanmistir. 2 valinin Tunceli vali yardimciligina atanmasinin, Tunceli ilinin o
doénemki 6zel ydnetim modelinden kaynaklandigi degerlendirilmektedir. Valilerin
il idare kurulu Gyeligine, iller Bankasi idare Meclisi Uyeligine, Tetkik Kurulu’'na
ve Cumhurbagkanhgl Basdanismanligina atanmalari ise yaygin olmayan, ayriksi

uygulamalar olarak kalmistir.

1929-1963 vyillari arasinda valilerin goérevden alinma yontemi olarak
“emeklilige sevk”in siklikla kullanilmasi nedeniyle, bu dénemde valilerin hem

gorev hem de stati glivencelerinden yoksun olduklari anlasiimaktadir.

Valilerin milkiye mufettisligine gorevlendirilmesi yonteminin, 1950 ve
1968 yillarinda uygulandigi, ardindan 2020 yilinda da yontemin kurumsallastigi
gorialmektedir. 2018 ve 2020 yillarinda yapilan dizenlemelerle valilik gorevi
bitenlerin atamalari vali mulkiye basmifettisligi kadrosuna yapilmaya baslamistir.
2018 yilinda merkez valiligi kadrolari iptal edilmis, mevcut merkez valilerinin
kadrolarinin, yeni dizenleme yapilincaya kadar sahsa bagli olarak korunmasi
ybniinde diizenleme yapilmistir®. Valilerin aktif gorevleri sonrasinda mdlkiye

basmifettisligine atanmalariyla, 1950 yilindaki uygulamaya geri dontImustdr.

1982-2018 vyillari arasinda valilerin gorevden alindiktan sonra merkez
valisi olarak atandiklari goriilmektedir. 1970, 1975 ve 1977 yillarinda valilerin
“merkez valiligine” alindiklari, 1982-2018 yillari arasinda ise “merkez valisi”
olarak atandiklari; iki uygulama arasinda nians oldugu, “merkez valisi” olarak
yapilan atamalarda “vali” unvanina vurgu yapildigi, merkez valiligine atamada ise
unvandan ¢ok pozisyonun &n plana ciktigi degerlendirilmistir. incelenen déneme
iliskin farkh bir uygulama, emekli valilerin ya da ilk defa vali olarak atananlarin
merkez valisi olarak gérevlendirilmesidir. Bu yontemle, bazi st diizey birokratlara

802/07/2018 — KHK-703/179 md.
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aktif gérev vermeksizin unvan ve stati kazandirilmistir.

1964-2022 vyillari arasinda valilerin gorevden alinma yontemi olarak
emeklilige sevkin artik kullanilmamasi nedeniyle, bu dénemde 1968 yilinda 1
valinin mulkiye mifettisligine atanmasi disinda genel uygulamanin valilerin gérev
glivencelerinden yoksun; ancak unvan giivencesine sahip olduklarianlagiimaktadir.
Cunkd valilerin mulkiye mufettisligine atanmasinda, istekleri disinda gorevlerine
son verilmesi nedeniyle gorev glivencesi bulunmamakta, ancak emeklilige
sevk edilmeyip memur olarak gorevlerine devam etmeleri nedeniyle de stati
guvenceleri korunmaktadir. Ancak vali unvanini kullanmadiklari igin unvan
glvenceleri korunmamaktadir. Memuriyet rejimi bakimindan stati hukukuna
dayali guvenceli sistemin kuruldugu ve ardindan da sozlesmeli personel ve
kamu hizmetlerinin piyasadan satin alinmasi uygulamalarinin yayginlastig 1964-
2022 yillari arasinda; valilerin artik “lizumu halinde” emeklilige sevklerinin s6z
konusu olmamasi nedeniyle statli glivencesinin istikrar kazandigi gérilmektedir.
Valilerin aktif gorevlerden alindiktan sonra unvan giivenceleriyle memuriyetlerini
sirdirmeleri, istisnai memuriyet kosullarinda stati hukukuna bagh givenceli
rejime kavusmalari anlamina gelmektedir. Ancak, Cumhurbaskanhg Hukimet
sistemine uyum igin yapilan dizenlemeyle® vali olarak atanacaklar i¢in kamu
kurumlarinda calismis olma sartinin kaldirilmig; ayrica valilerin sozlesmeyle
calistirilmasi olanakh hale getirilmistir. Henliz uygulamaya ge¢cmemekle birlikte
“sdzlesmeli valiligin” mevzuatta yer almasi, esnek personel rejiminin gereklerine

uygun bir dizenleme olarak degerlendirilmistir.

3. VALILERIN HUKUKi DURUMLARI VE GOREVDEN ALINMA
YONTEMLERI ARASINDAKI iLiSKi

1929 tarihli ve 1426 sayili Vilayet idaresi Kanunu’na gére vali, devletin
ve her bakanhgin temsilcisi ve her bakanhgin siyasi ve idari ylritme aracidir.
Valiler devleti temsilen, genel siyasetle uyumlu c¢alisma zorunlulugu olan
idari mekanizmanin dizenli olarak islemesini saglar. Dolayisiyla valiler, siyasal
iktidarla uyumlu galismak durumundadir (TBMM: 1929). Vali atamalarinda,

9 Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair
Cumhurbagkanhgr Kararnamesi, Sayi: 3, Yayimlandigi Resmi Gazetenin Tarihi: 10/07/2018,
Sayisi: 30474.
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diger memurlara getirilen kayit ve kisitlamalarin bulunmamasi, bagka bir ifadeyle
valiligin bir istisnai memuriyet olmasi, “valilerin gérevlerinin Ulke siyasetiyle ilgili
olmasina” baglanmistir (TBMM, 1928). Burada siyaset kavrami, genel siyaseti
ifade etmektedir (Slrbehan, 1973:44,49). Valinin siyasi islevi, mevcut iktidar
diizeninin korunmasive siirdiriilmesinde somutlasmaktadir ve valiler “siyasikamu
gorevlisi” kategorisinde olmalari nedeniyle her zaman goérevden alinabilmekte ya
da pasif gorevlere gekilebilmektedirler (Weber, 2017:27-28). Baska bir ifadeyle,
valilerin stratejik karar mercii olmalari nedeniyle hikimet politikalarina karsi
hassas olmalari gerekmekte, bu nedenle de vali atamalari konusunda iktidarlar
serbestce karar alabilmektedir (Chapman, 1970: 143).

1930 tarih ve 1700 sayih Dahiliye Memurlari Kanunu’nda valilige lGzum
ve zaruret halinde kanunla belirlenmis kidem sartlarini tasimayan uygun
kisiler atanabilecegi hiikmune yer verilerek, valiligin istisnai memuriyet niteligi
vurgulanmistir. 1949 tarihli 5442 sayili il idaresi Kanunu’na gére de vali, ilde hem
devletin hem de devletin somutlasmis otoritesi olan hiikimetin temsilcisi, her
bakanin ayri ayri miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yiriitme aracidr. il idaresi
Kanunu’nun gerekgesinde, valilerin lizumunda goérevlerinden alinabilmeleri, icrai
ve siyasi birgok isleve sahip olmalarina baglanmistir. Valiligin kritik ve zor bir gérev
oldugu gerekcesiyle bu alanda basarili olamayanlarin baska gorevlerde basarih
olmalarinin olanakli oldugu belirtilerek, re’sen emeklilige sevk yerine 5442 sayili
Kanunla valileri merkeze almanin ve baska bir gérevde degerlendirmenin yolu
actimistir. Boylece, valilerin bir yandan memurluk haklari korunmus diger yandan
da hiakUmetlerin idari ve siyasi zorunluluklar dolayisiyla duyabilecekleri ihtiyag
karsilanmis olmaktadir (TBMM, 1949).

1965 yilinda ylrirlige giren ve memuriyet rejimini diizenleyen temel norm
niteliginde olan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda, valilerin bu kanunun
atama, sinav, kademe ilerlemesi ve derece ylikselmesine iliskin kurallarina
tabi olmaksizin atanabilecegi hikmi getirilmis; valilik istisnai memuriyetler
arasinda sayillmistir. 657’nin gerekgesinde, atamadaki kolaylik nedeniyle istisnai
memuriyetin bir “imtiyaz” oldugu, ancak bu imtiyazin memur giivencesini de
yok ettigi vurgulanmistir (TBMM, 1964). Baska bir ifadeyle istisnai memuriyet
stattsiinde imtiyaz, givencesizligi getirmekte; glivence yoksunlugu da imtiyazdan

kaynaklanmaktadir.
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1985 yilinda yurirluge giren 3152 sayili Kanun’lal® valilerin merkezde
gorevlendirmesine yonelik ayrintili bir diizenleme yapilmistir. Bu hiilkme goére
valiler, valilik kadro ve unvanlarini korumak suretiyle atanmalarindaki yontemle
merkezde gorevlendirilebilirler. Valiler, valilik disindaki diger gorevlerde de bu
unvanlarini kullanabilirler. illerde eylemli valilik yapmamis olanlar, merkezde vali
olarak gorevlendirilemez, merkez valiligine atanamazlar. 3152 sayili Kanun’la
birlikte 1976-1980 arasinda uygulanan bazi birokratlarin il valiligi yapmadan
merkez valili§ine atanmasinin yolu kapatiimig, ayrica eylemli goérevlerinden alinan

valiler icin “unvan glivencesi” getirilmistir.

Cumhurbaskanhgl Hiukimet Sistemine gecisle birlikte vali atama usulQ,
statlsl ve gorevden alinma sekli koklu degisikliklere ugramistir. 5442 sayili
il idaresi Kanunu’nun 6. maddesinde yapilan degisiklikle, daha 6nce “devletin,
hikimetin ve her bakanin ayri ayri temsilcisi, bunlarin siyasi yuritme araci
olan” valiler, Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yilritme vasitasi olarak
yetkilendirilmistir. Yasal degisiklikle valilerin devletitemsil etmeyetkisikaldirilmistir.
Yasa'nin yururlige girisinden 26 giin sonra valilik ve kaymakamliklarda bulunan
birimlerin gorev ve sorumluluklariyla yazisma ve evrak islerini diizenleyen Valilik
ve Kaymakamlik Birimleri Teskilat, Gorev ve Calisma Yonetmeligi'ne yapilan
ekle valilere devleti temsil gorevi iade edilmistir. Ancak, valilerin devleti temsil
yetkisinin Yasa’da degil de Yonetmelikle diizenlenmesi konusu tartismaya aciktir.
Vali atamalari, gorevden alinmalari Cumhurbaskanhgl kararina baglanmistir.
2018 yilinda yayinlanan 3 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’yle valilerin
gorev sureleri, atandiklarinda gorevde olan Cumhurbagkaninin gorev suresiyle
kisitlanmistir. Baska bir ifadeyle kendilerini atayan Cumhurbaskaninin goérevinin
sona ermesi halinde valilerinki de sona erecektir. Yasa diizeyinde devleti temsil
gorevinin sona erdirilmesi, Cumhurbaskani’nin (iktidarin) siyasi ylritme vasitasi
olma islevinin kaldirilmasi ve gorev surelerinin Cumhurbaskanlarinin goérev

sireleriyle sinirlandiriimasi, valilerin hukuki durumunu zayiflatmistir.

10 jcisleri Bakanligi’'nin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile 176 Sayili igisleri
Bakanhgi’'nin Tegkilati ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname’nin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasina, Bazi Maddelerinin Ydrurlikten Kaldirilmasina ve Bu Kanun Hukmiinde
Kararname’ye iki Madde Eklenmesine Dair Kanun Hilkmiinde Kararname’nin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun.
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4. MEMURIYET REJIMINDEKi DONUSUMLER VE VALILIK STATUSU

Turkiye’de liberal kamu personel rejiminin temel unsurlarindan olan
kamu hizmetine girisin bir siyasi hak olarak tim yurttaglara agilmasi, hizmete
alinmada esitlik ilkesinin uygulanmasi, kariyer ve kidem esaslarinin getirilmesi ve
memurun maas karsihg ¢alistirilmasi prensipleri 1920-1945 déneminde hayata
gecmistir. 1945-1980 donemi ise memurlarin stati hukukuna bagh glivenceli bir
personel rejimine kavustugu zaman araligi olmustur (Aslan, 2005: 202). 1999
yilinda Anayasa’da yapilan degisiklikle kamunun ylritmekte oldugu yatirm ve
hizmetlerin 6zel hukuk sozlesmeleriyle gergek veya tiizelkisilere yaptirilabilecegi
veya devredilebilecegi yoniinde diizenleme yapilmistir. 2002 yilinda ydrarlige
giren 4734 sayill Kamu fhale Kanunu’yla da bircok hizmetin ihale yoluyla
Ozel sektérden satin alinabilmesine olanak saglanmistir. 1990 sonrasinda
kamu istihdaminda sozlesmeli personel ve hizmet satin alma yoluyla personel
istihdaminin yayginlastigi gorilmektedir (Aslan, 2006:122).

1954 vyilinda vydrurlige giren 6435 sayill Kanun’la!? memurlarin
tayinlerindeki yontemle, bagh olduklari kurum emrine alinmak suretiyle gérevden
uzaklastirilabilecegi, alti ay icinde kurumlarinca kendilerine teklif edilen gorevleri
kabul etmeyenlerle kendilerine herhangi bir gorev verilmemis olanlarin emekli
edilecegi yoninde dlizenleme yapilmistir. 6435 sayili Kanun’la getirilen bu
diizenleme statli glivencesini zedelemistir. Dlzenlemenin gerekgesi birokrasiyi
kaldirmak, devlete faydasi olmayan unsurlardan kurtulmak, evrak tzerinde tespit
edilen niteliklerin yaninda memurun “ruh halinde” halka hizmet anlayigini ve
kisisel ahlaki tesis etmek olarak agiklanmistir (TBMM, 1954).

Valilerin 1963 yilina kadar statii ve unvan giivencesinden yoksun
calistiklari, 1963 sonrasinda istisnai memuriyetin kosullarina uygun olarak gorev
glvencelerinin bulunmadigi; ancak stati givencelerinin korundugu; 2006-2018
yillari arasinda mulki idare amirligi hizmeti sinifindan yapilan valilik atamalarinin
kidem ve kariyer gibi iki temel prensibine baglandigi, istisnai memuriyete atamada

siyasi otoriteye birakilan serbestligin daraltildigi, kisacasi “istisnai memuriyet

% Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa
arastirmasi ve anket, danismanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim,
toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve guizel
sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetleri, tasinir ve tasinmaz mal ve
haklarin kiralanmasi ve benzeri diger hizmetler.

12 Bagli Bulunduklari Tegkilat Emrine Alinmak Suretiyle Vazifeden Uzaklastirilacaklar Hakkinda Kanun.
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diizenine istisnalar” getirildigi; baska bir ifadeyle, belirtilen 12 yillik stirede vali
atamalarinda bazi objektif kriterlerin uygulamaya konuldugu goriilmektedir. Bu
doénemin lzerinde ayrintili olarak durmakta yarar bulunmaktadir.

5540 sayili Kanun’la'* malki idare amirlerinin yikselmelerine esas olmak
lizere somut ve objektif esaslara dayanan birinci sinif milki idare amirligi
sistemi kurulmustur (TBMM, 2006). Mulki idare amirligi hizmetleri sinifinda
bulunan kaymakamlarla bu sifati kazanmis olup igisleri Bakanhigl merkez ve tasra
teskilatinda gorevli olanlardan asagidaki sartlari tasiyanlarin, birinci sinif malki

idare amirligine yukseltilmesine karar verilecegi hiikme baglanmistir:

“a) Fiilen on bes yil mulki idare amirligi yapmis ve birinci derece kazaniimis
hak ayligini hak etmek. b) Sicil, degerlendirme raporlari, milkiye mufettislerince
diizenlenen 6zel gizli rapor ve degerlendirme belgeleri, takdirname, 6diil, ceza
ve yabanci dil bilgisi kriterleri dikkate alinarak yapilacak degerlendirmeye gére
meslekte basarili olmak c) Cumhuriyetin temel niteliklerine aykiri davranista
bulunmaktan dolayi (affa ugramis olsa bile) hiikiim giymemis veya bu suclardan
dolayi birinci sinif malkiidare amirligine ayrilmaya engel bir disiplin cezasi almamis
olmak. d)Meslege yakismayan veya kisisel haysiyet ve itibarini zedeleyen bir
suctan hikim giymemis olmak. e) Ayliktan kesme cezasi veya daha agir disiplin
cezasl almamis olmak.”

5540 sayili Kanun’la, milki idare amirligi hizmetleri sinifindan atanacak
valiler icin birinci sinifa yikselmis ve birinci sinifa yikseldikten sonra birinci
sinifa yikselme niteligini kaybetmemis olma sarti getirilmistir. Bu diizenlemeyle
Cumhuriyet tarihinde ilk ve simdilik de son kez olmak tizere vali atamalarinda bazi
objektif kriterler getirilmistir. Dlizenleme sadece miilki idare amirleri arasindan
atanacak valiler bakimindan objektif kriterler getirmektedir. Valilerin ortalama
% 99’luk bolimunin mulki idare amiri kokenli olmasi** (TBMM, 2006) nedeniyle
dizenlemeyle genel olarak valilik sisteminin kariyer meslegine dontstiugu
soylenebilir. Ancak diizenlemenin dmri ¢ok kisa olmus, 2018 yilinda yapilan
mevzuat degisikligiyle'> milki idare amirleri arasindan atanacak valiler igin birinci
sinifa ylikselme sarti kaldirilmistir. Ayrica, Cumhurbagkanligi Hiikimet sistemine

3 Dahiliye Memurlari Kanunu, il idaresi Kanunu, igisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ve Devlet Memurlari Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

14.30.01.2023 gtind itibariyla 81 il valisinden 79’u mlki idare amiri kékenlidir.

1> Anayasa’da Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname.
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uyum icin yapilan degisiklikle vali olarak atanacaklar i¢in kamu kurumlarinda
galismis olma sartinin kaldirildigl; ayrica valilik kadrolarinda sozlesmeyle
calistirmanin mumkin hale getirildigi; fiillen uygulamaya gecmemekle birlikte
“sozlesmeli valiligin” mevzuatta yer aldigi, dolayisiyla vali atama kosullarinin

esnetildigi, piyasa sartlarina uyarlandigi goriilmektedir.
5. GOREVDEN ALINAN VALILERIN DEGISEN STATULERI

Valilerin gorevden alinmasi sonrasindaki statlilerine yonelik olarak
incelenen donem Cumhuriyet tarihini kapsamaktadir. Bu dénemde, Tirkiye
Cumhuriyeti'nin yonetim modeli olarak meclis hikimeti sistemi, parlamenter
sistem ve Cumhurbaskanhg Hukimet sistemi uygulanmis, tek partili siyasal
hayattan cok partiliye gecilmis, birka¢ kez muhtira ve darbelerle ¢cok partili
demokratik dizen kesintiye ugramis, devletgilik esasina dayali ekonomik

modelden liberal diizen uygulamaya konulmustur.

Valilik, diger devlet memurluklarindan farkl bir statlye sahiptir. Bu nedenle
“politik memurluk” olarak nitelendiriimektedir (Weber, 2017:27-28). Clnki vali
diger memurlar gibi sadece kendisine verilen gérevleri yapmakla kalmaz, secimle
gelen siyasal iktidarin karar verme gilicini de kullanir. Ayrica, iktidari temsil etme,
iktidarin yurtutme vasitasi olma o6zellikleri de valiyi “idari memurlardan” ayirir.
Valinin “siyasi” niteligi nedeniyle siyasal alanda meydana gelen degisikliklerden
etkilenmesi de dogaldir. Bunun en somut sonucu, siyasal iktidar degisimlerinde
valilerin de degismesidir. Bunun icin valilik “istisnai memuriyet” olarak dizayn
edilmis; bir “imtiyaz” haline gelmis, ancak bu imtiyaz valilerin gérevden

alinmalarinin da kolaylastiriimasina neden olmustur (TBMM, 1964).

Politik bir isleve sahip olan valilerin gorevlerinin sona erdirilmesinin
ardindan getirildikleri yeni pozisyonlarin tarihsel siirecte gecirdigi asamalarin
siniflandiriimasi, donemsel benzerliklerin ortaya konulmasi, siyasal yasamla
iliskisinin agiklanmasi 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda valilerin gorevden alinma
sonrasindaki statilerinin, siyasal iktidarlarin ideolojik yaklasimlarina, iktidar
formunun tek parti ya da koalisyon seklinde olup olmamasina, demokratik
diizene veya bu dizenin kesintiye ugradigi donemdeki yonetimlerin bakis agisina,
ekonomik yasamin diizenlenisine bagh olup olmadigi incelenecektir. Valilerin
gorevden alinma sekillerini sayica en yiiksek olandan baslayarak degerlendirmek
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gerekirse, 1929-2022 vyillari arasinda 483 valinin merkez valiligi gorevine
atandigi, bazen kararnamelerde merkez valisi olarak da bu gorevin nitelendigi
gorialmektedir. Valilerin merkez valiligine atandigi déonemler, 1950-1953, 1988-
1998, 2002-2018 arasi yillarla 1970, 1975, 1977, 1982, 1984, 1985, 1986 ve 2000
yillaridir. Bu tarihlerde ¢ok partili siyasal yasama gegis, liberal ekonomi modelinin
uygulanmasi, askeri darbe ve koalisyon hikimetleri dénemleri yasanmustir.
Dolayisiyla, valilerin gérevden alinma sonrasinda merkez valiligi stattsi verildigi
tarihlere iliskin belirli bir ekonomik ya da siyasi dénemlendirme yapilamamaktadir.

1929-1930, 1938, 1940, 1954-1955, 1964, 1966, 1968, 1971-1972, 1974,
1977, 1978-1980 yillarinda 148 vali Bakanlik emrine alinmistir. Bu yillarda tek
partili donemi, ¢ok partili dénemi, 1971 Askeri Muhtirasi dénemi, koalisyon
hikiimeti donemleri ve 12 Eylll Askeri Darbe donemi yasanmistir. Bu tarihlerin
ortak ozelligi llkenin liberal ekonomik diizene heniiz entegre olmadigi bir evre
olmasidir. Ancak, bu ortak ozelligin valilerin gérevden alinma sonrasindaki
statllerine etkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle, valilerin gorevden alinma
sonrasinda Bakanlik emrinde gorevlendirildigi tarihlere iliskin belirli bir ekonomik
ya da siyasi donemlendirme yapilamamaktadir.

1926, 1929, 1933-1934, 1937-1938, 1940, 1943-1946, 1948, 1954 ve
1963 yillarinda 31 vali emeklilige sevk edilmistir. Agirhk tek parti doneminde
olmakla birlikte, cok parti ddonemde de uygulama kismen devam etmistir. Valilerin
emeklilige sevk edildigi tarihlere iliskin olarak da belirli bir ekonomik ya da siyasi
donemlendirme yapilamamaktadir.

1990 vyihinda Ozal Hikiimeti déneminde 25 emekli vali merkez
valiligi gorevine getirilmisti. Bu uygulama yontem olarak eylemli valilik
gorevine getirilmeden bazi kisilerin merkez valiligine atanmasi uygulamasina
benzemektedir. Boylece emeklilikle unvani sona ermis valilere tekrar vali unvani
verilmis olmaktadir.

Bazi kamu gorevlileri de ilk defa wvalilige atanip merkezde
gorevlendirilmistir. 1972, 1974, 1976-1977, 1979-1980 vyillarinda kullanilan
bu yéntemin en ¢ok 1980 yilinda askeri darbe 6ncesi donemde uygulandigi, 3
Bakanlik miisavirinin, 1 merkez emniyet midiriiniin, Konya, istanbul, Ankara
Emniyet Midurlerinin ve Emniyet Genel Miiduriiniin bu kapsamda vali yapilarak

merkeze alindigi gorilmektedir. Bu atamalarda, emniyet mudirt kokenli vali
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atamalari dikkat cekicidir. ilk atama sonrasi merkez valiligine gérevlendirme
uygulamasi, 1985 yilinda 3152 sayili Kanun’la birlikte sona erdirilmistir.

2020-2021 yillari arasinda valilerin 18’i milkiye basmufettisi, 2022
yilinda 9’u vali milkiye basmufettisi olarak gérevlendirilmis, mevzuat degisikligiyle
2020-2021 yillarinda mulkiye bagsmifettisli§ine gérevlendirilen 18 eski valiye de
vali unvani verilmistir. Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemiyle birlikte, valilerin
gorevden alinma sonrasinda vali mulkiye bagsmufettisi olarak gorevlendirildikleri,
valilerin milkiye mifettisligine gorevlendirilmesi uygulamasinin ilk defa 1950
yllinda Demokrat Parti Hiikimetinin iktidara geldigi donemde gergeklestirildigi
gorilmektedir. Valilerin milkiye mufettisligine atanmasi konusunda 1950 vyili
ve 2020 sonrasindaki uygulamalar benzesmektedir. Ayrica, 1990 yilinda emekli
valilerin “sahsa bagl merkez valisi” olarak atanmasi da 2018 yilinda yapilan
mevzuat degisikligiyle,’® “dizenlemenin yapildigi tarihte mevcut merkez valisi
kadrolarinin, Cumhurbaskanlgi Kararnamesiyle yeni diizenleme yapilincaya kadar
sahsa bagl olarak korunacagl” hiikmuyle benzesmektedir. Ancak, 1990 yilinda
emekli valiler sahsa bagl merkez valiligine atanmis, 2018 yilinda ise, valilerin artik
mulkiye bagmufettisli§ine atanacak olmasi nedeniyle da kazanilmis haklara saygi

cercevesinde merkezde goérevli valilerin kadrolari sahislarina baglanmistir.

Ozcesi, 1929-2022 illari arasinda valilerin gorevden alinmalari
sonrasindaki statilerinin politik, idari ya da ekonomik sebeplerle belli tarihler

itibariyla gruplandiriimasi ve siniflandiriimasi miimkiin gériinmemektedir.

SONUC

Kanun onilinde esitlik, kariyer, kidem, siniflandirma gibi ilkelere dayali
bir personel rejimi, 1926 tarihli Memurin Kanunuyla Turkiye’de uygulanmaya
baslamistir. Ancak, Memurin Kanunu’yla tam olarak giivenceli bir memuriyet
dizeni kurulamamis, memurlardan kendilerinden yararlanilamayanlarla acze
disenlerin emekli edilecegi hikmi belirtilen Kanunda yer almistir. 1965 tarihli
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, givenceli memuriyet rejimini kurmustur.
1980 sonrasinda bazi kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi, s6zlesmeli personel
statlisiiniin yayginlasmasi ve kamu kurumlarinin bazi hizmetleri piyasadan satin

16.02/07/2018 — KHK-703/179 md.
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almasi, esnek kamu personel rejiminin gostergeleri olarak literatiirde yer almistir.
Ancak, son vyillarda, tageron olarak hizmetinden yararlanilan personelin biraz
daha glivenceye kavusturularak belediye sirketleri personeline dénustirilmesi,
sozlesmeli personelin kadroya alinmasi gibi uygulamalar esnek kamu personel
rejiminin “esnetildigini” gostermektedir. Bu gelismeleri, esnek kamu personel
rejiminden Neo Weberyen Devlet anlayisina gegisle agiklamak mimkiin olmakla
birlikte,*” bu gelismelerin incelenmesinin ayri bir galismanin konusu oldugu agiktir.

Valiler, hikiimetin, bakanlarin veya gilnimizde oldugu sekliyle
Cumhurbaskaninin temsilcisi ya da yilritme vasitasi olarak temelde siyasi
iktidarin tasradaki temsilcisi, siyasi ylrtitme organinin idare vasitasidir. Goreve
atanmalari, demokratik iradenin yansimasi olarak siyasi otoritenin karariyla
gerceklesir. Gorevden alinmalari da “yontemde paralellik” geregince ayni siyasi
otoritenin karariyla olur. Demokratik toplum diizeni de vali atamalarinda siyasi
karari gerektirmektedir. Siyasi otoritenin aldigi kararlarin idari uygulanmasini
saglayan valilerin karar mekanizmasina direnmesi, llke yonetiminde zafiyete
neden olacaktir. Bu durumda, iktidarlarin kararlarini “benimseyerek” uygulayacak
valileri tayin hakkinin bulunmasi tartisma gotirmez.

Bu nedenle valilik, Cumhuriyetin kurulusundan buyana bazen fiilen,
bazen de norma dayali olarak istisnai memuriyet olarak tanimlanmistir. istisna,
goreve atanmada aranacak sartlara yoneliktir. Valiligin istisnai memuriyet olarak
diizenlenmesi siyasi otoriteye atama ve gorevden alma konusunda esneklik
saglamaktadir. Bununa birlikte istisnai memuriyet stattslyle valilere taninan
imtiyaz, gorev glivencesinden yoksunlugu da beraberinde getirmektedir. Siyasal

iktidarlar, vali atamalari konusunda da her zaman esneklige sahip olmuslardir.

Valilerin goérevlerinden alinmalari sonrasinda 1963 yilina kadar statl
glvencesinden yoksun olduklari, emeklilige sevklerinin mimkin oldugu, bu
tarihten sonra ise gorev glivenceleri bulunmamakla birlikte statli glivencelerinin
mevcut oldugu goérilmektedir. Cumhurbaskanligl Hikimeti Sistemine gegisle
birlikte, valilerin gorev sirelerinin Cumhurbaskaninin gorev siiresine baglanmasi
ise, Tirk yonetim sisteminde olmayan yeni bir modeli getirmistir. Valilerle
ylritme organi olan Cumhurbaskaninin, baska bir ifadeyle siyasal iktidarin gérev

7 C. U. Ciner, B. Olgun. “Neo-Weberyen Devlet: Yeni Kamu isletmeciligi Reformlari igin Yeni Bir

Tartisma”, O. Késeoglu ve M. Z. Sobaci. (Ed.), Kamu Ydnetiminde Paradigma Arayislari: Yeni Kamu
isletmeciligi ve Otesi, ss. 205-230, Bursa: Dora Basim, 2015.

283



% Tirk idare Dergisi / Yil: 95  Haziran 2023 * Say1: 496

surelerinin eslestirilmesi, valilerin gorev glivencelerinin daha da zayiflamasina
neden olmustur.

2006-2018 yillari arasinda mulki idare amirleri arasindan vali atamalarinin
kidem ve kariyer gibi iki temel prensibe baglandigi, istisnai memuriyete atamada
siyasi otoriteye birakilan serbestligin daraltildigi dénem hari¢ olmak (zere,
valilerin atanmalarinin, gérevden alinmalarinin ve gérevden alinma sonrasindaki
statllerinin, diger memurlarin rejiminden farkh bir donlsiim gosterdigi
gorilmektedir. Ayrica, 2020 yilindan itibaren gérevden alinan valilerin miulkiye
basmifettisligi gdrevine getirilmesinin, “merkezde vali” algisini kirmak igin yapilan
bir dizenleme oldugu; ancak uygulamada valilerin milkiye basmufettisligine
atanmalarinin  “merkez valiliginden” farkli sonuglara neden olmadig
degerlendirilmistir. Yeni yontemle, uygulamada bazi milkiye basmifettisligi
kadrolari, merkez valiligine donismus olmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu yirurlige girene kadarki donemde
valilerin statli ve gorev glivencelerinin, diger memurlarin da gorev glivencelerinin
diisuk dizeyde oldugu, bu tarihten sonra valilerin gérev glvencelerinin disik
oldugu, statt glvencelerinin ise korundugu goérulmektedir. Cumhurbaskanlig
Hikiimet Sistemiyle birlikte valilerin gorev glivenceleri tamamen ortadan
kalkmistir. Kamu personel rejiminde yasanan doénusimlerle valilerin statl
hukuklarindaki degisimler bazen 6rtliismus, bazen de farkli yonde ilerlemistir.
istisnai bir memuriyet olmasi valiligi imtiyazli hale getirirken, memur teminatini
da azaltmigstir.

1929-2022 yillari arasinda valilerin gérevden alinma sonrasindaki statileri
belli bir kategoriye oturtulamamis, periyodik egilimlerin tespiti yapilamamistir.
Bazen gorevden alma sonrasinda benzer uygulamalar yapilmis olmakla
birlikte, bunlarin belli bir siyasi-ideolojik temele dayanmadigi gorilmektedir.
Uygulamalardaki istikrarsizlik, valiligin toplumsal ve idari agidan tasidig
degerden kaynaklanmaktadir. Siyasal iktidarlarin goérevden aldiklari valileri
hangi pozisyona getirecekleri konusunda karar veremedikleri, valileri “hangi
koltuga oturtacaklarin” bilemedikleri anlasilmaktadir. Valiler, devleti temsil
gorevleri nedeniyle, aktif gérevden alinsalar da devletin itibarina yakismayacak
bir gérevlendirmeye muhatap edilmemektedir. Clink(i eylemli valilik gérevi sona

erse de unvan nedeniyle valiyle devlet butiinlesik bir gdriinim arzetmektedir.
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Ayrica iktidar degisimleriyle birlikte merkezde gorevli valilerin tekrar il
valiliklerine atanma ihtimalleri de merkeze alinan valilerin statllerinin
belirlenmesinde hassas davranilmasina neden olmaktadir. Mevcut uygulama
olan valileri gorevden aldiktan sonra miilkiye basmifettislig§ine atama
formalinin ise ¢cok uzun vadeli bir ¢6zim olamayacagi tahmin edilmektedir.

KAYNAKCA
Aldan, M. (1998). Vali Atamalari. Amme idaresi Dergisi, 21(1), 101-105.

Arpaci, . (2006, Aralik). Tirkiye’de Merkez Valiligi ve Uygulamada Ortaya Cikan
Sorunlar. Tiirk Idare Dergisi, 453, 11-34.

Aslan, O. E. (2005). Kamu Personel Rejimi. Ankara: TODAIE Yayini.

Aslan, O. E. (2006). Kamu Personel Rejiminin Anayasal ilkeleri. Ankara: TODAIE
Yayini.

Capar, S., Altunok, H., Altunok, M. (2022). Miilki idare Literatiiri Hakkinda Bir
Cergeve, S. Capar, H. Altunok, M. Altunok. (Ed.), Miilki idare Klasikleri, (ss.
13-22). Ankara: Tiirk idari Arastirmalar Vakfi Yayini.

Chapman, B. (1970). idare Mesledi. (C. Tutum, Cev.) Ankara: TODAIE Yayini.

Ciner, C. U. ve Olgun, B. (2015). Neo-Weberyen Devlet: Yeni Kamu isletmeciligi
Reformlari icin Yeni Bir Tartisma. 0. Késeoglu ve M. Z. Sobaci. (Ed.), Kamu
Yénetiminde Paradigma Arayislari: Yeni Kamu Isletmeciligi ve Otesi (ss. 205-230).
Bursa: Dora Basim.

Coker, Z. (1974). Miilki idare Amirleri, Biirokrasi ve Politika. Ankara: igisleri
Bakanhgi Yayini.

Etiz, M. N. (1974, Mart-Nisan). Merkez Valiligi. Tiirk idare Dergisi, 347, 43-53.

Giinay, O. F. (1999). Vali Atamalarina iliskin Yeni Bir Model. Mersin: Ozemek
Matbaasi.

Ozer, A. (2000, Eyliil). Valilik Sistemimiz ve Milki idare Amirleri. Tiirk idare
Dergisi, 428, 1-14.

285



‘-.."

¢ ‘g Tirk idare Dergisi / Yil: 95 » Haziran 2023 * Sayi: 496
;

\
o

Sirbehan, S. (1973, Ocak-Subat) Vali Siyasi Yiriitme Vasitasi Midir? Tiirk [dare
Dergisi, 340, 40-63.

TBMM. (1928). “1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanunu’nun Gerekgesi”, Erisim
tarihi: 30 Ocak 2023, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/
d03/c020/tbmm03020073ss0215.pdf.

TBMM. (1929). “1426 sayih Vilayet idaresi Kanunu Gerekgesi”, Erisim tarihi: 07
Ocak 2023, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d03/c010/
tbmm03010054ss50134.pdf.

TBMM. (1949). “5442 sayili il idaresi Kanunu’nun Gerekgesi”, Erisim tarihi: 12
Aralik 2022, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d08/c019/
tbmm08019094ss50208.pdf.

TBMM. (1954). “6435 sayili Bagh Bulunduklari TeskilaEmrine Alinmak Suretiyle
Vazifeden Uzaklastirilacaklar Hakkinda Kanun’un Gerekgesi”, Erisim tarihi: 30
Aralik 2022, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d10/c001/
tbmm10001017ss0031.pdf.

TBMM. (1964). “657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu Gerekgesi”, Erisim tarihi: 18
Kasim 2022, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/MM _/d01/c042/
mm__01042129ss0977.pdf.

TBMM. (2006). “5540 Sayili, Dahiliye Memurlari Kanunu, il idaresi Kanunu,
icisleri Bakanligi Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun ve Devlet Memurlari
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Gerekgesi”, Erisim tarihi: 26 Kasim
2022, https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c126/
tbmm?22126123ss50461.pdf.

Tirk idareciler Dernegi. (1974). Personel Reformu Karsisinda Miilki ldare

Amirlerinin Durumu. Ankara: Tiirk idareciler Dernegi Yayini.

Yildizcan, C. ve Ciner, C.U. (2018, Haziran). Yonetimin Nesnesi Olarak Vali.
Memleket Siyaset Yénetim Dergisi, 13 (29), 1-30.

Weber, M. (2017). Meslek Olarak Siyasge(L. Ozsar Cev.) Bursa: Biblos Yayinevi.

286





