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Neoliberal fikirlerin kamu yonetimine de yansidigi 1990’h vyillardan
itibaren, diinya genelinde vyaklasik 55 tlkede faaliyet gbsteren jandarma
teskilatlarinin askeri statiileri, baghhklari ve askeri standartlari gibi birgok 6zelligi
tartisma konusu olmus hem Tiirkiye'de hem de bazi Bati Avrupa Ulkeleri’nde
jandarma teskilatlarinda 6nemli yapisal reformlar gergeklestirilmistir. Turkiye’de
ve bazi Avrupa (lkelerinde birbirine yakin zamanlarda gerceklestirilen bu
yapisal reformlarin; jandarmanin polisle birlestirilmesi (Fusion), jandarmanin

polise yakinlastirilmasi (Rapprochement) ve jandarmanin polis ile esitlenmesi
(Egalisation) gibi ti¢ farkh sekilde tezahir ettigi gorilmektedir.

Bu kapsamda, Belgika’da 2001 vyilinda, Avusturya’da 2005 vyilinda
jandarma teskilatlarinin tamamen lagvedilerek polis teskilati ile biitinlestirilmesi,
birlestirmeye (Fusion); Fransa’da jandarmanin disiplini ve baslangi¢ egitimi ile
askeri gorevleri savunma bakanliginda kalmak, askeri statlisi korunmak kaydiyla
icisleri Bakanligina baglanmasi, yakinlasmaya (Rapprochement) &érnek teskil
etmektedir.
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Buna karsilik, Turkiye’de ise, yukarida sayilan iki ornekten daha farkh
ancak etkili baska bir yol izlendigi gorilmektedir. Zira, jandarma teskilati, 25
Temmuz 2016 tarihinden sonra yapilan bir dizi degisiklikle, tim yonleriyle icisleri
Bakanhgina baglanmis, askeri stattsi kaldirilmis, egitim, disiplin ile tayin ve
atamalarinda polis teskilati ile benzer statliye getirilmistir. Boylelikle, jandarma
teskilati ile polis teskilati blylik 6lgtide birbiri ile esitlenmistir.

Yukarida bahsedilen reformlardan en etkili olani jandarmanin tim
yonleriyle polis teskilati ile esitlendigi Turk Jandarma reformudur. Bu reformda,
Tirk Jandarmasi bir yandan i¢ glivenlikte etkin ve hesap verilebilir bir yapilanmaya
kavusturulmus, diger yandan jandarmanin askeri kiltliri muhafaza edilmistir.
Boylelikle jandarma tegkilati kirsal alana sikismadan, Tirkiye’de gelecekte de uzun
yillar hizmet verebilecek etkili bir kolluk teskilati niteligine kavusmustur.

Anahtar Kelimeler: Jandarma, Reform, Askeri statt, Polis
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THREE TYPES OF REFORM IN THE WORLD’S GENDARMERIE
ORGANIZATIONS: DISSOLVING, RAPPROCHEMENT AND
EQUALIZATION WITH THE POLICE.

ABSTRACT

Gendarmeries, which exist in 55 countries around the world, have become
a topic of discussion in terms of military status, affiliations and military standards,
after neoliberal principles have applied to public management. As a result of
these discussions, a series of structural reforms have been carried out within the
gendarmerie organizations both in Turkey and in some European countries. We
have seen that these reforms produced three different outcomes: integration
gendarmerie to the police (fusion), mutualization the gendarmerie with the police
(Rapprochement) and equalization gendarmerie with the police (Egalisation).

In this context, dissolution of the gendarmerie and merging with the
national police in Belgium in 2001, and in Austria in 2005 constitutes an example
of unification (Fusion). On the other hand, organically and functionally affiliating
the gendarmerie to the Mol while retaining its military status and subordinating
to the ministry of defense in terms of military duties, in France, shows us an

example of rapprochement.

However, a different path has been followed in Tirkiye compering to the
others. Because, with a series of reforms after July 25, 2016, the Gendarmerie
was affiliated with the Mol in all aspects, its military status was abolished, and

the Gendarmerie obtained a status similar to the national police in all aspects.

Of the three different reforms mentioned above, the most effective is the
reform of the Turkish Gendarmerie, in which the Gendarmerie has been equalized
with the national police in all aspects. In this reform, Turkish Gendarmerie has
been restructured as an effective and accountable law enforcement organization
on the one hand, and on the other hand, its cultural identity have been preserved.

Keywords : Gendarmerie, Reform, Military status, Police
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GIRiS

18. Ylzyilda, ulus devletin olusumu ile jandarma teskilatlarinin olusumu
aynidéneme denk gelmektedir. Zirailk defa Avrupa’da ortaya ¢ikan ulus devletlerin
merkezi iktidarinin tasrada kuvvetlendirilmesi agisindan énemli bir aygit olarak
da gorilen (Emsley, 1999: 5) jandarma teskilatlanmasi ilk defa 1791 yilinda
Fransa’da ortaya ¢ikmis, Osmanli imparatorlugu da dahil olmak lizere 19. yiizyilin
bagindan itibaren Avrupa’nin bir ¢ok tilkesinde uygulama alani bulmus, uzun yillar
bu llkelerin hem i¢ glivenlik hem de sinirlarinin muhafazasinda, polis teskilatlari
yaninda onlara es stattide 6nemli bir i¢ glivenlik teskilati olarak varliklarini Gnemli

bir degisime ugramadan siirdire gelmislerdir.

Ancak 1980’li yillarin sonundan itibaren etkinlik-verimlilik, hesap
verilebilirlik ve yonetisim gibi neoliberal fikirlerin kamu yénetimialanina yansimasi
(Ozer, 2015: 222-223), kamu ydnetiminin drglitlenmesi ve isleyisini de etkilemeye
baslamistir (Aksoy, 2004: 32). Bu degisimden merkezi ve kati hiyerarsik yapisi
bulunan, genelde askeri statili veya askeri niteligi ile savunma bakanliklarina
bagli, ulusal ordularin bir pargasi olarak gorilen, bir yandan Ulkede en Ucra ve
uzak yerlerde i¢ giivenligin saglanmasi, diger yandan terérle miicadelede hem
Ulke icinde hem de Ulke disinda silahl kuvvetler ile etkili gérev yiriiten jandarma
teskilatlari da 6nemli oranda etkilenmis, 1990’1 yillardan itibaren énemli reform

ve donisliimlere maruz kalmistir.

Bu ¢alismada, jandarma teskilatlari icinde 6nemli yer tutan Turk Jandarma
Teskilati ile Fransa, Belcika ve Avusturya jandarma teskilatlari blnyesinde
gerceklestirilenyapisal reformlar karsilikli olarak incelenmistir. Yapilanincelemede,
bu reformlarin jandarma teskilatlarinin baghliklari, statlleri, baslangi¢ egitimleri,
disiplinleri, gorev ve yetkileri Gzerindeki etkilerine gore Ug farkh sekilde tezahir

ettigi gortilmektedir.

1. JANDARMA REFORMLARININ UG SEKLi: BIRLESME, YAKINLASMA
VE ESITLENME

Jandarma teskilatlarinda son donemdeki gerceklestirilen yapisal
reformlarin, Ulkelerin tarihi, kdltirel ve siyasi durumlarina gore farkhliklar
gosterdigi gorulmektedir. Bu baglamda, bazi llkelerde, 6rnegin Avusturya ve

Belcika’da yukarida bahsedilen gelismelerin de etkisiyle jandarma teskilatlarinin
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lagvedilerek polis teskilati ile birlestirildigi gériilmekte iken; Fransa, italya
ve ispanya’da jandarma teskilatlarinin kaldirilmasi yerine askeri 6zellikleri ve
kurumsal yapilarinin kismen korunarak polisle daha uyumlu calisabilmesine
yonelik dizenlemeler yapildigl, bu dogrultuda jandarmanin bir yandan askeri
kimlik ve kurumsal yapisi korunurken diger yandan polis teskilati ile ortak gorev

yuritebilecegi mekanizmalarin olusturulmaya g¢aligildigi dikkat gekmektedir.

Turkiye’de ise, yukarida bahsedilen reformlarindan farkli olarak
jandarmanin bircok acidan polis teskilati ile esitlenmesi tercih edilmistir. S6z
konusu reformda, Tiirk Jandarma Teskilati tim yénleriyle icisleri Bakanligina
baglanmis, baglilik, statd, egitim, disiplin ve standartlar agisindan polis teskilati
ile jandarma benzer hale getirilmistir. Buna karsilik, jandarmanin kiltirel ve

kurumsal yapisi muhafaza edilmeye calisiimistir.

Asagidaki tabloda lg¢ farkh jandarma reformlari ve etki ettigi alanlar

gosterilmektedir.

Tablo 1. Jandarma Teskilatlarinda Ug Farkli Déniisiim

REFORMUN ETKi
ETTiGi ALANLAR

JANDARMA REFORMLARI
YAKINLASMA . ESITLENME . BIRLESME
ORNEGI ORNEGI (Egalization/ ORNEGI (Fusion/
(Rapprochement) Policiarisation?) Dissolving)

Teskilatlanma

Ayni Bakanlikta iki ayri

Ayni Bakanlikta ayni
statlide iki ayri kolluk

Polis Tegkilatinda

Baghlik

tam bagl

kolluk teskilati teskilati birlesmistir
. ) - Genel kolluk :
Statii Askeri Statdlu (Polis Teskilati ile ayni) Polis
icisleri Bakanligina Bazi istisnalar harig Tam baglilik Tam baglilik

Savunma/
Genelkurmaya baghlik

Dis operasyonlar,
Askeri Gorevler,
Disiplin ve ilk egitim,
Jandarmanin Ozel

Bulunmamaktadir

Bulunmamaktadir

(Polis Teskilati ile ayni)

Birlikleri
Baslangig Egitimi Askeri Nitelikli (PolisG'I%r;ililgguirekaym) Polis
Disiplin Askeri nitelikli Genel Kolluk Polis

Uygulandigi tilke

Fransa, ispanya, italya
ve Portekiz

Turkiye

Belgika/Avusturya

3 “Roliciarisation” kavrami Fransiz literattiriinde Polislestirme anlaminda kullaniimaktadir.
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Yukaridaki tabloda da gorilecegi lzere, diinya genelinde jandarma
reformlarinin Gg farkh tezahiri bulunmaktadir. Bu reformlari kisaca; Jandarmanin
kaldiriimasive tim yonleriyle polis teskilatiile birlestirilmesi (fusion), Jandarmanin
askeri statusl ve nitelikleri muhafaza edilerek ayni bakanlk bilinyesinde polisle
yakinlastiriimasi (Rapprochement) ve Jandarmanin askeri statisli ve askeri
nitelikleri kaldirilarak ayni bakanlik biinyesinde birgok agidan polis teskilati ile
esitlenmesi (policiarisation- egalisation) seklinde incelemek mimkiinddir.

2. JANDARMANIN KALDIRILMASI VE POLISLE BIiRLESTIRILMESI
YAKLASIMI (FUSION/DISSOLVING); AVUSTURYA VE BELGIKA ORNEGI

Jandarmanin lagvedilerek polis teskilati ile birlestiriimesi (fusion),
jandarmanin kurumsal yapisina tamamen son verilmesi, personelinin tamaminin
veya bir kisminin llkedeki federal veya yerel polis teskilati icerisinde, jandarma
teskilatindaki rutbesine denk gelecek sekilde polis statlisiinde istihdam

edilmesidir.

Bu reform sonucunda, Ulkede uzun vyillar faaliyet gosteren jandarma
teskilatinin ismi ve kurumsal kimligine son verilmekte, jandarma teskilatinda
gorevli subay ve astsubaylar polis teskilati icinde, ya da personelin istegi
dogrultusunda ordu iginde kendi ritbe ve uzmanhk alanlarina gore istihdam
edilmektedir. Ote yandan, Savunma Bakanligi veya ordunun eski jandarma

personeli tizerinde herhangi bir yetkisi bulunmamaktadir.

Bu kapsamda, 2001 yilinda Belgika Jandarma Teskilatinin, 2005 yilinda ise
Avusturya Jandarma Teskilatinin kapatilarak polis teskilatlari ile birlestiriimesi
ornek olarak gosterilebilir (Altundas, 2013: 418) .

Avusturya Federal Jandarma Teskilati (Bundes Gendarmerie): igisleri
Bakanligina bagli olarak 19. Yiizyilda tezahiir eden Avusturya Jandarma Teskilati,
Fransa’da oldugu gibi kirsal bolgelerde gorevli iken, sehir merkezlerinde ise
Avusturya Federal Polis Teskilati (bundespolizei) gorevliolmustur (Harnischmacher,
1989:123-134). Bu baglamda, Jandarma tilke ntfusunun Ggte ikisinin yasadigi tilke
topraklarinin %98'inde kolluk olarak hizmet vermistir. Ancak, 2002 yilinda, sugla
miicadelede etkinligin artirilmasi, polisle rekabetin énlenmesi, ikili ve karmasik
olan i¢ glvenlik yapisindan daha yalin ve etkili, 6zellikle sokakta daha goriintr

ve glicll bir yapiya gecilmesi gerekgeleriyle (Lutterbeck, 2103: 33-34), i¢ glvenlik
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alaninda yapilan reform kapsaminda tlkede yeni olusturulan Federal Polis Teskilati
ile 2005 yilinda birlestirilmis, 28.000 jandarma personeli Avusturya Federal Polis
Teskilati blinyesinde gorev almistir( Das Magazin des Innenministeriums, 2005:
6-12).

Kisa stirede yapilan ve siirpriz olarak gorilen bu reform sonucunda, 156 yil
sonra Avusturya Jandarma Teskilati lagvedilmis (wienerzeitung.at, 08.08.2019),
jandarma subaylari polis teskilatinda ©nceki rutbelerine gore yonetim
kademelerinde gorev almis, silah ve diger lojistik imkanlari polis teskilatina
aktarilmistir. Jandarma teskilatini lagveden s6z konusu birlesmenin ayni zamanda
polis teskilatinin da jandarmalasmasina, bu dogrultuda teskilatta Ustlere karsi asiri
itaat ve hiyerarsiye dayali kati bir disiplin anlayisinin olusmasina neden olundugu
elestirilerinde de bulunulmustur (Derstandard, 19/12/2008).

Belgcika Jandarma Teskilati (Rijkswacht/Gendarmerie Nationale):
Fransiz Jandarmasinin adeta bir kopyasi olarak, 1830 yilinda kurulmus bir kolluk
teskilatiydi. Askeri statiili ve buyik oranda Savunma Bakanligi tarafindan kontrol
edilen bu tegkilat, tlkede jandarma, hava, deniz ve kara kuvvetlerinden sonra
ulusal ordunun bir pargasi olarak kabul edilmistir (Lutterbeck, 2013:34) .

Bununla birlikte, Belgika Jandarma sistemi her ne kadar Fransa’dan alinmis
ise de Fransa’da dial bir sistem, yani bir yanda ulusal polis diger yanda ulusal
Jandarma bulunmakta iken, Belgika’nin federal bir yapida olmasi nedeniyle kolluk
teskilati daha farkli sekilde orgilitlemisti. Buna goére, Belgika jandarmasi sehir
alanlari da dahil Glkenin genelinde adete federal polis gibi gorevli ve yetkili iken,
adli olaylarla gorevli adli polis teskilati ve belediyelere bagli belediye polisi faaliyet

gostermekteydi.

Ulkede meydana gelen asayis olaylarinda gériilen koordinasyon eksikligi
nedeniyle, iktidari olusturan 3 parti arasinda 1991 yilinda yapilan anlasma ile
(Accords de la Pentecéte), Ulkedeki kolluk teskilatlari arasinda is birligini ve
dolayisiyla kollugun etkinligini artirma karari alinmistir. Bundan birkag yil sonra,
Paskalya Anlasmalari (Accords de la Pentecéte) nin bir sonucu olarak daha kokli
bir reform olan, jandarmanin tamamen kaldirilacagi ilan edilmistir (Outrive,
Cartuyvels, ve Ponsaers, 1991: 307-314).
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Bu reform her ne kadar accords de la Pentecote’un bir devami olsa da
tiim polis teskilatl arinin tek bir ¢ati altinda toplanmasinda asil itici gig, 1990’
yillarda bir dizi ¢ocugun cinsel istismar edilerek o6ldirilmesine karsin bunun
engellenmesinde ve ¢dziimiinde kollugun yetersiz kalmasi olmustur. Dutroux
olay* olarak tarihe gegen bu olay nedeniyle, siyasi partiler arasinda Jandarmayi
federal diizeyde yeni kurulacak polis teskilati ile birlestirme konusunda uzlasma
saglanmistir (Bergman 2005). Zira yapilan sorusturmada, Dutroux’un uzun
yillar yakalanamamasinin asil nedeni olarak, kolluk glgleri arasinda yeterli
koordinasyonun bulunmamasi ve (stelik bunlar arasinda saglikh olmayan
rekabetin varlig gosterilmistir(Punch, 2003: 171-196). Bu gelismelerin
sonucunda, 1996 yilinda eski adli polis teskilati federal polis teskilatina,
belediye polis teskilatlari ise yerel polis (police locale) teskilatlarina
donlsturtlmaistir. Bu yeni yapilandirmada, yerel polis daha ¢ok mabhalli
kamu dizeni ve givenligini gerektiren basit suclarla ilgilenirken, federal polis
daha genel, spesifik ve uzmanlik gerektiren suclarla ve ayrica birden fazla
belediye bolgesini ilgilendiren suglarda yetkili ve sorumlu kihinmistir. Ayrica,
yerel polis ile Federal Polis arasinda hiyerarsik anlamda bir asthk Gstllk iliskisi
yerine, gorev bolimiine dayanan islevsel bir iliski olusturulmustur (Lutterbeck,
2013: 35).

Son olarak 01 Ocak 2001 tarihinde (Dhnet.be, 2000), 7 Aralik 1998
tarihli Kanun geregince, jandarma teskilati dagitilmis, Belgika adli polis teskilat
ile birlestirilerek Belcika Federal Polis Teskilati olusturulmustur. Sematik
olarak Belgika’da Jandarmanin Federal Polis Teskilati ile birlesmesi, bir
kisminin yerel polis blinyesinde kalmasi asagidaki sekilde gosterilmektedir
(Devre ve Ponsaers

2018: 1):

YEREL POLIS

8 s YEREL POLiS
(BELEDIYE POLISi)

TESKILATI
(BELEDIYE POLISi)

ULUSAL JANDARMA
TESKILATI

FEDERAL POLIS

Sekil 1: Belgika Polis Reformu (1998)

4 1990'li yillarda ¢ocuklara tecaviiz ve cinayet faili Martin Dutroux’nun yakalanmasi/
yargilanmasinda kollugun ve adaletin etkili olmadigi siddetli bigimde elestirilmistir. Bu olay tzerine

iki bakan istifa etmis, ceza kanununda yeni dizenleme yapilmis, kolluk teskilatinda reform
tartismalari alevlenmistir (https://www.brusselstimes.com/181344/the-dutroux-case-and-how-it-
changed-belgium).
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3. JANDARMANIN POLISLE YAKINLASTIRILMASI YAKLASIMI
(RAPPROCHEMENT): FRANSA JANDARMA REFORMU

Jandarmanin polisle yakinlastirilmasi reformunda, jandarma teskilati
icisleri bakanligina baglanmakla birlikte, jandarma hem kurumsal kimlik hem
de askeri statl olarak varligini korumaktadir. Bu reformda, jandarmanin askeri
kimligi korunarak tlkedeki genel kolluk teskilatlari ile daha uyumlu ¢alisabilmesi,
sugla miicadele ve asayisin saglanmasinda kolluk teskilatlari arasindaki uyum ve
tesandtin artirilmasi genel amag olmustur.

Jandarmanin Polisle yakinlastiriimasi reformunun en bariz 6rnegi, 2009
yilinda Fransa’da yapilan ve rapprochement olarak adlandirilan jandarma
reformudur. Yine, italyan Karabinieri teskilatinda ve ispanyol Guardia Civil
teskilatlarinda yapilan reformlarin da bu reform kapsaminda degerlendirilmesi
mimkindir. Bu Gg Ulkede de jandarma icisleri bakanligina baglanmakla birlikte;
genel olarak jandarmanin askeri egitimi, disiplin ve askeri stattisiiniin korundugu,
ordudan personelistihdaminin kismen veya tamamen devam ettigi, askeri gorevler
acisindan llke savunma bakanliklarina baghhgin surdiruldigu goérilmektedir
(Lutterbeck, 2013: 20-27). Jandarmanin polise yakinlastirilmasi érnegi en son
ve bariz sekliyle Fransiz jandarmasi nezdinde yapilmistir. Bu bakimdan, Fransiz
Jandarma Teskilati reformunun yakindan incelenmesi, jandarmanin polise
yakinlastiriimasi (Rapprochement) reformunun anlasiimasi agisindan énem arz

etmektedir.

Askeri nitelikli kolluk teskilatlarinin ilk 6rnegi ve diinyaya yayicisi olarak
gorilen (Dieu, 2020 :8) Fransiz Jandarma Teskilatinda reform silreci uzun yillara
dayanmaktadir. Ancak 1990'h yillara kadar, bunlarin bir cogu jandarma teskilatini
donlstiriclt degil, genellikle jandarmanin sevk ve idaresi, personel yonetimi
ve zamanin getirdigi askeri kolluk hizmetini kolaylastirici sekilde dogal seyrinde
devam eden reformlardir. Bu baglamda Fransiz Jandarma Teskilatinin, kurulus yili
olan 1791 yilindan beri vyari asker yari polis olma gelenegini tutucu bir sekilde
korudugu, tlkede Savunma Bakanligina bagliligini yakin ddneme kadar muhafaza
ettigi (Chichignoud,2005: 85) sdylenilebilir.

Ancak, 1990'li yillardan itibaren, neoliberal politikalarin da etkisiyle,

jandarma tegskilatinin etkinligi ve verimliliginin artirilmasi, tlkede i¢ glvenligin
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artirilarak sug korkusunun azaltilmasi yonindeki tartismalar, 6te yandan jandarma
ve polis teskilatinin bitge ve yonetim acisindan farkli kurallara tabi olmasinin
elestirilmesi, Fransiz jandarmasinin da polis teskilati gibi icisleri Bakanlgina
baglanmasi hususunu giindeme getirmistir.

Bu kapsamda, jandarmanin tzerinde valilerin sevk-idare ve koordinasyon
yetkisinin artirilmasina iliskin ilk girisim, 21 Ocak 1995 tarihli i¢ Giivenligin
Dizenlenmesive Planlanmasi (LOPS) Kanunun kabuli sirasinda glindeme gelmistir.
LOPS kanunun 6'nci maddesiile valilereillerde ig glivenligin saglanmasinda isbriligi
ve koordinasyonun saglanmasi yetki ve sorumlulugu verilmistir. Ancak ayni yasaya
“Jandarma ile ilgili dizenlemeler mahfuz olmak kaydiyla” eklenmek suretiyle,
valilerin jandarma Uzerindeki yetkiler kisitlanmis, polis teskilatinda gorildiginin
aksine, il valisine il jandarma komutanliklari Gzerinde tam bir hiyerarsik yetki
taninmamisgtir.

Bu gelismenin devaminda, Carraz-Hyest tarafindan hazirlanan raporda
(1998), valilerinin il jandarma komutanlarina, cumhuriyet bassavcilari
tarafindan yillik olarak verildigi sekilde bir degerlendirme/performans notu (sicil)
verebilmeleri gindeme getirilmistir. Ancak s6z konusu degerlendirme (sicil) notu,
il jandarma komutanlarinin askeri hiyerarsik Ustlerinin verdigi degerlendirme
notuna gore ikincil planda olan bir degerlendirme notu olarak kalmistir (Dieu,
2001; 185-187). 2002 yilindan itibaren Cumhurbaskanhgl secimlerinde de
glindeme gelen jandarma reformunda asil tartisilan konu jandarmanin organik
olarak igisleri Bakanhgina baglanmasi degil, askeri statiisiiniin muhafaza edilip
edilemeyecegi, llkede ikili kolluk yapisinin (dualité) korunup korunmayacagi
hususu olmustur. Jandarmanin komuta kademesindeki bu hassasiyetin asil
nedenini Belgika jandarmasinda oldugu gibi, Fransiz jandarmasinin da zamanla
once askeri statsiini kaybedecegi daha sonrada sivil bir polis teskilati igcinde
eriyip yok olacagi, Belgika jandarmasi ile ayni kaderi paylasacagl endiseleri
olusturmustur (Estignard, 2008, 21-23).

1995 yilinda baslayan siire¢ 15 Mayis 2002 tarihi igisleri Bakanliginin
Gorevlerine iliskin Kararname ile jandarma, gorevleri agisindan Igisleri
Bakanhgi ile iliskilendirilmis, ancak Savunma Bakanhgina bagliligi korunmustur.
Akabinde, 29 Agustos 2002 tarihli i¢ Giivenlik Faaliyetlerinin Programlanmasi ve
Diizenlenmesine iliskin Kanun (LOLF) ile igisleri Bakanina, tilkedeki tiim i¢ giivenlik
birimlerinin koordinasyonu yetkisini vermistir (2002-889 sayili Kararname).
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3 Mayis 2007 tarihli hikiimet kararnamesi (decret) ile butgenin kullanimi
gercevesinde jandarmanin igisleri Bakanligina baghhig saglanmis, 3 Agustos
2009 tarihli ve 971 sayili kanunla Milli Savunma Kanunun L.3225-1 maddesine
eklenen hikiim sonucu Fransiz Jandarma Teskilati hem islevsel hem de organik
anlamda igisleri Bakanlhgina baglanmistir. Bununla birlikte, asagida da goriilecegi
lizere, askeri gorevleri, disiplin ve baslangi¢ egitimleri acisindan Fransiz Savunma
Bakanhgina baghhg da devam ettirilmistir> Fransiz Jandarma reformunun
baghlik, statd, disiplin ve egitim acgisindan jandarma teskilatina etkileri asagidaki
basliklarda siralanmistir.

3.1. Jandarmanin Polise Baglilik Agisindan Yakinlasmasi

Fransa’da 03 Agustos 2009 tarihinde 971 sayili Kanunda yapilan degisiklik
ile jandarma teskilati, Savunma Bakanligina bagli iken islevsel ve organik anlamda

icisleri Bakanhgina baglanmustir.

Boylelikle Fransiz Jandarma Genel Miidiirliigiig Polis Genel Mudurligu ile
birlikte ayni bakan yardimcisina bagh olup, icisleri Bakanligina bagl® genel
midirlikten birisi haline gelmistir.” Bu baglamda, Fransa icisleri Bakanliginda,
Jandarma Genel Miidiirliigi® ve Polis Genel Midiirliigi® ile birlikte Sivil Givenlik
ve Kriz Yéne imi Genel Miidiirliigii,*® i¢ Giivenlik Genel Miidiirlii§ii,** Fransa’da
bulunan Yabancilar Genel Miidiirligi*? ve Yerel Yone imler Genel Miidiirligi*3
faaliyet gostermektedir. Jandarma ve polis genel midirlGginin Fransa’da bagh
kurulus statlleri bulunmamakta, Ulkemizdeki uygulamanin tersine dogrudan

5 Fransiz Milli Savunma kanunu Madde 3225-1:... Jandarma Genel Midirlugd, teskilatlanma, Yéne-
tim, galisma ydntemi ve gerekli askeri altyapi konularinda igisleri Bakani otoritesi altina alinmistir.
Askeri gorevlerinin yerine getirilmesi igin, 6zellikle Fransa disindaki askeri operasyonlara katildiginda
Milli Savunma Bakaninin yénetimi altindadir. Milli savunma bakani, ... Jandarmanin insan kaynaklari
yonetimine ve jandarma askeri personelinin disiplin isleri ile ilgili konulara katilir.

6 Fransiz Jandarma Teskilati, resmi olarak Fransiz Jandarma Genel Midurliigiu olarak kabul
edilmekte-dir. BU nedenle, genel komutanlik yerine genel midurlik ibaresi kullaniimigtir.

7 Fransa’da Bakan Yardimciligi yoktur ancak ona muadil Ministre Deleguée olarak adlandirilan,
Bakanin yetki devrettigi bir makam vardir.

8 Direction Générale de la Gendarmerie Nationale.

° Direction Générale de la Police Nationale.

10 Direction Générale de la Sécurité Civile et de la Gestion Des Crises.

1 Direction Générale de la Sécurité intérieure.

12 Direction Générale des Etrangers en France.

13 Direction Générale des Collectivités Locales.
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icisleri Bakanhgi ana hizmet birimi icerisinde yer almaktadirlar. icisleri Bakanina
dogrudan bagl Miulkiye Teftis Kurulu Baskanhg 14 bulunmakta, bakan
yardimcisina bagl Trafik Giivenligi Komisyonu 15 yer almaktadir. Ote yandan,
Bakan’a dogrudan bagli Genel Sekreterlik altinda da illerin Yénetimi ve
Modernizasyonu Baskanhgi, Kamu Hurriyetleri ve Hukuk isleri Baskanligi, insan
Kaynaklari Bagkanhg), Bilgi islem Baskanligi, icisleri Bakanligi Yiiksek incelemeler
Enstitusu gibi baskanliklar yer almaktadir (interieur.gouv.fr/ Organisation).

Yukarida belirtildigi Gizere Jandarma Tegskilati, icisleri Bakanligina tam
olarak bagh gozikmekle birlikte, jandarmanin askeri gérevleri (genelde sinir disi
operasyonlar), disiplin ve egitimleri acgisindan Savunma Bakanligina baglhgi
devam etmektedir. Ote yandan Jandarma Teskilati, Savunma Kanununa gére
Ulkede askeri bir gilic olarak kabul edilmektedir. Halen Fransiz ordusu
kadrosunda gosterilen sayica az da olsa Jandarma subayr bulunmaktadir.
Nitekim, Fransiz Savunma Bakanliginin 2021 yilinda personel sayisi ile ilgili
yayimladigi raporda halen 210’u subay ve 1959’u astsubay olmak lizere toplam
2169 personel Fransiz Ordusu kuvvesi olarak gosterilmektedir. S6z konusu
personel sivil-asker tim kuvvetleriyle toplam mevcudu 205.853 kisi olan Fransiz
ordusunda toplam personelin % 1,3 ini olusturmaktadir (Ministere des
Armées, 2021: 16).

Yine, Savunma Bakaninin gorevleri incelendiginde vyasal olarak,
“Jandarma teskilatinin 6zel ihtisas birimlerinin yetki alanina giren gorevleri
belirleme; Ulke topraklar icinde ve disinda askeri gérevlerde bulunan jandarma
teskilatinin askeri nitelikle personeli (izerinde yetkisini kullanma” yetkilerine
haiz  oldugu gorilmektedir (defense.gouv.fr/ministere/organisation-du-
ministere-armees).

illerde ise il ve bdlge jandarma komutanlari, konuslu bulundugu ilin
valisine karsi sorumludur. Ancak, Fransiz Sayistay Baskanliginca Mayis 2021
tarihinde yayimlanan raporda, illerde valilerin iki kolluk Gzerinde hemen hemen
ayni yetkisi bulunmasina ragmen, jandarmanin askeri stattsinin bulunmasi,
diger yandan bu statiiye bagh olarak egitim, disiplin ve askeri gérevlerinin
Savunma Bakanligi denetiminde kalmasi nedeniyle valilerin bu yetkiyi tam
olarak kullanmadigl, jandarmanin bu konudaki emir komuta zincirine
karismadigi ileri sirtilmektedir (Cour des comptes, 2021: 34-35).

14 Inspection Générale de I’Administration.
15 Délégation a la Sécurité Routiere.
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Diger yandan, jandarmanin islevsel ve organik olarak igisleri Bakanligina
baglanmasi nedeniyle, valilerin bir olaya jandarma gilici sevk edebilmesi icin
Milll Savunma Bakanlgindan resmi talepte bulunma mecburiyeti kalkmistir.
Bununla birlikte valilerin bu yetkiyi tam kullanamadiklari Sayistay raporunda
elestirilmektedir (Cour des comptes, 2021: 35). Clnkl, Fransiz Savunma
Kanununun L.321-1 maddesinde, kamu guvenliginin saglanmasinda 6zel askeri
aracglarin kullanilmasi gerekmesi halinde Milll Savunma Bakanhgindan izin
alma mecburiyeti varligini korumaktadir (Fransa Milli Savunma Kanunu Madde
L.1321-1%6) Zira, bahse konu 6zel askeri malzemelere Jandarma Zirhli Birlikleri de
girmektedir (Pontier, 2019: 6).

Sonug olarak, 2009 Yilinda yapilan degisiklikle, bitcesi, performans
degerlendirmesi, atama ve yer degistirmesi, lojistigi, tekamdil egitimleri gibi
bircok alanda igisleri Bakanligina baglanmis olmasina karsin, Fransiz Jandarma
Teskilati bir yandan polis teskilati gibi ilke genelinde kendi sorumluluk alaninda
kolluk gorevi yuritmekle birlikte bazi hususlarda askeri yapi ve kimligini de
korumaktadir. Bu kapsamda, jandarmanin askeri gérevlerine (tim gorevlerinin
%5 ini olusturmaktadir) ilave olarak, jandarmanin insan kaynaklari yonetimi,
disiplin igslemleri, meslege giris egitimleri, kurmaylk egitimleri ve 6zel Jandarma
birliklerinin idaresinde Savunma Bakanhgina baglhlg devam etmektedir
(Gendarmerie.gouv.fr. 01.04.2021).

3.2. Jandarmanin Polisle Statii Bakimindan Yakinlagsmasi

Fransa'da, jandarmanin Savunma Bakanhgindan igisleri Bakanligina
baglanmasina iliskin yasanin hazirlanmasi asamasinda, illerde, bolge valiliklerinde
ve Fransa’nin Deniz Asiri Bolgelerde Fransiz jandarmasinin valilere/bdlge
yoneticilerine baghliginda, bilgi paylasiminda jandarmanin askeri bir kolluk
olduguna ozellikle vurgu yapilmistir. Yine, Yerel ve Bolge Yonetimleri Genel
Kurallari Kanunun L6312-3 ve L6142-2 -maddelerinde, i¢ Giivenlik Kanunun L122-
1 maddesinde, valilerin jandarmayi sevk, idare ve koordinasyonunda jandarmanin
askeri statlsline riayet edilecegi agik¢a belirtilmektedir.

16 Madde metni su sekildedir Madde L1321-1 “Higbir askeri kuvvet, hukuki bir talep olmaksizin,
sivil savunma ve guvenlik ihtiyaglari igin Ulke topraklarinda hareket edemez. Birinci fikra, ulusal
jandarmaya uygulanmaz. Ancak, i¢ Giivenlik Kanunu'nun L. 214-1 maddesi hiikiimlerine gore,
kamu duzeninin korunmasi igin ulusal jandarmanin belirli askeri kaynaklarinin kullaniimasini
gerektirdigi durumlarda, bunlarin kullanimi, Danigstay tarafindan g¢ikarilan Kanun Hikminde
Kararname ile belirlenen kosullarda izne tabidir.
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Jandarmanin askeri statisinin gerekliligi daha Kanunun hazirhk
¢alismalarinda, alt komisyonda tartisilmis, komisyon tarafindan hazirlanan
raporlarda da dile getirilmistir. S6z konusu raporlarda jandarmanin askeri
statlsline bagh olarak birgok baska goérevi ve etkinligi oldugu vurgulanmis,
jandarmanin askeri statisiiniin korunmasinda birgok kamu yararinin bulunduguna
dikkat cekilmis ve polis ile yakinlasmanin her iki kollugun genel karakteristigine
zarar verilmeden yapilmasi tavsiye edilmistir (Faure, 2008: 38-39). Jandarmanin
askeri statlisiiniin korunmasindaki s6z konusu faydalar genel olarak su sekilde
ifade edilmektedir (Faure, 2008: 7,4):

e Jandarma, askeri statiistinden kaynaklanan disiplin ve hiyerarsik yapisi
nedeniyle ani ve genis ¢apl toplumsal olaylarda her zaman goreve hazirlikli
olabilmektedir.

e Uzak, kirsal ve Ucra bolgelerde jandarmanin gorev yerinde ikamet etme
mecburiyeti bulunmaktadir. Bu durum, aniden gelisen bir olay durumunda olaya
miidahale edebilecek bir giicti (jandarmayi) daima hazir durumda tutma avantaji

sunmaktadir.

e Polis tegkilatinda yogun olarak gorulen sendikalasma, askeri statiisi
nedeniyle jandarmada yasaktir. Jandarmanin sendikal faaliyetlerde bulunmamasi

sevk ve idaresi agisindan bir avantaj olarak gorilmektedir.

e Askeri statlisii nedeniyle jandarmanin galisma saati siirelerinde, polis
teskilatinda oldugunun aksine herhangi bir sinirlama ve kayit bulunmamaktadir.

Gerektiginde jandarma daha uzun ve kesintisiz gdrev yapabilmektedir.

Yine ayni mahiyette, Fransa’da bir yanda polis bir yanda jandarma
teskilatinin bulunmasinin, Fransiz sisteminin genel karakteristigini yansitan
dualiteden (ikilik) kaynaklandigi, s6z konusu ayrimin demokrasiigin faydal oldugu,
zira glcln tek bir elde, yani polis teskilatinda toplanmasinin zararh olabilecegi,
gliciin baska bir giicle dengelenebilecegi, ayrica ikili kolluk yapisi ile cumhuriyet
savcilarina belirli bir olayda polisi veya jandarmayi secme hakkinin tanindig ileri
sirilmekte, bir yanda polis diger yanda jandarma olan ikili kolluk yapilanmasinin
hukuki gerekgeleri bu sekilde aciklanmaya calisiimaktadir (Faure, 2008: 31-32).
Ayni ifadeler daha sonraki Fransiz Senatosu raporlarinda da gériilmektedir (Huges
ve Francois, 2013: 13, 31-32).
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Jandarma subaylari agisindan ise askeri statli konusu, jandarmanin polis
teskilati ile gelecekte nihai olarak birlesmemesi (Belgika 6rneginde goruldigi
gibi) ve asker olarak bazi avantajlarin (lojman hakki, Gcret, ulasim indirimleri vb)
korunmasi igin bir garanti olarak gortlmektedir. Fransiz yoneticileri agisindan ise,
askeri statiniin korunmasi, yukarida da belirtildigi Gzere jandarmanin sendika ve
dernek kurma yasaginin devam ettirilebilmesi, hikiimetin elinde daima zaman ve
mekan mevhumuna bagl kalmaksizin galistirabilecegi her duruma hazir ve etkili
bir toplu kuvvetinin bulundurulmasi anlamina gelmektedir (Altundas, 2022: 312).

Yukarida da deginildigi lizere Fransiz Jandarma Teskilati, her ne kadar
2009 yilinda igisleri Bakanhgina baglanmis olsa da askeri statiisiinii korumakta ve
sz konusu askeri statlisti, Fransiz jandarmasinin egitim, disiplin ve jandarmanin
milli savunma ve askeri gorevleri agisindan Silahli Kuvvetlerle organik bagini
devam ettirmektedir.

Jandarmanin askeri statlsiinin korunmasinin arka planinda, yukarida
da deginildigi Uzere; Fransiz polis teskilatina gore daha derli toplu, ani gelisecek
toplumsal olaylara her zaman hazirlikli, haftalik g¢alisma saati kisitlamasi
bulunmayan, gérev bélgelerinde ikamet etmek zorunda olan ve polis teskilati gibi
sendikal faaliyette bulunma hakki olmayan bir kolluk teskilatina duyulan ihtiyacin
yattigi degerlendirilmektedir (Altundas, 2022:311-312).

3.3. Jandarmanin Polisle Disiplin A¢isindan Yakinlasmasi Yakinlasma

Fransa’da jandarma personelinin, askeri gorevleri veya genel kolluk
gorevleri sirasinda haklarinda disiplinsizlik iddiasi ile yapilan sorusturmalarda,
Fransiz silahli kuvvetleri icin uygulanan disiplin mevzuati uygulanmakta, disiplin
kurullari da askeri sisteme gore islemektedir. Nitekim, Fransiz jandarmasinin
icisleri Bakanligina baglayan 03 Agustos 2009 tarihli ve 971 sayili kanunun L.
3225-1 maddesinde agikga savunma bakanliginin jandarma personelinin disiplin

konularinda yetkili oldugu belirtilmistir?’.

17971 sayill Kanunun L.3225-1 maddesi “..Savunma Bakani, ulusal Jandarma’nin insan
kaynaklarinin yénetimine, Danistay’da kararname ile belirlenen sartlar dahilinde katilir. Ulusal
jandarma personeli ile ilgili disiplin konularinda yetkilerini kullanir." seklindedir.
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Fransiz i¢ Givenlik Kanunun yirirliige girmesinden hemen sonra
Jandarma Sozlesmesi (Chart du Gendarme) adiyla bir s6zlesme yayimlanmistir.
Bir kanun metni olmamasina ragmen, Jandarma Sozlesmesi jandarmanin
degerleri ile prensiplerini gdostermekte, daha birinci maddesinde jandarmanin
askeri statiistine vurgu yapilmaktadir. S6zlesmenin baslangic maddeleri, genel
olarak jandarmanin askeri statiisiine ayrilmistir. Ornegisdzlesmenin 1 inci
maddesinde “jandarmanin bir askeri gli¢ olduguna” ve mensuplarinin tamaminin
Fransiz silahli kuvvetler toplulugunun bir parcasi olduguna dikkat cekmektedir.
Ayni sekilde ikinci maddesi ise, jandarmanin herhangi bir istisna olmaksizin,
diger askeri personelinin genel statiistinde oldugunu belirtmektedir (Charte du
Gendarme, 26.03.2019).

Fransiz i¢ Giivenlik Yasasinin yirirliige girmesinden hemen sonra, 13
Kasim 2014 “Ulusal polis ve jandarma igin ortak bir etik kurallar” tizGg0 Fransiz
Danistay’inin onay! ile yirirlige girmis ve i¢c Givenlik Kanunun eki olarak
yayimlanmistir. S6z konusu etik kurallarin R434-31 inci maddesinde “Jandarma
mensuplari askeri kurallara uyarlar ve askeri statiilerinde var olan degerlere bagl
kalirlar. Askeri durum, her kosulda, en yiiksek fedakarligi gerektirecek, disiplinli
olma, géreve hazir bulunma, sadakat ve tarafsizligi gerektirir” denilmektedir.
Yine ayni kanunun R434-32nci maddesinde jandarma askerlerinin derneklere,
sendikalara liye olmasi, felsefi, dini veya siyasi goris ve inanglarini ifade etmeleri
yasaklanmaktadir(Altundas, 2022:316).

Bu acidan bakildiginda, Fransiz jandarmasinin 2009 vyilinda igisleri
Bakanhgina baglanmasinin, milki amirlerin jandarma Uzerinde disiplin yetkileri
ile ilgili herhangi bir degisiklik meydana getirmedigi ileri strulebilir.

3.4. Jandarmanin Polisle Egi im Agisindan Yakinlasmasi

Fransiz Jandarma Teskilatinin organik olarak igisleri Bakanligina
baglanmasindan sonra, jandarmanin okullari ve egitim sistemi reformdan en az
etkilenen alanlar olmustur. Zira, jandarma subaylarinin egitim gordugi
Jandarma Subay Okulu (I’école des officiers de la gendarmerie nationale -EOGN)
ve Astsubay Jandarma Okullarinin (L’école de sous-officiers de la Gendarmerie
nationale) vyapilarinda ve isleyislerinde herhangi bir degisiklik meydana
gelmemistirt.

18 Detay bilgi igin litfen bakiniz www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/cegn/la-formation-en-

gendarmerie /Historique de la formation de la gendarmerie . Erigim tarihi: 12/03/2022
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Bununla birlikte, sinavlarin organize edilmesi ve personel alimlarinin
yapilmasiile miifredatin hazirlanmasiicisleri Bakanhginca yapilmaktadir. Reformun
bir sonucu olarak Jandarma Subay Okulunda egitime alinacak 6grenci sayisi ve
egitim programi Savunma Bakanliginca degil icisleri Bakanhginca planlanmakta ve
duyurulmaktadir. Yine, jandarma okullarinda egitimin daha fazla asayis, adli kolluk
ve toplumsal olaylara midahale alaninda yogunlastigi gérilmektedir. Esasinda
jandarma egitiminde giderek kolluk gorev ve yetkileri lzerine yogunlasan bu
egilimin reformdan ¢ok daha 6nce 1980'li yillardan itibaren basladigi da ileri
surilmektedir .

Ancak basta belirtildigi gibi, jandarma teskilatina subay sinifi personel
saglayan, Jandarma Subay Okulu (I’école des officiers de la gendarmerie
nationale (EOGN) ve jandarma astsubaylari yetistirmek icin Astsubay Jandarma
Okullari (Lécole de sous-officiers de la Gendarmerie nationale) reform éncesinde
oldugu gibi varhgini sirdiirmekte, okula alinacak 6grenci profilinde de degisiklik
bulunmamaktadir. Bu kapsamda jandarma subay sinifinin egitildigi Jandarma
Subay Okulu’na, Gniversite mezunlariarasindan, kamu sektoriinde A kategorisinde
galisanlar arasindan ve yari dogrudan gecis olarak nitelendirilen jandarma
astsubaylari arasindan 6grenci alimi yapilmaktadir. Yine geleneksel olarak belirli
oranda Silahli Kuvvetler biliyik okullarindan mezun olanlar arasindan da 6grenci
alimi yapiimaktadir.

S6z konusu personel aliminda, Fransiz ordusuna subay yetistiren, blyiik
askeri okul (Politeknik okulu, Saint- Cyr Harp okulu) mezunlarindan jandarma
okuluna 6grencialiniyor olmasijandarmanin askeriniteliginin korunmasiagisindan
da 6nem arz etmektedir. Zira, Saint Syriens olarak adlandirilan Silahli Kuvvetler
blylk okullarindan mezun olan 6grencilerin tim jandarma subaylari icerisindeki
orani %15 olmasina ragmen bunlarin tamamina yakininin jandarmada 6nemli
pozisyonlarda gorev aldiklari ve jandarmadaki general kadrolarinin bu okul
mezunlari arasindan ciktigi ileri strilmektedir (Matelly,2006: 93). Dolayisiyla,
jandarma teskilatinda devam eden reform siirecinde de jandarma egitimi ile
ilgili radikal bir dontustiim gorilmemektedir (www.gendarmerie.interieur.gouv.fr/
eogn. 12/03/2022).

Yine Jandarma Astsubay/Teknik sinif Okullari (Jandarma Okullar
Komutanhgi)nin yapisinda ve bagliliginda da onemli bir degisiklik meydana
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gelmemistir. Nitekim, 2009 yilinda vyapilan jandarma reformunda, vyani
jandarmanin Savunma Bakanligindan alinarak organik ve islevsel olarak icisleri
Bakanhgina baglanmasi slrecinde jandarmanin egitimi ve egitim kurumlari ile
ilgili hukuki bir degisiklik yapilmamig, savunma bakanliginin etkisinin bulundugu
eski sistem muhafaza edilmistir.

4. JANDARMA TESKILATININ POLIS TESKILATI iLE ESITLENMESi:
TURKIYE ORNEGI

Jandarma ve polis teskilatinin esitlenmesi yaklasimi; kavramsal olarak
jandarma teskilatinin gelenek ve birikimleri korunarak jandarmanin tim
yonleriyle igisleri bakanlhgina baglanmasi, teskilatlanmasi, genel komutaninin/
midirindn atanmasi, kullandigi standartlari, kurumsal statiisi, egitimi, disiplini,
gorev ve yetkileri ile performansi agisindan Ulkedeki polis teskilati ile benzer
kilnmasi durumudur. Yukarida deginildigi Gizere, jandarmanin kapatilarak polisle
birlestiriimesi ve jandarmanin polis ile yakinlastiriimasina iliskin diinyada bir ¢cok
ornek uygulama bulunmasina karsin, glinimuzde jandarma teskilatlarinin polisle
esitlenmesi uygulanmasina tek ornek Tirk Jandarma Tegkilati nezdinde yapilan
reformlardir (Altundas, 2022:300-334).

Kurulusunda ve 6zellikle 1904-1914 yillari arasinda Makedonya Jandarma
Tensikati sirasinda Fransiz jandarma yapilanmasinin etkisi goriilen (Sarrou,
2012: 13) (Ozgen, Eryilmaz, 2018: 19-24) Tirk Jandarma Teskilat;; fiilen
kuruldugu 1839 yilinda (JGK, 2012: 44), Asakir-i Zaptiye adiyla yapilandirildig
1846 tarihinde, Jandarma ismiyle yeniden teskilatlandirildigi 20 Kasim 1979
tarihinde (Alyot, 1948; 112), (Akman, 1991; 64) (Ozbek, 2008:51,52) ve Ankara
merkezli yeniden kuruldugu Tirkiye Cumhuriyeti doneminde (Tekir, 2020: -423)
yenilenme ve reform gabalarina tabi tutulmustur. Bununla birlikte, bu reformlar
tarihsel suireg igerisinde zamanin gerekleri dogrultusunda Jandarma teskilatinin,
personel, istihdam, egitim, sevk ve idare hususlariile sinirli kalmis, tGlkedeki asayis
probleminin ¢ézilmesine ciddi bir katki yapamamistir (Demircioglu, 2018: 88, ).

Ancak, 15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklestirilen FETO/PDY darbe
girisiminden hemen akabinde gikarilan bir dizi kanun hikmiinde kararnameler
ile 6nceki yillarda yapilan ve yapilmak istenilen reformlarin cok 6tesine gecilmis,
jandarma teskilatinda, kurulusundan itibaren goériilmemis nitelikte ve kapsamda
koklu degisiklikler yapiimistir.
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Bu kapsamda, 25 Temmuz 2016 tarihinde ve devaminda birbiri ardina
dizenlenen 668, 669, 680, 694, 682, 680, 690, 696, 671, 674, 676, 703 sayili
Kanun Hikmiinde Kararnameler ile jandarmanin statisii ve baghhgindan
personel istihdamina, egitimine, teskilatlanmasina, kullandigi standartlara,
jandarma personeli i¢in uygulanacak disiplin hiikiimlerine, jandarmanin teftis
ve denetimlerine, kullandigi haberlesme sistemleri, Gniformasi ve silah ve
miihimmatina kadar ¢ok genis yelpazede degisiklikler yapilmis ve uygulamaya
konulmustur. S6z konusu degisiklikler, Osmanli Jandarma Teskilatinin adeta kurucu
reformu olan 1904-1914 Makedonya Jandarma Tensikatinin (Dikici, 2010:75-108)
da fevkinde olmus, jandarma ile polis teskilati bircok alanda esitlenmistir. Bu
kapsamda, jandarmanin baglilig, statisi, egitimi ve disiplininde meydana gelen
donlsimler asagida baslklar altinda incelenmektedir.

4.1. Jandarmanin Polisle Baghlik A¢isindan Esitlenmesi

Turk Jandarma Teskilati nezdinde yapilan kokli reformlar sonucu
jandarmanin  biryandan icisleri Bakanligina diger yandan Genelkurmay
Bagkanligina baghhgi seklinde ikili ve sartli bagliligina son verilmistir. Bu kapsamda,
2803 sayili kanunun doérdinci maddesinde yer alan ve jandarmanin Tirk Silahli
Kuvvetlerinin bir pargasi oldugu bir yandan icisleri Bakanligina diger yandan
Genelkurmay Baskanhgina baghhgini gosteren “Jandarma Genel Komutanldi,
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir pargasi olup, Silahli Kuvvetlerle ilgili gérevleri, egitim
ve dgrenim bakimindan Genelkurmay Baskanligina, emniyet ve asayis isleriyle
diger gérev ve hizmetlerin ifasi yoniinden icisleri Bakanligina baglidir...” ibaresi
tiimuyle kaldirilmis, metin yalin bir ifadeyle “Jandarma Genel Komutanhdi icisleri
Bakanligina baghdir” bigimine donistlrilmustir. Boylelikle, jandarmanin hangi
acilardan igisleri Bakanhgina, hangi acilardan Genelkurmay Baskanligina bagli
olduguna iliskin tereddit ve tartismalara da son verilmistir.

Yine ayni maddenin son climlesi olan, “Ancak Jandarma Genel Komutani
Bakana karsi sorumludur” ibaresi de kaldirilmistir. Zira, Jandarma Genel
Komutaninin igisleri Bakanina karsi sorumlu olduguna iliskin eski diizenleme,
Akman’in da belirttigi gibi (1991:69) jandarma genel komutaninin igisleri Bakanligi
Miistesarina degil dogrudan icisleri Bakanina bagliligini vurgulamak icin 6zellikle
konulmus bir hikim oldugu degerlendirilmektedir. Boylelikle, Jandarma Genel
Komutaninin da Emniyet Genel Mudiirii gibi icisleri Bakanina bagliligi vurgulanmis,
her iki kolluk teskilatinin Bakanhga bagllik derecesi esitlenmistir.
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Diger yandan, jandarmanin bir yandan statlsi diger yandan bagliligini
vurgulayan 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunda, Tirk Silahli
Kuvvetlerinin nelerden olustugunu tanimlayan maddeden Kara Kuvvetleri
ibaresinin yanina parantez icerisinde yazilan (jandarma dabhil) ibaresi ¢ikariimistir.

Turk Jandarmasinin idari ve siyasi otoriteye baghhgini somut olarak
glclendirecek daha ayrintili diizenlemeler de yapilmistir. Bu diizenlemeler ile
jandarmanin yapisina, isleyisine, personel yonetimine, teftis ve denetimine

yonelik 6nemli yenilikler ortaya konulmustur.

e Jandarmanin sevk ve idaresindeki askeri /miilki gérev ayrimi
kaldirilmigtir. 25 Temmuz 2016 tarihinde, 2803 sayili Jandarma Tegkilat Gorev
ve Yetkileri Kanununda yapilan degisiklik ile il valileri ve kaymakamlarinin sadece
miilki gérevlerin ifasi agisindan jandarmayi sevk ve idare yetkisine haiz oldugu,
jandarmanin disiplin, egitim, 6zllk haklariile lojistik faaliyetlerin ylratilmesinden
kendi hiyerarsik amirlerine karsi sorumlu bulunduguna iliskin hiikiim yurirlikten
kaldiriimustir.

Ayni maddede ayrica lizum gériildii§ii  hallerde gisleri Bakani
tarafindan, EGM, Sahil Glivenlik Komutanligi ve JGM arasinda her kademedeki
personel, gegici olarak gérevlendirilebilecedi; Icisleri Bakaninin onayiyla,
kolluk teskilatlarinin silah, mihimmat, techizat, tasit ve diger tasinirlari ile
tasinmazlarini birbirlerine gecici olarak tahsis edebilecekleri veya bedelsiz olarak
devredebilecekleri diizenlenmistir. Boylelikle, icisleri Bakani ve miilki amirlerin
jandarmayi sevk ve idarelerindeki dnceden var olan kisitlayici kayit ve istisnalar
kaldirilmig, jandarmanin mulki amirler agisindan sevk ve idaresi polis teskilati ile

ayni usul ve yonteme tabi kilinmistir.

e Yillik ve mazeret izinlerinin onayinda mulki amirin yetkisi artirilmis, il
ve ilge jandarma komutanlari ile karakol komutanlarina izin verilmesinde mahalli

miilki amirin onayi esasi getirilmistir (2803 sayili Kanun Ek Madde 3).

e Jandarmanin teftis ve denetimi polis teskilatiile ayni veya benzer usullere
tabi kiinmistir: 25 Temmuz 2016 tarihinde 2803 sayili kanunda yer alan yapilan
degisiklikte, ek 1’inci maddede denetimin kapsami ile ilgili olarak vurgulanan
askeri gérevleri haricindeki diger gérevleriyle ilgili ibaresi ¢ikarilarak jandarmanin
tim faaliyetleri denetim altina alinmis, valiler yerine miilki idare amirleri
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eklenerek ilcelerde kollugun amiri konumunda bulunan ilge Kaymakamlarina da
denetim yetkisi taninmistir.

e Milki amirler tarafindan il /ilge ve merkez jandarma komutanlarina
verilen degerlendirme raporlarinin personelin terfi, 6dillendirme, atama ve yer
degistirmesinde dikkate alinacagi hiikme baglanmistir (Altundas, 2022:305-307).

4.2. Jandarmanin Polisle Statii A¢isindan Esitlenmesi

Turkiye’de jandarma teskilatinin kurulusundan itibaren zabitanin tevhidi,
gliciin tek elde toplanmasi istenildiginden, jandarma teskilatinin tiim yonleriyle
icisleri Bakanligina baglanmasinin dogal bir sonucu olarak 25 Temmuz 2016
tarihinde yapilan yasal diizenleme ile, Kanunun 3’lincii maddesinde yer alan askeri
bir giivenlik ibaresi cikartilarak jandarmanin polis teskilatinda oldugu gibi “silahli
genel kolluk kuvveti” oldugu hikim altina alinmistir (2803 sayili Kanun madde
3). Hemen akabinde, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunun 36’nci maddesinde
yapilan degisiklikle, Emniyet Hizmetleri Sinif’'ndan sonra gelmek tzere, Jandarma
Hizmetleri Sinifi ihdas edilmis, kadrolari devlet memurlari igin kabul edilen genel
kadrolara alinmis, jandarma kadrolari Genelkurmay Baskanligindan koparilmistir
(Altundas, 2022: 313-315).

Jandarmanin statislini ilgilendiren diger bir husus ise, jandarma
personelinin, sicil, izin ve odilleri ile ilgili hususlarin 926 sayili Turk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu esaslarina gore degil 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na gore olacagina iliskin 2803 sayili JTGY Kanunun 13’incii maddesine
eklenen hukim olmustur.

Diger yandan, mevzuatta genis bir tarama yapilarak, jandarmanin Tirk
Silahli Kuvvetlerine baghhgini ¢agristiracak tum atiflar kaldirilmig, atif yapilan
makamlar degistirilmistir. Ornegin 6nceden; Genelkurmay Baskanina/Baskanligina
yapilan atiflarin Jandarma Genel Komutanligi/Komutanina; Milli Savunma
Bakanhgina yapilan atiflarin igisleri Bakani/Bakanlgina yapildigi, askeri birliklere
yapilan atiflarin JGK personeline, askeri 6grencilere yapilan atiflarin Jandarma ve
Sahil Giivenlik Akademisi 6grencilerine, askeri birliklere yapilan atiflarin jandarma
birliklerine, askeri araglara yapilan atiflarin resmi araglara yapilmis oldugu hilkme
baglanmis, bir dizi askeri terim ilgili kanunlarda yeniden tanimlanmistir. Yine
yasaya eklenen bir hikim ile degistirilen atiflarin, bu kanunlara uygun olarak
cikarilmis yonetmelik hiikiimlerini de kapsadigi belirtilmistir.
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Boylelikle jandarma teskilatinin askeri statlst ve askeri niteligini cagristiran
hiktumler yasal metinlerden cikarilmis, jandarma teskilati 657 sayilh kanuna
eklenen Jandarma Hizmetleri Sinifi tabiriyle polis teskilati gibi sivil bir genel kolluk
teskilatina dontstlrtlmastir.

Diger 6nemli bir husus ise, kanunda jandarmanin ikmal ve mihimmatinin
saglanmasinda, konuslanmasinda Turk Silahli Kuvvetleri standardina/esaslarina
uygun olacagina iliskin ibare, “icisleri Bakanliginca belirlenecek standartlara
uygunluk” olarak degistirilmistir. S6z konusu degisiklik ile jandarma personelinin
kullandigl silah ve mihimmat, haberlesme sistemleri ve diger ihtiyaglarinin
temininde askeri standartlari kullanma mecburiyeti kalkmistir (2803 sayili Kanun
Madde 5).

Diger yandan, Turk Jandarma Tegkilatinin profesyonellesmesine engel
teskil ettigi degerlendirilen zorunlu askerlik gérevlerini yapan erlerin jandarmada
istihdamina da kademeli olarak son verilmeye baglaniimistir. Glincel olarak, Tirk
Silahli Kuvvetlerinden jandarmaya erbas ikmali jandarma teskilatinin ihtiyag
duydugu nispette igisleri Bakanliginin talebi ve Cumhurbaskanliginin kararina
baglanmistir'®. 2022 vili itibariyle Jandarma Genel Komutanliginda, igisleri
Bakanliginin talebi ve Cumhurbagkaninin karari ile toplam 26.290 civarinda er
gorev yapmaktadir (Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2021: 2).

4.3. Jandarmanin Polisle Disiplin Agisindan Esitlenmesi

Tarihsel slreci icinde jandarma personeli Turk Silahli Kuvvetlerinin disiplin
mevzuatina, bu kapsamda 6412 sayili Turk Silahli Kuvvetler Disiplin Kanunu
hikimlerine tabi tutulmustur. Ancak, Temmuz 2016 tarihinde baslatilan kapsamli
reformlar dogrultusunda, jandarma personelinin disiplin is ve islemleri 23 Ocak
2017 tarihinde kabul edilen 682 sayili Genel Kolluk Disiplin Hikimleri Hakkinda
Kanun Hikminde Kararname kapsamina alinmistir. S6z konusu KHK Tirkiye
Blylk Millet Meclisince kabul edilerek 7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hikiimleri
Hakkinda Kanun olarak kanunlasmistir.

19 Kanuna eklenen gecici bir madde ile bu hususta tedrici bir gecis hedeflenmistir. Gegici Madde
5- (Ek: 25/7/2016 —KHK- 669/111 md.; Aynen kabul: 9/11/2016-6756/110 md.).
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Bu baglamda, Tirkiye’de genel kolluk teskilati olarak kabul edilen
jandarma, emniyet ve sahil glivenlik teskilati personelinin uymak zorunda oldugu
tiim disiplin kurallari, 7068 sayili sayili Genel Kolluk Disiplin Hikiimleri Hakkinda
Kanunda toplanmis, i¢ glivenlik hizmeti sunan tiim kurum personelinin ayni disiplin
kurallarina ve usullerine tabi olmasi saglanmistir. Diger yandan, yetkili disiplin
kurullarinin olusumunda da Tirk Silahli Kuvvetlerinin dahli kaldiriimis, emniyet,
sahil glivenlik ve jandarma personeli hakkinda tertip edilecek disiplin sorusturma
suregleri ve disiplin kurullari ayni ilke ve prosedirlere tabi kiinmistir. Bir bagka
ifade ile disiplin fiilleri ve bu fiillerin ihlali halinde yurutiilecek sorusturma usulQ,
bu fiillere karsi verilecek disiplin cezalari polis teskilati, jandarma teskilati ve sahil
glvenlik teskilati personeli icin tamami ile esit hale getirilmistir.

Disiplin ve denetimle ilgili gorilen diger onemli reform ise, 2803 sayih
Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununda, jandarma personelinin adli ve
idari sorusturmasi, isten el ¢cektirme ve gérevden uzaklastirma hususunda askeri
makamlara ve jandarmanin hiyerarsik Ustlerine yetki veren 17’nci maddesi ve
jandarma subay ve astsubaylariile uzman jandarmalarin agiga alinma islemlerinde
926 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu hikimlerinin uygulanacagina
iliskin 16’nci maddenin ylrarlukten kaldirilmis olmasidir.

Boylelikle jandarma teskilati personeli; disiplin, gérevden uzaklastirma,
sorusturma ve On inceleme yapilmasi hususlarinda polis teskilati personeli ile
ayni hukuki statyd kazanmistir. Bu baglamda, disiplin sorusturmasi, gérevden
uzaklastirma ve 6n inceleme onayinin verilmesi hususunda valilerin yetkileri
jandarma personeli lizerine de tesmil edilmistir. Boylelikle, jandarma ve sahil
glvenlik personeli agisindan 6nceden var olan farkli disiplin ve sorusturma
mevzuati ortadan kaldirilmis, her ti¢c genel kolluk personeli de ayni usul ve sartlara
tabi tutulmustur (Altundas, 2022:318).

4.4. Jandarmanin Polisle Egitim A¢isindan Esitlenmesi

Reformdan énce uzunyillarboyuncaJandarma Genel Komutanhginin egitim
ve personel ihtiyaci buyuk 6lclide Genelkurmay Baskanligindan karsilanmaktaydi.
2803 sayih JTGY Kanunu’nun 13’Uncli maddesinde “Jandarma Genel
Komutanhginin kendi kaynaklarindan karsilanamayan subay ve astsubay ihtiyaci

kendi kuvvetleriyle iliskileri sakh kalmak sartiyla Jandarma Genel Komutanhgi’nin
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talebi, Genel Kurmay Baskanhgi’'nin onayi ile Kuvvet Komutanliklarindan saglanir.”
ibaresi yer almaktaydi. Bu dogrultuda, reformdan 6nce Subay ihtiyacinin yiizde
80 oraninda Kara Harp Okulu mezunlari arasindan saglanmaktaydi (Ozgiir, 2019:
171).

25 Temmuz 2016 tarihinde baslatilan reformlar kapsaminda jandarmanin
egitim sistemi radikal bir sekilde degisime ugramistir. Jandarma Genel Komutanhgi
31 Temmuz 2016 tarihinde yayimlanan 669 sayili KHK ile 2803 sayili Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu 13/A maddesine eklenen hiikim uyarinca
jandarma ve sahil giivenlik teskilatlarinin subay ve astsubay ve diger personel
ihtiyacini karsilamak Uzere igisleri Bakanligina bagl Jandarma ve Sahil Giivenlik
Akademisi kurulmustur. Dort yil lisans egitimi ve bir yil yabanci dil egitimi olmak
lizere toplam bes vyil lisans egitim veren okul, mevcut durumda Tirk Silahli
Kuvvetlerinin egitim sistemi ile herhangi bir iliskisi ve baghhg bulunmamaktadir.
Tamami sivil kaynaktan gelen lise mezunu 6grenciler, OSYM puanina gére akabinde
yapilan fiziki yeterlilik ve mdilakat sinavi ile Guvenlik Bilimleri Fakultesine?°
muvazzaf subay egitimi icin alinmaktadirlar (Ozgiir, 2019: 171).

Diger yandan, Jandarma ve Sahil Glvenlik Akademisi olarak 2803 sayili
Kanunun 13’Gncli maddesinde yapilan eklemeler ile kurulan okulun egitim ve
ogretim mifredatidagenel kollukegitimini kapsayacak sekilde degistirilmis, okulun
egitim ve 6gretim kadrolarina sivil 6gretim Uyeleri atanmistir. Ayrica bu degisiklik
ile subay ve astsubay adaylarinin egitim mifredatlarinin askeri konulardan ziyade
genel kolluk goérevleri gergevesinde yenilenmesine imkan tanimistir. Zira, nceden
askeri egitimli subaylara sadece bir yil kolluk egitimi verilmekte iken, Jandarma ve
Sahil Glivenlik Akademisi kurulmasi ile kolluk egitimi stiresi bes yila gikariimistir.

Tamami sivil kaynakh ilk mezunlarini, 2021 tarihten itibaren mezun
etmeye baslayan Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisinin gelecekte jandarma

teskilatinin genel yonetim yapisini da etkileyecegi degerlendirilmektedir.

20 Jandarma ve Sahil Glvenlik Akademisi blnyesinde kurulu bulanan Subay Egitim Merkezine
(SUEM) Universite mezunu Jandarma astsubaylari ve sivilden lisans mezunlari arasindan sinavla
6grenci alimi yapilmaktadir. Bu merkezde egitim stresi ise 2 yildir.
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SONUC

Ulkelerin hem i¢ giivenligi hem de dis giivenligi agisindan son derece
onemi bulunan jandarma teskilatlari, 1990’ yillardan itibaren basta bagliliklar
olmak Uzere askeri statileri, sevk ve idareleri, baslangi¢ egitimleri, tabi oldugu
disiplin kurallari, tegkilatlanmalari ve denetimlerinde énemli reformlara maruz
kalmistir. Jandarma teskilatlari nezdinde gergeklestirilen bu yapisal degisikliklerin
kategorik olarak jandarmanin polisle butlinlesmesi (Belgika ve Avusturya
drnegi), jandarmanin polise yakinlasmasi (Fransa, italya ve Avusturya ornegi)
ve jandarmanin polisle esitlenmesi (Tirkiye ornegi) seklinde tezahir ettigi

gorialmektedir.

Jandarma teskilatlarinin polisle bitlinlesmesi seklinde adlandirilan,
gecmiste Belgika ve Avusturya jandarma teskilatlarinin kapatilmasi ile sonuglanan
reformda; i¢ glvenlik agisindan isleyen bir sistemin iyilestirilmesi, baska bir
ifadeyle bu sistemin islah edilmesi cihetine gidilmeyerek, hem baris hem de savas
zamanlarinda 6zellikle uzak kirsal alanlarda hizmetinden istifade edilebilecek tarihi
kiltir ve gelenekleri bulunan bir teskilatin faaliyetine son verildigi gérilmektedir.
Dolayisiyla jandarmanin polisle bitiinlesmesine yol acan faaliyetlerin basaril bir

reform olarak degerlendirilmesi kanimizca mimkdin degildir.

Yogun olarak Fransiz Jandarma Teskilati Uzerinde tatbiki bulunan ve
Jandarmanin polis teskilatina yakinlasmasi (Rapprochement) seklinde tezahir
eden reformda ise; jandarma teskilati bir yandan igisleri bakanhgi sorumlulugu
altina alinmasina karsin baslangic egitimi, askeri gorevleri, dis operasyonlar ve
disiplini agisindan Savunma Bakanhgina baghligi korunmustur. Yine, bir yandan
jandarmanin askeri kolluk teskilati oldugu yasal olarak kabul edilmis, diger
yandan jandarmanin (lkede polis teskilati gibi genel kolluk teskilati olduguna
vurgu yapilmis, statd, teskilatlanma, egitim ve standartlari agisindan birbirinden
oldukga farkl iki kurum arasinda uyumun saglanmasi igin bir¢cok koordinasyon
ve esgidim mekanizmalari olusturmus, iki kurum arasindaki negatif rekabetin
giderilmesi, ortak bir miicadele anlayisinin gelistiriimesi arzu edilmistir. Bu
reformun en bariz 6rnegi Fransiz Jandarma Reformudur. Fransa’da, bir yandan
savunma bakanligina bagli askeri bir teskilat diger yandan igisleri bakanligina bagh
bir kolluk teskilati gorintisi verilen Fransiz jandarmasi nezdinde gerceklestirilen

bu reformda iki kolluk teskilati arasinda Fransiz makamlarinin arzu ettigi pozitif
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sinerjinin olusturulamadigi, kurumsal koordinasyon mekanizmalarinin yeterince
etkili olamadig gorilmektedir. Sonug olarak Jandarmanin polise yakinlastiriimasi
olarak nitelendirilen bu reformun kurulusundan itibaren savunma bakanligi
blinyesinde olan Fransiz Jandarmasinin yukarida belirtilen bazi istisnalar sakli
kalmak kaydiyla igisleri Bakanligina baglanmasindan ibaret kaldig, diger alanlarda
anlamliilerlemeler kaydedilemedigi degerlendirilmektedir.

Turkiye'de ise 25 Temmuz 2016 tarihinde bir dizi yasal diizenlemeler ile
belirli bir uygulama mantigl icerisinde Jandarma Teskilati, Glkenin asayis ve
glvenliginden sorumlu igisleri bakanina herhangi bir kisitlama olmaksizin tam
olarak baglanmis, bir i¢ glvenlik teskilati olarak egitimi, personel istihdami,
disiplini, statlsu ile bir genel kolluk teskilati olarak adeta yeniden yapilandiriimigtir.
Bu kapsamda, 25 Temmuz 2016 tarihinden sonra jandarma teskilati nezdinde
gerceklestirilen degisimler incelendiginde, kurumsal statilisii, merkezi ve tasra
dizeyinde baghhg, merkezi ve tasra teskilatlanmasi, kullandigi standartlari,
personelinetatbik ettigidisiplin kurallari, faaliyetlerinin teftis ve denetimi, personel
kaynaklarinin temin ve egitimi agisindan jandarmanin biyik oranda polis teskilati
ile aynilastigi goriilmektedir. Bu nedenle, jandarmanin polisle esitlenmesi olarak
kavramsallastirdigimiz bu donlstimiun, Glkemizdeki genel kolluk teskilatlarinin
gerek merkezi gerekse tasra seviyesinde sevk ve idaresinde kolayliklar sagladigi,
genel kolluk olarak jandarmada profesyonellesmeyi artirdigi, genelde biri kirsal
digeri sehir alanlarinda faaliyet gosteren iki kolluk arasinda pozitif bir rekabet
olusturdugu, tlkede asayisin ve givenligin saglanmasinda jandarmanin sevk ve
idaresi sirasinda glivenlikten sorumlu makamlarin karsilastigi bazi kisithliklari

ortadan kaldirdigi goriilmektedir.

Ayrica, jandarmayi herhangi bir istisnai olmaksizin genel kolluk teskilatina
donlstiren bu reformun; sorumluluk alanlarinin kiigilmesi ve hizmet sundugu
vatandaslarin sayica azalmasi nedeniyle kirsal alana sikisan jandarmanin zamanla
kendiliginden yok olmasi (entropi) tehlikesini de bertaraf ettigi, yapilan kalici
reformlar ile tilke genelinde her agidan polis teskilatina es kendi kurumsal kiltur
ve Ozellikleriyle Ulkemizde kalici bir genel kolluk teskilati olarak jandarmanin
varliginin tescil ettigi degerlendiriimektedir. Diger yandan, Tirk Jandarma
teskilatinda gergeklestirilen bu basarili reformun jandarma teskilati bulunan diger

bircok Ulke tarafindan da 6rnek alinacagi diustnilmektedir.
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