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Post-Fordist ekonomik yapilarin yayginlastigi, bu kurumsal genislemeyle
ulusal sinirlarin belirsizlestigi, ekonomik ve sosyal etkilesimin yogunlastigi 2000’li
yillarda diinya gercek anlamda kiresellesmeyle yiizlesmektedir. 2. Diinya Savasl
sonrasinda uluslararasi diizeyde kurumsallik kazanan, Soguk Savas doneminde
yayginlasan, sonrasinda énemini kaybeden “kalkinma yardimi faaliyetleri”; ticari
mibadele iliskisine birunerek de olsa, bu isbirligi ve etkilesim ¢aginda, resmi,
sivil ve 6zel ayrimi olmaksizin milli bir strateji dogrultusunda yirutilen énemli bir
politika araci haline déntsmdstir. 21. ylzyil diinya sisteminde siyasi ve ekonomik
glic dengeleri yeniden kurulurken, basat devletlerin kalkinma yardimlarinda
Afrika’ya ayirdiklar pay artis gostermektedir. 18 ve 19. Yizyildaki kapitalist
rekabete emek ve sermayesiyle dahil edilen, somirl sistemlerine boyun
egen Afrika; glglenen siyasi yapisi, degerli enerji kaynaklari, tasidigi gelisme
potansiyeliile 21. Ylizyil diinyasinda yeni bir rekabetin merkezinde yer almaktadir.
Turkiye, 2010 sonrasinda agirhk verdigi Afrika kalkinma yardimi politikasi ve
kalkinma isbirliginde uzman kurum olan TIKA'nin yirittiugi faaliyetler ile Afrika
merkezinde yogunlasan bu gii¢ savasinda yer alacagini ispat etmis, Afrika’da siyasi
ve ekonomik bir gli¢ haline gelmis, nezih bir imaj edinmis, kitadaki potansiyelinin
farkina varmistir. Turkiye, yasadigi bolgesel krizlere ragmen, miras aldigi vakif

kiltirinin ve bu isbirligi caginin geregini yerine getirmeye devam etmektedir..
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TURKIYE’S SIGNATURE TO RISING AFRICA; TURKISH
DEVELOPMENT ASSISTANCE AND TIKA

ABSTRACT

In the 2000’s, when Post-Fordist economic structures became widespread
and national borders became blurred with this institutional expansion, economic
and social interaction intensified, the world is facing globalization in real terms.
“Development assistance activities”, which gained institutionalization at the
international level after World War 1Il, became widespread during the Cold
War period, and lost its importance afterwards; In this era of cooperation and
interaction, it has turned into an important “policy tool” carried out in line with
a national strategy, without distinction between official, civil and private, albeit
by taking on a commercial exchange relationship. While the balance of political
and economic power is being re-established in the 21st century world system,
the share of the leading states in development aid for Africa is increasing. Africa,
which was included in the capitalist competition in the 18th and 19th centuries
with its labor and capital, and submitted to the systems of exploitation; with its
strengthening political structure, valuable energy resources, and development
potential, it is at the center of a new competition in the 21st century world. Tiirkiye
has proven that it will take part in this power struggle concentrated in the African
center with the African development assistance policy which it has focused on
after 2010 and with the activities carried out by TIKA that an expert institution in
development cooperation; has become a political and economic power in Africa,
has acquired a decent image, realized its potential. Despite the regional crises it
has been through, Tiirkiye continues to fulfill the requirements of the foundation

culture it herited and this era of cooperation.

Keywords: Africa, Colonialism, Development, Development Assistance,
TIKA.
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GIRiS

Dis yardimi, ilk devlet yapilanmalarinin gértldigi caglardan beri var olan,
idari yapilar arasinda, bagis ve hediyeler yoluyla kurulan, takdir, seref gibi manevi;
siyasi gli¢ ve ticari kazang gibi maddi getirileri olmasi muhtemel, siyasi ve insani
bir iligki bigimi olarak tarif edebiliriz. Dlinya Savaslari sonrasinda kendine modern
bir karsilik bulan bu kadim iliski bicimi, 1945 yilinda BM metinlerine girmis,
1961 sonrasinda kurumsal diizeyde ele alinarak, OECD Kalkinma Yardimlari
Komitesi (DAC) bilnyesinde kayit ve kontrol mekanizmalari olusturulmustur.
Bir tarafta devletlerin jeopolitik sartlari, siyasi, ekonomik ve sosyal durumu, bir
tarafta halklarin varhgi ve refahi olan, bu hassas dis yardim denklemi, hiyerarsik
kokler tasimakta, diinyaya hakim olan siyasi ve ekonomik gli¢ dengelerinden,
bunlara bagh olarak sekillenen kalkinma yéntemlerinden ve siyasi egilimlerden
etkilenmektedir.

2000’li yillardan sonra Post-Fordist ekonomik sistem, diinya gii¢c dengesini
ve kalkinma vyardimlarini donustlirmus, uluslararasi iliskilerde yeni isbirligi
yollarinin ve diplomatik araglarin gelistirilmesi bir ihtiya¢ olarak giin yiiziine
cikmistir. Bu ihtiyaca binaen Tirkiye de kalkinma yardimlarini bir ekopolitik
arag olarak kullanmaktadir. Bu makalede, dis yardim veya kalkinma yardimlari
uygulamalarinin, diinyaya egemen olan ekopolitik yapinin ve glic dengesinin bir
yansimasi oldugu, Afrika’nin tarihi sireg icinde bu degisimlerden en keskin sekilde
etkilendigi savunulmaktadir. Afrika’nin kalkinma sirecinde, 6nce sémirgeci

dénemin ve sonrasinda dis yardimlarin derin izleri gérulmdistar.

Soguk Savas doneminde ittifak eksenli bir dis politika ylriten ve Afrika’yla
iliskileri sinirl tutan Tiarkiye, 1998 sonrasinda baslayan degisimle beraber,
Afrika’da kamu diplomasisi ve kalkinma yardimlari agilimi baslatmistir. 16.yy.
ispanyol ve Portekiz yayilmaciligina karsi Afrika’ya himayeci bir misyonla giren
Osmanl Devleti’'nin, dort asir boyunca, etkisi hala giicli olan kiltirel, dini ve
siyasi baglar kurdugu Afrika kitasinda baslatilan “kalkinma yardimlari politikasi”
ve kalkinma isbirliginin ilk uzmanlik kurulusu olarak bu politikaya dahil olan
TIKA'nin Afrika’da yiriittigi faaliyetler, gecmiste oldugu gibi himaye edici bir
mabhiyette gelismis, karsiliksizlik ve hibe esaslari uygulamalara hakim olmustur.
Bu politikanin gelisimi nasil olmustur? Sonuglari nelerdir? Bu politika, Tirkiye’nin

milli gikarlarina ve Afrika’nin ekonomik kalkinmasina st dizeyde katki sunacak
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sekilde uygulanabilmekte midir? Bu makale hazirlanirken nitel analiz yéntemleri
kullanilmig, OECD resmi kalkinma yardimlari verilerinin, dinyada ve Afrika’da
yillar igcindeki degisimleri incelenerek bulgular desteklenmistir.

1. KURAMSAL VE TARiHi GERCEVEDE KALKINMA YARDIMI

Kalkinma yardimlar, bir dis politika araci olmasi yoniiyle Uluslararasi
iliskilerin; maddi gelismisligi ve kalkinmayl hedeflemesi yéniiyle Kalkinma
Ekonomisinin bir konusu olarak literatlr calismalarinda yer almaktadir. Bu
boliimde kalkinma yardimlarinin, iki yonli yapisina dikkat ¢cekilmekte, bu ayrima
gore tarihi ve kuramsal bir degerlendirme yapilmaktadir.

1.1. Uluslararasi iligskilerde Kalkinma Yardimlari

Dis yardim literattrtine bakildiginda dis yardimlarin, uluslararasi sistemin
hiyerarsik yapisinin bir tezahiirii olarak ortaya ¢iktigi sonucuna varilabilir. insan
iliskilerinden yola ¢ikarak konuya yaklasan Bourdieu (1930 - 2002), dis yardimi,
zayif devletlerin Uzerinde dogrudan etki kurma yontemi olarak kabul etmis,
adi hibe ya da borg¢ olsun, bu iliskilerin ayni amaca hizmet ettigine dikkat
cekmistir. Ona gore, “imtiyazli finans iliskileri, borg iliskisi” de hibe gibi hissi
sorumluluk dogurmakta ve sartlara direnme potansiyelini kirmakta, sonucta
hiyerarsik iliskileri dogallastirilmaktadir. Hattori ise dis yardimin blylsu ile maddi
hiyerarsinin manevi bir iliski bicimine, hatta suc¢ ortakligina donustiigiine dikkat
cekmektedir. (Hattori, 2001: 633, 640) Morgenthau (1904- 1980) ise soguk
savasin blok siyasetine ve bloklar arasi uygulama farklarina dikkat ¢eken bir
tarzda ikili bir ayrima gitmistir. Bagiscinin diinyada varlik géstermek ve itibar elde
etmek icin manevi bir baghlk iliskisi yaratmaya yoénelik girisimleri “propaganda”,
elde edilecek siyasi ve maddi c¢ikarlarin karsiligi olarak yapilan mal alisverisi ise
“rusvet” olarak degerlendirilmistir. (Hattori, 2001: 642)

Bu cergeve icinde bakarsak, dis yardimlarin diinyadaki glic dengesine ve
hiyerarsik yapiya uyumlu olmasi beklenmelidir. Nitekim de 6yle olmus, ikinci
Duinya Savasi sonrasinda diinya gli¢c dengesi, Avrupa merkezinden ABD merkezine
dogru kayarken, modern manada dis yardimlar ortaya ¢ikmistir. ingiltere’nin ve
Avrupa’nin glc kaybetmesi, somirgeciligin sonunu hazirlamis, olusan boslugu,
kiiresel orgitler ve blok siyaseti doldurmustur. Yeni dengeler kurulurken dis
yardimlar, ideolojik ve askeri ¢ercevede yaygin uygulama bulmus, dis yardimda
kurumsallagma gelismistir.
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Tarihi ydnden baktigimizda, sanayi devriminin merkezi olan ingiltere’de
1929 yilinda ¢ikarilan, soémirge Ulkeleri ile ilgili “Somrge Kalkinma Yasasi”nda,
(The Colonial Development Act) ilk defa “resmi yardim” ifadesi kullaniimistir.
1948 yilinda Marshall Planinin kabuliiniin ardindan, 20 Ocak 1949'da Harry
Truman, az gelismis bolgelerin bliyiimesini tesvik edecek, acilari dindirecek “dis
yardim”lardan, bilgi ve beceri aktarimindan bahsetmistir. 1953 tarihinde ABD
Guvenlik Yasasinda ise ekonomik yardimlarin iki, askeri yardimlarin G¢ sene
devam etmesi 6ngorilmastdr. (Edwards, 2015: 299)

Dis yardimlarin uluslararasi sistemde kurumsallagsmasi ise 1961 yilinda
saglanmis, Paris merkezli olarak kurulan Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilat
(OECD) Kalkinma Yardimi Komitesi (DAC), resmi kalkinma yardimlarinin (ODA/
Official Development Assistance), belirlenen standart gcercevesinde hesaplanmasi,
tasnifi ve kaydindan sorumlu kilinmistir. Kalkinma Yardimlari Komitesi, resmi
yardim alacak tlkeleri, Ug yillik streler dahilinde, kisi basi milli gelir degerleri
Uzerinden guncellemektedir. (Barbak, 2018: 2) OECD belgelerinde “Resmi
Kalkinma Yardimi“, “bir devlete ait kurumlarin, gelismekte olan bir Glkenin, refah
ve iktisadi kalkinmasina destek olmak amaciyla yaptigi; teknik isbirligi faaliyetleri
(bilgi, teknik beceri paylasimi), mal, hizmet, imtiyazli veya faizsiz kredi temini
seklinde gergeklegebilen, en az %25’i bagis olan her tirli kaynak akigi” olarak

tanimlanmistir.

Uluslararasi iliskiler kuramlarinin dis yardima yaklasimi da yine hiyerarsik
iliskiler temelinde gelismistir. Realist teoriye gore devletler arasi siyasi hiyerarsi,
glc ve stratejik yeteneklerle baglantili dogal bir slrectir. Dis yardim bu siyasi
gliclin ortaya cikardig bir aractir. Liberaller ise dis yardimi, kiiresel esitsizliklere
karsi zayif devletlerin ekonomik, sosyal ve siyasi gelisimini destekleme
sorumlulugu olarak ele almistir. Dis yardimlarla uluslararasi ekonomik iliskilerin,
ticaret ve finans hareketlerinin genislemesi saglanacak, az gelismis ekonomilerin
glclenmesi ise “ekonomik hiyerarsi”yi gevsetecektir. Dlinya Sistemi teorisyenleri
ise dis yardimlarin, kapitalist hiyerarsiyi besleyen tuzaklar oldugunu, diinya
ekonomisinde yardim alanlarin rollini sinirlayan ve yardim alanlari egemen
devletlere bagimli kilan sistemin bir araci oldugunu dile getirmislerdir. Liberalizm
dis yardimin, uluslararasi esitsizligi hafiflettigini, Diinya Sistemi Teorisi ise dis

yardimin uluslararasi esitsizligi artirdigini savunmaktadir. (Hattori, 2001: 639)
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Kalkinma vyardimlari, uluslararasi dlizeyde gerceklestirilen siyasi bir
tasarruf olmasi bakimindan, devletlerin dis politik temayullerine uygun olarak
gerceklestirilmektedir. Ancak kalkinma yardimlarinin, uygulama yontemleri ve
amag yonunden farkl bir odakta ve ayri bir kategori icinde degerlendirilmesi
dogru olacaktir. Dis politikada esas amag “milli menfaati tesis” iken, kalkinma
yardiminin oncelikli amaci, “yardim edilen Glkenin menfaati”dir. Temelde olan bu
farka ragmen, dis politikanin hedefi olan; “baris, yabanci devletlerle iyi iliskiler ve
ishirligi” (inan, 1994: 11-13), dis yardimlarin da birincil hedefidir. Zira baris ortami
olmadan ishirligi ve yardimlasma da olasi degildir. Yine, “iki taraflilik, cok tarafliik”
ayrimi, dis yardimlar igin de yapilmaktadir. 2. Diinya Savasindan sonra iki tarafl
diplomasi yerine, kiresel kuruluslar araciligiyla yapilan “cok tarafli diplomasi”
nin énem kazanmasi, dis yardimlarin da bu kanallar zerinden yapilmasinin
dninl agmistir. inan’a gére 1989’dan sonra diinya dengelerini belirleyen ideoloji
ve guvenlik degil, ekonomik glg¢ haline gelmistir. Dis politika ulusal ekonomik
cikarlari etkileyen ve hizli degisen sartlara intibak kabiliyeti tasimal, esnek
kurallarla yuritilmelidir. (inan, 1994: 35) Bu ekopolitik bakis, diplomaside
kalkinma yardimlarinin 6nemini artiran unsurlar icinde yer almaktadir. Disisleri
diplomasisinde oldugu gibi, 6nemi artan ve devleti mali bir kiilfet i¢ine sokan
kalkinma yardimi uygulamalarinda da, yardim alan devlette ve diinyada hizla
degisen sartlarin gézetilmesi, intibak kabiliyeti cok daha 6nemli hale gelmistir.

1.2. Kalkinma Ekonomisinde Dis Yardimlar

Gelismekte olan (lkelerin kalkinmasina destek olunmasi ana hedefi
yoninden ise dis yardimlar, kalkinma ekonomisinin alanina girmektedir.
Kalkinmaci yaklagimlar hem dis yardimlara yon vermis hem de dis yardim
ilke ve teamillerinde degisikliklere neden olmus, egemen ekonomik sistemin
diizenleyici kurumlarinca gelismekte olan lilkelere servis edilen refah formiilleri,

dis yardimlarla desteklenmistir.

Serbest piyasa kosullarinda sermaye odakli bir bilyime 6ngéren, Neoklasik
blyime modelini (1956) esas alan kalkinma yardimlari sistemi, 1970’lere kadar
kalkinmanin “sermaye yogun” yardim programlariyla fonlanmasi gerektigini
savunmustur. 1973 Krizi sonrasinda “Keynezyen refah devleti” anlayisindan
kopusun baslamasi, dis yardimlarda, devlet yatirimlarini fonlayan sermaye
yogun kalkinma yardimlari yerine, teknik bilgi aktarimi, saglik, egitim, yoksullukla
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miicadele gibi “sosyal projeler”e yonelisi artirmistir. 1976 yilinda Diinya Calisma
Orgiitii (ILO) Diinya Isci Konferansinda ortaya atilan “temel ihtiyaglar tezi” ile
hedef kuclltme girisimleri yaygin kabul géormeye baslamistir. (Edwards, 2015:
299) Brundtland Raporu (1987) ile “surdirulebilir kalkinma”, yerel degerlere,
cevresel sonuglara 6nem verilmesi, “Endojen”, yerel kaynaklarla kalkinma gibi
ilkeler, kuresel dis yardim orgitlerince benimsenmeye baslamistir. (Turhan,
2020: 155) Kalkinma yardimlarinda yapilan bu stratejik diizenlemelere ragmen,
“Devalliasyon, o©zellestirme, ekonomide devlet desteklerinin (stbvansiyon)
kaldiriimasi” gibi kalkinma ilkeleriyle kosullandirilan “Neoliberal kalkinma ve dis
yardim modeli”’nin, 1990’l yillarda, gelismekte olan Ulkelerde ortaya c¢ikardig
basarisiz sonuglar, uluslararasi ekonomik diizene, diizenin kurumlarina karsi
tepkiyi ve reform taleplerini artirmistir. “Genel kabuller” Uzerinden yapilan

derinliksiz ekonomik reform paketleri elestirilmistir.

2000’li yillardan sonra, diinyada kurumsal genislemesini gerceklestiren
Post-Fordist ekonomik sistemin etkisiyle 6zel sektorin ve sivil toplum
derneklerinin ekonomik ve siyasi glicini destekleyen, neoliberal sistemdeki
eksikleri tamamlayan yeni bir sistem olarak “yonetisim” devreye sokulmus (Aslan,
2019: 183, 184), “liberal kalkinma modeli” yerine “yOnetisim esasli kalkinma
modeli”ni esas alan dis yardim dnerilmistir. Dis yardimin 6lgilmesi, performansinin
degerlendirilebilmesi icin daha spesifik alanlarda “seffaf, katimci, sonug odakli,
Olgulebilir, sorumluluk doguran, insan odakl yardim anlayisi” benimsenmis; sivil
toplum ve 6zel sektor girisimleri de dis yardim aktorleri arasinda kabul edilmis,
sonucta devlet kaynakh “Dis ticaret ve dogrudan yabanci yatirimlar”, dnem
derecesi bakimindan resmf dis yardimlarin énline gegcmis, yardimlarin “karsilikh
fayda” hedefi etrafinda gelistirilmesi yoniinde baski artmistir. (Pankaj, 2005: 103)

Sistemsel krizler yaninda, 2000’li yillardan sonra Asya ve Latin Amerika
tlkelerinin kalkinma siirecinde attigi basarili adimlar, Giiney Giiney isbirliginde
katedilen mesafeler, “Bati merkezli hiyerarsik” OECD kalkinma yardimi sisteminde
catlaklara neden olmustur. Wallerstein, Gliney’in (Asya) yukselisini, Soguk Savas
sonrasinda ittifak devletlerinin baskisindan kurtulan, bagimsiz hareket kabiliyetine
kavusan devletlerde ortaya cikan siyasi glice; ekonomik agidan ise 1973 kriziyle
glin ylzine ¢ikan Kapitalist tekellerin, diisen kar/ birikim krizine baglar. Kapitalist

tekellerin, kari devamli kilacak yeni arayislara girmesi, “gelismekte olan tlkelere
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dogru” Uretim aglarinin genisletilmesi sirecini baslatmistir. (Wallerstein, 2020:
70,71) Aslan ise kiresel ekonomik sistemdeki bu sorununun dogurdugu Post-
Fordist ekonomik sisteme dikkatleri cekmektedir. Soguk Savas sonrasinda ser,
merkezilesmis Fordist Uretim yerine, pargali, yaygin bir Gretim sekli olan Post-
Fordist ekonomik sistemin gelisimi hizlanmis, kar pesindeki kiresel tekelci
sermaye, ulusal sinirlari asip, tGretim maliyetlerine daha az katlanmak zorunda
olduklari yari cevre llkelerde toplanmaya baslamistir. (Aslan, 2019: 126, 127)
Bu sistem degisikligi ise ABD merkezli kiiresel siyasi ve ekonomik sisteme zarar

verirken, gelismekte olan ulkelere fayda saglamistir.

Guney Ulkeleri diye ifade edilen, gelismekte olan tlkelerdeki atilim Diinya
Ticaret Orgiitii verilerinde de gériilmektedir. 2011 yilinda BRICS olarak ekonomik
glclerini birlestiren olusum? (BRICS, 2021) 2003 yilinda; tek basina Cin ise 2006
yilinda, dinya mal ihracatinda ABD’yi geride birakmustir. (WTO, https://stats.
wto.org/) Daha 6nce de deginildigi gibi, degisen hiyerarsik denge, kalkinma
yardimlarini da dénistiirmiis; “Giiney Giiney isbirligi Modeli” diye ifade edilen
yeni bir dis yardim modeli ortaya ¢ikmistir. (Barbak, 2018) 2000 yilinda ilan edilen
BM Bin Yillik Kalkinma Hedefleri ¢ergevesinde her (g yilda bir yapilan, DAC uyesi
olan ve olmayan tiim Ulkeleri kapsayan 2003 Roma Forumu, 2005 yilinda Paris
Deklarasyonu, 2011 yilinda Busan Forumu gibi BM kalkinma isbirligi forumlari
(Ergliler, 2020: 44), kalkinma yardimlarinda geleneksel cizgiden sapan bu
uygulamalari dizginlemeyi amaglamaktadir.

OECD bugiin, TOSSD aduyla, (Sirdirilebilir Kalkinma igin Toplam Resmi
Destek) yeni bir kalkinma yardimi standardi belirlemeye yoénelik calismalar
yuritmektedir. Yeni standardin, “ticari akislar”i da kapsayan, “tek Ulke agisindan
degil”, isbirligi paydaslarinin hepsi agisindan “karsilikh ¢ikar ve yarar” saglayici
bir nitelik tasiyacagl diisinilmektedir. Bugiin gelinen noktada, “6zel akig”larin
resmi akimlara kiyasla ¢cok blyik bir yekin olusturdugu, istihdam ve altyapi
yaratici oldugu, yoksullugu o©nleme konusundaki etkinligi kabul edilmistir.
Gelecek donemde, resmi kalkinma yardimlarinin, 6zel sektoriin kaynak akislarini
“tamamlayici” bir islev gérecegi diistiniimektedir. (Gulseven, 2020: 24, 26)

2 2009 Yekaterinburg/ Rusya Zirvesi ile Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin arasinda ekonomik
ortaklik tesis edilmis; Gilney Afrika’'nin bu gruba katihmi ise 2010, New York Zirvesinde
gerceklesmistir.
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2. AFRIKA SOMURGECILiGi VE DIS YARDIMLAR

istanbul’un Fethi ve Osmanli Devleti'nin Akdeniz’de artan hakimiyetine
tepki olarak yeni ticaret yollari arayan Avrupa yayilmacilhiginin durak yerlerinden
ilki Afrika olmustur. Kapitalizmin gelisim evrelerine gore sekil degistiren kélelik ve
somirgecilik donemlerinde, Afrika siyasetinde ve kalkinmasinda bugiin bile etkisi
hissedilen derin yaralar acilmistir. Bu nedenle Afrika’nin bagimsizlik sonrasinda
baslayan kalkinma yolculugu sancili bir sekilde baslamis, Afrika’ya servis edilen
kalkinma programlarinda, bunlara paralel olarak gelisen Afrika kalkinma

yardimlarinda uzun bir stire olumlu sonuglara ulagilamamistir.
2.1. Afrika’da Sémiirgeci Dénemin izleri

Miller’e goére, Afrika, kiiltiirel, cografi ve bilimsel bir reddedise maruz
kalmistir. 1600’lerden sonra Avrupali kéle tacirlerinin etkisi ile ilerleme durmus;
modernligin esiginde, Gana, Mali ve Songay’daki blyiik imparatorluklarin mirasi
kurban edilmistir. Arkeolojik kanitlar Afrika’nin dinyanin diger bolgeleriyle
benzer teknik yeterlilik icinde gelistigi yonlinde olsa da Bati tarihini aklamak ve
medenilestirme misyonunu hakli géstermek icin otekilestirme dili arastirmalara
hakim olmustur. (Miller, 1999) Hazar da kitabinda, Fransa 3. Cumhuriyet
Basbakanlarindan Jules Ferry’nin sozlerine yer verir. 1885 yilinda Ferry, insan
Haklari Bildirgesinin Afrikali siyahlar i¢in yazilmadigini soylemis, Ustlin irkin
“uygarlastirma misyonu”nu savunmustur. (Hazar, 2016: 37) Hazar’a gore
kapitalizmin temellerinde Afrikalinin kan ve alin teri vardir. Merkantilist donemden
Kapitalist evreye gecis sirecinde kole ticareti merkezinin Afrika olmasi, Afrika
mal ve hizmet ticaretine derin zararlar vermis, savas ve gatismalari artirmistir.
(Heldring, Robinson, 2012: 8)

Somirgecilik donemi baslarken Afrika’da “can ve mal givenligi” blyk bir
sorun haline gelmisti. Avrupalilarla “ticaret ve himaye anlasmalari” imzalayan
Afrikallar, bu anlasmalar gerekce gosterilerek boyunduruk altina alinmistir.
(Kerr, 2021: 104,113) Guney Afrika’da 1870 yilinda elmasin kesfedilmesi gozleri
doéndirmiis, ingiltere’den sonra diger Avrupa ulkelerinin de Gretimlerini artirmasi
ve sanayilesmesi, korunakh 6zel pazarlar insa etme arzusunu kamgilamistir.
1890 yilinda, %10’u hari¢ tim Afrika paylasiimis, (Gueye, 2018: 114, 115)

somirgeciligin siyasi sinirlari, dolayisiyla da Afrika kitasinin modern dénem
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siyasi haritasi, masa basinda cizilmistir. Afrika’daki zengin maden yataklari ve
dogal kaynaklarin, kapitalist Giretim aglarina eklemlenmesini ve giivenli ticareti
saglayacak, somirgecilige dayanan bir siyasi ve hukuki sistem, 20. yy.in gigcla
sanayilesmis devletleri tarafindan kurulmustur. (Ellis, 1996: 16, 20)

Somirgecilik donemi yasanmasa bile Afrika’nin kalkinamayacagi, 1800’ler
Afrika’sinda Etiyopya disinda yazi, tekerlek ve sabanin dahi kullanilimadigi, Afrika
ekonomisinin ticari degil ge¢cim odakl oldugu iddialarini; Avrupa gemileri ile
para bastirmak icin kullanilan metallerin ithal edildigine iliskin tarihi belgeler
yalanlamaktadir. (Austin, 2015: 3, 4) Bunun da 6tesinde, Gana, Benin, Uganda ve
Etiyopya gibi tlkelerde merkezi idarelerin altyapi, hukuk ve saglk gibi alanlarda
kamu hizmeti verdigi bilinmektedir. Dokuma tezgahlari ve ordular kurma,
vergi toplama, para bastirma, metal isleme gibi hizmetler, Afrika’daki siyasi ve
ekonomik gelisim diizeyinin diinya geneliyle uyumlu oldugunu goéstermektedir.
(Heldring, Robinson, 2012: 9, 15) 1331’de Fash Alim ibni Batuta, Swabhili b&lgesini,
Mozambik, Kenya, Somali, Tanzanya topraklarini gezmis, gorkemli sehirlerden
bahsetmistir. Zimbabwe’de 1300’lerde granitten yapilmis surlarla gevrili sehirler
kuruldugu da tarihi kalintilarla sabittir. (Orakgi, 2018: 41)

Somirgecilik donemi, Afrika’da hukuki ve demokratik kurumlarin, modern
ulus devlet yapilanmalarinin gelismesini sekteye ugratmis, devlet ve toplum
glvensizliginin, idari, etnik ve siyasi sorunlarin temelini olusturmustur. Kriz
donemlerinde “i¢ diizen tesisi ve kontrol mekanizmalari” 6nemli géruldigiinden,
bagimsizlik dénemine girildiginde, demokratik teamdllerin yerlesmesinde
zorluklar yasanmis, otokratik idareler, ayrimci politikalar, darbeler yaygin olarak
gorulmustir. (Dorman, 2006: 1085,1086)

Somirgecilik, Afrika’da tarim ve imalat gibi Gretim sektorlerini de olumsuz
etkilemistir. Afrika toplumunda tarimin kokli ve hayati yapisi goz ardi edilmistir.
Walter Rodney (1942-1980), somiirgeciligin Afrika’ya modernlik getirdigi soylemini
yalanlayan en biyik kanit olarak tarim sektoriindeki durumu 6ne siirmektedir.
Rodney’e gére Avrupa’ya hammadde sagladigi halde Afrika tarimi, ilkel usullere
terk edilmis, Avrupa’da yayginlasan teknik bilgiden mahrum birakilmistir. (Gueye,
2018: 118) Somurgeci yerlesimcilerin egemen oldugu Cezayir, Kenya, Rodezya’da
bu hal trajik boyutlara ulasmistir. Orta Afrika, Mali, Nijer ve Burkino Faso, Fransa

icin pamuk; Tanzanya, Uganda, Demokratik Kongo, Fildisi Sahili, Angola kahve
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Gretmek zorunda idi. Bunun yaninda, sdmdirgeci ¢ikarlarina endeksli ihracat ve ithalat,
metal esya, kumas gibi mamul madde imalatini sifirlamistir. Somirgeci ¢ikarlari igin,
ihrac edilen mallara ucuz fiyat, ithal edilen mallara pahal fiyatlar bicilmistir. (Kerr,
2021:122,127)

2.2. Afrika’nin Kalkinma Gikmazi ve Afrika’da Dis Yardimlar

1960’larda baslayan Afrika “dekolonizasyon” siireci, Ellis’e (1953—-2015) gore,
diinyada degisen gii¢ dengesinin zorladigi bir stirectir ve 2. Diinya Savas! sonrasinda
kurulan sisteme uymayan “Afrika ve Asya somiirge imparatorluklarini”’, yeni diinya
sistemine dahil etmeye yonelik aceleci bir girisimdir. Resmi olarak siyasi hegemonya
kalksa da eski somirgeci devletlerle yeni bagimsiz devletler arasindaki bag uzun
siire kopmamis, “gercek dekolonizasyon” 1990’larda gerceklesmistir. (Ellis, 1996:
18) Bagimsizlik sonrasinda bosalan egemenlik alanlari ulus Ustl orgitler ve eski
somirgeci devletlere ait kalkinma ajanslari tarafindan doldurulmustur. Sémirge
yonetimlerinin tesirinde, i¢ ve dis kapitalist ¢ikar iligkileri ile baglantili olarak gelisen
Afrika piyasalari, emperyal tretim iliskilerinden kopamamis, baglanti noktalari, “dis
yardimlar” araciligiyla korunmustur. (Ellis, 1996: 16, 19) Bu sartlar iginde gergeklesen
dis yardimlarin, demokratik talepleri ve siyasi sorumlulugu bastiran, otokratik
idareleri destekleyen, rant savaslarini artiran olumsuz etkisi, Afrika’da keskin bir

sekilde gorilmastar.

Afrika’daki bagimli ve zayif devlet yapisi, bu donemde yapilan dis yardimlari
milli gelire tahvil edebilecek bir nitelikte degildi. 1970’li yillarda devlete bagh ithal
ikameci kalkinmaciligin yanlis yorumlanmasi, énci sektérlerin ihmali, kamu iktisadi
tesebbdislerinin iyi yonetilememesi ve i¢ piyasaya donik Uretimin hedeflenmesi;
kalitesizlige, doviz kithgina sebep olmus, kamuya akan kaynaklarla, Afrika otoriterizmi
glc kazanirken toplumun biiyiik bélimini{ besleyen tarim sekt6ri zarar gormastdir.
Tarimdakigerileme, “gida” piyasasindaithalative fiyatlariartirmis, emek maliyetlerinin
yiikselmesi ise tiim sektdrleri olumsuz etkilemistir. (Ulker, 2016: 36, 44, 87)

Kalkinmaagisindan 1980’liyillar da pek farkli olmamistir. Liberallesme dalgasina
kapilan Afrika’da, yeni yeni toparlanmaya galisan devlet kurumlarinin glicten diismesi,
devlet destekli iktisadi tesekkdillerin atil hale getirilmesi ikinci bir ¢okls getirmistir.
1990’h yillarda zaten az olan kamu harcamalari iyice kisilmis, gidalarin fiyatlari serbest
piyasada tavan yapmistir. (Ulker, 2016: 50) IMF ve Diinya Bankasinin yapisal uyum
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programlarinda kosul olarak sunulan Neoliberal reformlar, ekonomik krizlere ve
otorite bosluguna neden olmus, siyasi kapasitedeki ¢atlaklar biyimustir. Kamu
harcamalarinin kisilmasi, en temel saglik ve egitim gibi hizmetleri dahi finanse
edemeyen zayif iktidarlari dogurmus, asayis sorunlari, enflasyonun artmasiyla
daha da yayginlasmistir. (Aslan, 2019: 126, 130)

Easterly’ye gore, Afrika’da baslatilan kalkinma girisimlerinin ve dis
yardimlarin faydali oldugu séylenemez; Afrika ekonomilerinde negatif bliyiime
rakamlari, sifir faizli kredilerin dahi 6denememesi, borg¢ affi girisimleri bunun
delilidir. Buna ragmen 2000 yilinda BM ve 2005 yilinda Jeffrey Sachs ve Tony Blair,
Afrika trajedisinin ¢6zUm icin daha fazla “dis yardim” yapilmasini tavsiye etmistir.
(Easterly, 2005: 13, 14) Sachs ise kiresel esitsizligin, siyaset kurumunda gatlaklara
(failed state), terore, kitlesel goglere neden olduguna, dis yardimlarla pansuman
edilmesi gerektigine vurgu yapmis, kalkinma yardimi sistemindeki aksakliklari da
dile getirmekten ¢ekinmemistir. Ona gore “Afrika’ya yardim” son 20 yilda (1980-
2000) yer (yoksul olmayan Ulkelere yardim), zaman ve usQl yonlerinden yetersiz
kalmistir. Yine, borglarini 6deyemeyen devletlere kredi verilmeye devam edilmesi,
ekonomik krizlere doniik hizli miidahale araglarinin olmamasi, Afrika’da siddet ve
yoksullugu artirmistir. (Sachs, 2001: 5, 9, 10)

1960-2020 DAC RESMi BAGISLARININ TOPLAMI VEAFRIKA'YA
TAHSIS EDILEN KALKINMA YARDIMLARI
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Grafik 1: 1960-2020- DAC Resmi Bagiscilarinin Kalkinma Yardimlari/ Toplam-
Afrika (https://stats.oecd.org)
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Grafik 1, resmi imtiyaz iceren krediler dahil DAC resmi bagiscilarinin 1960
ve sonrasinda Afrika’ya ayirdiklari dis yardimlari gostermektedir. 1972’de 14,5
milyar dolar bandinda diisiik bir diizeyde seyreden Afrika kalkinma yardimlarinda,
1973 Petrol krizi sonrasinda (Avrupa bankalarinda saklanan petrodolarlar) biyiik
bir artis oldugu, yardimlarin 1990’ yillara kadar, 40- 45 milyar dolar seviyesinde
karar kildigi gérilmektedir. Soguk Savas sonrasinda, dis yardimlarda yariya yakin
bir diisis yasanmissa da 2005 sonrasinda 40, 2015 yilinda 66, 2020 yilinda 82
milyar dolara gikan bir kalkinma yardimi gizgisi gortlmektedir.

2000 sonrasinda yapisal genislemesini tamamlayan Post-Fordist ekonomik
sisteme ve gelismekte olan Ulkelerdeki ekonomik iyilesmelere bagli olarak Afrika
yine dinyadaki glic savasini yansitan bir rekabet alani haline gelmistir. Afrika
kalkinma yardimlarinin artis seyrini korumasi bu gercege ve kitanin artan stratejik
Onemine isaret etmektedir. Toplam dis yardimlarin 2000 yilinda %24’G, 2005
yilinda %29’u, 2020 yilinda ise %34’l Afrika’ya tahsis edilmistir. Ayni oransal artis
ABD’nin Afrika kalkinma yardimlarinda daha keskin bir sekilde goérilmektedir.
2000 yilinda, ABD kalkinma yardimlarinin %16’s1, 2010 yilinda %25’i, 2015 yilinda,
%29’u, 2020 yilinda ise yaklagik %38’i Afrika icin tahsis edilmistir. ABD kalkinma
yardimlarinda 2015 yilinda baslayan keskin diists, (Baskan Obama déneminde,
44,6 milyar dolardan 31,7 milyar dolara dismustir.) Afrika’ya yansitilmamis,
yardim politikasinda, Gliney Gliney modeline yakin (karsilikli kazanma) bir anlayis
(Aybar, 2017: 46-47) korunmustur.

Bunun yaninda, son yirmi senelik donemde Cin’in Afrika’da yuruttigu
dis yardim politikasi, literatlriin yaygin arastirma konulari arasina girmistir.
2000 sonrasinda artan Uretimi ile Cin, ABD’den sonra enerji kaynaklarina en ¢ok
ihtiyac duyan (lkelerden biri haline gelmis; Afrika’da hem enerji yatirimlarini hem
de yatirim yaptigi tlkeler agirlikli olmak Gzere kalkinma yardimlarini artirmistir.
(Dirmikei, 2015: 23) Cin kalkinma yardimi kurulusu olan CIDCA verilerine gore
2013’ten 2018’e kadar Cin, hibeler, faizsiz ve imtiyazli krediler olmak Uzere Ug
tdr dis yardim yapmis, bunlar icin 270,2 milyar dolar kaynak sarfetmistir. Afrika,
yuzde 45 ile (53 ulke), bolgesel dagiimda ilk sirayi almistir. (CIDCA, 2022)

Aybar’a gore Afrika’nin kalkinmada gosterdigi basariyi baslatan giig, Cin
olmustur. Cin’in bliyiimesine hammadde ihracatiile destek veren Afrika, ekonomik
blylime elde etmis, blylimenin orta siniflara yansimasi ile pazar olarak da
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glclenen Afrika’da talep ve tiiketim artisi, finans ve iletisim sektériintin gelismesini
hizlandirmig, ic ve dig yatirnm olanaklari dolayisiyla rekabet yogunlagmistir.
(Aybar, 2017: 46, 47) 2008 yilinda ABD’den yayilan kiiresel ekonomik kriz, AB
ekonomisinde gorilen negatif blylme oranlari, uluslararasi ekonominin glg

dengesinde ortaya ¢ikan degisim de Afrika kitasindaki rekabeti artirmistir.

Bunlara ek olarak, Afrika’da yer alan dogal kaynaklar, rekabeti ve firsatcl
devletlerin kitaya yonelik midahale girisimlerini cazip kilan diger bir unsurdur.
Cep telefonlarinda kullanilan koltan mineralinin %70’i (Demokratik Kongo), diinya
elmasinin %30’u krom rezervlerinin %98'i, altinin %50’si (Gana, Mali), uranyumun
lgte ikisi, petroliin %10’u Afrika’da bulunmaktadir. Altinin ve enerji kaynaklarinin
deger kazanmasi Afrika’ya yaramistir. (Yilmaz, 2014: 12, 13) Dinya altin pazarinda
Afrika’nin pay1 %50, elmasta %98, bakirda %17, kromda %39’dur. (Olukoshi, 2004:
28)

2001-2010 doneminde diinya ortalamasinin lizerinde blylyen on tlkeden
altisi Sahra Alt1 Afrika’dan (Angola, Nijerya, Etiyopya, Cad, Mozambik ve Ruanda)
¢ikmistir. (Orakgli, 2011: 79) Bu donemde dis yardimlarin artmasi, zirve yapan
yiksek emtia fiyatlari (Angola, Gabon, Nijerya petrol ihracatcisi), Afrika’daki
blylmeyi desteklemis olsa da Diinya Bankasinin degerlendirmelerine gore
makroekonomik performansta Afrika diger gelismekte olan Glkeleri yakalamistir.
2000 yihindan beri Afrika tilkeleri ortalama %5 oraninda bliylimektedir. Bu biyime
sadece dogal kaynak zengini tlkelerde degil, petrol sahibi olmayan devletlerde de
gbzlenmektedir. (Devarajan, Fengler, 2013: 70, 71)

Afrika’daki bliyimenin kalict mi sartlara bagh olarak mi gelistigi, tartisma
konusudur. Karamsar gorise gore, Afrika emtia fiyatlarindaki artis nedeniyle
biylimektedir. imalat sektériiniin GSMH igindeki pay hala diistiktiir. K6tii ydnetim,
esitsiz gelir dagilimi sorunlari, pozitif biyime rakamlari ile maskelenmektedir.
Devarajan ve Fengler’e gore ise Soguk Savasin sona ermesiyle Afrika devletleri,
kendi geleceklerini belirlemek icin daha 6zglir hareket edebilmis, baskici rejimlerin
dis desteklerini kaybetmesi ile demokratik secim sistemleri uygulanabilmis,
halk siyasette etkin olabilmistir. 2000’lerden sonra iletisimdeki hizli gelismeler,
siyaset lizerinde kamuoyu baskisini artiran diger bir unsur olmus, teknik bilgiye
ve verimlilige kiymet verilmesi, idarede kaliteyi artirmistir. (Devarajan, Fengler,
2013: 68, 69)
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Grafik 2: 1960-2020 Afrika Diinya Mal ihracat: ( https://stats.wto.org/)

Grafik 2, 1960- 2021 yillari arasinda, Afrika’nin toplam ihracat rakamlarini
gostermektedir. Veriler, Afrika’daki gelismeyi dogrular sekildedir. Afrika ihracatinin,
1980’li yillarda atihma gectigi, 121 milyar dolara kadar ulastigi, ancak bu tarihten
sonra ihracatta, 2000’li yillara kadar stiren bir duraksama dénemine girildigi
gorulmektedir. 2000 yilindan sonra ihracatta ylikselis baslamis, 2012 yilinda 637
milyar dolarla zirveye ulasiimis; 2019 krizine ragmen 2021 yilinda 547 milyar
dolarla toparlanma yasanmistir. Ancak, 2021 yili Afrika mal ihracati toplaminin,
sadece Giney Kore ihracat rakamindan (644 milyar dolar Kaynak: https://
stats.wto.org) bile dusik olmasi, Afrika’da yogunlasan kalkinma yardimlarini
hakh cikaran bir durum olarak degerlendirilebilir. Ayrica, diinya ekonomisinde
yasanan her ekonomik krizin, Afrika ihracatinda keskin bir sekilde hissedildigi
gorilmektedir. Bu dalgalanmalar, Afrika’nin endistriyel mamul madde Gretiminde
yasadigl sorunlara, “hammadde ihracatina bagimli” kirilgan ekonomisine isaret
etmektedir.
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3. TURKIYE’NiN AFRIKA iLE TARiHi BAGLARI

Afrika ve Tlrkiye arasinda 20. ylzyilda zayiflayan iliskilerin aksine, ge¢cmis
Turk devletleri Afrika’ya fazla uzak olmamislardi. Turk topluluklari, agirlikli olarak
12 ve 13. Ylzyilda, Kuzey Afrika siyasetinde varlik géstermeye baslamis (Bayram,
2014: 263); hatta Osmanli Devletinden 6nce Afrika ve Ortadogu’da etkin olan,
1250 yilinda Fransa Krali 9. Louis tarafindan hazirlanan Hagh ordusuna karsi zafer
kazanarak tarih sahnesine ¢ikan, 1260 yilinda Ayn Calut’ta Mogollari durduran
(Yigit; TDV islanAnsiklopedisi); tarihibelgelerde resmi adi “El Devlet-iil Tiirkiyye”
olan Memlik Devleti (1250-1517) dini agidan Halifeligi temsil ve himaye makamini
kazanmistir. 1324 yilinda hac ziyareti i¢in kutsal topraklara giden Mali Sultani
Kankan Musa, Memluk Sultani ile gériismis, Mali ordusunun egitimi amaciyla
isbirligi anlasmalari yirirlige konulmustur.(Comak, 2011: 203).

istanbul’'un Fethi sonrasinda Osmanl Devleti’'nin de Akdeniz'de etkin
bir giic haline gelmeye basladigi goriilmektedir. Bu durum, Avrupa’nin yeni
ticaret yollari kesfetme cabasini ve denizlerde yogunlasan yeni bir gii¢ savasini
tetiklemistir. Afrika kiyilarindan baslayan bu arayisla birlikte, ispanyol ve Portekiz
gemilerinin Afrika’daki islam topraklarina yénelik tehdit ve saldirilari artmistir.
Bu gelismeler, 16. Ylzyilda Osmanlinin himaye edici bir anlayisla baslayan, kisa
siirede alani ve etkisi genisleyen Afrika seferleri icin bir sebep olmus, yaklasik

dortyuz yil, Afrika’da Ustlinluk ve siyasi gu¢ tesis edilmistir.

1500’lG yillarin basinda Portekiz Devleti, Bati Hint Okyanusuna hakinbir
duruma gelmis, Kizildeniz’e girerek, Memluk gemilerine saldirmaya baslamistir.
1513 yilinda Cidde limani ve Habesistan Zeyla limanlarina gergeklestirilen
saldirlardan sonra, Portekiz tehdidi, bélgede dizeni bozan, hac ve ticaret yollarini
tehlikeye sokan bir boyuta ulasmistir. (Orakei, 2018: 51, 52) Halifelik makamina
sahip olan Memluk Devletinin durduramadigi bu saldirilar, islam tilkelerinin yardim

taleplerini artirmis, huzuru saglamak icin Osmanl Devleti harekete gegmistir.

Osmanli devleti, Gliney Dogu Afrika’da Portekiz Devleti ile miicadele ederken,
Kuzey Afrika’da ispanyollarla savasa tutusmustur. ispanya’dan kacan
asilere kapisini acan Kuzey Afrika topraklar, ispanyol tehdidine Kkars
savunulmustur. ispanyollara karsi verilen savasta 1516 yilinda sehit olan Orug
Reis’in bayragini, Barbaros Hayreddin Pasa devralmistir. 1517°de Misir, 1516
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yilinda Cezayir, 1534, 1569 ve 1574 yih seferleri ve Ulug Ali Reis, Sinan Pasa ve
Barbaros Hayreddin Pasa’nin gayretleri ile Tunus, 1551 yilinda Rodos Sen Jan
Sovalyelerine karsi Turgut Reis’in verdigi miicadele ile Libya (Trablusgarp) ele
gecirilmistir. (Afyoncu, 2021) 1538 yilinda Hadim Siileyman Pasa’nin diizenledigi
Hind seferi ile Dogu Afrika’da Kenya Mombasa’ya, Arabistan yarimadasinda
Yemen’e kadar Osmanli hakimiyeti genisletilmistir. 1554 yilinda Piri Reis ve Seydi
Ali Reis, Kizildeniz’in glvenligini temin etmek icin Etiyopya’ya girmis, Sevakin’e,
Massava limanina kadar ulasiimig, Habesistan’in denizle baglantisi kesilmistir.
(Orakgl, 2018: 58, 60) 1555 yilinda kurulan Habes eyaletinin basina babasindan
sonra gecen Ozdemiroglu Osman Pasa zamaninda Sudan, Etiyopya, Somali’den,
Kenya Mombasa limanina kadar hakimiyet saglamlastiriimistir. (Afyoncu, 2021)

Osmanlinin somirgecilik hareketlerine karsi Afrika’yr himayesi 20. yy.
baslarina kadar devam etmistir. 1911 yilinda Trablusgarp’a yapilan saldiri, zamanin
gazetelerinde “vatana yapilan saldiri” olarak anlatilirken, aralarinda Mustafa
Kemal ve Enver Bey’lerin oldugu 15 goniillii subay vatan savunmasina gitmistir.
(Yilmaz, 2014: 61)

4. TURKIYE’NIN AFRIKA KALKINMA YARDIMLARI POLITiKASI

Kurtulus Savasinin ardindan Turkiye Cumhuriyeti, bagimsiz Afrika devletleri
ile diplomatik iliskileri baslatmak hususunda gecikmemistir. 1925 yilinda Misir’da,
1926 yilinda Etiyopya’da Biyukelgilikler aciimissa da siyasi iliskilerin baslamasi
ikinci Diinya Savasi sonrasinda olabilmistir. 1. ve 2. Diinya savaglarinin maddi ve
manevi yikimi, degisen dengelerin ve Soguk Savasin tedirginligi icinde, tim diinya
devletlerinin yasadigi baski ve zorlanmalari Turkiye Cumhuriyeti de yasamistir. Bu
donemde Tirkiye dis politikasina, Bati ittifakina dahil olma giidiisi yon vermis,
Turkiye, Bati blogunun yoriingesinden ayrilamamistir. 1951 yilinda NATO uyeligi
icin basvuru yapmis, bu basvuru, ingiltere tarafindan “Ortadogu’da isbirligi
yapma” sartina baglanmistir. (Hazar, 2016: 211, 227)

Birlesmis Milletler’de, Afrika’nin bagimsizlik ¢abalari konusunda ilerleyen
siireclerde de bu etki gériilmistir. ingiltere ve Fransa’nin aleyhine olacak higbir
karara destek verilmemistir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda 1951 ve 1953
yilinda Fas’in, 1952’de Tunus’un, sonrasinda Moritanya ve Cezayir’in bagimsizhk
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oylamalarinda olumsuz oy verilmis veya ¢ekimser kalinmistir. (Bayram, 2014: 263)
Ataov, Turkiye’nin, 1970’li yillara kadar somirgelerine bagimsizlik ve kendi kaderini
tayin hakki vermeyen Portekiz’i dahi kinamaktan kac¢indigini aktarmaktadir.
(Tepeciklioglu, 2012: 75)

1992 yilinda TiIKA'nin kurulmasi ile Tirkiye, kurumsal diizeyde kalkinma
yardimlari politikasi yuritmeye baslamis, dis yardimlari diplomatik bir arag
olarak dig politika glindemine dahil etmigse de Afrika ile iliskilerdeki durgunluga
bagh olarak Afrika’ya yonelik bir kalkinma yardimi politikasi baslatilamamustir.
54. Turkiye HikUmetinin, 1997 yilinda baslatti§i D-8 Projesi, Turkiye'deki dig
politika degisimine isaret eden, sira disi bir girisim olarak 6nemlidir. Din ortak
paydasi etrafinda kalkinma firsatlarini degerlendiren, Libya, Misir ve Nijerya gibi
Afrika Ulkelerini, Asya Ulkeleri ile isbirligine cagiran bu proje, (Bayram, 2014:
266, 268) 28 Subat Darbesi sonrasinda sahipsiz kalmis, hedeflenen gelismeyi
yakalayamamistir. Ancak, bu girisimin devami mahiyetinde olan, 1998 yilinda
Disisleri Bakanligi tarafindan kabul edilen; “Afrika’ya Agilim Eylem Plani” ile Afrika
devletleriile yiksek dizeyde temaslarin artirilmasi, ekonomi, ticaret basta olmak
Uzere, bakanliklar arasi isbirligi anlagsmalari imzalanmasi 6ngorilmis; Turk dis
politikasina tarihi ve milli ¢cikarlarimiz perspektifinde, diinyadaki siyasi, iktisadi
gelismelerle uyumlu yeni bir yol haritasi gizilmistir.

2002 yili sonrasinda kurulan Tirkiye Cumhuriyeti 58. Hikimeti de bu
dis politika cizgisini korumustur. Afrika’ya yonelik kalkinma yardimi politikasinin
basglatilmasi ile 2000’lerden sonra bilhassa gelismekte olan Giney (lkeleri
arasinda artan yardimlasma ve isbirligi cabalarina Tirkiye’nin de dahil olmasi
saglanmistir. (Yilmaz, 2014: 63) Turkiye- Afrika Ortaklik zirveleri diizenlenerek, bu
politika kurumsal yapilarla desteklenmis, devamlilik ve etkin uygulama imkani
saglanmustir. ilk toplanti (Birinci Tuirkiye — Afrika Ortaklik Zirvesi), 18-21 Agustos
2008 tarihleri arasinda istanbul’da diizenlenmistir. 19-21 Kasim 2014 tarihlerinde
Ekvator Ginesi Malabo’da diizenlenen ikinci Tiirkiye- Afrika Ortaklik zirvesinde,
“2015-2019 Ortak Uygulama Plani” kabul edilmis, bes yillik planlama yapilmistir.
17 Aralik 2021 tarihinde ise “Ill. Turkiye- Afrika Ortaklik Zirvesi Disisleri Bakanlari
Toplantisi” gerceklestirilmistir. (Disisleri Bakanhgi, 2022)
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Grafik 3: Turkiye Kalkinma Yardimlarinin Bolgesel Dagilimi 2003-2020 (https://
stats.oecd.org.)

Grafik 3, 1995-2020 yillari arasinda, Asya ve Afrika’ya tahsis edilen Turkiye
kalkinma yardimlarini géstermektedir. 2003 yilinda 62 milyon dolar olan toplam
kalkinma yardimlarinin, 2004 yilinda 1,1 milyar dolara kadar ulastigi gérilmektedir.
Turkiye kalkinma yardimlari politikasi, 2004 yilinda Asya bolgesi agirlikli olmak
Gzere baslatiimistir. Yine, 2011 yih itibariyla dis yardimlarin, Afrika’ya dogru
kaydirildigi; 2010 yilinda 45 milyon dolar olan yilhik Afrika dis yardiminin, 2013
yilinda 785 milyon dolara kadar ¢iktigi gérilmektedir. 2005 yilinda %5 civarinda
olan Afrika dis yardim orani, 2012’de %31’e c¢ikmistir. 2013 yilinda ise %25’le

gerileme siireci baslamistir.

Bolgesel dagihm tablosundaki olagan disi degisim cizgisi ilgi cekicidir. 2010
yilinda Tunus’ta patlak veren, kisa siirede Kuzey Afrika’yi etkisi altina alan Arap
Bahari hareketi Tirkiye’nin kalkinma yardimlari politikasinin, milli ¢ikarlarimiz
etrafinda gelistirilmesini sekteye ugratan bir olay olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
hareketin etkisi, 2011 yilinda Suriye’ye ulasmis, Ulkede siyasi istikrar bozulmus,
silahli gatismalar yasanmistir. Stinni- Sii gatismasi gorlntlisi veren bu i¢ savasin
tetikledigi, “gecici koruma altina alinan Suriyeliler krizi”, Turkiye’yi adeta teslim
almistir. 2020 yili itibariyla sayisi 4 milyona ulasan Suriyeliler (Gog¢ idaresi
Baskanligl, 2021) igin sarf edilen kaynaklar (insani yardim); Tirkiye'yi, “net resmi
kalkinma yardimlari” (RKY/GSMH) siralamasinda ilk siralara (2015 sonrasinda)
yerlestirmistir.
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Dizenli araliklarla gergeklestiriimeye calisilan Tiirkiye-Afrika Ortakhk
Zirvelerinin etkisi ile 2018 yilinda artis yasansa da Afrika kalkinma yardiminda
disis seyri devam etmektedir. Asya kitasina yonelen insani yardimlardaki sira
disi artig, Tirkiye’nin Afrika dis yardim politikasinin; stratejik ¢ikarlar gergevesinde
gelistiriimesini zorlastiran bir durum haline gelmistir. 2011 yilinda %21 olan Tirkiye
kalkinma yardimlari “insani yardim orani”nin, 2012’de sert bir sekilde yikselmeye
basladigi 6nce %43’e, 2015’te %67’ye, 2019°da %90’a ¢iktigi gorilmektedir.

2010yilindan sonra agirlik verilen “Afrika kalkinma yardimlari politikasi”nin,
Afrika’ya ve Turkiye’'ye yansimalari nasil olmustur? Afrika ile ekonomik iliskilerde
artis, siyasi giic ve sayginlik kazanma, bu politikanin devlete getirileri arasinda
sayilabilir. Bu politikanin ses getirmeye baslamasiise Basbakan Erdogan’in, TUSIAD,
sanatgl ve yazar heyetiyle birlikte, “no  go zone” (yasakli bolge) ilan edilmis
Somali’ye, 17 Agustos 2011 tarihinde yaptigi ziyaretle gerceklesmistir. Tiirkiye'nin
Somali'ye yaptigi yardim seferberligi kapsaminda, Tirk Kizilayl, Somali’de ¢adir
bolgeleri kurmus, halka barinma ve sicak yemek saglamis, gesitli dernekler egitim
kompleksleri, saglik merkezleri agmistir. TiKA tarafindan havaalanionarilmis, sosyal
ve ekonomik hayata dokunan projeler gergeklestirilmis; THY (Turk Hava Yollari),
Somali seferleri baslatmistir. (Arpa, 2015: 205, 206) 1993 yilinda agir maliyet ve
asker kayiplari nedeniyle kaderine terk edilen Somali’ye geleneksel 6rgutlerin
yaptigl, maliyeti 55 milyar dolari bulan (1991-1993 Somali Baris Giict harekatlari)
yardimin Somali’ye kattiklariile Turkiye'nin toplumsal ihtiyaglari gbzeterek yaptig
500 milyon dolarlik yardimin etkisi karsilastiriimis, Birlesmis Milletler (BM) ve
bagh kuruluslarin ylrittigi uluslararasi yardim modeli sorgulanmis, dis yardimin
kotd bir 6rnegi olarak Somali vakasi, literatiire girmistir. (Kurt, 2018: 505)
Tiurkiye Cumhurbagkaninin Afrika’da gergeklestirdigi gesitli ziyaretler vesilesiyle
de Tirkiye dis yardimlarinin Afrika’daki etkisi, dinya basininda yer almaktadir.
ingiltere basininda “Diinyanin en biiyiik ilk 20 ekonomisi arasina giren Tiirkiye’nin
kiiresel bir role biiriindiigi” dile getirilmis, (Eldeen, 2021) 2013 BM insani Gelisim
raporunda “Guneyin Ylkselisi” konulu yazida, Turkiye ylkselen gigler arasinda
sayllmistir. (Gok, 2015: 419, 418) Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Kalkinma ve Reform
Komisyonu raporuna gore, son on yilda Cin, Afrika’nin en biyik yatirnmcisidir.
Onu ABD, Fransa ve Tirkiye izlemektedir. (NDRC, 2022)

170



Yiikselen Afrika’ya Atilan Tiirkiye imzasi; Tirkiye Kalkinma Yardimlari ve TiKA
/ Seher DEMIRYUREK

AFRIKA'NIN TURKIYE iHRACATINDA PAYI (%)

2000-2021
10 9 9.2 9 9.4

9 8.5

8

7

6 5

5

4

3

2

1

0

2000 2005 2010 2014 2016 2018 2019 2020 2021

Grafik 4: 2000- 2021 yillarinda Afrika’nin Tiirkiye ihracatinda Payi (https://
stats.wto.org/)

Diinya Ticaret Orgiitii verilerine gére hazirlanan Grafik 4’te, 2000 yilinda
%5 civarinda olan Turkiye'nin Afrika ihracat oraninin, 2014 yilinda %9, 2020
yilinda ise %9.4 seviyesinde gergeklestigi gorilmektedir. Turkiye- Afrika dis ticaret

hacminin, 2011 yilindan sonra duragan bir seyre girdigi gorilmektedir.

2020 YILI AFRIKA KALKINMA YARDIMLARI
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Grafik 5: 2020 Yili Afrika Kalkinma Yardimlar. (https://stats.oecd.org.)?

3 Cin verileri, Cin kalkinma yardimlari kurumu, CIDCA kaynaklari esas alinarak; Hindistan
verileri, Hindistan Disigleri Bakanligi ve OECD kaynaklarindan vyararlanilarak tahminen
hesaplanmistir.
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Karsilastirmali olarak Turkiye'nin Afrika dis yardimlarina bakmak agisindan
yukarda yer alan Grafik 5 hazirlanmistir. Cin ve Hindistan verileri harig, 2020
yili OECD verileri esas alinarak hazirlanan Grafik 5’e gére, 2020 yilinda Tirkiye,
Afrika’ya 75 milyon dolarlik bir dig yardim gergeklestirmistir. Tirkiye’nin ekonomik
ve siyasi kapasitesi, diinyada kalkinma yardimlarinin ve Afrika’nin artan stratejik
onemi; Afrika kalkinma yardimlarinin, dig ticaretimize, Turkiye lehine bir hareket
getirdigi dikkate alindiginda, 2020 yili Afrika kalkinma yardimlarinin dusik bir
seviyede gergeklestigi degerlendirilebilir. Kalkinma yardimlari politikasinda
Glney Giney modelinden ayri, hibe agirlkli bir dis yardim tarzi olusturulmus
olsa da Afrika’daki altyapi yatirimlari ihtiyacina yonelik careler aranmasi, dis
yardim modellerinde gesitlendirmeyi saglayacak hukuki ve kurumsal boslugun
doldurulmasi, Turkiye’'nin potansiyeliyle, kitanin ihtiyaglariyla uyumlu “yeni
kalkinma politikasi araglari” gelistirilmesi faydali olacaktir.

Bilgi paylasiminin, ticari iliskilerin elektronik iletisim aglari ile yurutaldaGga,
cografi sinirlarin dnemsizlestigi bu donemde, i¢ ve dis politikanin; hizla degisen
ekonomik, sosyal ve siyasi sartlara uygun bir esneklikle yonetilmesi, ¢cok yonla,
cok aktérli hale getirilmesi, uluslararasi iligkilerde alt dis politika alanina giren,
“ticaret, kaltlr, egitim, ekonomi” konularina (Ogurlu, 2018: 74, 75) agirlik
verilmesi, yeniden sekillenen uluslararasi sistemin diginda kalinmamasi alti
cizilmesi gereken konulardir. Bu nedenle, resmi kalkinma yardimlari, 6zel sektor
yatirimlari, yardim dernekleri ve vakiflarin faaliyetleri aracili§iyla gergeklestirilen
kamu diplomasisi, klasik diplomasi kadar énemli hale gelmistir. Bu sartlar icinde,
Turk dig politikasinin cografi ekseninin Afrika’ya dogru genisletilmesi, buna paralel
olarak gelistirilen “Afrika kalkinma yardimi politikasi”, yerinde ve zamaninda bir
girisim olmusg; dig politikaya yontemsel gesitlilik ve etkinlik getirilmistir. Afrika ile
olan tarihi baglarimizin, sdmirgeci degil, himayeci bir anlayisa dayanmasi, dis
yardimda hibe yolunun tercih edilmesi, bu politikanin ¢ok kisa strede karsilik
bulmasina yardimci olmustur. 2007 Ocak ayinda Tirkiye Basbakani Erdogan’in,
Addis Ababa Afrika Birligi Zirvesine katilmasi, Afrikali liderlere hitap etmesi
(Comak, 2011: 207), 2008 yilinda Turkiye-Afrika Ortaklik Zirvelerinin baslatiimasi
yine ayni yilda, Turkiye'nin Afrika’nin stratejik ortaklari arasinda ilan edilmesi, bu
politikanin ilk yansimalari arasindadir.
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5. TIKA’NIN AFRIKA ACILIMI

Soguk savas sonrasinda ideolojik ittifak baskisindan kurtulan ¢ok sayida
Ulke gibi Turkiye de dis politikasina jeopolitik ve tarihi bir perspektif getirmeye
calismistir. Sovyet rejiminin dagilmasi sonrasinda bagimsizhgini kazanan Tirk
Cumbhuriyetlerini resmen taniyan, Disisleri biinyesinde temsilcilikler agan ilk tlke
Turkiye olmus, dogan isbirligi ihtiyaci, kalkinma yardimlarinin kurumsal dizeyde
diplomatik bir ara¢ olarak degerlendirilmesi yoniinde bir siyasi iradeyi harekete

gecirmistir.

Bakanlar Kurulu'nun 24 Ocak 1992 tarihli karariyla (480 Sayili Kanun
Hikminde Kararname) Disisleri Bakanhgina bagh olarak “Ekonomik Kalturel
Egitim ve Teknik isbirligi Baskanligi (EKETIB)” kurulmustur. “Basta Tirk dilinin
konusuldugu Cumhuriyetler ve Tirkiye'ye komsu Ulkeler olmak Uzere, gelisme
yolundaki lkelerin kalkinmalarina yardimci olmak” teskilatin amaci olarak
belirlenmistir. (Akcay, 2011: 95,96) 24 Ekim 2011 tarihinde kabul edilen 656 sayili
KHK ile TIKA yeniden yapilandirilmis, Basbakan Yardimciligina bagl bir tiizel kisilik
haline getirilmistir. Kurumun adi “Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanlig”
olarak belirlenirken, bolgesel ayrimi esas alan bir teskilat yapisi ve esnek bir calisma
dlzeni ihdas edilmistir. (Barbak, 2018: 10) Cumhurbaskanligi Sistemine gegilmesi
ile TIKA Baskanliginin kurulus, teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin
usul ve esaslar, 15.07.2018 tarih ve 4 numarali Cumhurbaskanlgi Kararnamesinin
520 ila 531. maddelerinde yeniden diizenlenmistir. Kalkinma isbirligi politikasinin
belirlenmesinde “Cumhurbaskani” ve ona bagli “Strateji ve Blitge Baskanhg”;
kalkinma isbirligi politikasinin uygulanmasinda ise “Hazine ve Maliye Bakanhg”
yetkilendirilmistir. Bu yasal dizenlemeler, kalkinma yardimi politikasina daha
Gst perdeden ekonomi merkezli bir acilim getirileceginin ilk sinyalleri olarak
yorumlanmistir. (Barbak, 2018: 16, 19)

Disisleri Bakanligiile birlikte kalkinma yardimi politikasinin esas uygulayicisi
olarak tayin edilen TiKA, kalkinma isbirligi faaliyetlerinde “talep odakli” bir calisma
modeli izlemektedir. Bu usulle, isbirligi Glkelerinde yerlesmis sorunlar, tilke sartlari
ve ulusal kalkinma programlariile uyumluluk 6ncelenmektedir. Halkin, idari ve sivil
yapilarin kolaylikla ulasabilecegi ve ihtiyaglarina karsilik bulacagi “yerel ofisler”de
hizmet sunulmakta; yerelden, en az maliyetle proje giderlerinin saglanmasi

hedeflenmektedir. insa, modernizasyon, kiiltiirel degerlerin korunmasi, akademi
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veya icraci devlet kurumlari arasinda isbirligi gibi cok genis bir yelpazede
ihtiyaclar kargilanmaktadir. TIKA kalkinma yardimlarinin, ihtiyaclara odaklanan,
insani degerleri 6ne c¢ikaran bu niteligi, “Tlrkiye Tipi Kalkinma Yardimi” algisinin
olusmasina sebep olmustur. TIKA, Disisleri Bakanligi tarafindan 2013 yilindan
sonra revize edilen, “Afrika Ortaklk Politikasl” ¢ercevesinde, 2013 yilinda 9 olan
Afrika ofis sayisini, 2018 yilinda 25’e gikarmis, “ofis odakli faaliyet” cografyasini
genisletmistir. Bu tlkeler icinde yer alan Nijerya, Madagaskar ve Mali’de ofis agma
sureci henliz tamamlanmadigindan, 22 Afrika llkesinde, “ofis odakli” bir calisma
diizeni iginde (TIKA Faaliyet Raporu, 2021), calisilmakta; yerelde halkla, sivil ve
resmi kurumlarla i¢ ice, tam anlamiyla bir kamu diplomasisi icra edilmektedir.
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Grafik 6: 2003-2020 yillari arasinda TiKA-Afrika Toplam Kalkinma Yardimi (TiKA
Faaliyet Raporu, 2021)

Grafik 6'da, TIKA'nin Afrika’daki faaliyetlerinin, 2005 yilindan sonra artis
siirecine girdigi, 2010 yilinda 6,5 milyon dolar olan kalkinma yardiminin, 2011
yilinda keskin bir artisla 19,5 milyon dolara kadar ciktigi gorilmektedir. Bu
yardimlar, 2013 yilinda 90 milyon dolarla zirveye ulasmis, 2018’den sonra ise
disus egilimine girmistir. 2011 sonrasindaki, 2012 ve 2018 vyillarindaki artislar,
Afrika dis politika gizgisiyle uyumlu bir gizgide hareket edildigini géstermektedir.
Yardim rakamlarinda goriilen dalgalanmalar; TiKA yardimlarinin ve yurt disindaki
kamu diplomasi faaliyetlerinin, Tirkiye’nin siyasi ve ekonomik glindemine,
karsilastigl ic ve dis guvenlik sorunlarina bagh olarak degiskenlik gosterdigi
seklinde yorumlanabilir. TIKA’nin, talep odakli bir proje ydnetimi gerceklestirmesi;
Turkiye kalkinma yardimi politikasinda, yasal ve kurumsal gercevesi netlestirilmis,
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programlara baglanmis stratejik bir calisma modeline gecilememesi diger
nedenler arasinda sayilabilir.

Tablo 1: 2012-2019 yillan arasinda TiKA Afrika Projeleri Sektdrel Dagilimi
(Kaynak: TiKA)

2012-2019 yillari arasinda TiKA Afrika Projeleri Sektorel Dagilimi

SEKTOR SEKTOREL PAY ( %)
Egitim 13

Saghk 16

Su ve

Hifzissihha 3

Acil ve insani Yardimlar

Siginmacilara Yapilan Yardimlar 0,1

idari Birimlerin Gelistirilmesi 25

Sivil Toplum Kuruluslarina Destek 4

Sosyal ihtiyaglarin Karsilanmasi

Kiiltiirel Hayata Katki 10
Ulagtirma 7

iletisim

Tarim, Hayvancilik ve Ormancilik 6

Sanayi 0,1
Enerji 0,1
Diger 10
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TiKA Baskanligl, Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi raporlari esas alinarak
hazirlanan Tablo 1, TiKA'nin, 2012-2019 vyillarinda gerceklestirdigi Afrika’ya
yonelik yardim projelerinin, sektorel dagilim oranini géstermektedir. OECD
siniflandirmasina gore bakildiginda, “sosyal altyapi yatirimlari”nin (Saglik, egitim,
asayis, idari ve sosyal yapiyi gelistirme vb.) yaklasik %70, ekonominin bel kemigi

‘"

olan “lretim sektorleri’nin ve “ekonomik yapi”nin ise yaklasik %20 oraninda
desteklendigi; kiltiirel ve tarihi degerlerin korunmasiigin, %10 oraninda bir biitce
ayrildigi gortilmektedir. Afrika devletlerinde, mali yetersizlikler nedeniyle ihmal
edilen birokratik ve idari kuruluslara ise %25 gibi ylUksek bir oranda proje destegi

saglanmistir.

TiKA, Afrika Ulkelerinde biirokratik hizmette kaliteyi, idari ve teknik
kapasiteyi, bilgi paylasimini Gnemsemektedir. Afrika tlkelerinde, mikro projeler
hayata gecirilmekte, “imalat, tarim, hayvancilik” gibi alanlar desteklenmektedir.
Ancak, Afrika’da, somirgeci devletlerin endistriyel c¢ikarlarina bagimhlik
ylziinden ikincil Gretim sektorlerinin (lretim, imalat, sanayi) gelisemedigi, bu
sektorlerin Afrika kalkinmasi icin 6zel 6nem tasidigl gerceginden yola cikilirsa,
oransal olarak bu destegin, yetersiz diizeyde gergeklestigi soylenebilir. Yine,
gida piyasasini, dolayli olarak da emek piyasasini etkileyen “tarim sektori”,
Afrika’nin  yoksulluktan kurtulmasi, pahaliligin, emek maliyetlerinin asagi
cekilmesi yénlerinden dncelenmesi gereken diger bir alandir. TIKA'nin Afrika’da,
bu alanlara yonelik, “proje modeli gesitlendirmesi” yapmasi, yerel baglantilari
yogunlastirarak daha planli ve kapsamli programlar gelistirmesi faydali olacaktir.
Bu yapilirken, Turkiye’nin, ekonomide ve sosyal altyapida karsilastirmali Gstiinlik
elde ettigi alanlara agirlik verilmesi, icraci kurumlarin tecribelerinin paylasiimasi

bu faaliyetlerin etki gliciinU artiracaktir.

TiKA bunun yaninda, “manevi degerleri koruma” misyonu da tasimakta,
insanlik tarihinden miras alinan kadim eserleri, kiltir ve turizm sektorine katarak
canlandirip korumaktadir. Bir kalkinma ajansi olarak sira disi bir sekilde Kiltir ve
Turizm Bakanligina bagli olarak faaliyet gdsteren TiKA’ya, Tiirkiye adina insanlik ve

kaltir elgiligi vazifesi yliklendigi gorulmektedir.

2005 sonrasinda, dinyada Afrika kalkinma yardimlarinin artisa gectigi,
Afrika’nin bir rekabet alani haline geldigi, stratejik Gneminin arttigi gérilmektedir.
Buna ragmen TIKA biitgesinden Afrika icin harcanan tutar, 2014 sonrasinda
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azalmaya baslamis, bu disus seyri, 2020 yilina kadar sirmdistir. Bu durumun,
stratejik hedeflerimiz ve Afrika kalkinmasi agisindan yeniden degerlendirilmesi,
Afrika 6zelinde kalkinma isbirligi programlari gelistirilmesi faydali olacaktir.
Konuyla ilgili “On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) Teknik isbirligi ve Kalkinma
Yardimlari Calisma Grubu Raporu”nda, basta TIKA olmak lizere tiim resmi
kurumlar tarafindan icra edilen kalkinma yardimi uygulamalariyla ilgili 6neriler
siralanmistir. Raporda, Turkiye'nin kalkinma isbirliginde temiz ve Ustln bir imaja
sahip oldugu belirtilmekte, gelismekte olan Ulkelerin talepleri dogrultusunda,
yiuksek maliyetli projelerin gerceklestirilmesinin onlinli acacak, “strateji ve
program temelli yardim modeli” ne gegis yapilmasi dnerilmektedir. Bu yapilirken,
“karsilikh fayda ilkesinin” gozetilmesi, Turkiye’nin cikarciliktan uzak imajinin
korunmasi; dondr rekabeti nedeniyle, karsilikh Ustiinlik elde edilen alanlara
oncelik verilmesi; dunyadaki egilime uygun olarak “6zel sektor”iin ve yatirm
aracglarinin bu politikaya dahil edilmesi, “kamu 6zel ortaklklari” deneyiminden
yararlanilmasi salik verilmektedir. (On Birinci Kalkinma Plani, 2018: 65)

SONUC

2005 yilinda yogunlasan ve basta TIKA olmak lizere tiim resmi ve sivil
kurumlar araciligiyla yurutilen Afrika kalkinma yardimlar politikasi sonucunda,
kalkinma isbirliginde %5 olan Afrika payi, 2012’de %31’e kadar ulagmistir. 2018
yilindan sonra dislis seyrine girilmis olsa da Afrika kalkinma yardimlari politikasi,
Turkiye'nin Afrika’da siyasi ve ekonomik bir gii¢ haline gelmesine hizmet etmistir.
16.yy. Ispanyol ve Portekiz yayilmaciligina karsi Afrika’'ya himayeci bir misyonla
giren Osmanli Devleti doneminde, dort asir, etkisi hala glcli olan kiltirel, dini ve
siyasi baglar kurdugumuz Afrika ile “hibe ve karsilikli kazang” temelinde yurutilen
bu politika, nezih tarihi mirasimizin da etkisiile glicll bir etki olusturmus, gosterilen
teveccuh ile Afrika’da ayricalikli bir konum kazanilmistir. Turkiye lehine gelisen
Afrika toplam ticaret rakamlarinda, %50’ye varan oranlarda artislar yaganmistir.

Afrika, gelismislik seviyesi ve somirgecilik gegcmisinden miras aldigi sosyal,
siyasi ve ekonomik sorunlari nedeniyle dis yardim konusunda hassas ve oOzel
bir yaklasimi hak etmektedir. Dogal kaynaklari ve degerli madenleri, kalkinma

potansiyeli ile ekonomik firsatlar kitasi haline gelen ve stratejik dnemi artan
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Afrika’nin, Turkiye dis yardim politikasinda 6ncelenmesi dogru bir girisim olacaktir.
Dunyanin evrildigi, dogrudan yatirimlari ve 6zel sektor girisimlerini dnceleyen
yeni dis yardim modelinin ve Afrika’nin gelismislikte edindigi yeni konumun
geregi olarak; 6zel sektor yatirim araglarinin dis yardim politikasina uyarlanmasi;
Afrika’daki ikincil Gretim mekanizmalarini (tarim, hayvancilik, imar vb.) harekete
gegiren; ulasim, iletisim, enerji gibi ekonomik altyapi sistemlerine katki sunan; iki
tarafli fayda saglayan “program ve yatirim temelli yardim modelleri”nin devreye

sokulmasi, bunun igin, saglam bir yasal ve kurumsal zemin hazirlanmasi 6nemlidir.

Dis yardimlarla Afrika’ya atilan Turkiye imzasinin kalicihgl igin; hizla
degisen ekopolitik kosullara intibak kabiliyeti artiriimalidir. Bunun igin, isbirligi
paydaslarinin karsilikh fayda ve ihtiyaglarinin devaml gézden gegirildigi, “istisari
planlama toplantilar” tertip edilmeli, belirlenen makul streler icinde devamliligi
saglanmalidir. Yasal ve kurumsal diizenlemeler, proje modellerinde gesitlendirme,
istisarl planlama toplantilari gibi yeni ilkeler, kalkinma yardiminin en basta gelen
aktoriiolan TIKA'nin da Afrika’daki proje kabiliyetiniartiracak, Afrika dis yardiminda
esneklik, strdirilebilirlik ve uzmanlasma saglanacaktir. Afrika’da, yatirim isbirligi
firsatlarinin gesitlendirilmesine ve suistimallerin 6nline gegilmesine vesile olacak
olan bu dlzenlemeler, kisa vadede Afrika cografyasina fayda saglarken, uzun
vadede Tirkiye’ye siyasi glic ve ekonomik fayda olarak donecek, tarihimizden
miras alinan “vakif” kilturd, gelecek nesillere aktarilabilecektir.
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