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0z
Kent konseyleri; yerel demokrasiyi gliclendiren, yerel halkin karar alma
mekanizmalarina aktif sekilde katihmini saglayan, ortak bir akil olusturarak
kent vizyonunun gelismesini saglayan olusumlardir. Kent konseyleri; sehrin
ortak paydaslariyla bir araya gelerek hemsehrilik bilincini artirmak, kentin hak
ve hukukunun korunmasi, sosyal yardimlasma ve dayanisma, hesap sorma ve
hesap verme, seffaflik gibi ilkeler dogrultusunda faaliyetlerini strdiirmektedir.
Bu calismada, Sivas Kent Konseyi'nde teori ve uygulamada meydana gelen
farklihklari ortaya koymak amaglanmistir. Calismada nitel arastirma desenlerinden
fenomenoloji kullaniimis bu dogrultuda Sivas Kent Konseyi’ne aktif Gye olan 10
kisi ile derinlemesine goriisme yapilmistir. Arastirmada elde edilen bulgular, Sivas

Kent Konseyi’'nin yerel demokrasiye katkilarini, yonetmelikle celisen ve/veya

uyumlu yanlarini ve sorunlarini ortaya koymustur.
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THE PARADOX OF THEORY AND PRACTICE: THE CASE OF
SIVAS CITY COUNCIL
ABSTRACT

City councils are organizations that strengthen local democracy, ensure
the active participation of local people in decision-making mechanisms, and
develop the city vision by creating a common mind. City councils continue their
activities in line with principles such as increasing the awareness of citizenship
by coming together with the common stakeholders of the city, protecting
the rights and laws of the city, social assistance and solidarity, accountability
and accountability, and transparency. In this study, it is aimed to reveal the
differences in theory and practice in Sivas City Council. Phenomenology, one of
the qualitative research designs, was used in the study and in this direction, in-
depth interviews were conducted with 10 people who are active members of
Sivas City Council. The findings of the study revealed the contributions of Sivas
City Council to local democracy, its contradictory and/or compatible aspects
with the regulation and its problems.

Keywords: Local Democracy, Political Participation, City Councils
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GiRIS

Yuzyillar boyunca siyaset gelenegi toplumda belirli bir azinlik grup
tarafindan yiritilmis, onlarla igsellestirilmis, insanlarin biytk bir cogunlugu
kendi kaderlerinin belirlenmesi konusunda girisimci olmayi veya bu duruma ortak
olmayi Ust ve ulasilamaz olarak gérmiislerdir (Cigek, 2022: 26-29). Bu yaklasima
sahip kitleler kendi ikballeri ile ilgili konularda alinan nihai kararlari ve siyaset
yapma pratigini belirli sahislara birakmak durumunda kalmislardir. Bu paradigma
cagdas demokrasilerin ylkselisiyle degisime ugramistir. Zira ¢cagdas demokrasi,
bireylerin kendi kaderlerini ilgilendiren konularda kendilerinin karar verici olmasi
gerekliligiyle, toplumun kendi kendini yonetecek sekilde bicimlendirilmesi yani
halkin yénetiminin insa edilmesidir (Ates, 2019: 213-214). Kisaca halkin, halk
tarafindan halk icin yonetimi manasina gelen demokrasinin gelismesiyle birlikte
insanlarin devlet yonetimi konusundaki bilgi ve deneyiminde de artis gozlenmistir.

Demokrasininilkayagivevarlikbulduguilk alan yerel ydnetimlerdir. Nitekim
kicuk yonetimlerde demokrasinin olmazsa olmazi olan katilimin saglanmasinin
daha kolaydir. Belli bir mahalde musterek ihtiyaglarin karsilanmasini saglayan
yerel ydonetimlerde baslayan katilim hem yurttaslik bilincinin artmasini saglayacak
hem de demokratik sistem insasini saglam temellere dayandiracak bir aragtir.
Tam da bu noktada siyasal katilim dizeyinin artirilmasi icin cesitli mekanizma
arayiglarina gidilmekte ve yeni yapilarin olusumu desteklenmektedir. Kent
konseyleri de yerel yénetimle birlikte toplumun timinin demokratiklesmesine
olanak saglayan bu mekanizmalardan biridir. Ayrica kent konseylerinin demokratik
katihmin yayginlastiriimasini ve musterek yasam bilincinin artirilmasini, birden
fazla aktoriin oldugu yonetimin benimsenmesini saglamak, demokrasiyi ve uzlasi
kalturinG gelistirmek gibi sorumluluklari mevcuttur (Kent Konseyleri Yonetmeligi,
m.6).

Bu c¢alismada demokrasi, siyasal katilim, yerel yonetimler ve kent
konseyleri ile ilgili kavramlar literatlr cercevesinde degerlendirilmis ve kent
konseylerinin yasal statlleri ele alinmistir. Daha sonra Sivas Kent Konseyi’nin
yerel yonetimlerin demokratiklesmesine katki saglayip saglamadigi, vyerel
yonetimler tarafindan alinan nihai kararlar lizerinde gercekten bir etkisinin olup
olmadigi incelenmistir. Sivas Kent Konseyi ile yapilan gérismeler nitel arastirma

desenlerinden fenomenoloji yontemiyle yapilmis olup bu dogrultuda konseyin
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aktif Gyesi olan 10 kisi ile derinlemesine goriisme yapilmistir. Sivas Kent Konseyi
meclis Uyeleriyle yapilan goriismeler aktarilmistir. Bylece Sivas Kent Konseyi’nin

teori ve uygulamadaki uyumu/uyumsuzlugu ortaya konulmaya cahsiimistir.
1. KAVRAMSAL CERCEVE

Bu baslik altinda, yapilan literatlir taramasi sonucu yerel demokrasi ve
siyasal katilim ile siyasal katilma araclarina dair kavramsal bir degerlendirme

yapilmistir.
1.1. Yerel Demokrasi ve Siyasal Katilim

Halkin bir araci olmaksizin kendi kendini yénetmesi; kendisiyle ilgili
kararlari bizzat almasi anlamina gelen ve halkin egemenligine dayanan bir siyasal
yonetim bicimi olan demokrasi, ylzyillar boyunca insanhgin daima ideali olmustur
(Aktan, 2017: 16). Demokrasi, iktidarin bariscil yoldan degismesini saglayan tek
sistemdir. Demokrasinin degeri, yalnizca birinin egemen olmasi gereken farkh
fikirler catistiginda hangi fikre ait destegin fazla oldugunu 6lgmek igin savasin degil
rakamlarin daha az zarara sebebiyet vermesiyle anlasilir. Dolayisiyla demokrasi,
degisimin barisgil yollarla yapilmasina vesile olan, bugtine kadar kesfedilmis en iyi
usuldir (Hayek, 2013: 175; Erdogan, 2018: 17).

Katilimcr demokrasi; ideal demokrasi diisiincesini yansitan bir Grlin olarak
ortaya ¢ikmig, gercek demokrasiyi, dolayisiyla da temsili demokrasiyi olmasi
gerekenin (ideal olanin) sekillendirmesi sonucunda varlik kazanmistir (Sartori,
1996: 36; Yaman, 2018: 136). Katilimci demokrasinin ilk tuglasi hic stiphesiz yerel
yonetimlerdir. Yerel yonetimler, belli bir cografi bélgede hayatini devam ettiren
yerel halkin bireylerine, bir arada yasamalarindan kaynakl kendilerine iligkin
konularda hizmet sunmak icin kurulan, karar organlari yerel halk tarafindan
segilerek is basina getirilen, sinirlari yasalar tarafindan belirlenmis gorev ve
sorumluluklara, 6zel bir bitceye, gelire ve personele sahip, hizmet sunumu
icin kendi orgutsel yapisini insa eden, merkezi yonetim ile iligkilerinde idari
dzerklige sahip kamu tiizel kisileridir (Parlak ve Okmen: 2016: 20). Yerel yénetim
kurumlari, belirli bir alan igerisinde yasayan insanlarin musterek ihtiyaglarinin
karsilanmasini ve var olan sorunlarin giderilmesini saglar. Mevcut sorunlarin
¢O6ziminde yasadiklari bolgenin ihtiya¢ ve sorunlarina daha duyarli ve hakim

olan yurttaslara basvurulmasi onlarin yonetime katilma arzusunu artirabilir. Yine
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yurttaslarin yonetime katildiklarinda bir seylerin degisebilecegine olan inanglari
onlari ydnetime katilma noktasinda tesvik edici bir arag olarak goérilebilir.

Yerel yonetimlerin demokratiklestiriimesi manasina gelen yerel demokrasi,
yerel 6zerkligin gerceklestigi ayni zamanda yerel diizeyde vatandaslarin yonetim
sureglerine etkin bir bicimde katihm gosterdigi sistemin adidir (Bulut, 2013:
48). Bu sistem yerel mahaldeki yurttaslara; yonetime katihm, hesap verme/
sorma, yonetimin seffafligi, yerel diizeydeki karar alma siireglerinde etkin olma
gibi kendilerini ilgilendiren konularda s6z hakki vermesi bakimindan degerlidir.
Bu konuda Dahl, kiigiik yonetim birimlerinde dogrudan temsil ve ydnetime
katilmanin ve demokrasi ile ilgili uygulamalarin daha kolay olabilecegine (1967:
953) deginerek yerel yonetimlerin 6nemine vurgu yapmistir. Yerel demokrasi,
demokrasininbiraltbashgidegil yerel yonetim sisteminin demokratiklestirilmesidir
(Gormez ve Altinisik, 2011: 36). Demokratik yerel yénetimin varligi icin demokratik
bir toplumun yaratilmasi sarttir. Zira yerel yonetimler, demokrasinin en alttan
baglayarak toplumun her alanina yayilmasina olanak saglayan idarelerdir.
Yerelde yurttaslarin yoneticilere daha kolay erisme imkani bulmasi, sorunlarini
idarecilere iletebilecek imkanlarin varlig, makro politikalardaki sert ideolojik
kutuplagsmanin yerini daha yumusak bir yapinin almasi demokrasinin islerliginin
yolunu agmaktadir (Cicek, 2022: 30).

Katilma, birden fazla taraf arasinda, hiyerarsik agidan glici elinde
bulunduran tarafin veya yonetimin aldigi kararlari etkilemeye calismaktir. Bir
otorite ve bu otoritenin karsi tarafinda da alinan kararlardan etkilenen ve bu
kararlari kendi lehine cevirmeye calisan taraflar vardir. Bu baglamda katilma
eylemi otorite ile iliskilidir. Dolayisiyla katilma yalnizca otoriteyi belirlemek degil
ayni zamanda onu paylasmak anlamina da gelmektedir (Cukurcayir, 2002: 129-
132). Demokrasinin gelismesiyle oy kullanma, aday olma, karar alicilari belirleme
gibi siyasal katilim turleri ortaya ¢ikmistir. Ancak siyasal katilim tirleri bunlarla
sinirh degildir (Biilbiil, 2019: 145). Ozellikle 21. yiizyilin son geyreginden itibaren
gelismeye baslayan siyasal katilim anlayisiyla birlikte bireylerin karar alma
mekanizmalarinda yer alma suregleri farkli sekillerde karsimiza gikmaktadir.
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1.2. Siyasal Katilim Araglari

Toplumun geneline temsil imkani sunan siyasal katilim, toplum icerisinde
denge ve uzlagi kultrind olusturmasi bakimindan énemlidir. Katilim olanaklarinin
cesitlenmesi, toplumdaki glicler dengesinin siyasi arenaya barisgi yollardan
yansimasini ve siyasal istikrarin saglanmasini miimkan kilar (Kislali, 2010: 220).
Cukurgayir, siyasal katilim bigimlerini olagan ve olaganistli olmak Uzere ikiye
ayirir. Bu ayrim ayni zamanda geleneksel katilim bigimlerini olusturur. Yasal sinirlar
dahilinde siyasi rejim tarafindan konulmus kural ve normlara uygun sekilde
gerceklestirilen eylemler olagan siyasal katilimi, mevcut diizenin kurallarina
ve normlara aykiri davranislari iceren eylemler ise olaganisti siyasal katihm
davranisini olusturur (2006: 70). Yerel demokrasinin gliclendirilmesinde en ¢ok
bilinen olagan siyasal katilma bicimi secimlerde oy kullanmaktir. Yurttaslar sandiga
gitmek suretiyle hem siyasal kadrolarin belirlenmesinde s6z sahibi olurlar hem de
siyasal katihmin en temel bigcimini gerceklestirmis olurlar. Olagan siyasal katilim
elbette oy vermekle sinirli degildir. Kimi yurttaslar yalnizca oy vermekle yetinirken
kimisi de siyasal meselelerde tartismalara dahil olmak, se¢cim kampanyalarinda rol
almak, siyasi parti toplantilarina katilmak, segim ¢alismalarini takip ederek segim
konusmalarini dinlemek, parti propagandasi yapmak, adaylara veya partilere
maddi destek saglamak, siyasal miting ve gosterilere katiimak gibi eylemlerde
bulunarak da siyasal katilim gerceklestirebilirler. Siyasal katilmanin alisilagelmis
eylemlerinin yaninda olagandisi eylemlerinden de bahsetmek gerekir. Bunlar,
gosteri diizenlemek, boykot, isgal ve grev yapmak, cete savaslarina girmek, kamu
mallarina zarar vermek, vergi vermekten kaginmak gibi eylemleri icerir. Olagan
katilmanin yetersiz kalmasi ve yurttaslarin kendi istek ve beklentilerini bariscil
yollardan iletememesi olagandisi eylemlerin anarsi veya teror yaratan eylemlere
donliismesine neden olabilir (Dursun, 2014: 238-239).

Demokratik sistemlerin istikrari bireylerin gerek siyasal otoriteyi belirleme
gerekse bu otoritenin karar alma siireglerine dahil olmasiyla saglanabilir. Bu da
yeni katilim ydntemlerinin benimsenerek uygulamaya konulmasiyla mimkin
kilinabilir. Yerel yonetime yeni katilma bigimleri arasinda, yerel referandum, halk
tesebbilsl, kamuoyu arastirmalari, muhtar toplantilari, dilek¢e, e-demokrasi,
beyaz masa ve kent konseyleri gibi birgok aktérden soz edilebilir. Bu aktorlerden

en onemlisi yerel yonetimle beraber toplumun demokratiklesmesine katki
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saglayan, kentteki sivil toplum 6rgutleri basta olmak UGzere bitin paydaslari bir
araya toplayip ortak bir akil olusturan kent konseyleridir.

2. KENT KONSEYLERININ YAPISI VE ISLEYISi

Surdirilebilir kalkinmanin saglanabilmesi amaciyla 1992°de Brezilya’nin
Rio kentinde “YerylzU Zirvesi” gerceklestirilmis ve bu amag¢ dogrultusunda
hazirlanan ilke ve eylem alanlarini kapsayan “Giindem 21” bashgiyla hazirlanan
eylem plani kabul edilmistir. Kiresel bir hedef olarak kabul edilen “stirdurdlebilir
kalkinma” igin Ulkeler kendilerine 6zgu Yerel Gindem 21’lerini olusturmaya
baslamistir. Bu baslangicin bir sonraki asamasi bahse konu planin yerel lcekte
o6nemli bir yonetisim mekanizmasi olan kent konseylerinin olusumudur (Emrealp,
2005: 16). Kent konseyleri ile ilgili Glkemizde yapilan ilk yasal diizenleme 2005
tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu’dur. Yapilan bu diizenleme ile Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart’'nda bulunan “yerindelik” ilkesi ilk kez uygulama alani

bulmustur.

5393 sayili Kanun’un 76. maddesinde kent konseylerinin yerel yasamda;
kent vizyonunun gelistirilerek yerel halka hemsehrilik bilincinin asilanmasi, hesap
verebilir ve saydam bir yonetim anlayigsinin benimsenmesi, cocuk, geng, kadin
ve engellilerden olusan dezavantajli gruplarin ydonetime katiliminin saglanmasi,
demokrasi ve uzlagl kiltirinin benimsenmesi, kentin yerel 6zelliklerine sahip
cikilmasi, dogal ve tarihi eserlerinin korunmasi, kentin mevcut kaynaklarinin adil
ve verimli kullaniminin saglanmasi, stirdirilebilir kalkinma ilkeleri gcergevesinde
yasam kalitesini artiran ve yoksullukla miicadele eden programlarin desteklenmesi
gibi gorevlerinden bahsedilmistir (Kent Konseyleri Yonetmeligi Md.6). Yine ayni
Yonetmelige gore kent konseyleri yerel secim sonuclarindan sonraki Ug ay icinde
belediye teskilati olan yerlerde;

e “Mahallin en buyuk mlki idari amiri veya temsilcisi,
¢ Belediye baskani veya temsilcisi,

e Sayisi 10'u ge¢memek (zere illerde valiler ilgelerde kaymakamlar

tarafindan belirlenecek kamu kurum ve kuruluslarinin temsilcileri,

e Mahalle sayisi 20’ye kadar olan belediyelerde tim mahalle muhtarlari
diger belediyelerde belediye baskaninin c¢agrisi Uzerine toplanan mabhalle
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muhtarlarinin toplam sayisinin %30’unu gegmemek ve 20’den az olmamak
kaydiyla kendi aralarindan segecekleri temsilcileri,

¢ Beldede teskilatini kurmus olan siyasi parti temsilcileri,

e Universitelerden ikiden fazla olmamak lizere en az bir temsilci, Giniversite

sayisinin birden fazla olmasi durumunda her (niversiteden birer temsilci,

e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,

noterlerin, barolarin ve ilgili dernekler ile vakiflarin temsilcileri,

e Kent konseyince kurulan meclis ve galisma gruplarinin birer temsilcisi ile

kurulur (Kent Konseyleri Yonetmeligi Md.8)” seklinde hilkme baglanmustir.

Kent konseyinin organlari; genel kurul, ylaritme kurulu, meclisler ve
¢alisma gruplarindan olusur. Genel kurul her yil Ocak ve Eylul aylarinda en az
2 toplanti gergeklestirir ve Uyelerin salt cogunlugu ile toplanir. Kent konseyi
baskani, genel kurula baskanlik eder. Baskanin olmamasi halinde ise toplantiya
kurulun en yash Gyesi baskanhk eder. Genel kurulun giindemi, yiritme kurulu
tarafindan belirlenir ve genel kurul tarafindan sunulan gorisleri belediyeye iletir
ve takibini yapar. Kent konseyi baskani genel kurul tarafindan kent konseyinin
ilk toplantisinin birinci bilesiminde 1. dénem igin 2 yil, 2. dénem igin 3 yilligina
secilir (KKY Md.11/A). Meclisler ve calisma gruplarindan gelen goris, kent konseyi
genel kurulunda gorisulip kabul edilmesinin ardindan ilgili belediye meclisinin ilk

toplantisinda degerlendirilmek tizere sunulur.

Kent konseyi genel sekreteri, belediye baskaninin 6nerdigi t¢ aday
icerisinden yurtitme kurulunca segcilir. Genel sekreter kent konseyi gorevlerinin
ifa edilmesinin koordinesini saglar. Kent konseyi biinyesinde bulunan meclisler,
calisma gruplari gibi yapilarin uyumlu galismasini ve koordinasyonu takip eder.
Genel sekreterinin, gorevleri ile alakali hem kent konseyi baskanina hem de
yuridtme kuruluna karsi sorumlulugu vardir. Kent konseyinin kendine ait bir
bltcesi yoktur, ilgili belediye ayirdigi 6denekle kent konseyine ayni ve nakdi
destekte bulunur. Kurumsal yapisina ve isleyisine dair burada kisaca yer verilen
kent konseylerinin kendisine atfedilen yetki ve sorumluluklarini ne denli
yerine getirdigi, isleyisinde demokratik teamillere ne 6lglide yer verildigi ve
kent konseyinde alinan kararlarin uygulama alani bulup bulamadigi ¢ok sayida
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tartismanin konusudur. Bu baglamda calismanin sonraki béliminde Sivas Kent
Konseyi’'nin 10 Uyesi ile derinlemesine mulakat yapiimig ve mulakat metinleri

yorumlanmistir.
3. TEORi VE UYGULAMANIN PARADOKSU: SiVAS KENT KONSEYi ORNEGI

Kent konseyleri, yerel diizeyde kamu politikalarinin planlanmasi ve
icrasinda katilimci  bir anlayisi temsil eden ydnetisim mekanizmalaridir.
Kentteki sivil toplum orgutleri, meslek odalari, cesitli vakiflari ve hemserileri
birer paydas olarak goren Kent konseyleri, 5393 sayili Belediye Kanunu ile
Tirkiye'de yerel katihm mekanizmasi olarak hikim altina alinmis, boylece
ozellikle niifusu 50 binin Uzerinde olan yerel yonetim birimlerinde kurulmasi
zorunlu kiinmustir. Kentteki paydaslara, karar alma silrecinde etkin bir rol bicen
Kent konseylerinin bir genel kurula ve cgesitli sayilardaki meclislere sahip
oldugu bilinmektedir. Turkiye’deki Kent konseylerinin yerel dizeydeki kamu
politikalarinin planlama ve icrasina katilim diizeyleri ve siregleri ¢ok sayida
tartismaya neden olmaktadir. Ozellikle Kent konseylerinin vyeterli kaynaga
sahip olmamasi, mistakil bir bitgelerinin ve personelinin olmamasi onlari
cogu zaman belediyelere bagl bir birim gibi géstermektedir. Bu durum ise Kent
Konseyinin varlik nedeni ile geliskiye diismektedir.

Sivas Kent Konseyi 2005 yilinda kurulmustur. Kadin Meclisi, Genglik Meclisi
ve Engelliler Meclisi olmak tzere i¢ meclis ile faaliyetlerini siirdirmektedir. Bu
¢alisma kapsaminda, Sivas Kent Konseyi Uyeleri ile mulakatlar gergeklestirilmek
suretiyle Sivas Kent Konseyi'nin yerel yonetimlerin katiimina etki diizeyi ortaya
konulmustur. Calismada Kent Konseylerine, Belediye Kanunu ile verilen yetki ve
sorumluluklarin yerel katilim nispetinde ne 6l¢lde kullanildigi da ortaya konmaya
calisiimistir. Boylece teori ve uygulama arasinda ortaya ¢ikan farkliliklara temas

edilmistir.
3.1. Arastirmanin Deseni

Fenomenoloji, gercekligin olusturdugu insan tecriibelerine odaklanarak
bu gergekligin anlamlandiriimasini saglar. Bu baglamda olguya ait tecriibeler
sorgulanir (Ersoy, 2016: 54-56; Cicek, 2023: 67). Calismanin bu boéliminde
Sivas Kent Konseyi’'nin yerel demokrasiyi yansitip yansitmadigi, biitge durumu,
secimleri, diger resmi kurumlarla iliskileri ve sorunlari ortaya konmaya calisiimis
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ve bunlarla alakal bir ¢cikarimda bulunmak amaciyla saha arastirmasi esnasinda
olgubilim deseni benimsenmistir.

3.2. Calisma Grubu

Calisma grubu olusturulurken amagli 6rnekleme ydntemlerinden biri
olan 6l¢iit 6rnekleme yontemi tercih edilmistir. Belirlenen olgiitlere uygun olan
durumlarin arastirma kapsamina alinmasi 6lglit 6rneklemenin temel amacini
olusturmaktadir. Bu arastirma, ol¢tit érnekleme anlayisina uygun olarak Sivas
Kent Konseyi'nin gesitli birimlerinde aktif olarak gérev alan Gyeler (3 kadin, 7
erkek) ile mulakat yapilarak gergeklestirilmistir. Milakat yapilan Gyelerin meclisler
bazindaki oranlarinin birbirine yakin olmasina 6zen gosterilmistir.

3.3. Veri Toplama Teknigi

Calismanin  saha arastirmasini  gergeklestirmek amaciyla Tokat
Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal ve Beseri Bilimler Etik Kurulu Baskanliginin
29.12.2022 tarihli ve 01-60 sayili karariyla Etik Kurulu izni alinmistir. Arastirmada
Sivas Kent Konseyi’nin teorive uygulamada meydana gelen farkliliklari tespit etmek
amaciyla yari-yapilandiriimis derinlemesine gériisme formu hazirlanmistir. Yedi
sorudan olusan gériisme formu hazirlanirken Metin Oz’iin Kent Konseylerinin Yerel
Siyasetteki Rolii: Atakum Kent Konseyi Ornegi (2020:41-43) isimli ¢calismasindan
faydalanilmis ve sorular arastirmacilar tarafindan diizenlenmistir. Formun icerigi
ve gorinus gegerligi icin uzman gorust alinmig, 6ngorilen degisiklikler form
Gzerinde yapilmistir. Gorisme formunun anlasilir olup olmadigini dlgmek amaciyla
bir arastirmaciya sorular okutulmus ve 6n uygulama yapilmistir. Dil bakimindan
da son kez kontrol edilerek yari-yapilandirilmis form esas uygulama icin son haline
getirilmistir. Gortismeler sirasinda Sivas Kent Konseyi tyeleri ile yiz ylze gorisme
yapilmis, gérismenin tamami ses kayit cihazi araciligiyla kayit altina alinmistir.

Arastirmanin amacini ortaya koyabilmek icin asagidaki sorularin yanitlarina

ulasilmaya galisiimistir:

¢ Sivas Kent Konseyinde tartisilan veya dile getirilen gorisler, belediye
meclisi toplantisinda glindeme aliniyor mu? Sivas Kent Konseyinden Sivas Belediye
Meclisi’'ne glindem olarak giden ve belediye meclisinden gegen diizenlemeler
hakkinda fikirleri nelerdir? Bu minvalde hatirladiklari birka¢ 6rnek var mi?
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¢ Kent konseyinin daha etkin ve verimli bir sekilde ¢alismasi agisindan nasil
bir gelir yapisina ve bitge sistemine sahip olmasi gerektigini distiniiyorlar?

e Kent konseyi- yerel demokrasi iliskisi hakkindaki fikirleri nelerdir? Kent
konseyleri gerekli gérdiigt durumlarda belediye kararlarini elestirebiliyor mu? Bu

durumun dérnegi var mi?

e Kent konseyinin kararlarinin baglayiciligi konusunda fikirleri nelerdir?
Sivas Kent Konseyinde alinan kararlar baglayici olmali mi? Mevcut durumla ilgili
dusinceleri nelerdir?

e Kent konseyi segimlerinin demokratik bir sekilde gergeklestirildigine
inaniyorlar mi? Ornegin kent konseyi secimlerinin, belediye baskani ¢agrisi disinda
bagimsiz olarak gergeklestirilmesini isterler mi? Bu konudaki fikirlerini nelerdir?

e Kent konseyi tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerin Sivas halkina
duyurulmasini nasil saglaniyor? Yurutilen faaliyetleri takip edebilecegimiz

kanallar nelerdir?

e Kent konseylerinin en énemli sorunlari nelerdir? (Oncelik sirasina gére

ilk 5 sorun)

3.4. Verilerin Analizi

Gorlismelerde katimcilarin gondlli olmalari esas alinmis ve goériisme
oncesinde katilimcilara hazirlanan sorular génderilerek 6n inceleme yapmalari
saglanmis, anlasilmayan bolimler icin gerekli aciklamalar yapilmistir. Gériismeler
sonucunda elde edilen ses kayitlarindan yazili belge olusturulmus ve gériismelerin
¢o6ziimlenmesi Maxqda 2020 nitel analiz paket programi ile tamamlanmistir.
Arastirmada gorismeye katilan kisilerin isimleri gizli tutulmus ve katilimcilara
Katilimcr 1’den Katilimci 10’a kadar ayri ayri kod verilmistir. Calisma 2 ayri uzman
tarafindan kodlanarak uzmanlar arasindaki uyum dikkate alinmistir. Calismada
icsel tutarliligi veren kodlama denetimine gore kodlayicilar arasi uyum 0,72 olarak

belirlenmistir.
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3.5. Bulgular

Saha arastirmasi sonucunda elde edilen veriler 3 temaya ayrilmistir.
Arastirma sorularinin igerigine gore bu temalar da asagidaki tabloda gorilecegi
Gzere alt kategorilere ayrilmistir.

Tablo 1: Arastirmanin Temalari

Kurumsal Yapi ve Belediye ve Diger
. e Genel Sorunlar
Faaliyetler Kurumlarla lligkiler
. . Resmi kurumlarla Bagimsiz bitgesinin
Kent konseyi secimleri
gatisma olmamasi
Kent konseyinin Bltge talebine Kendine ait bir binasinin
kamuoyu olusturma S
. belediyenin cevabi olmamasi
gucl
Konseyin heterojen Belediyeyi elestirebilme Vatar'1d'a§'|n kent .
yapisi konseyini bilmemesi
Kent konseyi kararlarinin Belediye meclisine . -
o o n i Kent konseyinin pasifligi
baglayicihg glindem gonderme
Sosyal aktivite agirhkli | Farkli kent konseyleri ile
calisma karsilastirma

Kent konseylerinin
faaliyetlerini duyurma

3.5.1. Kurumsal Yapi ve Faaliyetler

Kent konseylerinin en 6nemli gérevlerinden biri cok aktorll yapisi ile ortak
bir akil olusturarak kente dair gorisleri degerlendiriimek tzere ilgili belediyeye
gondermektir. Olusturulan bu gortsin de belediye meclisinin ilk toplantisinda
degerlendirilip kent konseyine bildiriimesi gerekmektedir. Katiimcilara, kent
konseyinde olusturulan gorislerin belediye meclisi toplantisinda glindeme
alinip alinmadigr ve bununla ilgili hatirladiklari 6rnekler sorulmustur. Bu soru
sorularak Sivas Kent Konseyinin islevlerinin yonetmelige uygunlugu tespit
edilmeye calisiimistir. Elde edilen veriler incelendiginde katiimcilarin bir kismi
kent konseyinde olusturulan gorislerin belediye meclisinde gorusildigind ifade
ederken bir kismi da belediye meclisine herhangi bir géris sunulmadigini ifade
etmistir. Nitekim katihmcilarin bu soruya verdikleri yanitlar su sekildedir:
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“Olusturulan gériislerin  Belediye Meclisi toplantilarinda glindeme
alindigina sahitlik ettik.” (K1)

“Su an 27 Haziran Parki’nin altina yapilan cami var. Sivil toplum
kuruluslari; belediye, siyasi ve biirokratik kanallari kullanarak buraya cami
yapiimasina karar verdi. Kent konseyimiz de eski yénetimimiz bu caminin
buraya olmayacadini, otopark, trafik gibi sorunlar ¢ikaracaginin kararini aldi.
Bizim fikrimiz de kent meclisinde gdérisildii ancak sehrin biyiikleri caminin
yapilmasina karar verildi. Kent konseyi bunun uygun olmadigini séyledi ama
meclis yapiimasina karar verdi.” (K2)

“Gérev siiremiz icinde belediye meclisinde tartisiimak lizere sundugumuz

herhangi bir gériis olmad..” (K7)

Kent konseyleri secimleri, belediye secimlerinin tamamlanmasindan
sonraki 3 ay igerisinde yapilr. Belediye baskaninin ¢agrisi ile genel kurul toplanir,
divan kurulu olusturulur, kent konseyinin yirtitme kurulu ve kent konseyi baskani
segilir. Bu baglamda katilimcilara kent konseyi segimlerinin demokratik sekilde
gerceklestirildigine inaniyor musunuz? Belediye baskaninin cagrisi olmadan
segimlerin yapilmasini ister miydiniz? sorulari yoneltilmistir. Katilimcilarin bir
kismi secimleri demokratik bulurken bir kismi ise secimlerin formalite geregi
yapildigini ifade etmistir.

“Belediye baskaninin énerdigi 3 kisinin icinden geliyor ama &nerilecek
kisilerde isim belli oluyor su kisi olsun diyorlar ona gére biz de sembolik
olarak oy veriyoruz. Kent konseyi secimlerinin belediye baskani ¢adrisi disinda
gerceklestirilmesini tabi ki isteriz cok da demokratik olur.” (K1)

“Insanlar c¢alisacadi ekibi kendi belirliyor. Burada belediye baskaninin
demokratik durusunu ben sahsen gérdiim. Ciinki kadin meclisine her kesimden

bir hanimefendi almasi bile demokratik bir durustur.” (K4)

“Belediye baskani ¢adrisi lizerine toplanti yapilmasi demokratik bir ¢cagri
olmadigini géstermez. Ciinkii yénetmelik, genel kurula katilacak kisileri belirler.
Onun haricinde o ildeki biitiin sivil toplum érgiitleri davet edilir. Yani belediye
baskani ben su sivil toplum érgiitiinii davet etmeyeyim sunu davet edeyim
diyemez.” (K5)
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“Kent konseyi baskani secimle géreve gelir. Ama tabi segilecek kisi ncesinde
az ¢ok belli olur. Belediye baskani 3 kisi 6nerir biz de ona gére oy veririz.” (K6)

Kent konseyleri; bir mahallin en blylk mulki idare amiri, belediye baskani,
sivil toplum kuruluslari, meslek odalari, siyasi partitemsilcileri, mahalle muhtarlari,
sendikalar, barolar, dernek ve vakif temsilcilerinden olusur. Dolayisiyla burada
amag; heterojen bir yapi olusturarak kentin ve kentlilik bilincinin gelistirilmesi,
kentin hak ve hukukunun korunmasi, gevreye duyarliligin artirilmasi, sosyal
yardimlasma ve dayanismanin saglanmasi, saydamlik, hesap sorma ve hesap
verme, yonetisim gibi ilkeleri hayata gegirmek suretiyle ortak bir akil olusturularak
kent vizyonunun gelistirilmesini saglamaktir. Katiimcilarin bu konu hakkindaki
fikirleri de su sekildedir:

“Kent konseyi siyasi partilerin temsilcilerinden, sivil toplum kuruluslarinin
temsilcilerinden, sag gériisten, sol gériisten, mimar, miihendis, akil insanlar
gibi bircok farkli bransta farkli gériiste insanlardan olusmasi gereken bir kurum
aslinda.” (K2)

“Kent konseyi il hakkinda karar verecek adirligi olan insanlarin bir araya
geldigi bir érgiit. Kent konseyinin igerisinde siyasi bir yapilanma yok, her siyasi
partiden insanlar var. Ornedin bizim yiiriitme kurulunun igerisinde Cem Vakfi
baskanimiz var. Diger siyasi partilerden, siyasi partilerin kadin kollarindan insanlar

var. Clinkii biz Sivas ile ilgili kararlari hep beraber veriyoruz.” (K3)

Kent konseylerinin; ¢ok aktorli yapinin benimsenerek demokrasi ve
uzlagi kaltarana gelistirmek, kent kaynaklarinin etkili ve verimli kullanimina
katkida bulunmak, stirdiirtilebilir kalkinmanin devamliligini esas almak, bu konuda
¢ikan sorunlara ¢o6ziim Uretmek ve bu ¢ozimlerin uygulanmasini saglamak,
dezavantajli kesimin toplumsal yasam icerisinde aktif rol almalarini saglamak,
olusturulan gorisleri degerlendirilmek tizere belediyeye gondermek gibi gorevleri
bulunmaktadir. Kent konseylerinin bircok gorevi bulunmasina karsin Sivas Kent
Konseyi Ulyeleri ile yapilan goriismelerde yiritme kurulunun pasif oldugunu,
kentin gelecegi ile ilgili genelde faaliyet yapmadiklarini, agirlikli olarak daha ¢ok

sosyal faaliyetlerin yilrituldigini ifade etmislerdir.

“Bizler genelde engellilerin sosyal aktivitelere katiimindan yana
konusmalar yapmistik, érnegin engelliler icin geziler, egitimler, haftada 1 veya
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2 giin engellilerle ilgili toplantilar. Tabi ki sonu¢ alamadigimiz seyler olmustu,
mesela bizler engelliler igin bir sosyal tesis, emekli ¢ay ocagi gibi engelli ¢ay ocadi
gibi yerler istemistik ancak sonugsuz kalmist1.” (K1)

“Kadin meclisi genelde sosyal ve kiiltiirel etkinlerde rol aliyor. Gegcen yil 23
Nisan’da hi¢ 23 Nisan kutlamasi yapiimamis, kdy halkinin bile 23 Nisan’i unuttugu
bir kéyde yillardir yapilmayan 23 Nisan senligi yaptik.” (K4)

“Kent konseyimiz eskiden daha aktifti, bir araya gelinir sehirle ilgili konulari
konusurduk, énerilerimiz varsa sunardik. Ama son zamanlarda ne yazik ki pasif
durumda kald.” (K10)

Katilimcilara, Sivas Kent Konseyinin yuruttigu faaliyetleri Sivas halkina
nasil duyurduklarini tespit etmek amaciyla faaliyet duyurularinin hangi kanallar
araciligiyla yapildigr sorulmustur. Elde edilen verilerden Sivas Kent Konseyi'nin
aktif olarak faaliyet yurtitmedigi dolayisiyla da sosyal medya paylasimlarinin cok
sinirh oldugu sonucuna ulasiimistir.

“Normalde kent konseylerinin internet siteleri var aslhinda, Facebook,
Instagram, Twitter gruplari da var ama ¢ok etkin kullanilmiyor maalesef. Ben de
engelliler komisyonu olarak kent konseyinin ismiyle bazi programlar yaptim ama
bunu ben kendim diizenledim, kent konseyinin hesabindan paylasmadim. Ciinkii
bende kent konseyinin sosyal medya hesaplarinin kullanici adi ve sifreleri yok.”
(K1)

“Aktif olarak kullandigimiz Sivas Kent Konseyi, genclik meclisi, engelli
meclisi, kadin meclisi gibi sayfalarimiz var. Facebook, Twitter, Instagram gibi.
Aktif kullaniyoruz ama bu aralar ¢ok ciddi faaliyetlerimiz yok ézellikle kent
konseyi nezdinde ciddi bir faaliyet olmadigi icin paylasimlar da ¢ok nadir. Daha
cok kadin meclisi aktif paylasimlar yapiyor, genglik meclisi ara ara paylasimlarini
yapiyor.” (K2)

“Sosyal medya biliyorsunuz ¢ok etkili, yerel gazeteler ¢ok etkili. Sivas
Kent Konseyi olarak Instagram ve Facebook hesabindan yapilan faaliyetleri
duyuruyoruz.” (K4)

“Aslinda kent konseylerinin sosyal medya hesaplari var. Ama kent
konseyinin pek faaliyeti olmadidi icin paylasim da yapilmiyor. Kadin meclisi biraz
daha aktif genelde onlarin paylasimlari oluyor.” (K9)
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Katilimcilarla gergeklestirilen milakatlarda, Sivas Kent Konseyi'nin
kurumsal yapisi ve faaliyetleri noktasinda bazi konularda ortak kanaatlerin oldugu
gorilse de bazi konu konularda ise birbirinden farkli degerlendirmeler dikkat
¢ekmistir. Kent konseyinde alinan kararlarin belediye meclisine gonderilmesi
ve bu kararin takibi noktasinda katilimcilarin ayristiklari tespit edilmistir. Bu
durum, Sivas Kent Konseyi’nin aktif lyeleriyle dahi saghkh bir sekilde iletisim
kurulamadigini, enformasyon akisinda problemler yasandigini géstermektedir.
Ote yandan gerceklestirilen miilakatlarda Sivas Kent Konseyi lizerinde Belediye
Baskaninin otoritesi de dikkat cekmistir. Katilimcilarla yapilan gériismelerde dikkat
¢eken olumlu bir ayrinti, Sivas Kent Konseyi’nin heterojen bir yapiya sahip oldugu
ve kentteki farkli sivil toplum orgutleri, vakiflar ve siyasi parti temsilcilerinin
burada kendilerine yer bulabildiginin katiimcilarin ekseriyeti tarafindan dile
getirilmis olmasidir. Buna karsin Sivas Kent Konseyi yonetim kurulunun pasif bir
yonetim anlayisi sergiledigine dair elestiriler dikkat ¢ekmistir. Katilimcilara gore,
Sivas Kent Konseyi faaliyetlerinin genis kitlelere duyurulmasi noktasinda kilit
mecra ise Facebook, Twitter ve Instagram gibi sosyal medya platformlaridir.

3.5.2. Belediye ve Diger Kurumlarla iliskiler

Kent konseyleri, kent igin ortak akil olusturmak ve bunu belediye meclisine
sunmakla ylktmladir. Ancak kent konseylerinin kararlari baglayici degil, yalnizca
tavsiye niteligindedir. Kent konseyi kararlarinin baglayicihgi hakkinda katihmcilara

ne disiundukleri sorulmustur.

“Kent konseyinin aldigi kararlar tabi ki baglayici olmali yani bir sehirde kent
konseyini olusturan yetkililer sehirden secildigi icin sehrin bir organidir baglayici
olmall.” (K1)

“Resmi bir baglayiciligi olmamasi lazim fakat kesinlikle dikkate alinmasi
lazim hatta sehir lizerinde alinacak kararlarin kesinlikle kent konseyinin eleginden

gecmesi lazim.” (K2)

“Kent konseyi kararlarinin bir baglayiciligi yok. Kent konseyi sadece israrli
tavsiye kararlari aliyor. Yani karsi tarafa israr ediyor. Nereye, yaptirim glicii olan
yerlere 6rnegin valilige, belediyeye sunu séyle yapmayin, suraya yolu séyle agin,
su parki séyle yaparsaniz daha iyi olur gibi. Bu konuda israr ediyoruz, gériis
bildiriyoruz. Israrli tavsiye bizimki.” (K3)
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“Baglayici olmali ciimlesi ¢ok dogru bir ciimle olmaz. Yani kent konseyinin
kurulus mantigina aykiri biraz bagdlayici olmasi. Biz éneri makamindayiz,
gelistiririz, 6neri sunariz, ilgili makamlar da bu énerileri alir degerlendirirler. Uygun
goriirlerse, kendi biitgelerine uygunsa, kendi stratejik planlariyla da értiisiiyorsa
bunlari yaparlar. Ama benim aldigim bir kararin kurumlar lzerinde baglayici
olmasi o kurumlari zor duruma sokar. Ciinki bir kurumun benim aldigim karari
uygulayabilmesi icin o kurumun blitgesine, politikalarina, stratejik planlarina
uygun olmasi lazim yani uyusmazsa ne olacak? Baglayici olsa bir catisma meydana

gelecek, baglayici olmasini ben ¢cok uygun gérmiiyorum.” (K5)

“Kent konseyi kararlari baglayici olmaz yénetmelikte de g6riis bildirir diye
belirtilmis. Sadece uygulayicilar tarafindan daha ¢ok dikkate alinirsa belki sehir
icin daha faydali olabilir.” (K9)

Kent Konseyleri Yonetmeligi'nde Katilimcilarin ¢ogunlugu kent konseyi
kararlarinin mevzuat geregi baglayici olmadigini ve baglayici olmamasi gerektigini
ifade etmistir. Ancak kent konseyinin gerek goris bildirmesiyle gerekse yaptiklari
elestiri ve Onerilerle énemli bir kamuoyu olusturma glici oldugunu da dile
getirmislerdir. Kent konseyinin kamuoyu olusturabilmesi icin belediye kararlarini
veya faaliyetlerini rahatlikla elestirebilmesi, bunu yaparken de herhangi bir
cekincesinin olmamasi 6nemlidir. Katilimcilara belediyeyi elestirme noktasindaki

yaklasimlari sorularak mevcut durum ortaya konmaya ¢alisiimigtir.

“Belediye kararlarini da elestiremiyoruz maalesef bir énceki baskan

zamaninda elestiriyorduk.” (K1)

“Kent konseyinde biraz daha atama usulii oldugu igin resmi bir agiklama
yapip kararlarini elestiremiyoruz. Ciinkii biz bir nevi belediyeye ve belediye
baskanina ¢alisiyoruz. Belediye kararlarini elestiremiyoruz ¢linkii sorun oluyor. Kent
konseyimizin logosunu elestirdik. Ciinkii ¢ok basit kaliyor, yeni ¢agda grafikerlerin
bu kadar uzmanlastigi ve daha renkli, daha ¢ekici, z kusagina hitap edebilecegimiz
bir logo istedik. Evet logo yapildi ama biz bunu degistirdigimizde farkl, karsit
siyasi gorislerin vekilleri ‘cumhuriyeti yok etmek mi istiyorsunuz’ seklinde tepki
gdsterdi. Biz daha iyi, daha anlamli bir logo yaptik ama degistiremedik. Eski
logoyu kullaniyoruz. Belediye de bunu kesinlikle kullanacaksiniz, hicbir sekilde

tartisma istemiyorum dedi.” (K2)
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“Dedigim gibi elestiri makami olmadik hig. Aslinda elestirilebilir. Bunun
da Sivas belediyesi agisindan bir zararinin oldugunu diisiinmiiyorum. Hilmi Bey
de zaten kent konseyi kadin meclisini kurarken farkli gruplardan, farkli fikirlerden
insanlarla burayr donatti. Ne yazik ki su anda sadece yerel iktidar degil ayni sekilde
muhalefet kanali da kent konseyinin attigi her adimi takip ediyor. Sizin tavsiye
karari ya da elestirel olarak sundugunuz bir konuyu o kadar farkli ¢arpitabiliyorlar,
onun igin biraz daha temkinli davranmak gerektigini diisiintiyorum. O ylizden ¢ok
fazla elestirel yaklasimlarla y6n almadik agik¢ast.” (K4)

“Su anda belediye teorik anlamda elestirilere agigiz diyor. Kent konseyi
de bu konuda belediyeye elestiriler yapmistir. Belediye baskanimizin veya
baskan yardimcimizin bulunmus oldugu birkag toplantida bu elestirel yaklasimi
stirdiirmiislerdir. Kent konseyi bu elestirel séylemleri kamuoyunun karsisinda
yapmadi ve yapmadigindan dolayr da biz elestiriyle karsilastik. Fakat bizim
yasadigimiz handikap surada, biz belediye ile iliskili birbirimiz dolayisiyla bundan
kaynakli bir ¢ekince var. Ben belediye personeliyim ¢ikip belediye baskanini nasil
elestirecegim. Elestirdigimde bu nasil algilanacak veya benim memuriyetime zarar
verecek mi veya diger yiiriitmede olan kisi bu elestiriyi yaptigi zaman kendisine
nasil bir geri déniis olacak. Cekincelerden dolayi bunu ¢ok kamuoyuna deklare
etmediler bundan dolayi da biz elestirildik. Mesela su olayinda ‘kent konseyi
nerede, neden sularimiz akmiyor, biz bunu elestiriyoruz da kent konseyi niye
elestirmiyor’seklinde bizi elestiriyorlar. Bizim belediyeyi bu konuda elestirmemizin
cok sik karsilanmayacagini diisiiniiyoruz. Bundan dolayr bu seyi ¢ok fazla
isletmiyoruz maalesef. Elestirimizi yanlis anlasiimaya sebebiyet vermemesi
agisindan basin araciligiyla, sosyal medya araciligiyla agiklayamiyoruz ama bu
konudaki elestirilerimizi ikili diyaloglarla veya kiigiik toplantilarda yapiyoruz. Buna

da ben sahidim yani hig¢ elestirmiyoruz dersem yalan olur elestiriyoruz yani.” (K5)

“Elestirmemiz gereken bir konu oldugunda belli sinirlar ¢ergevesinde
elestiriyoruz, herhangi bir sorunla da karsilasmadik bugiine kadar. Yine de belediye
calisani olundugu zaman insan diisiind(igii her seyi rahatlikla dile getiremiyor. Bu
da bazen elestiri noktasinda geri adim atmamiza sebep oluyor.” (K6)

Katilimcilarin ifadeleri incelendiginde belediyeyi elestiri noktasinda
genellikle cekingen bir tavir sergiledikleri gorilmektedir. Bunun nedeni olarak; kent

konseyinde gorev alan kisilerin ayni zamanda belediye personeli olmasi ve kendi
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cahistigl kurumun elestirilmesinin hos karsilanmayacagi disiincesi, isinden olma
korkusu, kararlari baglayici olmadigi icin elestirilerin bir anlam ifade etmediginin
dusiintlmesi gibi etkenler siralanabilir. Ancak kent konseyinin baglayiciligi olmasa
da yaptig elestiriler ile 6nemli bir kamuoyu glici olusturdugunu unutmamak
gerekir. Zira bir katilimci bu durumu soyle ifade etmistir:

“Gerg¢i biz tabi itiraz etsek de kabul etsek de bir yaptirim gliciimiiz yoktur.
Ancak biz bir kamuoyu olusturabiliriz. Bakin belediye sunlari yapiyor veya tarim
orman mudirliigi su bélgeyi adgaglandiracakti agaglandirmiyor diye. Biz bir
kamuoyu olustururuz.” (K3)

Mevzuat geregi kent konseyleri ¢cok aktorla bir yapiya ve ¢ok fonksiyonlu
bir isleve sahiptir. Dolayisiyla kent konseylerinin faaliyetleri yalnizca kendisini
degil devletin diger resmi kurumlarini da ilgilendirir. Kent konseylerinde alinan
kararlarin veya olusturulan gorislerin herhangi bir baglayiciligi yoktur. Bu durum
kent konseylerinin diger kurumlarla kimi zaman gesitli sorunlar yasamasina neden
olmaktadir.

“llimizde kent konseyinin itiraz ettigi yerler oldu. Ornedin, su bina cok eski
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk dénemlerinde kuruldu ve bu bina yikilmasin faaliyetine
devam etsin dedik, Sivas valiligine ve belediyeye. Onlar da hayir biz bunu yikmak
istiyoruz dediler, kent konseyi de mahkemeye verdi bunu bina yikilmasin diye.
Ama biz istiyoruz ki kent konseyi olarak resmf kurumlarin hemen hemen hepsiyle
basta valiligimiz, belediyemiz diger kamu kurumlari bunlarin hepsiyle de uyum
icerisinde ¢alisalim. Valilikler kent konseyine gereken degeri ve 6nemi verirse diger
kurumlar da o 6nemi mutlaka vermek zorunda kalacaklar.” (K3)

“Eski numune hastanesinin, yikilmasiyla ilgili oranin nasil sekillenecegine
dair éneriler sunulmus fakat éneriler reddedilmis ve hatta kent konseyi
mahkemeye verip bu konuda taraf olmus. Mahkeme sonuglariyla alakali yazilar
geldi ama kazandigina dair seyler gelmedi. O siire¢ 6yle belirsizlikler igerisinde
gitti ve ardindan bugiinkii halini aldi.” (K5)

Kent Konseyleri Yonetmeligi'nin 16. maddesine gore kent konseylerinin
kendilerine ait bitceleri yoktur, belediyeler kent konseylerine ayirdiklari
odeneklerle ayni ve nakdi yardim yaparlar. Belediyeler de uygun gordikleri
durumlarda ve butgenin yeterli oldugu hallerde kent konseyinin yapacagi

faaliyetlerde bitce imkani saglar.

235



“Aslhinda belediye bugiine kadar taleplerimizi ¢cok reddetmedi isin agidi.
Clinkii kamp istedik, otel istedik, salon istedik, Yildiz Dagi gezileri yaptik vs. hicbir
seyde reddetmedi.” (K2)

“Biz bir yere gidecegimiz zaman belediyeden rica minnet arag istiyoruz. Ya
surada bir program var arag génderebilir misiniz? Veya bir sey oldugu zaman ya
suraya su harcama yapilacak bu harcamayi siz yapar misiniz diyoruz belediyeye.
Belediye yok da diyebiliyor paramiz yok diyor, aracimiz yoktur diyor size yardimci
olamiyoruz diyor. (K3)

“Taleplerimiz  zaman zaman yerine gelmeyebiliyor. Biitce uygun
olmayabiliyor veya para kalmamis olabiliyor.” (K5)

“Yapacagimiz faaliyetlerde veya etkinliklerde kendimize ait biitcemiz
olmadigi igin belediyeden maddi anlamda destek istedigimiz oldu. Belediye de
kendi blitgesine gore talebimizi reddettigi de oldu yerine getirdigi de oldu.” (K7)

Sivas Kent Konseyi'nin aldigi kararlarinin hukuki olarak belediye nezdinde
baglayici olmasi konusunda, K5 haricindeki katilimcilarin tamamindan elestiri
gelmistir. Katilimcilar, Sivas Kent Konseyi'nde alinan kararlarin baglayici
olmamasini ancak en azindan belediye meclisi tarafindan dikkate alinacak bir
glice sahip olmasini temenni etmektedir. Sivas Kent Konseyi’'nde alinan kararlarin
baglayici olmamasi ve belediye meclisi tarafindan dikkate alinmamasi, Sivas Kent
Konseyi’nin islevsiz bir mekanizmaya dogru evrildigi algisi, katilimcilarla yapilan
goriasmelerde dikkat ceken bir baska detay olarak tespit edilmistir. Sivas Kent
Konseyi’nin kamuoyu olusturmasi ya da belediyenin bazi politikalarini elestirmesi
konusunda kismen bir fikir birligi gorGlmustir. Buna gore Sivas Kent Konseyi,
belediyenin politikalarini elestirme konusunda rahat bir alan bulamamaktadir.
Kent Konseyi yonetiminde bulunan kisilerin ayni zamanda belediye personeli
olmalari, bu durumda etkili olan nedenler arasindadir. Son olarak Kent Konseyi’'nin
kendisine ait bir bltcesinin olmamasi, en basit faaliyetlerde bile kendilerini
belediyenin inisiyatifine ya da lutfuna mecbur hissetmelerine neden oldugu
gorialmustir. Bu durum ise Sivas Kent Konseyi’'nin belediyeyle her durumda iyi
iliskiler gelistirmeye mecbur kalmasina neden olmaktadir. Sonug olarak belediyeye
karsi kendi kararlarini alma noktasinda 6zgir bir irade koyarken daha sonrasinda

belediyeye olan ihtiyaci, kararlarin etkilenmesine neden olabilecektir.
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3.5.3. Genel Sorunlar

Kent konseyleri, yerel dizeydeki en o6nemli ydnetisim ve vyerel
demokrasiyi gerceklestirme mekanizmasidir. Kent konseylerinin isleyisinde
herhangi bir aksakliga mahal verilmemesi yerel katilimin saglanmasinda,
toplumun her kesiminin (6zellikle dezavantajli kesimlerin) yonetimde soz sahibi
olmasinda ve kent vizyonunun gelisiminde oldukca 6nemli bir yere sahiptir. Buna
ragmen kent konseylerinin gesitli konularda yasadiklari sorunlar hala ¢éziime
kavusturulmamis, bu durum ise isleyiste aksakliklarin meydana gelmesine neden
olmustur. Katimcilar, kent konseyleri ile ilgili sorunlari ifade ederken en cok
bagimsiz biitcelerinin ve kendilerine ait bir mekanin olmamasi ve kent konseyinin
bilinirliginin az olmasi konularina temas etmislerdir.

“Bilitcemizin bagimsiz olmamasi. Yerel yénetime katilmasi lazim kent
konseyinin ama katilmiyor, ¢linkii gli¢lii bir yénetim kurulu yok. Yani sehir lizerinde
alinan kararlarda biz de variz demesi lazim. Kent konseyi baskaninin mecliste
olmasi gerekiyor. Baskan ¢ikacak kent konseyi bu kararlari aldi bunlar iizerinde
goris bildiriyor diyecek meclis de ona gére kararlarini verecek. Vatandaslarimiz

kent konseyinin tam olarak ne anlama geldigini bilmiyor. Bu da bir sorun” (K2)

“Birincisi kent konseyinin aldigi her karar hem il genel meclisinde hem
belediye meclisinde mutlaka tartisiimali. Kent konseyi sunu demis, sunun
yapilmasini istiyor, sunu elestiriyor diye. Ikincisi kent konseyinin ayri bir binasinin
ve makaminin olmasi lazim. Ugiinciisii ayri bir biitcesi olmasi lazim. Kent
konseylerinin blitiin giderlerini belediyeler karsiladi. Bu ¢ok yanlis bir sey aslinda
valilik de bu isin icerisine girmeli. Dérdiinciisii tabi kent konseyi valilik, belediye
tarafindan gereken takdir ve saygiyi gérmeli. Kent konseylerini aslinda halkin
biiyiik bir kismi bilmiyor. Biz Sivas kent konseyi olarak bir yere gittigimizde oradaki

insanlar ‘o ne’diyorlar ‘Gyle bir sey mi varmis diyorlar.” (K3)

“Bir defa belediye tarafindan akredite ediliyor olmalari 6nemli. Yani
belediye baskani ve (st yonetimi kent konseyini benimseyecek, onaylayacak ve
imkan verecek. Tiirkiye’nin bir¢cok yerinde 6zellikle Anadolu’da, tasrada bu konuda
biiyiik sikintilar var. Belediye baskanlari kent konseylerinin 6n plana ¢ikartiimasini
istemiyor. Bagimsiz blitgelerinin olmamasi bu ikinci sorunu. Bagimsiz mekdn

ve bagimsiz personellerinin olmamasi Ulgiincii sorun. Genis katilm saglanmasi

237



4’

:\’ Tiirk idare Dergisi / Yil: 95 » Haziran 2023 » Sayi: 496

noktasinda, Sivas dlgeginde séylemek istemiyorum demokratik katilim anlaminda
firsat esitligi ile ilgili bir sorun var, dért oldu. Besincisi, bir de bu konuda gondillii
katihmcilarin bu ise yénelmeleri. Ciinkii kent konseyi géniilliiliik esasina gére
calisan bir birim, herhangi bir baskan, baskan yardimcisi, yiiriitme kurulu Gyeleri,
diger meclis baskanlari herhangi bir yerden iicret almiyorlar. insanlar éyle biliyor,

‘siz ne kadar para aliyorsunuz’diyor mesela.” (K5)

“llk sorun ayri bir biitcesinin olmamasi, sonra kendimize ait bir yerimiz
yok, masamiz sandalyemiz yok. Vatandas nezdinde taninirligimiz yok ve kent
konseyinden maas aldigimiz saniliyor. Kent konseylerini vatandaslarin tam

anlamiyla bilmemesi de bir sorun bence.” (K8)

“En énemli sorun kesinlikle bagimsiz blitce. Sonrasinda kent konseyine ait
bir binanin olmamasi, aracinin olmamasi, konseyin pasif durumda olmasi. Bunlari
soyleyebilirim.” (K10)

Katilimcilarla yapilan gérismelerde Sivas Kent Konseyi Gyelerinin en ¢ok
kent, bagimsiz kararlar, belediye, baglayicilik, yerellik, yuritme gibi kavramlar
Gzerinde yogunlastiklari gorilmustir. Maxqda 2020 paket programiyla gériismeye

katilanlarin verdigi yanitlardan olusan kelime bulutuna da bu durumun yansidigini
gormek mimkuinddr.

Sekil-1: Derinlemesine Goriisme Sonucu Olusturulan Kelime Bulutu
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SONUC

5393 sayili Belediye Kanunu'yla dizenlemesi yapilan kent konseyleri
yerel demokrasinin glclendirilmesi icin oldukga 6nemli bir yere sahiptir. Yerel
yonetimlerle yerel halk arasinda kdpri gorevi goren kent konseyleri her kesimden
insanin bir araya gelerek olusturdugu ortak bir akil dogrultusunda hareket eder.
Bu ortak aklin birer paydasi olan yerel halk, kent konseyleri araciligiyla kentin
gelisimine, kent vizyonuna katkida bulunabilir ayni zamanda kendi fikirlerinin
ve projelerinin uygulanmasini da saglayabilirler. Kent konseyleri, bir yandan
yerel halkin yerel siyasete katilmasina olanak saglayip énemli bir yonetisim
mekanizmasini olustururken diger yandan cesitli sorunlari da biinyesinde
barindirmakta ve bu sorunlarla miicadele etmektedir. Sivas Kent Konseyi Uyesi
olan 10 kisi ile gerceklestirilen gorismelerde Tiirkiye'deki bircok kent konseyi
gibi Sivas Kent Konseyi’'nde de teori ve uygulamada bazi farkliliklar bulundugu

gorulmustir. Bu tespitler su sekildedir:

Katilimcilar, Sivas Kent Konseyi yiritme kurulunun aktif olarak calismadigiicin
yakin zamanda kurulda gorisilip meclise sunulan bir giindemin olmadigini;
ancak 6nceki zamanlarda kent konseyinin meclise goris sunduguna sahitlik

ettiklerini belirtmislerdir.

Katilimcilarin ¢ogu, kent konseylerinin ayri bir biitceye sahip olmasiyla daha
etkili ve verimli bir calisma sergilenecegini dustinmektedir. Bltcgelerinin
belediye tarafindan saglanmasinin onlari belediyeye bagimli hale getirdigini
ve belediyenin zaman zaman bitce yetersizliginden dolayi kent konseyinin

taleplerini karsilayamadigini ifade etmektedirler.

Katilimcilar, yerel demokrasinin islerligi icin kent konseylerinin ¢ok énemli
oldugunu ileri sirmis, kent konseyi elestirilerine belediyenin teoride acik
oldugunu belirtmislerdir. Ancak kent konseyleri belediyeyle iliskili bir yapi
olarak gorildigiinden ve kent konseyinde secim yerine atamaya benzer
bir usul oldugundan belediye kararlarini elestirirken bazi ¢ekincelerinin
oldugunu ifade etmislerdir. Nitekim bir kent konseyi Gyesinin ayni zamanda
belediye personeli oldugu distinildiginde, kisinin kendi ¢alistigi kurumu
elestirmesinin ¢cok da hos karsilanmayacagi dusinilmektedir. Dolayisiyla

yapilan elestirilerin basin veya sosyal medya araciligiyla degil ikili iliskiler
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cercevesinde yapildigl dile getirilmistir. Bu noktada bir katihmci belediyeyi
rahathkla elestirebildiklerini belirtirken, elestirilerin herhangi bir seyi
degistirmeyecegi duslincesiyle elestiri yapmaktan imtina edildigini 6ne siren
katilimci da mevcuttur.

Katilimcilarin gogu, kent konseyinin kurulus amacinin ortak bir goriis olusturup
bu gérisi belediyeye sunmak oldugunu, dolayisiyla kent konseyi kararlarinin
baglayici olmasinin kent konseylerinin kurulug amacina aykiri olacagini ve
diger resmi kurumlari zor durumda birakacagini dile getirmislerdir. Kent
konseyi tarafindan olusturulan gérislerin belediye tarafindan degerlendirilip
uygun gorildugi takdirde baglayicilik kazandirilmasinin daha dogru olacagi

gorisl savunulmustur.

Katihmcilarin  bir kismi kent konseyi segimlerinin demokratik sekilde
gerceklestigini duslinirken bir kismi da (¢ogunlugu) secimlerde belediye
bagkaninin etkisinin buyik oldugunu, hatta segilecek baskanin énceden belli

oldugunu, tyelerin sembolik olarak oy verdigini diisinmektedir.

Katilimcilar, yaratme kurulunun bir stredir aktif olmadigini bu nedenle web
sayfasinda herhangi bir paylasim yapilmadigini belirtmislerdir. Ancak kent
konseyi blinyesinde bulunan Kadin Meclisi, Genglik Meclisi ve Engelliler
Meclisi’nin  kendilerine ait sosyal medya hesaplarinin bulundugunu,
faaliyetlerin bu hesaplardan paylasildigini, 6zellikle Kadin Meclisinin ve
kismen Genglik Meclisi'nin daha aktif galistigini dolayisiyla bu meclislerin
daha sik paylasim yaptiklarini, zaman zaman yerel gazeteler, televizyon
kanallari ve basin kuruluslari araciligiyla da yirutilen faaliyetlerin Sivas

halkina duyuruldugunu belirtmislerdir.

Katilimcilarin kent konseyinde gordikleri en 6nemli sorun ayri bir bltgesinin
ve binasinin olmamasidir. Bu sorun ¢ozildugiinde belediyeye bagimli olmak
yerine bagimsiz yapida bir olusum olabileceklerini ifade etmislerdir. Kent
konseylerinintuzelkisiligininolmamasini, belediyeninkentkonseyinindnplana
cikmasini istememesini, 6zellikle belediye ve valilik tarafindan bu olusumun
yeteri kadar deger gérmemesini de sorun olarak degerlendirmislerdir. Zira
devletin resmi kurumlari tarafindan deger gormeyen, kabul edilmeyen

kent konseyleri, halk nezdinde de gereken 6nemi gérememektedir. Nitekim
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katihmcilar, vatandaslarin kendilerine ‘kent konseyi ne is yapar ki, orada
toplanip ¢ay kahve mi igiyorsunuz, ne kadar maas aliyorsunuz?’gibi sorular
yonelttiklerinden, kent konseyleri hakkinda insanlarin bilgisinin olmadigindan
da sikayet etmektedirler. Sivas Kent Konseyi yuriitme kurulunun pasif kalmasi
nedeniyle kent konseyi faaliyetlerinin de azaldigini ve kentin gelisimine katki
saglayacak ¢alismalarin yapilamadigini faaliyetlerin sosyal aktivitelerle kisitli
olmasini da katihmcilar sorun olarak degerlendirmistir. Ayrica katilimcilar,
kent konseyi bagkaninin yonetmelige gore ilk dénem igin 2 yil, ikinci dénem
icin 3 yil olmak Uzere iki defa secilmesi gerekirken, baskanlik seciminin tek

sefer yapildigini ve baskanin kesintisiz 5 yil gérev yaptigini belirtmislerdir.

Yerel demokrasinin kendi kendine var olma gibi bir islevi yoktur. Dolayisiyla
bu islevi saglayacak bazi olusumlara ihtiya¢c duyulmaktadir. Kent konseyleri bu
ihtiyaci karsilayacak en énemli mekanizmalardan biridir. Kent konseylerinin her
ilde kurulmasinin saglanmasi, yonetmelige uygun olarak islevlerini stirdiirmesi,
gorevlerini yerine getirmesi ve amaglari dogrultusunda faaliyetlerini yliritmesi
gerekmektedir. Sembolik olarak kurulan kent konseylerinin yerel demokrasiyi
glclendirme baglaminda higbir roli yoktur. Bu ¢alismada Sivas Kent Konseyi
yeleriyle yapilan gériismeler sonucunda elde edilen bulgu ve tespitlerle kent
konseyinin bazi hususlarda teori ve uygulamada farkliliklarin oldugu tespit
edilmistir. Kent konseylerinin kurulus amaclari dogrultusunda islevlerini yerine
getirebilmesi icin oncelikle biltce ve personel agisindan bagimsizlastirilmasi
gereklidir. Kendine ait bir binasinin bulunmadigi kent konseylerine faaliyetlerin
yurutllecegi bina tahsis edilmelidir. Cesitli afis veya yerel medya aracili§iyla kent
konseylerinin tanitimi yapilarak hem halkin bilgi edinmesi hem de kent konseyine
katilimin artmasi saglanmalidir. Kent konseylerinin kendi iginde bir denetim
mekanizmasi olusturularak amacina uygun calisip calismadigi denetlenmelidir.
Son olarak yerel demokrasinin guglendirilmesi igcin 6nemli bir mihenk tagi olan
kent konseyleri, devletin resmi kurumlari 6nciliginde desteklenmeli, kentin

gelisimi icin faaliyetleri dikkate alinmali ve gorislerinden faydalaniimalidir.
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