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Geleneksel glvenlik anlayisinin  degisime ve donisime ugramasiyla
giivenligin 6zellesmesinin dnii acilmistir. Ozellestirmeden anlasilmasi gereken devletin
glvenlik alanindan cekilmesi olmayip, alani tekrar organize ederek, gli¢ kullanma
tekelini 6zel sektorle paylasmasi olarak yapilandirmasidir. Aslina bakilirsa bu yeni bir
durum olmayip, tarihsel siirecte tekrar tekrar gorilen bir yapinin, kurumsallasmis
halinin yeniden 6ne ¢ikmasindan baska bir sey degildir.

Ozel Askeri Sirketler, 6zellikle 21.yy bagi itibariyle, cok cesitli dinamiklerin
etkisiyle, daha cok tercih edilir olmaya baslamislardir. Hatta Ozel Askeri Sirket pazari
kiiresel boyutta hatin sayilir bir hacme ulasmistir. Uluslararasi silah ve teknoloji
sirketlerinin yan kurulusu olarak da ortaya ¢ikabilen Ozel Askeri Sirketler kimi zaman
para kazanmak igin kimi zamanda kurulu bulundugu ulkenin ekonomik ve siyasi
cikarlarini korumak icin diinyanin gesitli bolgelerinde boy gostermektedirler.

Calisma givenlik ve savas alanlarinin temel faktéri olmaya aday 6zel askeri
sirketlerin gelisimi, kuresel ekonomideki durumu ve gelecegine odaklanmistir. Bu
amagla sektore iliskin veriler tanimsal analizlerle degerlendirilmistir. Bunun yaninda

Tirkiye'nin de sektore uygun kosullarda girmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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POLITICS ECONOMY OF PRIVATE MILITARY COMPANIES: ITS
EFFECTS OF TRANSFORMING GLOBAL POLITICS IN THE WORLD OF
THE FUTURE

ABSTRACT

With the change and transformation of the traditional security
understanding, the way for the privatization of security has been paved. What should
be understood by privatization is not the withdrawal of the state from the security
field, but the reorganization of the field and structuring it as sharing the monopoly on
the use of force with the private sector. As a matter of fact, this is not a new situation,
it is nothing but the re-emergence of the institutionalized form of a structure that has
been seen over and over again in the historical process.

Private Military Companies, especially as of the beginning of the 21st century,
have started to become more preferred with the effect of various dynamics. In fact,
the Private Military Company market has reached a considerable volume on a global
scale. Private Military Companies, which can emerge as subsidiaries of international
weapons and technology companies, sometimes appear in various parts of the world
to earn money and sometimes to protect the economic and political interests of the
country in which they are established.

The study focuses on the development, status and future of private military
companies, which are candidates to be the main factor of security and battlefields. For
this purpose, data related to the sector were evaluated with descriptive analysis. In
addition, it is considered that Tiirkiye should enter the sector under suitable conditions.

Keywords: Private Military Company, Mercenary, Neoliberal Policies, Military

Expenditures.
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GIRIS

Geleneksel olarak devletin temel gérevlerinden biri olan glivenlik konusu,
20.yy.son geyreginden itibaren, genis bir alana yayilmasi ve dneminin giderek artmasi
cercevesinde sadece kamu kurumlari tarafindan karsilanamaz duruma gelmistir.
Soguk Savas’in bitmesini miteakip, kiresellesmenin hiz kazanmasi ve kiiresel olarak
neo-liberal ekonomi politikalarinin hizla uygulanma sansi bulmasi, siyasi, ekonomik,
toplumsal birgcok degisim ve déniisiime neden olmustur. Bu yeni durum Ozel Askeri ve
Givenlik Sirketlerinin  (OAS) vyayginlasmasina zemin hazirlamistir.  OAS’lerin
yayginlasmasi ilk baslarda devletin kamu glclni paylastigi ve ulus devletin zayifladigi
seklinde analiz edilmis olsa da, OAS’ler ile devlet ve devlet disi 6zel aktérlerin
yonetisim, dis politika ve teknolojik gelisme konusunda birlikte hareket ettigi yeni bir
glvenlik modelini ortaya koymustur. Yeni dénemde savas ve gatismalarin degisen
yapisina ayak uydurmak icin tercih edilen bu sirketler, zamanla savasin yapisini
degistiren aktorler olmaya baslamislardir. OAS’lerin varligi Soguk Savas sonrasi
donemde daha gorunir olmus ve savas/catismalara dogrudan etki eden yapilara
déniismislerdir. Irak ve Afganistan savaslarinda yer almalari ve OAS endiistrisinin ciddi
bir ekonomik buyiklige ulasmasi ise taninirliklarini artirmistir.

Ortaya cikislarindan ginimize kadar haklarinda c¢ogunlukla olumsuz
gorislerin bulundugu ve bu nedenle pek de iyi olmayan bir sdhrete sahip olan
OAS'lerin gelisimi ve etkisi kiiresel boyutta hizla artmaya devam etmektedir.

Calisma, glivenlik ve savas alanlarinin 6zellikle son 20-30 yilinda yayginlasan
ve hatta temel aktérii olan OAS’lerin gelisimi ile kiiresel ekonomideki durumu ve
gelecegine iliskin 11k tutmayr hedeflemistir. Ancak sektérin gizlilik iceren
sozlegmelerle galismasi ve 6nemli bir kismi kayit disi olan yapisi nedeniyle yeterli ve
saglikh veriye ulasilamamaktadir. Bu durum ise tam isabetli bir degerlendirmeye
varilmasini engellemektedir. Ancak ulasilan veriler bile sektorin blyuklGgini ve
gelecekte 6nemini ortaya koymaya yeterli olmaktadir. Ayrica Tlrkiye’de uluslararasi
seviyede tartisilan boyutta OAS bulunmamasi kapsaminda, galismanin yakin gelecekte

bu alana girecek Tirk firmalarina katki sunmasi/tesvik etmesi amaclanmaktadir.
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Literatiirde daha ¢ok parali askerlik ile OAS'lerin farklari, Irak ve Afganistan
savaslarindan hareketle yasanan olumsuz tecriibelerin 6rneklenmesi, yine benzer
bicimde Irak ve Afganistan savaslarindan hareketle savasin 6zellestirilmesi tGizerinden
OAS’lerin ekonomik giiclerine ve uluslararasi siyasete etkilerinin degerlendirildigi
calismalar bulunmaktadir. Calismanin tim bu calismalari kapsamasi ve Tirkiye igin
benzer yapilarin olusmasini tesvik etmesi bakimindan literatlire katki sunmasi
amaglanmustir.

Calismada, OAS’lerin uluslararasi iliskilere etkisi/katkisi aciklanarak, orta
vadede OAS’lerin kiiresel siyasette hangi noktaya gelebilecekleri &ngériilmeye
calisilacaktir. Bu gercevede OAS'lerin gelecegini, ulus devlet yapisi ile tek bir devlet
ilkesi ile hareket eden kiresel vyapinin glic micadelesinin belirleyecegi
disuntlmektedir.

Neo-liberalizm akiminin  buyittiglih OAS’lerin  ekonomi politik  bir
degerlendirme yapildigi calismada, aciklayici ve betimsel yontemler kullaniimistir. Bu
kapsamda ilk asamada parali askerlik ve OAS’lerin tanimi, tarihsel seyri izah edilerek,
giivenligin dzellesmesi ve OAS’leri ortaya cikaran nedenler {izerinde durulmustur.
Akabinde OAS’lerin ekonomi politiginin ortaya konulmasi amaciyla OASlerin
uluslararasi siyasetin olusumuna etkisi/katkisi ile OAS pazarinin ekonomik yapisi ele
alinmistir. Son olarak OAS’lerin kiiresel ekonomi politige etkilerinden hareketle,
Tirkiye’nin bdlgesel giici baglaminda “Tirk Tipi” OAS’lere duyulan ihtiyag

vurgulanmaya c¢ahlisiimistir.
1. TANIMLAR VE TEMEL KAVRAMLAR

1.1. Ulus Devlet, Giivenlik ve Kiiresellesme

Devlet, belirli bir cografi sinir dahilinde egemenlik tesis etmis bir yapidir.
Devlet yapilanmasi, 1648 Westfalya Anlasmasi’'nda devletin en énemli 6zelligi olan
egemenlik hakkinin diizenlenmesi ile olusturulmus, Fransiz ihtilali sonrasinda ise
devlet, ulus kavrami Uzerine oturtulmustur. 1933 Montevideo Konvansiyonu ile de

devletin uluslararasi hukuk agisindan en temel niteligi olarak egemenlik hakki
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belirtiimis ve devletlerin en 6nemli ¢ikarinin uluslararasi barisin tesisi ve korunmasi
oldugu vurgulanmistir (Azarkan, 2016:1056).

Geleneksel gilivenlik anlayisi cercevesinde, devletin ikili yapisi ¢ercevesinde
iceride givenlik durumu sirerken, uluslararasi ortamin anarsist yapida oldugu kabul
edilmistir. Bu cercevede geleneksel glivenlik anlayisi, 6zellikle Soguk Savas doneminde
realist yaklagimla hareket etmis ve uluslararasi ortamin anarsik yapisi nedeniyle,
devletler ulusal giglerini maksimum seviyeye cikarmaya ve kendi basina ayakta
kalmaya galismislardir. Bu durumun sonucu olarak devletler daha ¢ok askeri/ulusal
glvenlik konularina odaklanmislar ve bu konu yiiksek politika olarak kabul edilmistir.
Bu gergcevede bir devletin en 6ncelikli milli menfaati hayatta kalmak ve varligini devam
ettirmek, diger bir ifadeyle glvenligini saglamak olmustur (Polat, 2022:82-84).

Guvenlik kavraminin ise bireyselden uluslararasi alana kadar genis bir
kapsama alani olmakla birlikte net bir tanimi yapilamamakta ve risk ve tehdit
algisindaki degisimler gercevesinde sirekli donlisime ugramaktadir. Ulusal glvenlik
kavrami ulus devletin sinirlari disindan gelen tehdidi tanimlamak amaciyla
kullaniimaktadir. Bu kapsamda ulusal giivenlik ulus devletin egemenligini korumaya
odaklanmistir.

Ulus devletin en 6nemli gereksinimi varligini korumak icin gtivenlik ihtiyacini
karsilamaktir. Ancak geleneksel giivenlik anlayisi kapsaminda devletler sinirlarini
korumaya calisirken askeri tedbirler almaya gayret etmislerdir. Ancak guvenlik
algisinin kiiresellesme ile degismesinden 6tiri, geleneksel glivenlik anlayisi 6zellikle
Soguk Savas sonrasli tehditlerin ¢esitlenmesi sonrasinda yetersiz kalmistir.

Soguk Savas sonrasinda, kiresellesmenin de etkisiyle, yasanan siyasal
gelismeler gcercevesinde glvenlik anlayisinda degisim yasanmis ve algak politika olarak
tanimlanan konular giivenliklestirilerek, glivenlik kapsamina alinmistir. Artan guvenlik
sorunlari cercevesinde ulus devletler, uluslararasi sistemin istikrarinin korunmasinin
sadece askeri gli¢ ile olamayacagini anlamiglardir (Polat, 2022:86). Yeni donemde ulus
devletin glivenligi yine en 6nemli konu olarak yerini muhafaza ederken, ilave olarak
insani glivenlik, terorizm, cevre ve iklim givenligi, gog, siber tehditler vb. yeni alanlar

dahil olmustur. Klresel ¢capta ortaya ¢ikan yeni tehditler icin de ulus devlet 6tesinde,
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uluslar Gsta birlikteliklerin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Boylece sadece askeri konulari ele
alan devlet merkezli giivenlik anlayisi, yeni tehditleri de icerecek sekilde genislemis ve
derinlesmistir. Bu degisime paralel olarak ulus devletin glivenlik algisi da yeni
tehditleri kapsamina alacak sekilde déntismistir (Buzan ve Hansen, 2009:224-225).

Klresellesme sayesinde emek, sermaye ve mallar artik daha rahat serbest
dolasima cikabilmistir. Kiiresellesmenin artmasi ile diinyanin herhangi bir yerinde
meydana gelen sosyal, siyasal ve ekonomik olayin diger bolgeleri de dogrudan ve
dolayli etkilemesini kolaylastirmistir. Bu nedenle (lkeler arasinda butlinlesme fikri
yayginlasmis ve hukukun egemenliginin devletin 6tesine gecebilecegi anlasiimistir.
Yeni dénemde artik sinirlar ekonomik, kiiltiirel ve teknolojik olarak daha kolay asilir
olmus, bodylece uluslararasi kuruluslar ve ¢ok uluslu sirketler daha etkin olmaya
baslamiglardir. Bu da ulus devletin egemenlik haklarina sinirlama getirmistir (Polat,
2022:89).

Kiresellesme ile glivenlik arasinda yakin bir etkilesim bulunmakta olup,
kiiresellesme cercevesinde degisen sartlara uyum saglanmasi gerekliligi, givenligin
artan sekilde kiresel boyutta ele alinmasini gerekli kilmaktadir. Genisleyen ve
derinlesen glivenlik sorunlari ile basa ¢ikmak artik ulus devletin imkanlarini asmaya
baglamasiyla yeni yapilarin devreye girmesine imkan saglanmistir.

Kiresellesmenin geldigi asama ulus devlet yapisini asindirmis olsa da
glinimiz itibariyle yerini alacak bir ulus 6tesi yapi ortaya konamadigi icin, ulus devlet
hala kiresel sistemin en 6nemli unsuru olarak varligini devam ettirmektedir. Ancak
ulus devletin egemenlik kullaniminda goriilen azalma karsisinda, birey ve sayisi artan
uluslararasi aktorler 6nem kazanmaya baslamistir.

1.2. Parali Askerlik ve OAS’ler

Kiresellesmenin getirdigi  degisimlerin basinda glvenligin 6zellesmesi
gelmistir. Guvenligin 6zellesmesi aslinda bilinen bir konunun baska bir sekilde tekrar
giindeme gelmesinden ibaret olmustur. Bir donemin paral askerleri, form
degistirerek ozel askeri sirketler olarak, 6zellesen givenligin temel aktorlerinden biri
olmuslardir. Gilvenlik kavraminda yeni dénemin anlasilabilir olmasi i¢in paral

askerlik, 6zel askeri sirketler gibi bazi kavramlari agiklamakta yarar gortlmektedir.
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Parali askerlik kavrami savas tarihi kadar eski olmakla birlikte, teknik olarak
savasin Ozellestiriimesi ile parali askerlik kavramlari birbirinden farkhdirlar.
Gunimiiziin OAS’leri parali asker kavraminin kurumsallasmis, gelismis, kiiresellesmis
ve endustrilesmis modelidir (Singer, 2004).

Cenevre Sozlesmesi (1949) Ek 1 Protokolii 47/2 maddesine gore parali asker
ulke iginde/disinda silahli catisma amaciyla kaydedilmis, 6ncelikli motivasyonu maddi
kazang olan, ne c¢atismanin taraflarindan birinin vatandasi ne de taraflardan biri
tarafindan kontrol edilen toprak pargasinda mukim olan, catismanin taraflarindan
birinin silahli kuvvetlerine mensup olmayan, gatismanin taraflarindan olmayan bir
devletin silahli kuvvetlerinin mensubu olarak resmi gorevle gonderilmemis olmak
seklinde tanimlanmaktadir. S6zlesme kapsaminda parali askerlik tiim yonleriyle hukuk
disi kabul edilmekte ve tercih edilmemesi istenmektedir (Milliard, 2003:35).

Ozetle parali askerlik, kendi devleti savasta olmadigi halde, maddi kazang
motifiyle, tek yetenegi olan silahini kullanmak igin hizmetini kiralayan kisi (Isenberg,
2007) seklinde tanimlanabilir.

Parali askerlik, tarihsel siregte oldugu gibi glinimiizde de gi¢ kullanimi,
seffaflik, hesap verilebilirlik ve sahsi gikarlarin milli ¢ikarlarin 6niine geg¢mesi vb.
nedenlerle elestiriimektedir (Salzman, 2008:860). Ayrica uluslararasi hukukta paral
askerlik konusunda, Cenevre Sozlesmesi'ne 1977 tarihli Ek protokol, 1977 tarihli
“Parali Askerligin Kaldiriimasina iliskin Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi” ve 1989 tarihli
“Parali Askerlerin istihdami, Kullanimi, Finansmani ve Egitimine Yénelik Uluslararasi
Sozlesme (BM)” olmak (izere (i¢ belge bulunmakta olup, her G¢linde de parali askerlik
tavsiye edilmemistir (Aslan, 2022:120).

OAS’ler herhangi bir devletin silahli giiciine bagl olmayan, tiizel kisilikleri ile
devletlerle yaptiklari sézlesmeler vasitasiyla genis bir cergevede hizmet sunan,
hiyerarsik bir organizasyon semasina sahip olup, kiiresel piyasada acikca faaliyet
gosteren yapilari ile parali askerlerden ayrilmaktadirlar (Singer, 2002:7).

Literatirde OAS’lerle ilgili ¢ogu birbirine vyakin, ¢ok fazla tanim
bulunmaktadir. Bu konudaki en meshur tanimda OAS’ler, savas kapsaminda

muharebe, istihbarat, operasyonel destek ve teknik egitimleri kapsayan profesyonel
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hizmetler alaninda is yapan ticari firmalar (Singer, 2009:11) olarak tanimlamistir.
Benzer diger OAS tanimlarinda ise askeri birlik icin personel, lojistik ve gerekli diger
hizmetleri sunan sirketler (Yilmaz, 2007:44); catisma, stratejik planlama, istihbarat
toplama, operasyonel ve lojistik destek, egitim, bakim hizmetleri dahil savasa dair her
tarld hizmeti, tiizel yapida ve kar amaciyla sunan isletmeler (DCAF, 2020:1) olarak
kiguk nuanslarla verilmistir.

S6z konusu tanimlamalardan hareketle OAS’leri, kiiresel pazarda kar amaciyla
askeri ve glvenlik alaninda profesyonel hizmet sunan 6zel kuruluslar olarak gorebiliriz.
OAS’lerin ana faaliyet alanlari giivenlik egitimi ve danismanlig), lojistik destek, muharip
operasyonlar, stratejik harekat planlama, istihbarat saglama, tesis-birey koruma
hizmetleri, askeri-teknik malzeme destegi ve egitimi, bakim-onarim hizmetleri vb.
hizmetlerdir (IClJ, 2002).

OAS’ler, uluslararasi pazarda acik bir sekilde rekabet eden, hiyerarsik bir
organizasyon yapisi bulunan, kayitli (anonim) sirketler olup, bu durum OAS’leri parali
askerlerden ayirmakla kalmaz, etkinlik ve verimlilik agisindan da acik bir avantaj saglar
(Singer, 2002:7). OAS’lerin kari operasyonlarindaki basarisina baglidir ki bu basari da
rekabet konusunda avantaj saglar, aksine basarisizlik ve yanlis eylemler ise rekabet
avantajini ortadan kaldirir.

OAS’ler ile milli ordu birlikleri gérevde birbiri icine gecmis olmalari nedeniyle
karistirilabilir olmakla birlikte, aralarinda yapisal farkhiliklar bulunmaktadir. Devletlerin
mesru gu¢ kullanma islevini yerine getiren resmi silahl kuvvetleri ulusal ve uluslararasi
kurallar cercevesinde hareket ederken, bu faaliyetleri diizenli olarak denetime tabidir.
Devletler mesru giic kullanma haklarini OAS’ler marifetiyle kullandiklari zaman ise
uyulmasi gereken kurallar tam olarak belirlenmemistir. Resmi ordularda maas yaninda
kariyer yapma, terfi etme, vatana baglilik ve sadakat, siki hiyerarsik yapi ve etik kurallar
etkin iken OAS’lerde ana motivasyon paradir. Ayrica OAS’lerin hareket alani, hizmet
alan devletle sireli ve belli bir hedefe ulagsmak icin yapilan sézlesme ile sinirlari
belirlenmistir. Boylece OAS’ler gbreceli olarak daha az maliyetli, daha az seffaf, daha
az sorumluluk tasimalari ile farkhlik olusturmakta ve bu o6zellikleri sayesinde kimi

devletler icin tercih sebebi olmaktadirlar (Ercan, 2014:55-56).
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Bunun yaninda glinlimdz itibariyle, cesitli farkhlklar ile parali askerlerin
devami sayilabilecek OAS’lerde tek motive edici unsurun maddi kazang olmadigini,
hatta Ulkesinin milli c¢ikarlarini gézetmek amaciyla milliyet¢i duygularla hareket
ettiklerini ve taraflardan birine vatandaslik bagi olmamasi kaidesinin de ortadan
kalktigini soylemek mimkin olmaktadir. Yapisi geregi farkh llke vatandaslarini
bunyelerinde barindirmalar ile farkh Ulkelerde bulunan merkezleri ve faaliyetleri
cercevesinde OAS’ler uluslararasi kurumsal vyapilari sayesinde, denetimden,
seffafliktan hesap vermekten kaginabilmektedirler (Singer, 2003). Daha da 6nemlisi
uluslararasi hukuk alaninda OAS’leri yasaklayan bir diizenleme de bulunmamaktadir.

Bu noktada OAS’lerin uluslararasi hukuk agisindan nasil degerlendirilecegi
onem tasimaktadir. BM Antlasmasi 51.madde, devletlerin herhangi bir silahli saldiriya
maruz kalmalar durumunda mesru miidafaa haklarini diizenlemektedir. Ancak
metinde silahli saldirinin yalnizca baska bir devletten olmasi gerektigine dair bir ifade
bulunmamaktadir (Resmi Gazete, 1945). Bu cercevede parali askerler ve OAS
mensuplari  benzeri paramiliter gruplarin faaliyetlerinin kapsama girebilecegi
anlasilmaktadir.

Bu konuda uluslararasi literatiire gegmis ornek bir dava olan Nikaragua
Davasi’nda Uluslararasi Adalet Divani (UAD) tarafindan, bir devlete ait dizenli milli
ordunun yani sira, benzeri sekilde diizensiz kuvvetler veya parali askerler ve OAS
mensuplarinin eylemleri de silahli saldiri olarak kabul edilmistir. Ancak bu noktada ilgili
diizensiz kuvvet veya OAS’lerin eylemi isteyen devletle irtibatinin ispati &nem
tasimaktadir. Ancak bir devletin baska bir devlet aleyhine bazi gruplara silah, lojistik,
egitim, finans vb. destek vermesi ise silahli saldiri olarak kabul edilmemistir (Yilmaz ve
Irk, 2015: 156-159).

Son yillarda OAS’lere yénelik artan ilgiye ragmen, bu sirketlerin amag ve
faaliyetleri, nasil gérevlendirildikleri/kiralandiklari ve yasal cercevelerine iligkin tam ve
doyurucu bilgi bulunmamaktadir. OAS’ler konusundaki literatiiriin biyiik kismi tanim
yapmaktan oteye gidememis olup, bireysel sirketlerin dahil oldugu yapilanma ve
calismalara atif yapmakta ve bu yéntemle OAS’lere iliskin genellemeye ulasmaya

odaklanmislardir. Hatta bazi calismalarda OAS’ler ile parali askerler arasinda paralellik
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kurulmakta (Adams, 1999; Musah ve Fayemi, 2000; Spear, 2006) ve aralarinda fark
olmadig! ileri siiriilmektedir. BM Genel Kurulu ise OAS’leri, parali askerlerin yeni tarzi
olarak tanimlamistir (UN General Assembly, 2007:69). Diger bir kisim yazarlar ise
OAS’ler ile parali askerler arasindaki farklara deginerek, parali askerleri mesru bir
otoritenin kontrollinden uzak kalmis savascilar olarak tanimlamislardir (Baker, 2011;
Percy, 2003). Baska bir grup yazar da OAS'leri sagladiklari hizmetler gercevesinde
profesyonel askeri hizmet saglayicilari olarak tanimlayarak, OAS’ler ile parali askerler

arasindaki farklari ortaya koymuslardir (Donald, 2006; Shearer, 1998).
2. PARALI ASKERLIGIN TARIHSEL SURECI

En eski meslek ve uzmanlik alanlarindan biri olan askerlik, tarihin her
déneminde maddi gelir karsiligi yapilmistir. Parali askerlerden bahseden ilk belge M.O.
2.100 yillarina kadar dayanmaktadir. Misirdan Roma Imparatorlugu’na, Bizans
imparatorlugu’ndan Perslere, oradan da giiniimiize kadar her dénemde parali
askerlerden az ya da c¢ok istifade edilmistir (Gig,2008:122; Singer, 2004:20). Yani
bilinen 4000 yillik ge¢misi olan parali askerlik olgusu, her déneminin 6zelliklerine gére
sekillenmistir. Diger bir deyisle devletlerin gli¢ veya siddet kullanma tekelinin tarihsel
seyri, siddetin kullanim seklinin devlet tarafindan nasil algilandigiyla ilgili olmustur.

Antik ddnemde merkeziyetci bir devlet yapisinda olan Roma imparatorlugu,
paral askerleri de iceren, yurttaslardan kurulu merkezi bir orduya sahipken, ¢agdasi
Kartaca’da ise kara ordusunun tamami parali askerlerden olusmustur (Kosu,2018:6).
Roma imparatorlugu’nun yikilmasi sonrasinda, Avrupa’da baslayan feodal dénemde
ise belirli bir amaca yonelik olarak bir araya toplanan koleler, devsirmeler, sévalyeler
ve parali askerlerden olusan birlikler boy gostermistir. Zira feodal donemde ¢atismalar
tim toplumu/halki degil, sadece varligini devam ettirmek isteyen derebeyleri etkiler
olmustur (Balta Paker, 2012: 19).

Ancak parali askerlerin bir araya gelerek organize sekilde, en fazla Ucreti
verene hizmet sunmasi seklinde érgitlenmeleri Ortagag ile baslamistir (Gig, 2008:
123). Ortacag sonunda italya’da goriilen ve ozel askeri sirketlerin ilk &rnegi

sayllabilecek Condottiere (sdzlesmeli) yapilanmasi, sdzlesmelerle italyan sehir
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devletlerini savunmuslardir (Yalginkaya, 2006:253). GlUnimiz Ozel askeri sirket
yapillanmasina en yakin 6rnek olan Condottiere sistemiyle, askeri hizmet sunan
sirketler ortaya cikmistir (Glig, 2008:124). Sistemde, savas sanata donlismis ve savas
taktiklerinde énemli yenilikler yasanmistir. Zira bu savaslarda asil amag fidye icin esir
almak oldugundan, komutanlar dismani teslime zorlamak igin savas taktik ve
manevralari gelistirmisledir (Gilbert, 2003: 8).

16.yy’a gelindiginde cografi kesifler ve sémiurgeciligin yayginlasmasiyla,
anakaraya yogun degerli maden ve hammadde akisi saglanmistir. Béylece feodal yapi
cokerek, merkezi kralliklar yeniden giic kazanmis ve siddet/gtic kullanma tekelini eline
almistir. Ayni dénemde Osmanli imparatorlugu’nda giicli bir merkezi devlet yapisi
zaten devamliligini sirdiirmekteydi. Merkezi devletler teknolojik gelismeleri ve uzman
insan glicin( destekleyen genis mali glicli sayesinde gerekli giicti elinde tutabilmis ve
siddet kullanma tekelini paylasmamistir (Balta Paker,2012:20).

Avrupa’da parali askerlik kurumu yaygin sekilde kullanilmaya devam ederken,
Otuz YiIl Savaslari sonrasi, Avrupa’daki c¢cogu devlet tarafindan imzalanan
Westphalia/Vestfalya Anlasmasi (1648) bu konuda dénliim noktasi olmustur. Anlasma,
goreli 6zerkligi sinirlamakla birlikte garanti altina alan belirli devletler arasi iligki
kurallarini kanunlar halinde derlemistir. Bu kurallar daha sonralari uluslararasi hukuk
bashgi altinda genisletilerek, detaylandiriimistir. Yeni yapilanma olan mutlak monarsi
diizeni, merkezilestirici yapilar olarak, bolgesel iktidar yapilarinin, monarkin genel
otoritesine etkin bir sekilde tabi kilnmasini saglamaya ¢alismis ve bunu sivil ve askeri
bir blirokrasi yaratarak gerceklestirmistir (Wallerstein, 2011:82-83). Yani yeni sistem,
devlet erkinin yeni sahipleri, gliglerini korumak ve siddet kullanma tekelini elinde
bulundurabilmek i¢in profesyonel ve daimi bir orduya ihtiya¢ duymuslar, bodylece giig
kullanma tekeli milli ordularca kullaniimak Gzere ulus devletlere devrolmustur.

Kapitalizmin yayginlasmasi merkezilesmeyi ve ulus devlet yapisini
glclendirmistir. Bir burjuva hareketi olan Fransiz Devrimi’nin sonucunda yine
devletlerin siddet kullanma araglari, yani ordu yapisinda degisiklik yasanmistir. Fransiz
Devrimi sonrasinda, dinin glindelik hayattan gikarilmasiyla olusan bogluk milliyetgilik

akimiyla doldurulmustur. Milliyetciligin yikselisiyle olusan yurttaslik baginin i¢-dis
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glvenlik yapisini zorunlu kilmasi ve mecburi askerligin tesis edilmesiyle askerlik
kavraminda ¢ok biyik degisim yasanmistir. 1793’te Fransa’da cikarilan seferberlik
yasaslyla artik savas toplumsallastirilmistir. Yasa geregi millet kavramina dahil olan her
birey askeri mekanizma iginde yer almistir (Liaropoulos, 2006:374). Ulke
vatandaslarindan kurulu ve milliyetgilik duygusuyla kurgulanmis ordular, milli birligin
saglanmasiigin artik sadece savas dénemlerinde degil, baris donemlerinde de caydirici
bir unsur olarak varliklarini korumuslardir. Fransiz Devrimi sonrasi askeri yapida
yasanan degisim Avrupa anakarasi ile sinirh kalmis, sémirgeciligin yayilmaya
baslamasiyla parali askerlerden istifade edilmesi ise devam etmistir (Kosu, 2018:11).

Sanayi Devrimiyle yasanan gelismeler ve artan lretim 19.yy boyunca askeri
endustriyi blyltmus ve devletler arasindaki anlasmazlik konularini artirmistir. Bunun
sonucunda 20.yy’da milli ordular arasinda cereyan eden iki diinya savasi yasanmistir
(Embel, 2016:155). I. ve II.Dlinya Savaslariyla endiistrilesme artmis ve topyekiin savas
doénemine girilmistir. Topyekiin savas, diismanin kitlesel imhasi ve tim toplum olarak
seferberlik olmak (izere iki temel esasa dayanmistir (Embel, 2016:164). Yeni olusan
askeri doktrin ile artik parali veya milli ordularin miicadelesi yerine rakip iki toplumun,
tim beseri ve teknolojik kaynaklarinin karsi karsiya gelmesi, bitiin milli kaynaklarinin
seferber edilmesi ve bu gliclerin organize edilmesi, devletlerin nifuz alanlarini
artirmistir. Yeni doktrin 6zellikle Il.DUnya Savas’’nda tim taraflarca sinirsizca
kullaniimistir. Boylece askeri ekonomi kavrami literatiire girmistir. Devletlerin askeri
harcamalarinin GSYiH icindeki paylari ile askeri iretimde istihdamin toplam istihdam
icindeki paylar hizla artmistir (Kosu, 2018:13-14).

Askeri ekonominin ortaya cikisiyla, kiiresel ekonomide yasanan ekonomik
krizlerden gikis icin Ulkeler 1970’lere kadar Keynesyen politikalara yonelmis ve kamu
harcamalarini artirmiglardir. Kamu harcamalarini artirmanin en kolay yolu soguk savas
doneminin de katkisiyla askeri harcamalarda goralmustir (Cypher, 2007: 37).

Devletlerin givenlik politikalarinda caydiriciligin esas alindigi Soguk Savas
doéneminde, diinya iki kutup arasinda boélinmis ve gigler arasi denge politikasi
gudilmustur. Sistemde taraflarin surekli olarak rasyonel davrandigi varsayilmistir

(Oguzlu, 2007:13). Siyasi kiiresellesmenin hizlandigi ve devlet otoritesinin yeniden
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yapilandigl bu donemde, giic ve yonetim sekillerinde donlsiim yasanmistir (Bayar,
2008:28). iki kutup arasindaki dengeden dolayl dogrudan savas ihtimalinin disiik
oldugu Soguk Savas doneminde, merkez disi llkelerde vekalet savaslari seklinde
cereyan eden miicadeleler vuku bulmustur. 1944’den sonra uygulanan Keynesyen
ekonomi politikalari neticesinde milli ordularin yapisi asiri derecede biyimis ve her
turlt hizmet ve imkani kendi kendine yapar hale gelmistir. Diger bir deyisle ekonomik
Uretimde esas olan Fordist Uretim tarzinin bir yansimasi olarak ordular da her tirla
konuda kendi kendine yeterli, hantal ve dev konvansiyonel ordulara déniismis ve bu
nedenle personel sayisinin fazlalastig1 bir donem yasanmistir (Kosu, 2018:15).

Alinan tedbirlerle esen baris riizgarlar sayesinde topyekiin savas ihtimalinin
azalmasi, teknolojik yenilikler ve yasanan sosyolojik gelismelerle artik bly(k ve hantal
ordular yerine esnek, islevsel ve kii¢lik ordularin gerekliligi dillendirilmeye baslanmis
olsa da bu yapiya gegis icin Soguk Savas’in bitisi beklenmistir (Balta Paker, 2012:34).

Soguk Savag doneminin hemen ardindan yasanan |.Kérfez Savasi beklenen
firsati vermis ve neoliberal ekonomi politikalari uygulamalar ve Post Fordist esnek
Uretim tarzinin savas alanina tasindigi bir uygulamaya sahne olmustur. Yiksek
teknolojiye sahip silahlarin ve hava kuvvetlerinin etkin bir sekilde kullanildigi savasta,
geleneksel savas doktrini terk edilmis ve askeri bir dontstim yasanmistir. Yeni sartlara
uygun ordu modeli ise bilgi ve teknoloji ile donatilmis, esnek ve profesyonel yapilar
olarak ortaya ¢ikmistir (Kosu, 2018:17).

Gelismis tlkelerde yasanan gelismeye karsin, diinyanin geri kalaninda benzer
gelismelerin olamamasi ise tam bir asimetriye neden olmustur. Asimetrik giic
dengesizligi ise tiim diinyada terérizmin artisina neden olmus, bu durum Soguk Savas
doéneminden kalma caydiricilik yerini 6nleyici miidahaleye birakmistir (Balta Paker,
2012: 43). Yasanan bu yeni doktrin degisikligiyle birlikte, ulusal giivenligin kapsami
degismis, glivenlik alaninda llke igi-disi uygulamasi sona ermis ve tam glivenlik icin dis
kaynak kullanimina gidilerek, 6zel askeri sirketlerden hizmet alimina baslanmistir

(Kosu, 2018:17).
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3. OAS’LERIN EKONOMI POLITIGi

Resmi olarak ilk OAS Watchguard International adiyla 1967’de ingiltere’de
tescil edilmis olmasina ragmen, 1950-1960’larda ingiliz OAS’leri Ortadogu ve Afrika’da
faaliyet gostermeye baslamislardir. 1970’lerden itibaren Amerikallarin daha ¢ok
Ortadogu llkelerinde sektdre girmesiyle OAS piyasasi ivme kazanmaya baslamistir
(Akhiyadov, 2022:2). 1995’de Bosna’da daha fazla gériiniir olan OAS’ler, 2001 sonrasi
Afganistan ve Irak miidahaleleri sonrasinda vazgegilmez olmus ve vyaptiklari
sozlegmelerle askeri danismanlik ve egitim, istihbarat, operasyon destegi, lojistik
destek, koruma hizmetleri, polisiye gorevler, uyusturucu ile micadele vb. hizmetler
saglamisglardir (Yilmaz, 2018:1).

Bati Ulkelerin aksine SSCB, soguk savas doéneminde milli ordusu
bunyesindeki 6zel birimleri veya dost Ulkelerdeki ideolojik baghlarini kullanmayi tercih
etmistir (Akhiyadov, 2022:2). Rusya’da bugiinkii anlamiyla OAS’lerin ortaya ¢ikmasi ise
2014’de olmustur.

3.1. Giivenligin Ozellesmesi ve GAS’lerin Ortaya Cikmasinin Nedenleri

OAS’lerin ortaya cikisi ve yayginlasmasini anlayabilmek icin devlet olgusuna
kisa bir bakis yararli olacaktir. Glinlimizde anladigimiz modern devlet, sinirlari icinde
mesru siddet ve giic kullanma tekeline sahip, devamliligi olan bir birlikteliktir.
Egemenligin kullanildigi belirli sinirlar igindeki en Gstlin mesru giicli temsil eder ve
toplumun her kesimine hitap ederek, cikarlarini korur. OAS’leri anlayabilmek icin
devletin mesru siddeti kullanma tekelinin sorgulanmasi ve donlsiimi gerekmistir.

Kiresellesmenin hizla devam ettigi 1990’larla birlikte, devletlerin glivenlik
algilarini dénugtiren en buyik neden soguk savasin sona ermesi olmustur. Bu
donemde geleneksel anlamda devletler veya kutuplar arasi savas ihtimali ¢ok diisiik
gorildigi icin, soguk savas doneminde oldugu gibi yiksek kapasiteli ve kalabalik
ordulara gerek kalmamistir. Bu siirecte etnik veya dini saiklerin tetikledigi asimetrik
catismalar veya i¢ kanisikhklar baslamistir (Ripsman ve Paul, 2005:201). Devletler
ulusal glvenlik yapilarini, uluslararasi diizeyde yapilacak olan ortak glivenlik
anlasmalarina gére yeniden dizenlemislerdir. Yeni donemde devletler glvenlik

stratejilerini tarafsizlik veya tek taraflilik yerine, ortak ve kiiresel glivenlik lizerine
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kurgulamislardir. Glivenligin degisen yapisi, yani ortak ve ¢cok tarafli olmasi, tehditlerin
ve gatismalarin dogasinda gorilen degisimle birlikte degerlendirildiginde, devletler
yeni déneme yeni yapilanmayla girmisler ve siddet kullanma tekelini paylasmaya
baslamislardir (Held ve Mcgrew, 2007:24).

Soguk Savas sonrasi kurulan yeni diinya diizeni ve kiiresel ekonomik sistemde
savas ve guvenlik kavraminda yasanan degisim ve donlisimler sonucunda olusan yeni
kosullar OAS’lere yonelik kiiresel talepte artisa yol agmistir. OAS’lerin dogus
nedenlerini basit ve tek bir sebebe baglamak miimkin degildir. Siireg icinde birbirini
etkileyen birden fazla neden yasanmistir.

OAS’lere yonelik talep artisini (Culha Zabci, 2004:29-30; Singer, 2004:2-3);

e Soguk Savasin sona ermesiyle blyiik ordularin gereksizliginin ortaya ¢ikmasi
sonrasinda ordularin kiiciilmesi ve emekli edilen askeri personelin is ihtiyaci,

e Silah stoklarinin piyasaya agilmasi; etnik ve dini ¢atismalarin yeni tehdit
olarak ortaya ¢ikmasi ve boylece ulus devleti asan uluslararasi tehditlerin
varligi ve devletlerin bu tehditlerle micadele sekillerini degistirmeleri,

e Neo-liberal ekonomi politikalarin getirdigi 6zellestirme akimi,

e Biylk giclerin az gelismis Ulkelerde gorilen g¢atismalara dahil olma
yonindeki isteksizlikleri, seklinde siralanabilir.

OAS’lere yonelik talebin artmasinda dncelikle Soguk Savas déneminin sona
ermesiyle, ordularin kigulmeye baslamasi neden olmustur. 1990°h yillarda tim
diinyada yaklasik 6 milyon asker ordudan ayrilmistir. Kiiglilen ordulardan arta kalan
eski askerler OAS'ler igin isgiicii deposu olmustur (Singer, 2002:9). Bunun yaninda
kiiclilen ordularin silah stoklari piyasaya agilmis ve serbest piyasada her tirli silah
bulunur duruma gelirken, dagilan SSCB’den arta kalan silah techizatlar da pazarin
genislemesine yardimci olmustur. Diger taraftan ABD ise silahli kuvvetleri icin lojistik,
givenlik ve altyapi ¢éziimleri icin destek hizmetlerini &zellestirmis ve OAS'lerin
bliyiimesine katki saglamistir.

OAS’lerin sayl ve islev olarak artmaya baslamasinin bir diger nedeni,
1980’lerden itibaren neo-liberal ekonomi politikalarina gegisin etkisiyle tim diinyada

Ozellestirme ataklarinin baglamasidir. SSCB’nin yikilmasinin ardindan sosyalist
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ekonomik sistem ¢okmus, daha etkin oldugu kabul edilen liberal ekonomik goris
yayllmistir. 1980’lerden sonra yayginlasan neo-liberal ekonomi politikalari ile
Ozellestirme uygulamalari iyice yayginlasmistir. Neo-liberal ekonomi politikalar
kapsaminda tiim diinyada kamu sekt6ri yeniden yapilandinimistir. Kamuda biirokrasi
ve maliyetler dusurilerek esnek yapilanmaya gidilmistir. Rekabet ve rekabetci ortam
sayesinde tiketici tercihlerinin daha iyi tatmin edilecegi 6ngorisiiyle, piyasa rekabeti
kamu sektoriine getirilmis ve kamu hizmetlerinin 06zel sektére ait alt
yuklenici/taseronlar vasitasiyla yapilmasi gelistirilmistir. Yeni dénemde kamudaki
biirokratik yapi bolinmuis, merkezi olarak kullanilan bazi yetkiler 6zel sirketlere
devredilmis, 6zellikle kurumsal yetki devri ile giivenlik sahasinin silahli kuvvetler ile
Ozel sirketler arasinda paylasilmasi planlanmistir. Yeni ekonomik modelle birlikte
uluslararasi askeri harekat diizenleyen tlkeler, milli ordularinin yaninda, fayda-maliyet
analizleri cergevesinde, OAS’lerden hizmet almaya ydnelmislerdir (Keser, 2020:23-25;
Culha Zabci, 2004:31).

Bir baska neden ise kiresellesmenin hizla artmasi ve diinya ekonomik ve
siyasi dizeninde degisimler yasanmasiyla, Soguk Savas sonrasi ddnemde ulusal devlet
ve yerel yapilarin zayiflamasi olmustur. Soguk Savas déneminin iki kutuplu diinyasinda
bliylk glclerden birine bagh olan zayif ve kiglk dlkeler, yeni déonemde bu
dayanaklarini kaybetmisler, béylece ciddi glivenlik sorunlari yasamaya baslamislardir.
Hatta bazi devletler otorite ve glgclerini kaybetme noktasina gelmislerdir. Bu
bolgelerde yasanan givenlik sorunlarina biylik devletlerin dogrudan cikarlari
olmamasi ve siyasi ve ekonomik maliyeti nedeniyle isteksiz kalmalari OAS'lere talebi
artirmistir (Chesterman ve Lehnardt, 2007:1: Singer, 2004:1-4). Bu siirecte Afrika,
Asya ve Ortadogu’da bulunan zayif devletler ile Arap Bahari sonrasinda Libya, Suriye
ve Yemen, karsilastiklari isyan ve i¢ savaslar karsisinda dis destek arayislari ve
OAS’lerden hizmet alma taleplerini artirmislardir (Tangér ve Yalginkaya, 2010:132;
Glnes, 2020:561).

Son olarak, Soguk Savas sonrasi dénemde savas yontemlerinin degismesiyle,
teror kapsam degistirmistir. Asimetrik hal alan savas, daha sonra terér ve sug orglitleri,

diplomasi, medya, siber faaliyetler, 6zel kuvvetler gibi devlet ve devlet disi unsurlarin
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dahli ile cok boyutlu bir hal alarak asimatris? bir duruma gelerek, hibrit savaslar
yasanmaya baslanmistir. Savasin karmasiklasmasi ve ileri teknolojik yenilikler,
sivillerden hizmet alimini artirmistir. Basta siber tehditlerle miicadele olmak Uzere,
muharebe disi alanlarda uzmanlasmalari, OAS’leri popiiler hale getirmistir (Yilmaz,
2007:45; Ozden, 2020:224). 11 Eyliil sonrasi ABD’nin terdrizmle miicadelesi ise OAS’ler
icin doniim noktasi olmustur (Hartung, 2021: 1).

OAS’ler yaptig! ise gore siniflandirmaya tabi tutulmakla birlikte, bu konuda
tam bir fikir birligi bulunmamaktadir. Bununla birlikte siniflandirma konusunda
OAS’ler askeri hizmet tedarik sirketleri (muharebe sahasinda ihtiya¢ duyulan
hizmetler), askeri danismanlk ve egitim sirketleri, askeri destek sirketleri (lojistik,
istihbarat, teknik destek, bakim vb.) ve 6zel givenlik sirketleri (bireysel ya da kurumsal
koruma ve danismanlik) olmak lzere baslica dort alanda faaliyet yiritmektedirler.
Literatlirde bu ayrim disinda baskaca siniflandirmalar yapilmis, istihbarat saglanmasi,
analizi ve degerlendirilmesi, savunma sanayi, cezaevi yénetimi ve su¢ 6nleme vb.
alanlarda faaliyet gosteren OAS’ler de bulunmaktadir (Ercan, 2014:54).

OAS’lerden hizmet almanin &ncelikli olarak tercih edilmesinin ardinda yatan
nedenler elbetteki bazi &nemli avantajlarindan kaynaklanmaktadir. Oncelikle her
konuda uzmanlasmis biiyiik ve hantal bir orduya gére belli s6zlesmelerle OAS’lerden
hizmet alinmasi daha az maliyetli olmakta, bdylece kaynaklarin verimli ve etkin
kullanilabilmesi imkani yaratmaktadir. Ayni sekilde karar alma siirecinden hareket
asamasina kadar agir kalabilen diizenli orduya gére OAS’lerin esnek yapilari ve hareket
alanlarinin ¢ok daha genis olmasi basari odakli galismalarina yol agmaktadir
(Ekmekgioglu, 2017: 175).

Devletlerin dogrudan miidahale edemeyecekleri tlke/bolge/cografyalar ile
dogrudan midahalenin siyasi ve ekonomik maliyetinin fazla olacagl veya asimetrik
savas unsurlarinin bulundugu alanlarda OAS’lerden istifade edilmesi daha az dikkat

cekerek, hukuki, siyasi ve ekonomik maliyetin azaltilmasina, kamuoyu baskisindan

2 Matris, matematikte kullanilan ve buyuk veri gruplariyla yapilan islemlerde kullanilan bir yéntemdir.
Burada ise savasin ¢ok boyutlu bir duruma gelmesini agiklamak amaciyla kullanilmistir.
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korunmaya ve dis politik hedeflerin gizlenmesinde katki sunmakta, diger yandan da
isveren Ulkenin gikarlarini gézetmektedir. (Cebe, 2020:5; Giig,2008: 137; Gines,
2020:564).

Bunun yaninda ilgili devlet/hikimetler, 6zel olarak gorevlendirdikleri
OAS’leri ekonomik ve siyasi cikarlarini korumak amaciyla gelecek vaad eden iilkelere
gondererek niifuz olusturma calismasi yapabilmektedir. OAS’ler maden sahalary,
petrol ve dogalgaz bolgeleri, 6nemli kamu binalari ve personeli vb. bir llke i¢in dnemli
olabilecek alanlarin glivenligini saglayarak, hedef (lkenin isleyisini yakindan takip
etmekte, hatta kontrol altina almaya ¢alismaktadir. Bu sayede Ulkenin ekonomik
kaynaklarinin karsilikh kullanimina yonelik firsat yakalamaktadirlar (Cebe, 2020:10).

OAS’ler ile devlet arasindaki esnek iliski sayesinde, devletin sinirlari disina
askeri midahalede bulunurken, gerekmesi halinde OAS’lerin faaliyetlerinden
soyutlanabilme kolaylhgi saglamasi (Glines, 2020:564), makul inkar edilebilirlik, hukuki
sorumluluktan kaginma, muhtemel askeri basarisizliklari Gstlenmeme ve ¢atismalarda
yasanacak personel kayiplari sonucunda kamuoyu baskisindan uzak kalabilme imkani
saglamaktadir (Akhiyadov, 2022:3; Ercan, 2014:54). S6zkonusu avantajlar, 6zellikle de
personel kaybi ve faaliyetleri sirasinda yapilan insan haklari ihlali ve illegal
faaliyetlerden dolayi sorumlu olmama konusu devletler icin fazlasiyla cazip
gorilmektedir (Glines, 2020:564). 11 Eyliil 2001’den sonra yasanan g¢atismalarda ABD
askeri personelinden 7.000 kayip verilirken, OAS personeli kaybi ise 8.000 olmustur
(Knickmeyer, 2021: 7.paragraf).

OAS mensuplarinin genellikle eski asker olmalari nedeniyle hizmet verdikleri
alanda profesyonel bir yapilari bulunmakta, bu durumun devami olarak herhangi bir
diizenli ordunun yillarin birikimi olan tecriibe ve uzmanhgina kolayca ulasilabilmesine
imkan vermektedir.

Bunun yaninda muharebe alani disinda egitim, lojistik ve danismanlk gibi
ikincil ve muharebe destek faaliyetleri alanlarindaki hizmetlerin OAS’lerden alinmasi,
milli ordunun asil isi olan muharebeye odaklanmasina imkan vermektedir. Bunun
yaninda OAS'ler askeri personele meslegini icra edecegi farkl bir platform sunmakta

ve personel arasindaki rekabeti artirmaktadir. Kamudaki hantallik ve biirokrasi
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olmadigindan, esnek ve hizli hareket kabiliyetine sahiplerdir (Ekmekgioglu, 2017: 175;
Giig, 2008:133).

Klresellesmenin geldigi boyut ve artik bizatihi kendisinin bir sistem oldugu
kabul edilmekte olup, yeni donemde ulus devletler disinda ¢ok uluslu sirketlerden
uluslararasi  kuruluslara, dusiince kuruluslarindan medya kartellerine kadar
uluslararasi iliskileri etkileme giiciine sahip olan yapilara OAS’ler de dahil olmus
durumdadir. Yonetim kadrolari eski asker, diplomat ve biirokrat olan OAS’lerin devlet
birokrasisinde etkili olduklari, lobi faaliyeti yiritebildikleri ve devlet politikalarinda
dahi etkili olabildikleri gorilmektedir (Glg, 2008:143; Glines, 2020:564) .

Ote yandan kiiresel diizeyde 6nemli bir hacme ulasan OAS’lerin savas
endistrisinden/ sektdriinden pay alma gayretleri ile milli ordularin kigulmesi
sonrasinda istihdama katki sunmalari ise gdzardi edilmemesi gereken etkenler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Hatta kiresel 6lgekteki biyilk sirketlerin personel sayilari
bircok Ulkenin silahli kuvvetlerinden bulyilk veya boy 6lglisecek seviyeye ulasmistir
(Keser, 2020:50).

Tim avantajlarina ragmen, kurulus amaglari, yapilari ve hedefleri geregi
OAS’lerden hizmet almanin bazi dezavantajlari ve olumsuz yanlari da bulunmaktadir.
Oncelikle OAS’lerin en dnemli motivasyonunun maddi gelir/kar olmasi ve 6zel sirket
olmalari nedeniyle uygun goérmedikleri teklifi kabul etme zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bu durumun bir geregi olarak musterileriyle yaptiklari
sozlesmelerin sartlarinin belirli olmasi gcercevesinde hareket alanlari kisitl olmaktadir
(Akhiyadov, 2022:8).

Cabuk kurulabilmeleri, kapatilabilmeleri veya baska bir alana kayabilme
yetenekleri, faaliyetleri ve ekonomik yapilarinin kontrolden, seffafliktan, denetim ve
hesap verilebilirliginin diisik olmasina yol agmaktadir. Bunun yaninda kati bir
hiyerarsik yapilarinin olmamasi yasal olmayan veya suga yakin olaylarin yasanmasi
ihtimalini artirmakta, olasi ihlal ve suiistimallere yol agabilmektedir (Human Rigt
Council, 2020).

OAS'lerin uluslararasi baglar tizerinde de istikrarsizlastirici etki olusturmas,

zayif/basarisiz devletler icin bagimhlk yaratmasi ve bu tir toplumlarda barisi ve
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toplumsal yapiyi bozmasi ihtimali glicli gérilmektedir. Bunun yaninda bu sirketlerden
hizmet alan devletler, o6zellikle basarisiz devletler, kisa vadede basariya ulasip,
sozlesme geregine ulassalar dahi, OAS’lerin gelisim hizlari g6z 6niine alindiginda,
ilerleyen siregte tehlikeli bir glic haline gelecekleri ve s6zlesmelerinin son bulmamasi
icin savas ortaminin devamini arzu edecekleri gorilmistir (Aslan, 2022:136). Yani
OAS’ler ilgili Gilkede giicii ve otoriteyi paylasma isteklerini kapal bir sekilde dile
getirmis olmaktadirlar.

Benzer sekilde OAS’lerin 6zel askeri endistri sirketleriyle birlikteligi veya
ishirligi kapsaminda, gelistirilen silahlarin kullanimi ve sarfi, bu sirketlerin kar elde
etmesi icin 6nemli olmaktadir. Bu amagla diinyanin farklh bolgelerinde gatismalar
yasanmasl veya ¢atismalarin devami menfaatlerinin bir parcasi olmaktadir. Catismalar
silah sanayiini, silah sanayi catismalari besleyerek kisir dongl olusmasina yol agmakta,
boylece refah icin harcanmasi gereken kaynaklar, ¢atismalar igin kullaniimaktadir.

OAS’lerle ilgili vurgulanmasi gereken &nemli bir diger husus da, bu sirketlerin
tek bir Glkede degil kiiresel dliizeyde faaliyet gostermesidir. Devletler cogu zaman
hizmet aldiklari OAS’leri milli ordularinin devami/uzantisi olarak gérme egiliminde
olmalarina ragmen, sirketlerin yapisi bu duruma pek imkan vermemektedir. Ancak
OAS’ler hizmet verdikleri degil bagl olduklari devletlerin milli giiciinin devami
sayilabileceklerdir (Culha Zabci, 2004:34).

Devletlerin yani sira uluslararasi kuruluslar da OAS’lerden hizmet
almaktadirlar. BM soguk savas doneminde 13, soguk savas sonrasinda ise 57 baris
operasyonunda OAS’lerden hizmet almistir (UN, 2023). BM’nin OAS’lerden hizmet
almayi tercih etme nedenleri, bu yapilarin etkili, verimli, kolay ulasilabilir ve
biirokrasiden uzak olma 6zelliklerinde kaynaklanmaktadir.

3.2. OAS Pazarinin Ekonomik Yapisi

Gunimiizde OAS’lerin olusturdugu piyasa/pazar, ¢ok ©nemli boyutlara
ulagmistir. Pazarin ekonomik boyutuna iliskin dogru bir degerlendirme yapabilmek,
sozlesmelerin gizli tutulmasi ve tam ve dogru bilgiye ulasilmasinda sorun olmasi
nedeniyle, miimkiin olmasa da, sadece kamuoyuna agiklanan sézlesmeler ve OAS'lerin

kazanglari ve piyasa degerleri yol gosterici olacaktir. Her gecen giin kullanimi artan
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OAS piyasasi BM verilerine gore uzun yillardir yillik yaklasik %7-8 civarinda
artmaktadir. 1990’da 55,6 milyar dolar olan OAS piyasasi, 2010’da 202 milyar dolara
ulasmis (Mills ve Streamlav, 1999:1), 2022'de ise 455 milyar dolar olmasi
beklenmektedir.

OAS piyasasini yakindan inceleyebilmek amaciyla 6ncelikle askeri
harcamalarin kiresel ve en fazla askeri harcama yapan ilk on Ulkenin durumuna

yakindan bakmak faydali olacaktir.
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Sekil-1: Kiiresel Savunma Harcamalari
Kaynak: Data.world-bank.org

“Sekil-1.” 2000-2021 doneminde kiiresel savunma harcamalari verilmektedir.
2000’de 742 milyar dolar olan harcama toplami, 2021'de yaklasik 3 kat artisla 2,11
trilyon dolara ulagmistir. S6zkonusu dénemde kiiresel boyutta toplam 32,51 trilyon

dolar askeri harcama vyapilmis, donem i¢i ortalama artis ise %5,19 olarak

gerceklesmistir.
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Sekil-2: Ulkeler itibariyle Askeri Harcamalar
Kaynak: SIPRI, Military Expenditure, in constant 2019

“Sekil-2.” 2000-2021 ddoneminde kiiresel capta en fazla askeri harcama yapan
ilk bes tlkenin harcamalari gérilmektedir. Askeri harcamalar konusunda ABD agik ara
onde bulunmakta ve 2000’de 475 milyar dolar olan harcama miktari 2021’de 801
milyar dolara ulasmistir. 21 yillik siirede ABD toplamda 15,05 trilyon dolar askeri
harcama yapmistir. ABD’yi Cin izlemekte olup, 2000’de 41 milyar dolar olan harcama
miktari 2021’de 293 milyar dolara ulagsmistir. Cin’in 21 yillik toplam harcamasi ise 3,09
trilyon dolar olmustur. ingiltere 2000’de 48,7 milyar Dolar’dan 2021’de 68,4 milyar
dolara ulasmis, toplamda ise 1,22 trilyon dolar harcama yapmistir. RF, 2000’de 23,58
milyar Dolar’dan, 2021’de 65,9 milyar Dolar'a ve toplamda 1,10 trilyon Dolar’a
ulagsmistir. Son olarak Hindistan ise 2000’de 30,29 milyar dolar olan askeri harcama
miktari 2021’de 76,6 milyar Dolar’a, toplamda ise 1,10 trilyon dolara ulasmustir.

2021 yili icin ABD kiresel askeri harcamalarin %38’ini, Cin ise %14’Un(
yapmistir. ik bes tlkenin 2021 askeri harcamalari 1,30 trilyon dolar, toplam kiresel
askeri harcamalar ise 2,11 trilyon dolara ulasmistir. Bu rakam kiiresel GSYiH’nin
%2,2'sine tekabil etmektedir.

OAS sektériinde faaliyet gosteren kapsamli  bir sirket listesi
bulunmamaktadir. Ancak toplamda 150 civarinda OAS, kiiresel olarak milyarlarca

dolarlik bir pazara hakim durumdadir (Sourcewatch Index, 2023).
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mToplam Kazan¢  ® Savunma Hizmetlerinden Elde Edilen gelir

Sekil-3: Askeri Sirketlerin (ilk 20) Kazanglari® (2021)

Kaynak: https://people.defensenews.com/top-100/

3Veriler, Defense News tarafindan savunma, istihbarat, i¢ givenlik ve diger ulusal giivenlik sézlesmelerinden
elde edilen toplam yillik gelirlerine yonelik anket calismasindan derlenmistir.

Sirket kazanglari, ABD Savunma ve i¢ Giivenlik departmanlarina, ABD istihbarat topluluguna yapilan satislari
ve uluslararasi mugterilere yapilan savunma satislarini icermektedir.
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“Sekil-3.” 2021’de kiiresel olarak en fazla kazanan ilk 20 sirketin gelirleri*
verilmektedir. Lockheed Martin 67,04 milyar dolar olan toplam kazancinin 64,45
milyar dolarlik kismini OAS hizmetleri kapsaminda kazanmis ve bu alanda en fazla
kazanan sirket olmustur. ilk 20 sirketin 883 milyar dolar olan toplam kazanglarinin 420

milyar dolari OAS hizmetlerinden elde edilmistir.
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Sekil-4: ABD Savunma Bakanligi S6zlesmeleri
Kaynak: www.defense.gov

“Sekil-4.” 2013-2020 dénemi ABD Savunma Bakanhgi’nin OAS’lere yaptig
odemeler verilmektedir. 2013’de 267,83 milyar dolar olan 6demeler, yillik ortalama
%7,8'lik artisla 2020°de 439,35 milyar dolara ulagmistir. Bunun yani sira 2013’de askeri
harcamalarin %35’ini olusturan OAS ddemeleri, 2020’de %57 seviyesine ¢cikmistir.
ABD’nin her gecen yil OAS’lerden hizmet alimini artirdigi gériilmekte olup, bu oranlarla
kiiresel olarak OAS’lerden en fazla hizmet alan iilke olmustur. 2020 itibariyle
Afganistan’da bulunan ABD askerlerinin yaklasik %’ii OAS mensubudur. ABD Savunma
Bakanhig'nin hizmet aldigi OAS’lerin toplam personel sayisi ise 750 bin civarindadir

(Isenberg, 2017).

4 Sirketler OAS hizmeti disinda da gelir elde ettikleri icin, toplam kazang sirketlerin tim faaliyetlerinden elde
ettikleri geliri, savunma hizmetlerinden elde edilen gelir ise OAS faaliyetlerinden elde edilen gelirleri
vermektedir.
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Sekil-5: ABD Savunma Bakanligi'nin En Fazla Hizmet Aldigi OAS'ler
Kaynak: www.defense.gov DoD Releases Report on Defense Spending by State in Fiscal Year 2020

“Sekil 5.” 2020’de ABD’nin en fazla hizmet aldigi sirketler verilmektedir. 73
milyar dolar ile en fazla hizmet alinan sirket Lockheed Martin olup, ilk 10 sirkete
yapilan 6deme 190 milyar dolar civarinda gergeklesmistir.

Sozkonusu grafikler, OAS’lerin kiiresel diizeyde &nemini ortaya koymaya
yeterli goriilmektedir. Kaldi ki bu rakamlarin tiim OAS piyasasini yansitmadigini da
belirtmekte fayda vardir. Glnimiizde diinyanin hemen her bdlgesinde gorilen
savas/catismalarda aktif sekilde hizmet alinan OAS’lerin, sdzkonusu faaliyetleri
nedeniyle, kiiresel barisa ve catisma ortamina, ekonomik ve siyasi iliskilere, dogal
kaynaklarin kullaniminda etkin olma giicline, zayif hikimetlerin devamina ya da
¢okmesine kadar birgok siyasi, ekonomik ve toplumsal olayin tam ortasinda oldugunu
soylemek dogru olacaktir. OAS’lerden en fazla istifade eden ABD’nin, diinyanin dért
bir kdsesinde cikarlarini korumada ve diinyayr dizayn etmede OAS’lerden azami
derecede yararlandigini ileri sirmek de abarti olmayacaktir.

OAS’lerin  s6z konusu faaliyetleri cercevesinde, ®niimiizdeki vyillarda
etkinliklerini daha da artiracaklari, hatta kiiresel sermayenin etkisinin artmasina
paralel olarak, OASlerin de etkinliklerinin artacagi ve milli ordularin yerine ikame

edilme oranlarinin biliyliyecegini belirtebiliriz.
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Bu kapsamda, Turkiye’nin de bolgesel ve kiresel etkinligini artirmasi igin

kiiresel boyutta hizmet verecek OAS’lerin olusturulmasina ihtiya¢ duyulacaktir.
4. OAS KONUSUNDA TURKIYE’NIN DURUMU

Tirkiye'de gerek 6zel glivenlik sirketi gerekse 6zel askeri sirket ¢alismalari
olmakla birlikte, henliz Batili emsalleri ile boy ol¢lisecek capta yapilanma
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu alanda yasal bir diizenleme de bulunmamaktadir.
Bunun yaninda 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine dair yasa kapsaminda yiiriitiilen
faaliyetler ise OAS faaliyetlerini kapsamamaktadir. S6z konusu yasa kapsaminda atis
poligonu, danismanlik, givenlik, aragc ve gereg¢ imalat-bakim-onarim isleri ve bilirkisi
hizmeti sunulmasinda yasal bir sorun bulunmamaktadir. Diinya genelinde faaliyet
godsteren OASlerin, daha az dikkat cekmek igin, 6zel giivenlik sirketi adi altinda faaliyet
gosterdikleri dikkate alindiginda, Tiirkiye’de de benzeri bir yapilanmaya gidilmesi olasi
gorilebilir. Bu kapsamda 5188 sayili yasanin cercevesinin genisletilmesi yeterli
olabilecegi distniilmektedir (Aslan, 2022:134).

Bunun yani sira TSK’'nin profesyonel ordu yapilanmasina gegisi (2006) ve
subay, astsubay ve uzman erbasin erken denecek yasta emekli edilmesi, askerlikten
baska meslegi olmayan genis bir kitle olusmasina zemin hazirlamistir. Bu durum Batil
tarzda OAS’lerin olusumu igin temel insan giiciiniin olustugu/olusacagl anlamina
gelmektedir. GUnimizde savaslarin her gegen giin teknoloji ve 6zellesme boyutu
artarken, TSK’nin da OAS’lere yonelik diizenleme ve yapilanma konusunda 6n
almasinin, hem dis politik ¢ikarlar hem de insan giiclinden istifade amaciyla faydali
olacagi degerlendirilmektedir.

Bunun yani sira sik sik tekrarlanan bedelli askerlik imkani ile genglerin ulus
devlet ve milliyetci duygulardan uzaklasarak, vatani gorev olarak gordiigi askerlik
ocagindan uzaklasmasi, askerligin daha profesyonel bir bakis agisina zemin hazirlamasi
ile OAS’lere yonelimi artiracagi miimkiin gériilmektedir.

Tirkiye’de kurulacak OAS’ler, bu yapilarin avantajlarindan istifade ederek,

basta terorle mucadele olmak lizere, i¢ savas yasanan bolge Ulkelerinde, (lke
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cikarlarini koruma odakh gorevler icra edebilecek ve llke dis politikasina katki
sunabilecektir.

Dinya genelinde 2021'de Amerika kitasi (8), Asya (9), Avrupa (3), MENA
bolgesi (8) ve Sahra Alti Afrika (18) olmak (lizere, toplamda 46 catisma alani
bulunmaktadir. Tirkiye cografi konumu itibariyle ¢ogu c¢atisma alanina yakin
durumdadir. Dis politika agisindan yapilmasi zaruri olan ancak resmi personeli ile
yapilmasi zor olan ve siyasi sonuglar doguracak miidahalelerin OAS’ler eliyle yapilmasi
hem ekonomik hem de siyasi maliyeti diisiik olacaktir. Kaldi ki ¢catisma alanlarinin
buyuk kisminin Masliman Ulkeler olmasi bakimindan ayri bir avantaj saglayacagi da
aciktir. Bu anlamda Tirkiye menseli OAS’lerin, Afrika, Ortadogu ve Asya’da, tarihsel,
dini ve etnik baglari nedeniyle daha rahat faaliyet ylritebilecegini sdylemek
muimkundir. Boylece bu bolge/ulkelerde askeri, egitim-danismanlik ve istihbari
faaliyetler agisindan yonlendirici pozisyona gelinebilirken, devlet istihbarat ihtiyaglari
da karsilanabilecektir.

Bu kapsamda faaliyet gosterilecek llke ve halklarin sosyolojik ve psikolojik
yapilarinin analiz edildigi “Tiirk Tipi OAS”lerin hizmete baslamasi bélge ve diinya barisi
icin zaruri gérilmektedir. Bdylece sivil ve askeri alana OAS’ler vasitasiyla kuvvet

carpani etkisi ¢cikmis olacaktir.

SONUGC

Modern devlet anlayisinin temel fonksiyonlarindan biri olan givenlik,
toplumun tamami tarafindan kullanilan ve boéliinemeyen kamusal bir hizmet olmasi
nedeniyle, uzun bir siire merkezi yonetim tarafindan karsilanmis ve 6zellestirilmesi
distuntlmemistir. Ancak kiresellesmenin hizla artmasiyla sosyal, siyasal ve ekonomik
hayatta yasanan degisimlerin geleneksel giivenlik algisinda yol actigi degisim
sonrasinda, giivenlik alaninda da 6zellestirme baslamis ve OAS’lerden hizmet alinmasi
avantajli gértilmeye baslanmistir.

Dinya genelinde catismalarin artmasi, devletlerin bu ¢atismalarda gérinir
olmak istememeleri, resmi asker kaybinin siyasi maliyeti, tehdit ve ¢atismalarin

donilisim, teknolojinin gelisimi ve i¢ ¢atisma, savas vb. nedenlerle zayif ve basarisiz
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devlet sayisinin artmasi OAS’lere talebi artirmistir. OAS’lerin seffafligi ve hesap
verilebilirliginin giic olmasi ise tercih nedenleri arasinda yer almistir. Ote yandan,
OAS’lerin en basta gelen tercih edilme ve yayginlasma nedeninin maliyetlerin
azaltilmasi oldugu belirtilmekle birlikte, burada kastedilenin ekonomik maliyetten
ziyade siyasi maliyet oldugu dustnilmektedir.

Yakin gelecekte kiresel guvenligin 6nemli oyuncularindan biri olmasi
beklenen OAS’lerin, neoliberal politikalar ve kiiresellesmenin devam ettigi siirece
varligi gliclenecek, etkileri artacak ve kullanim alanlari genisleyecektir. Kiresel blylk
giicler tarafindan diinyanin sekillenmesinde de kullanilan OAS’ler, zamanla basta zayif
ve basarisiz devletler olmak lizere, siyasi ve ekonomik gticli zayif olan ulus devletlerin
giic kullanma erkine ortak olacaklardir. Bu nedenle dniimizdeki siirecte OAS’lerin
uluslararasi iliskiler ~ve ekonomi politiginde etkinliklerini  artiracaklari
degerlendirilmektedir.

Sagladiklari avantajlar c¢ergevesinde oOnimizdeki yillarda yasanmasi
muhtemel askeri miidahaleler ve savas senaryolarinda OAS’lerden azami 6lgiide
yararlanilacagi/hizmet alinacagi ve OASlerin giiclenerek, hizmet alanlarini
genisleterek varliklarini devam ettirecekleri 6ngorilmektedir.

Hatta ticari sirketlerin ekonomik olarak blylime ve genisleme istekleri
cercevesinde, gelecekte OAS’lerin  hizmet yelpazelerini  genisletecekleri,
danismanliktan, egitime, istihbarattan askeri operasyonlara ve 6tesine gececekleri,
hatta yapilarini buyuterek, kiicik bir orduda olmasi gereken tiim birimleri biinyesinde
toplayarak, gelecekte savaslari tamamen Ozellestirebilecekleri soylenebilir. ABD
merkezli bazi OAS’lerin 6zel donanma, ozel hava kuvveti, 6zel kuvvetler vb.
yapilanmalara gittigi géz 6nine alindiginda bu goérisiin iddia olmaktan ote gectigi
gorilmektedir.

Ancak glinimiz itibariyle zayif bir ihtimal olsada, milliyet¢ci akimlarin
yiikselmesiyle ulus devletlerin tekrar giiclenmesi ve OAS’leri ortaya cikaran nedenlerin
zayiflamasi durumunda ise tekrar milli ordularin giiclendigi, OAS’lerden sadece milli
unsurlarin kullaniminin riskli olabilecegi operasyonlarda istifade edecekleri, boylece

OAS’lerin sinirli kullanilacagi bir duruma gidilecegi degerlendirilmektedir.
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