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0z
Mezarlk ve defin hizmeti, idari bir kamu hizmeti olarak idare hukukunun
konusunu olusturmaktadir. Ulkemizde mezarlik ve defin kamu hizmetine ydnelik
daginik bir mevzuat bulunmaktadir. Mezarlik ve defin hizmetinde yetkiler
belediyelerde yogunlasmakla birlikte, diger mahalli idarelerin ve merkezden
yonetimin de katildigi bir organizasyon s6z konusudur. Mezarlklarin kamusal mal
statlisinde olmalarindan dogan bazi sonuglar bu hizmetten faydalanmay: etkiledigi
gibi, hizmetin bazi bélimlerinin 6zel kisiler eliyle gérdiirilmesinden de s6z edilebilir.
Kamu hizmeti ilkeleri agisindan degerlendirildiginde mezarlik ve defin kamu hizmeti,
bedelsizlik ve esitlik ilkesi yoninden uygulamaya yansiyan sorunlarin var oldugu bir
hizmet alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Makalede, giindelik hayatimizin bir parcasi
olan ama o kadar da g6z ardi edilen bu hizmet alani, mevzuat incelemesi ve glincel
gelismelerin ele alinarak degerlendirildigi kamu hizmeti ilkelerinin irdelenmesi
yontemiyle ele alinmaya calisiimistir. Calismada tespit edilen sorunlar neticesinde,
mezarlk ve defin kamu hizmetine iliskin o glincel ve kapsayici bir mevzuatin yapilmasi

ihtiyaci bulundugu sonucuna ulasilmaktadir.
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CEMETERY AND BURIAL PUBLIC SERVICE

ABSTRACT

Cemetery and burial service constitute the subject of administrative law as an
administrative public service. In our country, there is a scattered legislation regarding
the cemetery and burial public service. Although the authorities in the cemetery and
burial service are concentrated in the municipalities, there is an organization in which
other local administrations and central administration participate. Some
consequences arising from the cemeteries' being in the status of public domain affect
the benefit of this service, and it can be mentioned that some parts of the service are
carried out by private individuals. When evaluated in terms of public service principles,
the cemetery and burial public service emerges as a service area where there are
problems reflected in practice in terms of the principle of gratuitousness and equality.
In the article, this service area, which is a part of our daily life but is ignored, has been
tried to be discussed by examining the public service principles by examining the
legislation and current developments. As a result of the problems identified in the
study, it is concluded that there is a need for an up-to-date and comprehensive

legislation regarding cemetery and burial public services.

Keywords: Public Service, Cemetery Service, Burial Service, Public Domain,

Access to Public Service.
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GiRIS

Mezarlik ve defin hizmeti, toplumun vazgecilmez misterek ihtiyacini karsilayan
bir kamu hizmetidir. Bu kadar hayatimizla i¢ ice olan bu hizmetin idare hukuku
acisindan yeterli bir inceleme konusu yapilmadigi gériilmektedir. Oysa, idarenin kamu
hizmeti alaninin kigllmeye baslanmasi ve kamu hizmetine yeni anlamlar
kazandirilmaya calisiimasina ragmen, llkemizde halen mezarlik ve kamu hizmeti
idarenin yerine getirdigi yegane idari kamu hizmetlerinden biri olarak kalmistir.
Bununla birlikte, 6zel miulkiyete ve 6zel isletmeye konu olmasi bakimindan yeni
gelismelerin yasanabilecegi bir hizmet alani olarak da karsimiza ¢cikmaktadir. idarenin
tekelinde olmakla birlikte hem hizmetten yararlananlar agisindan hem de hizmetin
gorilmesine katilanlar agisindan mevzuatta bir dizi kurallar ve yasaklar getirilmistir.
Kamu hizmeti ilkeleri agisindan degerlendirildiginde ise bazi sorunlar iceren bir hizmet
alani belirmektedir. Makalede, glindelik hayatimizin bir parcasi olan ama o kadar da
g6z ardi edilen bu hizmet alani, mevzuat incelemesi ve glincel gelismelerin ele alinarak
degerlendirildigi kamu hizmeti ilkelerinin irdelenmesi yontemiyle ele alinmaya

calistimistir.
1. MEZARLIK ve DEFIN KAMU HiZMETINiN HUKUKi REJiMIi
1.1. Kamu Hizmeti Olarak Mezarlik ve Defin Hizmeti

Kamu hizmetini, devlet ve diger kamu tizel kisileri tarafindan veya bunlarin
denetimi ve gbzetimi altinda 6zel hukuk kisileri tarafindan yuratilen kamuya yararini
saglayan faaliyetler olarak ele alinabilir (Tiirk idare Hukukunda kamu hizmetine iliskin
Ogretide ve yargi kararlarinda gesitli tanimlar icin bkz. Onar, 1966: 14 vd.; Duran, 1982:
301 vd.; Ozay, 2002: 224 vd.; Yayla, 2009: 71 vd.; Karahanogullari, 2015: 9 vd.; Derbil,
1950: 28 vd.; Tan, 1991: 329 vd.; Yilmaz, 2008: 1220 vd.) Herhangi bir faaliyet
dogrudan anayasada, kanunda veya Cumhurbaskanligi kararnamesinde kamu hizmeti

olarak belirlenebilecegi gibi (siibjektif anlayis)?, herhangi bir belirleme olmasa dahi

1 Grnegin Anayasa’da, egitim (m. 42), saglik hizmetleri ve gevrenin korunmasi (m. 56), gengligin korunmasi
(m. 58) gibi faaliyetler kamu hizmeti olarak 6ngérialmustar.
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kamu hizmeti kavramini olusturan unsurlar ¢ercevesinde bir faaliyetin kamu hizmeti
olarak nitelendirilmesi de séz konusu olmaktadir. Mezarlik ve defin hizmeti, bir kamu
hizmetidir. Bu hizmet, genel olarak devlet ve diger kamu tizel kisileri tarafindan
Ustlenilmistir. Calismamizda deginecegimiz Uzere, kamu tizel kisisinden alinan
yetkiyle ve onun denetimi altinda 6zel hukuk kisileri tarafindan mezarlik ve defin
hizmetinin yirGtilmesi hususunda agik kapi birakildigi da gorilmektedir.

Mezarlik ve defin hizmetinin, kamu yararina yonelik olarak kamusal ihtiyaglarin
var oldugu bir alanda yurataldagi aciktir. Saglik hizmetinde oldugu gibi mahiyeti
geregi mezarlk ve defin hizmetini de geciktirilemez, ertelenemez ve ikame edilemez
bir kamu hizmeti oldugunu belirtmek gerekir. Buradaki kamu hizmetinin anayasal
dayanaklarini, devlete verilen odevler ve yukimluliklerde bulmak mimkindir.
Anayasa’nin 5. maddesinde devletin temel amag ve gorevleri arasinda; kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak; insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlari hazirlamaya galismak bulunmaktadir. Mezarlik ve defin kamu
hizmeti, saglik hizmetinin bir uzantisidir. Saglik hizmetlerinin konu edindigi
Anayasa’nin 56. maddesinde, devletin herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde
slirdirmesini saglamasindan s6z edilmektedir. Saghk kamu hizmeti, insan haklariyla
dogrudan baglantili olarak devletin bu konuda vazgecemeyecegi yikiimliliklere sahip
oldugu bir kamu hizmetidir. Anayasa’da saghk kamu hizmeti icin kamu ve 6zel
sektoriin bir arada oldugu karma bir model 6ngoriilse de mezarlik ve defin kamu
hizmetinin 6zel sektdr tarafindan yerine getirilmedigini belirtmek gerekir. Ote yandan
mezarlik ve defin hizmeti kisilik hakkiyla da iliskilidir. Olim sonrasinda kisiligin
korunmasi ilkesi gergevesinde idarece sunulacak kamu hizmetinde, Anayasa’nin 17.
maddesi uyarinca kisinin maddi ve manevi butlinliglinin korunmasi géz 6niinde

tutulmaldir. Oliim sonrasi (post-mortal) kisilik hakkina yonelik tartismalar Medeni

2 Anayasa Mahkemesi, T. 28.06.1995, E. 1994/71, K. 1995/23, RG. T. 20.03.1996, S. 22586; Anayasa
Mahkemesi, T. 09.12.1994, E. 1994/43, K. 1994/42-2, RG. T. 24.01.1995, S. 2181; Danistay 2. Dairesi, T.
30.11.2011, E. 2008/3392, K. 2011/5944, Erigim Tarihi: 21 Agustos 2023, www.lexpera.com.tr.
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Hukukta yer almaktadir ve bizim calismamiz disindadir (Ozel, 2002: 43 vd.; Karauz,
2018: 359 vd.). Ancak insan onuru gibi kamu dlzeninin unsuru haline gelen kisilik
hakkiyla ilgili ilkelerin, idarenin sundugu mezarlik ve defin hizmeti icin de uygulama
alani buldugu goérusindeyiz.

Mezarlik ve defin kamu hizmeti icin mevzuatta yer alan ilk hukuksal dizenleme,
24.04.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu’dur. S6z konusu Kanun’a
gore; llkenin saglik sartlarini 1slah ve milletin sagligina zarar veren bitin hastaliklar
veya diger sagliga zarar veren sebeplerle miicadele etmek ve gelecek neslin saghkli
olarak yetismesini temin ve halki tibbi ve toplumsal yardimlasmaya eristirmek genel
devlet hizmetleri olarak kabul edilmistir. Mezarlik ve defin kamu hizmeti de bu genel
devlet hizmetleri arasinda kabul edilerek Umumi Hifzissihha Kanunu’nda
diizenlenmistir (211 ild 234. maddeler). Yine Kanun’da, “Mezarliklar tesisati ve mevta
defni ve nakli isleri”, belediyelerin gérevleri arasinda sayilmistir (m. 20/4). Mezarlk ve
defin hizmetlerinin kamu hizmeti olarak diizenlendigi, diger kanun ve diizenleyici
islemler su sekilde ele alinabilir;

- 18.03.1924 tarihli ve 442 sayih Koy Kanunu’nda; kéylinin mecburi isleri
arasinda kéy mezarlklarina ve mezarlk ile kéy arasinda aga¢ dikmek (m.13/16),
koyllinlin istegine bagli kdy isleri arasinda, mezarligin konumu, korunmasi ve bakimina
iliskin (m.14/4) hukumler yer almaktadir.

- 09.06.1994 tarihli ve 3998 sayili Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun’da,
mezarliklarin korunmasina yonelik diizenlemeler (ilk 3 madde) bulunmaktadir.

- 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nda “defin ve mezarlklar”
hizmetleri belediyenin gorev ve sorumluluklari arasinda diizenlenmistir (m.14).

- 10.07.2004 tarihli ve 5216 sayili Bliylksehir Belediyesi Kanunu’nda “Mezarlik
alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile ilgili
hizmetleri yiiriitmek.” seklinde biylksehir ve ilce belediyelerinin gérev ve
sorumluluklari arasinda bu hizmetler 6ngorilmastir (m. 7).

- Mezarlk ve defin hizmetlerinin 6zel bir dizenlemeye tabi tutuldugu kanunlar
da bulunmaktadir: 11.09.1981 tarihli ve 2524 sayili Anitkabir Hizmetlerinin

Yiritilmesine iliskin Kanun; 06.11.1981 tarihli ve 2549 sayili Devlet Mezarhg
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Hakkinda Kanun; 17.07.2003 ve 4948 sayili Devlet Mezarligi Disinda Defnedilen Bazi
Devlet Biyuklerinin Mezarlari Hakkinda Kanun.

- 03.04.1930 tarihli ve 1580 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, ylrirlikteki
Belediye Mezarliklari Nizamnamesi, belediyenin mezarlik hizmetine yonelik bir
diizenleyici islemdir.

- 19.01.2010 tarihli ve 27467 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mezarhk
Yerlerinin insaasi ile Cenaze Nakil ve Defin islemleri Hakkinda Yénetmelik, 6liimden
define kadar olan tiim is ve islemlerin usul ve esaslarini diizenlemekte olup Cevre ve
Sehircilik Bakani ve Saglik Bakani tarafindan yaratilmektedir.

- Sayllan mevzuat disinda merkezden ve yerinden yoOnetim idarelerinin
cikardiklari yonetmelik ve diger diizenleyici islemler bulunmaktadir: 20.05.1982 tarihli
ve 17699 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet Mezarligi Tesisi, Yonetimi, Bakim
ve Onarimi Yonetmeligi; Resmi Gazete’de yayimlanmamakla birlikte kurumsal web
sayfalarinda ulagilan blyiiksehir ve ilge belediyelerinin yonetmelikleri, Saglik Bakanligi
Temel Saglik Hizmetleri Genel Midurlaginin 01.05.2000 tarih ve 5853 sayili genelgesi
(2000/42 sayili genelge), vs.

Yukarida sayilan mevzuat cergevesinde mezarlik ve defin hizmetlerinin Umumi
Hifzissihha Kanunu ile kanun koyucu tarafindan bir kamu hizmeti olarak kabul
edildigini belirtebiliriz. Hukuksal dizenlemelerde ele alinis bigimiyle, kural olarak
idarenin tekelinde olan ve kamu hukuku kurallariyla bagl olan bir kamu hizmeti s6z
konusudur. Mevzuatta gorildugi tGzere bu hizmetler, merkezden ve yerinden yonetim
idareleri eliyle yiuratilmektedir. Kamu hizmeti tirleri ayrimi agisindan mezarlk ve
defin hizmetlerinin, idari bir kamu hizmeti niteligi tasidigini séyleyebiliriz. Dolayisiyla,
idare eliyle goriilen mezarlik ve defin hizmetlerinde kamu hukuku rejimi hakimdir.

idarenin diizenleme faaliyeti acisindan ise yukarida 6ngérildigi gibi
nizamname, yonetmelik gibi dlizenleyici islemler ile hizmetlerin sunulmasina ve
hizmetlerden yararlanilmasina iliskin kurallar getirildigi gérilmektedir. S6z konusu
diizenleyici islemler hem merkezden yonetim hem de yerinden yonetim idareleri
tarafindan gikarilmaktadir. Bu diizenleyici islemlerin 6nemli bir bolimind, biyuksehir

ve ilce belediyelerinin ¢ikardigl yonetmelikler olusturmaktadir. Belediyelerin mahalli
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misterek ihtiyaglar dogrultusunda mezarlik ve defin hizmetlerini, yukarida yer
verdigimiz kanunlar ile merkezden yonetimin ¢ikardigi dizenleyici islemler dayanak
alarak duzenledikleri goriilmektedir. Diizenleyici islemler, sunulan hizmetlerin
yuratiilmesine iliskin kurallar yaninda bu hizmetin sunulmasi igin gerekli kamusal
mallar ile personel hakkinda da kurallar icermektedir. Mezarliklarin milkiyeti ve tesisi
ile belediyelerin ilgili birimlerinin ve personelinin (mezarliklar sube mudirliga ve
personeli, tasinir kayit ve kontrol yetkilileri, bilgi islem merkezi, gassal hocalari,
glvenlik gorevlisi ve bekgiler, cenaze nakil ve yikama araci soford, isciler, vs.) gorev,
yetki ve sorumluluklari ayrintili olarak yonetmeliklerle diizenlenmektedir.

ilgili mevzuat incelendiginde, mezarlik ve defin kamu hizmetlerinin
yurutilmesinde daginik bir yonetim tablosu ile karsilasiimaktadir. Bu alandaki
orgutlenmede, yerinden yonetim idareleri yaninda merkezden yonetimin de yer aldigi
karmasik bir sema yer almaktadir. Genel olarak belediyeler, mezarlik ve defin kamu
hizmetlerinin yogunlastigi idarelerdir. Belediyeler disinda il 6zel idareleri ve kdyler de
mevzuat cergevesinde bu konuda faaliyette bulunabilmektedir. Devlet Mezarlig
Disinda Defnedilen Bazi Devlet Bliyiiklerinin Mezarlari Hakkinda Kanun’da, mezar ve
eklerinin bakim, onarim, koruma, yénetim ve benzeriislerin belediyeler yaninda il 6zel
idareleri tarafindan da yiritilecegi hikme baglanmistir. Bazi diizenlemelerde ise
Saghk Bakanlgl basta olmak (zere merkezden yonetim icindeki idarelere cesitli
gorevler ve yetkiler verilmistir. Umumi Hifzissthha Kanunu uyarinca, élilerin yakilmasi
icin fenni usull dairesinde firinlar yaptirmak isteyen belediyelerin, bu hususta Saghk
Bakanhgina projeleri onaylatip izin almalari gerekmektedir.

Yine, Umumi Hifzissihha Kanunu’nda mezarlk ve defin hizmeti belediyelere
verilmekle birlikte, “fevkalade hallerde” yani olaganiisti hallerde ve saglik agisindan
sakinca olmadig takdirde, Cumhurbaskani karariyla belirli mezarlklar haricinde 6lu
defnine izin verilecegi belirtilmistir (m. 211). Kanun’da yer verilen olaganusti hali
Danistay; mevzuatimiz bakimindan, savas hali, savasi gerektirecek bir durumun bas
gostermesi, ayaklanma olmasi gibi gercekten agir ve tehlikeli durumlar, genel hayata
etkisi 6lglisiinde salgin hastalik, yer sarsintisi, yangin, su baskini, yer kaymasi, ¢ig ve

benzeri blylk afetler olarak sinirlanabilecegini bir kararinda ifade etmistir. Olaganusti
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*7

hallerde mezarlik ve defin hizmetinde farkli idareler devreye girebilmektedir. Ornegin
06.02.2023 tarihinde gerceklesen Kahramanmaras merkezli deprem ve sonrasindaki
diger depremler sonucunda, Cumhurbaskani karariyla depremden etkilenen illerde 3
ay silreyle olaganisti hal ilan edilmis olup, hayatini kaybedenler icin Adalet Bakanligi
ile icisleri Bakanhg tarafindan valilikler ve ilgili kurum ve kuruluslar, depremde
yasamini yitirenler icin kimliklendirme ve defin hizmetinde gérev yapmistir.? Yine séz
konusu deprem felaketi sebebiyle Adalet Bakanligi tarafindan; kdylerde muhtarlar
tarafindan, muhtar bulunamiyor ya da muhtarlara ulasilamiyorsa mdilki amir
tarafindan gorevlendirilecek memurlarca deprem sonucu hayatini kaybeden kisilerin
kimlikleri ve durumlari tespit edilerek bu kisiler tarafindan diizenlenecek defin ruhsati

ile defin islemlerinin gergeklestirilecegi belirtilmistir.*

Mezarlik Yerlerinin insaasi ile Cenaze Nakil ve Defin islemleri Hakkinda
Yonetmelik’e gbre mezarlik yerinin se¢iminde; vali, kaymakam ve sayilan gesitli il ve
ilce muddrlikleri, Umumi Hifzissthha Kurulu devreye girmektedir. Devlet Mezarlig
Hakkinda Kanunu Uyarinca mezarligin yonetiminden ve buradaki idari hizmetlerin
yerine getiriimesinden Milli Savunma Bakanhgi sorumlu kilinmistir. Sonug olarak
Ulkemizde mezarlik ve defin hizmetleri farkh idareler eliyle yiritilmektedir. Daginik

bu yapida, farkli idareler arasinda esgidimin saglanmasi 6nem tasimaktadir.
1.2. Mezarliklarin Hukuksal Statiisii

Mevzuat incelendiginde cesitli mezarlik tanimlarina rastlanmaktadir: “Kéy,
ns5 «

kasaba ve sehir halkinin éliilerini defnettigi yerdir.”>, “Kéy, kasaba ve sehir halkinin

éliilerini defnettigi veya kadimden beri mezarlik olarak kullanilmis veya kullanilan

3 “Depremde Yasamini Yitirenlerin Kimliklendirme ve Defin Hizmetleri Hk.”, Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanhgi, Kamuoyu agiklamasi, 08.02.2023, Erisim tarihi: 24 Subat 2023,
https://www.afad.gov.tr/kamuoyu-aciklamasi-basin-duyurusu.

4l ve ilce merkezlerinde ise 8lii muayene tutanaklarina Cumhuriyet savcisi tarafindan gériildii yapilacagi ve
defin ruhsati diizenlenecegi belirtilmistir; “Deprem Nedeniyle Olaganiistii Hal ilan Edilen Yerlerde Yapilacak
Olii Muayene ve Defin Ruhsati islemleri”, Adalet Bakanhg, “Kimligi tespit edilemeyen cenazelerin fotografi
cekilecek, parmak izi ve DNA 6rnedi alinacak”, Anadolu Ajansi, 10.02.2023, Erisim tarihi: 24 Subat 2023,
https://www.aa.com.tr/tr/asrin-felaketi/kimligi-tespit-edilemeyen-cenazelerin-fotografi-cekilecek-
parmak-izi-ve-dna-ornegi-alinacak/2814296.

5 Orman Kadastrosu ve 2/B Uygulama Yénetmeligi, m. 14/1-h, RG. T. 20.11.2012, S.28473.
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"7 “Mezarlarin

yerler’®, “Oliilerin defin edildigi mezarlarin olusturdudu gémii alani
toplu halde bulundugdu yerleri ve defin icin yonetmeliklere uygun sekilde ayrilmis bos
alanlar’®. Mezarliklar, Yargitay’in bir kararinda ise “éliilerin gémiilmesine terk ve

tahsis edilen yerlerdendir’ olarak tanimlanmistir.®

Mezarliklar kendi icinde farkh siniflandirmalarla ele alinmaktadir. Bir Yargitay
kararindan hareketle mezarliklar, halen kullanilan faal mezarliklar ve metruk
(terkedilmis) olmak {zere ikiye ayirmak miimkiindir.'° Buna gore faal mezarlklar,
halen 61t gomiilen yerlerdir. Metruk mezarliklar ise 6ncesi itibariyle faal mezarhk iken
daha sonra terk edilerek bu niteligini ve islevini kaybetmis yerlerdir. Metruk
mezarlklarin kosullari olustugu takdirde zamanasimi zilyetligi de kazanilmasi veya 6zel
bir amac icin (gecit hakkina konu edilmesi gibi) kullaniimasi olanakhdir.

“Umumi mezarliklar’ kavrami, Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun’da yer
almaktadir. Kanun’un 1. maddesine gore; devlet mezarhgi, Vakiflar Genel MidurlGgi
yonetimindeki tarihi mezarliklar ile sehitlikler ve cemaatlere ait 6zel statlisii bulunan
mezarhklar harig, umumi mezarliklarin miulkiyeti belediye bulunan vyerlerde
belediyelere, koylerde koy tizelkisiliklerine aittir. 1. madde dlzenlemesinden
anlasildigi Gzere, umumi mezarliklar genel olarak miilkiyeti belediye veya koylere ait
mezarliklardir. Umumi mezarliklarin bir kismi ise 6zel statili olup bu mezarliklar,
devlet mezarligi, Vakiflar Genel Mudurlugi yonetimindeki tarihi mezarliklar ile
sehitlikler ve cemaatlere ait mezarliklar kapsamaktadir.

Konuyla ilgili ylrirlikte diger mevzuat olan Belediye Mezarliklari
Nizamnamesi’'nde onceden vakfa ait tapulu veya tapusuz umumi mezarlklar ile

metruk ve sahipsiz mezarlklarin belediyelere intikal ettigi aciklanmistir (m.1).

6 Orman Sayllmayan Tapulu Tasinmazlar Uzerindeki Agac ve Agacciklardan Faydalanilmasi Hakkinda
Yoénetmelik, m.3/1-p, RG. T. 10.12.2020, S. 31330.

7 istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cenaze ve Defin Hizmetleri Yonetmeligi, Erisim tarihi: 07 Mayis 2023,
https://www.ibb.istanbul/Uploads/2017/4/cenaze-defin-hiz-yonetmelik-2013.pdf.

8 Konya Biiyiiksehir Belediyesi Cevre Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanligi Mezarliklar Yénetmeligi, Erisim
tarihi: 07 Mayis 2023,
https://www.konya.bel.tr/dosyalar/yonetmelikler/cevre_mezarlik_yonetmeligi2019.pdf.

% Yargitay, 8. Hukuk Dairesi, T. 12.05.1994, E. 1993/4823, K. 1994/6756, Erisim tarihi: 10 Eylul 2023,
www.lexpera.com.tr.

0 Yargitay 14. Hukuk Dairesi, T. 28.03.2008, E. 2008/2647, K. 2008/4237, Erisim tarihi: 09 Eylul 2023,
www.lexpera.com.tr.
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Dolayisiyla bu diizenleme uyarinca, bir 6zel hukuk kisisi veya 6zel hukuk tizel kisisi
lehine mezarlik ihdas edilemeyecektir. Ote yandan Nizamname’nin 2. Maddesinde;

- Tapu ile tasarruf olunan mezarliklarin,

- Sahislara ve ailelere ait 6zel vakif mezarliklarin,

- Cami harimlerindeki mezarliklarin,
belediye milkiyetinde olmayacagi kabul edilmistir. Bu mezarliklarin denetimi ve defin
hizmeti belediyeye birakilmistir. Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun’un yukarida
yer verilen 1. maddesinde, Nizamname’nin 2. maddesindeki gibi bir istisna
diizenlemesi bulunmamaktadir. Dolayisiyla Kanun’un yirdrliik tarihinden sonra artik
Nizamname’nin 2. maddesinde sayilan ve belediye ya da kéy milkiyetinde olmayacak
bir mezarlik olusturulamayacagi ifade edilebilir. Anilan Kanun’un yirirlik tarihinden
onceki donemde, Nizamname’nin 2. maddesine dayanilarak olusturulan mezarliklarin
mulkiyetinin, belediye veya kdylere ait olmadigi belirtilebilir (Benzer yonde gorus igin
bkz. Toprak ve Karakurt, 2009: 94; Tokat, 2016: 219).

Ozel statiisii olmayan umumi mezarlklar kendi iginde {i¢ sinifa ayrilmaktadir.
Belediye Mezarliklari Nizamnamesi'nin 20. maddesinde umumi mezarlklar; “birinci
sinif mezarlar”, “ikinci sinif mezarlar’ ile “lgiinci sinif mezarlar” olarak
siniflandirilmistir. Buna gore birinci sinif mezarlar, aile mezarli (aile metfenleri)
seklinde, belediye tarafindan belirlenen bir bedel karsiliginda en ¢cok 12 metre kare ve
siirekli olmak lizere dogrudan dogruya o aile bireylerine intikal eden mezarlardir. ikinci
sinif mezarlar (sahsa mahsus metfenler), belediye tarafindan belirlenen bir bedel
karsiliginda 4, 50 metre kare ve siirekli olarak kisiye 6zgiilenen mezarlardir. Uglincii
sinif mezarlar ise parasiz olup 6énceden belirlenen dizenli bir sira dahilinde birbirini
takip eden ve bir siraya gore élilerin gdmildigi mezarlardir. ' Kamu mallarinin
hukuki rejimine tabi olan birinci, ikinci ve Gglinct sinif mezarlarin Giglinct bir kisiye

devri mimkin degildir.

1 Birinci ve ikinci sinif mezarlklardan farkh olarak, Ggiincii sinif mezarlardaki cesetlerin kemik ve kalintilari,
topragin tabiatina gore saglik memurlarinin verecekleri raporlara dayanmak ve bes seneden az olmamak
tizere belediye meclisince tespit edilecek bir siire gegtikten sonra 6zel olarak hazirlanan genel bir yere
nakliye ve defnolunarak, bos kalan tigiincu sinif mezara sira geldigi zaman yeniden cenaze defnedilebilir.
Bkz. Belediye Mezarliklari Nizamnamesi, m. 22.
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Mulkiyeti idareye (belediye veya koy) ait olan mezarliklar (umumi mezarliklar,
metruk ve sahipsiz mezarliklar) kamu mali statistndedir. Mezarlklarin, kamu mal
sayilacagi yarg! kararlarinda da belirtilmistir.1? Mezarliklarin 6zel hukuk kisilerine ait
mallar kategorisinde olup olmayacagl sorusu icin Belediye Mezarliklari
Nizamnamesi’'nin 2. maddesi ele alinmalidir. Nizamname’nin 2. maddesinde sayilan
mezarliklarin kamu mali olmadiklari belirlenebilir. Zira Gzerinde idari denetim olmakla
birlikte anilan dizenleme geregince belediyeye devrolunmadigindan, s6z konusu
mezarhklar 6zel hukuk kisilerine ait mallar olarak degerlendirilebilir. Tabi,
Nizamname’nin 2. maddesindeki mezarliklar sinirli sayidadir ve genel kurala 6zel bir
istisna olusturmaktadir.

Ote yandan, 6zel milkiyet alanlarinda mezarliklarin olusturulmasi yéniinde
istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cenaze ve Defin Hizmetleri Yénetmeligi’nde (m. 15) bir
diizenleme bulunmaktadir; Dolayisiyla, mezarliklarin kamu mali statiist disinda 6zel
hukuk kisilerine ait olmalarina agik kapi birakan dizenlemelerin olusmaya basladigi
tespit edilebilir;

“Ozel  miilkiyet alanlarinda  olusturulan  mezarliklarin  isletilmesi
Madde 15: ... (2) Mezarlik hizmetleri, midiirliik personeli ile dogrudan ve/veya
biitce ici isletme tesis ederek yerine getirilebilecegi gibi, midiirliikce isletme hakki
verilmesi halinde ézel sahislar veya ézel hukuk tiizel kisileri tarafindan yerine
getirilebilir.

Mezarlk hizmetlerinin, miidiirliik personeli ile dogrudan ve/veya blitge igi
isletme tesis edilerek yerine getirildigi mezarliklarda is ve islemler Mezarliklar
Miidiirliigi Calisma Yénetmeligine uygun olarak yerine getirilir.

Miilkiyeti [stanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait mezarlk alanlarinda mezarlk

hizmetlerinin ézel sahislar veya 6zel hukuk tiizel kisileri tarafindan yerine getirilmesi

12« Belediye, K6y veya Yerel idare Birlikleri Tiizel Kisiligine ait metruk veya faal mezarliklar disinda 6zel
mezarliklara yer verilmemistir. Daha agik bir deyimle, Yasalarimizda bir sahsin, dernedin veya Camiinin
mezarhgi olamaz. ... kamu mali sayilan mezarligin davaci gergek kisi adina tapuya tesciline karar verilmis
olmasi Yasaya aykiridir.”, Yargitay 8. Hukuk Dairesi, T. 12.05.1994, E. 1993/4823, K. 1994/6756, Erigim tarihi:
14 Agustos 2023, www.lexpera.com.tr.
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iBB Meclisinin bu yéndeki kararini miiteakiben belirlenecek ihale ve islettirme
usullerinin uygulanmasi ile miimkiin olabilecektir.

Ayrica, imar planlarinda mezarlik alani olarak belirlenen ézel sahis veya
6zel hukuk tiizel kisilerine ait yerler miilkiyetlerinin istanbul Biiyiiksehir Belediyesine
devri karsiliginda devredenler tarafindan mezarhk alani olarak isletilebilecek, bu
durumda devir ve isletmenin sart, usul ve sinirlari BB Meclisinin sartli badisi

kabul karari ve bu karar dogrultusunda diizenlenecek protokolde belirlenecektir.”

Kamu mallari tahsis amaglari bakimindan sahipsiz mallar, orta mallari ve
hizmet mallar olarak siniflandirilirken, kamu mal statlstindeki mezarliklarin bu
siniflardan hangisine girecegi hususu ele alinmalidir. Ulkemizde kamu mallarina
yonelik genel bir kanun bulunmadigindan, farkli kanunlarda daginik bir mevzuat
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konuda 6ne gikan 21.06.1987 tarihli ve 3402 sayili Kadastro
Kanunu’nun “Kamu mallari” bagligini tasiyan 16/B maddesinde de mezarliklar, “kamu
hizmetinde kullanilan, biitcelerinden ayrilan 6denek veya yardimlarla yapilan resmi
bina ve tesisler” arasinda yani “hizmet mal’” olarak sayllmistir. Anilan maddeye gore,
kayit, belge veya 6zel kanunlarina veya Cumhurbaskanligi kararnamelerine gore
hazine, kamu kurum ve kuruluslari, il, belediye, kdy veya mahalli idare birlikleri
tizelkisiligi, adlarina tespit olunacaktir. Ogretide ise mezarliklarin genel olarak orta
mallari iginde sayildigi goriilmektedir (Diren, 1975: 115; Gilan, 1999: 35; Gozler,
2019: 854; Ulusoy, 2022: 664; Akyillmaz, Sezginer ve Kaya, 2017: 701; Akyilmaz ve vd.
2020: 613)*3. Bu itibarla, mezarliklarin orta mali veya hizmet mali olarak kabul edilip
edilmeyecegi tespit edilmelidir.

Orta mallari, bir tahsis sonucu dogrudan halkin kullanimina veya
yararlanmasina sunulmus, 6nceden izin alinmaksizin Ucretli veya Ucretsiz olarak
yararlanilan mallardir (Konuyla ilgili ayrintih bilgiler icin bkz. Diren, 1975: 37 vd,;
Gozler, 2019: 854 vd.; Gulan, 1999: 33 vd.). Hizmet mallari da esasen orta mal

13 Akyilmaz, Sezginer ve Kaya 2017 yilindaki eserlerinde mezarliklari orta mallari arasinda sayarken; 2020
yilindaki eserlerinde Kadastro Kanunu’ndaki belirleme c¢ercevesinde hizmet mallari arasinda yer
vermislerdir.
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tanimindaki olcitleri kapsamaktadir. Her iki mal kategorisindeki ayrimi net olarak
belirlemek bazi mallar igin glgtlir. Hizmet mallarini idarenin; “kamu hizmetinin
goriilmesine ayirdigr’” ve “fiilen kamu hizmetlerinde kendisinin kullandigi” veya

<0

“baskalarina kullandirdigr” mallar olarak belirleyen ve Bilgen tarafindan verilen tanim,
hizmet malini orta malindan ayirma anlaminda énemlidir (Bilgen, 1994: 38). Kadastro
Kanunu’nun 16. maddesindeki diizenlemenin, kamusal mallari siniflandirmada isabetli
belirlemeleri olmadig da goriilmektedir. Ornegin, Kanun’da parklar ve bahceler de
hizmet mali olarak sayildigi gibi, meydanlar hem hizmet mali hem de orta mali olarak
ele alinmistir. Bununla birlikte, kanaatimizce mezarliklar agisindan Kadastro
Kanunu’nda ifade edildigi Uzere mezarliklari bir hizmet mali olarak degerlendirmek
gerekir. Clinkt mezarliklara iliskin mevzuata bakildiginda, mezarlik kamu hizmetinden
yararlanilmasi icin 6ncelikle idarenin mezarlik hizmetinin gérilmesine ayirmasi gerekli
bir tasinmaz bulunmak durumundadir. Mezarlk yeri se¢cimi mevzuatta 6zel idari
usullere tabi tutulmustur. Umumi mezarlklarin milkiyeti belediye ve kdylere aittir.
Mezarlik alanlari, bu alanda sunulan hizmete tahsis edilmektedir. idarenin
milkiyetinde bulunan mezarliklar, sunulan kamu hizmetinin asli bir unsuru olarak
hizmete tahsis edilmektedir.

Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda Kanun’a gére mezarliklar; imar mevzuati ile
veya baska herhangi bir sekilde park, bahce, meydan, otopark, ¢ocuk parki, yesil alan
gibi sahalar olarak ayrilamaz ve asli gayesi disinda higbir amacg igin kullanilamaz (m. 2).
Kamu hizmetine tahsis edilen ve fiillen kamu hizmetinde kullanilan mezarlklardan
yararlanma, serbestlikten yasaklamaya kadar bir diizenleyici islemle
diizenlenmektedir. Ornegin Belediye Mezarliklari Nizamnamesi uyarinca, mezarliga
hangi glin ve saatlerde ziyaretgilerin kabul edilecegi belediyesi tarafindan tespit edilir
(m. 37). Asagida inceleyecegimiz Uzere, mezarlik kamu hizmetinden yararlanmada
idarenin 6ngoérdugl sartlar ve bedel karsiliginda verilen izinler devreye girmektedir.
Bu yararlanma usulleri diizenleyici islemlerle yiritilmektedir. Orta mallarindan genel
yararlanma ise kural olarak izinsiz ve Ucretsizdir. Mezarliklardan genel yararlanma ise
tahsisi gerceklestirmeye yoneliktir, kural olarak, izinli ve ticretlidir. Ote yandan belirli

kimseler icin mevzuatta bedelsiz olarak mezarlik kamu hizmetinden yararlanma

227



Tiirk idare Dergisi / Yil: 95 o Aralik 2023 o Sayi: 498

dngoérilmistiir. Ogretide Giilan, mezar yerlerine gdmii yapilmasini 6zel yararlanma
olarak degerlendirmistir (1999: 207). Muellif bu yararlanmanin, o malin kamu mali
haline gelebilmesi icin yapilmis tahsisin kapsaminda ve onun dogal sonucu olarak
ortaya cikan, istisnai olmayan 6zel bir yararlanma tirt oldugunu ifade etmistir. Bu
yonden de mezarliklarin, orta mallarinin tipik 6rnegini olarak verilebilecek mera,
yaylak ve kislaklardan farkh bir kategoride yer aldig ifade edilmelidir. Mezarliklardan
yararlanmanin anonim bir yararlanma olmadigi, yararlananlarin kamu malinin bir
bolimuni tek basina kullanabilme imkanin oldugu belirtilmelidir.

Mezarliklar ister orta mali isterse hizmet mali olarak nitelendirilsin, kamu
mallarinin tabi oldugu hukuksal rejimin konusu olacaklari belirtilmelidir. Bu rejimin
yansimalarina mevzuatta rastlamak mimkiindir. Mezarliklarin Korunmasi Hakkinda
Kanunu’nda umumi mezarliklarla ilgili, bu yerlerin satilamayacagi ve kazandirici
zamanasimi zilyetligi yolu ile iktisap edilemeyecegi de madde hiikmiinde belirtilmistir
(m.1). S6z konusu Kanun’da mezarliklar ile sehitliklerin, imar mevzuati ile veya baska
herhangi bir sekilde park, bahce, meydan, otopark, cocuk parki, yesil alan gibi sahalar
olarak ayrilamayacagi ve asli gayesi disinda hicbir amag icin kullanilamayacagi
vurgulanmistir. Ancak, yol gegme zorunlulugu bulundugu Cevre ve Sehircilik
Bakanhginca kabul edilen mezarliklar veya bolimler bu hiikmiin disinda birakilmistir
(m.2). Kadastro Kanunu’na gore; orta mallari, hizmet mallari, ormanlar ve Devletin
hikim ve tasarrufu altinda olup da bir kamu hizmetine tahsis edilen yerler ile
kanunlari uyarinca Devlete kalan tasinmaz mallar, tapuda kayitl olsun olmasin
kazandirici zamanasimi yolu ile iktisap edilemez (m.18/2) Yine, kamu mali
statlisindeki mezarliklarin haczedilemeyecegini kabul etmek gerekir. Yargitay bir
kararinda mezarliklarin da aralarinda oldugu bir grup mahl “kamuya tahsis kararina
gerek olmadan kendiliginden haczedilemeyecek mallar” olarak ele almistir.’* Kamu
mal olan mezarliklarin tapuya tescil edilmesi gerekli olup, bu tescil agiklayici

niteliktedir. Mezarlik Yerlerinin insaasi ile Cenaze Nakil ve Defin islemleri Hakkinda

14 Yargitay 12. Hukuk Dairesi, T. 22.06.2004, E. 2004/12672, K. 2004/16456, Erisim tarihi: 02 Mayis 2023,
www.lexpera.com.tr.
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Yonetmelik’te mezarlk yeri olarak secilen alanlarin, tapu tescili yapilmadan mezarlik
olarak kullanilamayacagi agik sekilde ifade edilmistir (m. 6).

1.3. Kamu Hizmeti ilkeleri Cergevesinde Mezarlik ve Defin Kamu Hizmeti

Kamu hizmetine hakim olan ilkeler, mezarlik ve defin hizmeti agisindan da
gecerlidir. Esitlik ilkesi yoniinden, mezarlik ve defin hizmetlerinin sunumunda ayricalik
taninamayacak ve idarenin tarafsizlik yikimliligi s6z konusu olacaktir. Danistay bir
kararinda, Anayasa’nin “Herkes, dil, irk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din ve
mezhep ayrimi gézetilmeksizin, kanun 6niinde esittir. Hicbir kisiye, aileye, ziimreye
veya sinifa imtiyaz taninamaz.” hikmiine atifla; ayricalik yapilmasini gerektirecek
higbir olaganistii hal bulunmadigi halde bir kisinin, 6liminde belediye mezarlig
disinda ayri bir yere gémiilmesine izin veren (istanbul ili Sileymaniye Camii
Haziresine) ve bu suretle ona ayricalik taniyan Bakanlar Kurulu kararinin, s6zi gegen
maddede ifadesini bulan “esitlik” ilkesine uygunlugundan s6z edilemeyecegini
aciklamis ve iptal yéniinde karar vermistir.’> Ayrica, dini sebepler nedeniyle bu
hizmetlerden yararlanmanin engellenmemesi gerektigi ve laiklik ilkesi ¢cercevesinde
idarenin ayrimcilik yasagi ile bagh oldugu da belirtilmelidir. Bu konuda, gayrimislim
bireylerin s6z konusu hizmetlerden nasil yararlanacagi meselesi de énemlidir. Lozan
Baris Antlagsmasinin azinliklarin korunmasi ile ilgili maddesinde, Tirk hikiimetinin
azinhklara ait mezarliklara tam bir koruma saglamayi yikimlenecegi kabul edilmistir.
Mezarlik ve defin hizmeti ile ilgili olarak mevzuatta laiklik ilkesi ¢ergevesinde ele
alinabilecek hiikiimlere yer verildigi gériilmektedir. Ornegin, istanbul Biyiiksehir
Belediyesi Cenaze ve Defin Hizmetleri Yonetmeligi'nde “Gayrimiislimler” bashgi
altinda, gayrimislimlerin kendi cenaze ve defin islemlerinin mensubu olduklari din ve
mezhep inanglarina gore yapilacagi dngorilmistir.

Mezarlik ve defin kamu hizmetlerinde, streklilik ve duzenlilik ilkeleri uygulanir.
Sunulan bu hizmetlerin niteligi geregi kesintisiz olmasi ve diizenli olmasi esastir. Diger

bir ilke olan degiskenlik ilkesi de mezarlik ve defin hizmetlerinin isleyisine yonelik

15 Danistay 10. Dairesi, T. 09.06.2004, E. 2002/4723, K. 2004/5434, Erisim tarihi: 18 Mayis 2023,
https://legalbank.net.
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kurumsal yapinin revizyonu veya bilimsel gelismeler ¢ercevesinde uygulanabilir. Bu
konuda Covid-19 salgini sebebiyle yasanan olimler sonrasinda cenazelerin
defnedilmesi ile ilgili alinan kararlar dikkat ¢ekicidir. Tim diinyada salgin sebebiyle ve
salginla baglanti siirelerde, hayatini kaybedenlerin defnedilmesi ile ilgili farkh ve
tartismali uygulamalar ortaya konulmustur.'® Ulkemizde de bakanlik islemleri ile
cenazelere katilim, mezarlk yerlerinin temini, cenazenin defni islemlerinde salgin
siiresine degisikliklere gidilmistir.’

Bedelsizlik (meccanilik) ilkesi yoniinden mezarlik ve defin kamu hizmetinde
yararlanma agisindan farklilklar bulunmaktadir. Bazi kosullarin varligi halinde bazi
hizmet 0Oznelerine yonelik bu hizmetler bedava verilirken, farkh kosullarda para
karsiiginda sunulmasi da séz konusudur. Ornegin, Belediye Mezarliklari
Nizamnamesi'nde, “Fakirler ile kimsesi olmayan éliiler belediyece parasiz kaldirilr,
yikattirilir ve gémiiltir.” (m. 33) kurah vardir. Benzer diizenleme, Mezarlik Yerlerinin
insaasi ile Cenaze Nakil ve Defin islemleri Hakkinda Yénetmelik’te de bulunmaktadir.®
Nizamname’de, (Uglnct sinif mezarlarin  parasiz oldugu kabul edilmistir.
Nizamname’de, belediyece yikanmasi ve kefenlenmesi ve mezarliga kadar
gotirilmesi, mezar agilmasi ve kapanmasi icin bir “licret tarifesi”nden bahsedilmis
olup, bu tarifenin diizenlenmesi belediye meclislerine birakilmistir. Belediyelerin kendi

yonetmeliklerinde de farkli diizenlemeler rastlanmaktadir. Ornegin istanbul

16 Ornegin Sri Lanka’da bir siire icin Covid-19 sebebiyle yasamini yitirenler icin zorunlu krematoryum
uygulamasi ongorilmustur, “Siri Lanka hikimeti Kovid-19'dan 6lenlerin cesedini yakma uygulamasina
devam edecek”, Anadolu Ajansi, 07.01.2021, Erisim tarihi: 12 Kasim 2022,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/sri-lanka-hukumeti-kovid-19dan-olenlerin-cesedini-yakma-uygulamasina
-devam-edecek/2102397; italya’da da bir siireligine Covid-19 sebebiyle yasamini yitirenler icin cenaze
torenleri yapilmasi yasaklanmistir,
“‘No chance to see their loved ones again’: Funerals in Italy have been banned, and many are being buried
alone”, CBS, 27.03.2020, Erisim tarihi: 12 Kasim 2022, https://www.cbsnews.com/news/italy-has-banned-
funerals-now-after-coronavirus-patients-die-alone-they-are-buried-alone-too/.
17 Brnegin valiliklere génderilen 26.03.2020 tarihli ve “Koronaviriis Tedbirleri/Cenaze islemleri” baslikli
icisleri Bakanligi yazisiyla; cenazelerin bekletilmeden tabutla birlikte defnedilmesi, defin islemlerine
katihmin olabildigince az sayida tutulmasi, cenaze namazina katilanlar arasinda yeterince mesafe
birakilmasi, Covid-19 nedeni ile vefat eden kisilerin cenazelerini tasiyan cenaze araglarinin diger cenaze nakil
islemlerinde kullanilmamasi ve her nakilden sonra dezenfekte edilmesi gibi gesitli tedbirler 6ngéralmastir,
Genelge, Erisim tarihi: 11 Ekim 2022 http://www.mersin.gov.tr/kurumlar/mersin.gov.tr/Genelgeler%
20Yonergeler/Koronavirus_Genelgeleri/web2020/8849_cenaze_islemleri.pdf.
18 “Fakir ve kimsesizlerin cenaze islemleri

MADDE 25 — (1) Fakir veya kimsesiz cenazeler; belediyece veya kéy muhtarliklarinca herhangi bir tcret
alinmadan kaldirilir, yikattirilir, kefenlenir ve gémidiliir. ...”
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Blyliksehir Belediyesi Cenaze ve Defin Hizmetleri Yonetmeligi'nde; sehit asker, gaziler,
polis ve kamu personelinden gorevi basinda 6ldiriilenlerin cenazelerinin Ucretsiz
olarak defnedilecegi; mezar yeri kullanma belgesi ve mezar insaat izin belgesinin
Ucretsiz verilecegi 6ngorilmastar.

Kamu hizmetinin bedelsizligi ve (cretliligi sorunu ile ilgili genel tartismalar
mezarlik ve defin kamu hizmeti i¢in de gindeme gelmelidir. Mezarlik ve defin kamu
hizmetinin anilan mevzuat cergevesinde, pek cok kamu hizmetinde oldugu gibi kural
olarak bedava olmadigi ve bir karsiligi oldugu séylenmelidir. Belediye Kanunu’nda
“Belediye meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gére tahsil edilecek hizmet karsiligi
ticretler” belediyenin gelirleri arasinda sayilmistir. Bu ¢ercevede, mezarlk ve defin
kamu hizmeti icin de sunulan hizmete iliskin olarak belirlenecek tarifeler cercevesinde
Ucretler tahsil edilebilecektir, ki bu konuda asagidaki basliklarda agiklamalar
getirilecektir. idari bir kamu hizmeti tiirii olan mezarlik ve defin kamu hizmetinde de
idarece alinan karsiigin hizmetin maliyetini gecmemesi gerektigi belirtiimelidir.°
Pratikte, defin hizmetlerinin genel olarak tcretsiz sunuldugu belirtilebilir; gasilhane, il
icine ve il disina nakil Gicreti, tabut, ilaglama, tabut 6rtiisQ, tabutsuz defin, gibi. Ancak
mezarhk hizmeti agisindan mezarlik yerlerinin bedellerinin olduk¢a “fahis” Gcretlerin
uygulandigi dikkati cekmektedir.?° Ozellikle istanbul, Ankara, izmir gibi biiyiik niifuslu
yerlesim vyerlerinde yiiksek rakamlarin alindigi tespit edilmektedir. Ornegin, 2017
tarihli yayinda verilen verilere gére, istanbul Anadolu yakasinda bos mezar bedeli 1.
grup mezarlk yeriigin 22.000-TL, bu rakam Ankara i¢in 25.000-TL olarak uygulanmistir
(Turkiye Belediyeler Birligi, 2017: 27). istanbul icin biyiiksehir belediyesi resmi web
sayfasindan ulasabildigimiz 2020 tarifesine gore, bos mezar bedeli 1. grup mezarlk

yeri icin 34.000-TL olup, daha 6nce koy statlisiinde olan yerlerdeki mezarliklarin

19 Ote yandan Anayasa Mahkemesinin kamu hizmeti dolayisiyla ilgililerden para alinmasina dair
dizenlemeleri anayasaya uygun bulundugu kararlari vardir; Anayasa Mahkemesi, T. 18.02.1985, E. 1984/9,
K. 1985/4, RG. T. 26.06.1985, S. 18793. Ayni yonde Anayasa Mahkemesi, T. 19.04.1988, E. 1987/16, K.
1988/8, RG. 23.08.1988, S. 19908.

20 Danigtay bir kararinda, “mezar licreti”nin amme hizmetlerinin tatbikatindan dogan bir alacak niteliginde
oldugundan, 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayill Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore takip ve tahsilinin mimkiin oldugunu belirtmistir, Danistay 9. Dairesi, T. 04.03.1999, E. 1997/4587, K.
1999/927, Erigim tarihi: 02 Kasim 2022, https://legalbank.net.
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bulundugu 4. grup mezarlklarda bos mezar yeri bedelinin 2.200-TL’dir.?! Bu tutarlar,
2023 yili igin 45.260-TL ve 2.900-TL'ye vyiikseltilmistir.?? Séz konusu rakamlarin
yuksekligi, nifusun yogun oldugu illerdeki mezarlik alanlarinin oldukga yetersiz oldugu
gerekgesiyle aciklanabilir. Sunulan hizmete iliskin bu yiksek fiyatin sebepleri fiziki
yetersizlikler ile agiklanabilse de bu fiyatlarin genel bir sorunun yansimasi oldugu
dikkatten kagmamaldir.

Kamu hizmetlerinin sunulmasina etki eden faktorlerin serbest piyasa
kosullarina baglanmasi, 6rnegin mezarlik yeri bedelinin ildeki gayrimenkul degerlerine
gore belirlenmesi, idarenin sundugu hizmetin karsiligi olarak talep ettigi paranin da
belirleyici bir unsuru olmaktadir. Diger taraftan sehircilik ilkeleri g¢ergevesinde
yapilmasi gereken ve Anayasa’dan kaynaklanan planlama gorevinin geregi gibi yerine
getiriimemesinin bir sonucu olarak, saglikli ve dizenli sehirlesmenin llke ¢apinda
dengeli bir sekilde uygulanmamasi da kamu hizmetlerinin yirutiilmesindeki ekonomik
verilere dogrudan etki etmektedir. Bu itibarla, mezarlk kamu hizmetindeki bedelsizlik
ilkesinin ne derece varlik gosterdigi sorusuna olumlu bir yanit vermek giic olmaktadir.

Kamu hizmetlerinin sunulmasinda esitlik ve tarafsizlik ilkesi baglaminda ortaya
¢ikan diger bir konuda 6len kisinin bedeninin yakilmasi islemidir. Kremasyon olarak
ifade edilen bu islem icin krematoryum denilen belirli teknik sartlar haiz firinlar
kullaniimaktadir. Mevzuatimiza bakildiginda Umumi Hifzissihha Kanunu’nun 224. ve
225. maddelerinde, cesetlerin yakilmasina iliskin usullerin  duzenlendigini
gormekteyiz. Dolayisiyla kanuni anlamda olilerin yakilmasi islemine cevaz verildigi
gorilmektedir. Kanun’a gore olilerin yakilmasi icin firin yaptirilmasi, belediyelerin
takdirine (istegine) birakilmistir. Bu ¢ercevede olilerin yakilmasi igin firin yaptirmak
isteyen belediyenin, hazirlattigi projeyi Saglik Bakanligina onaylatmasi gerekmektedir.
Ayrica cesedin yakilmasi icin bazi yazili belgelerin varligi da Kanun’da 6ngorilmistir.
Yine Kanun’a gore defnedilen olilerin defnedildikten sonra yakilmak icin mezardan

cikarilmalarina izin verilmeyecegi de belirtilmistir. Bu sekilde 6zetleyebilecegimiz

21 Anadolu Yakasi Mezarliklar Mudirligi 2020 Ucret tarifesi, Erisim tarihi: 07 Mayis 2023,
https://www.ibb.istanbul/Uploads/2020/2/ANADOLU-YAKASI-MEZARLIKLAR-MuDuRLugu-m.pdf.

2 Anadolu Yakasi Mezarliklar Madirligi 2023 Ucret tarifesi, Erisim tarihi: 14 Eylil 2023,
https://ibb.istanbul/BBImages/Slider/Image/anadolu-yakasi-mezarliklar-sube-mudurlugu-2023.pdf.
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kanuni diizenleme disinda, belediyelerin ilgili ydnetmeliklerinde kremasyon islemine
dair bir diizenlemeye rastlanilmamistir. Ote yandan herhangi bir belediyenin yaptirdigi
bir krematoryum da tarafimizca tespit edilememistir. Oldiikten sonra cenazesinin
yakilmasi talebinin belediyece reddedilmesi Uzerine idari yargl sireci tiiketilerek
Avrupa insan Haklari Mahkemesi’'ne yapilan basvuru ise kabul edilemezlik gerekgesiyle
reddedilmistir.2> Mahkeme burada, devletin takdir alanina girmekten imtina ederek,
cenaze islemlerinde gelistirmesi gereken altyapi hizmetleri konusunda yetkili ulusal
makamlara gore kendi degerlendirmesini yapmanin Mahkeme’ye ait olmadigina karar
vermistir. Ayrica, yerel makamlarin bu konuda sahip olduklari takdir yetkisini
astiklarinin veya adil dengeyi bozduklarinin makul olarak iddia edilemeyecegini
belirtmistir. Kanaatimizce kisilerin 6ldikten sonra yakilma taleplerinin anayasal ve
kanuni dayanagi olmasina ragmen uygulamada bir karsihiginin bulunmamasi, temel
hak ve 6zgurliklere dair glivencelerle dogrudan baglantilidir. Anayasa’nin 10. maddesi
uyarinca sunulan kamu hizmetinde esitlik ve tarafsizlik ilkelerinin, kremasyon

isleminde karsilanmadigi belirtilmelidir.
2. MEZARLIK VE DEFIN KAMU HiZMETININ YORUTULMESI
2.1. Mezarlik ve Defin Kamu Hizmetinden Yararlanma Usulleri

Cenazelerin gdmiilmesine iliskin temel kurallar Umumi Hifzissihha Kanunu’nda
yer almakla birlikte, diger mevzuatta da cesitli kurallar getirilmistir. Bu
diizenlemelerde, mezarlik ve defin kamu hizmetinin yerine getirilmesi icin izin veya
ruhsat isimli gesitli belgeler altinda idareye basvuru kosullari belirlenmistir. Cenazenin
yakinlari icin 6ngorilen idarenin sundugu hizmetten faydalanma igin ilgili idareye
basvurma ve idareden izin alma sarti, 6zel kisilerin kamu hizmetini gérdigi ruhsat
usuliindeki izinden farkhdir. Mezarlik ve defin kamu hizmeti kural olarak idarenin
tekelinde oldugu icin buradaki izin, idarece sunulan hizmetin gézetimi ve denetimi igin

belirlenmis bir usuldir. Zira mezarlk ve defin hizmeti ile ilgili mevzuatta belirlenen

2 Avrupa insan Haklari Mahkemesi, “Sisman v. Tiirkiye” Bagvurusu, 21.10.2014, Basvuru No. 46352/10,
Erigim tarihi: 18 Temmuz 2023,
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"fulltext":["sisman"],"display":[2],"languageisocode":["TUR"],"itemid":["
001-153036"]}.
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gorev ve yetkilerin idare eliyle yerine getirilecegi kabul edilmistir. Mezarlik ve defin
hizmetlerinden vyararlananlar icin bu yararlanma tiiri 6zel yararlanmadir. Ozel
yararlanmalar kural olarak gecici olsa dahi, tahsise uygunluklari ve tahsis konusu
sebebiyle bir istikrari da gerektirmektedir (Gulan, 1999: 209). Mezarliklardan 6zel
yararlanmada, (yeniden cenaze gomilebilme 6zelligi sebebiyle Gglincli sinif
mezarliklar disinda) sireklilik 6zelliginin bulunmasi kacinilmazdir.?* Danistay bir
olayda, davacilarin es ve annelerinin gomildugi ikinci sinif mezar yerinin bes yillik siire
icinde etrafi cevrilerek mezar yaptirilmadigi gerekgesiyle bosaltilarak tglinci sahsa
satisinin yapilmasina iliskin idarenin islemini, Belediye Mezarliklari Nizamnamesi’nin
20. maddesine uyarlik bulunmadig gerekgesiyle iptal eden idare Mahkemesi kararini

onamistir.?>

Ayrica, mevzuatta 6ngorilen istisnalar (Umumi Hifzissihha Kanunu, m. 211 gibi)
disinda secilmis yerlerden baska yerlere cenaze defninin yasak oldugundan?®, mezarlik
hizmetinden yararlanmanin idarece belirlenen hizmet alanlariyla sinirli oldugunu
belirtmek gerekmektedir. Diger taraftan mevzuatta, mezarlik ve defin hizmetinin bazi
bolimlerinin 6zel kisilerce yurutilmesi imkani agik oldugundan, burada s6z konusu
olan izin usulli ise kamu hizmetlerinin yuritilmesindeki ruhsat usulii olarak ele

alinacaktir. Bu konu ise bir sonraki baslikta degerlendirilecektir.

ilgili kamu hizmetinden yararlanmak icin idareden alinmasi gereken ilk belge
farkli isimlerle mevzuatta diizenlenmistir; defin ruhsatiyesi, gdmme ruhsatiyesi, 6lim
belgesi, gdmme izin kagidi, vs. Umumi Hifzisthha Kanunu’nda cenazenin defni igin
“defin ruhsatiyesi” alinma sarti getirilmistir. Belediye Mezarlklari Nizamnamesi’'nde
ise “gdmme ruhsatiyesi” olarak ifade edilmistir. Yonetmelik’e gére, Umumi Hifzisihha

Kanunu hukimlerince yetkili kihnmig olan memurlar tarafindan verilmis gémme

24 “ ‘C.E. 21 octobre 1955, Meline, R.Leb. s. 491, D. 1956, concl. Guionin ‘mezarlik imtiyazinda, kamu
mallarindan yararlanmaya genel olarak hakim olan gecicilik ve geri alinabilirlik niteligi yoktur.”” (Naklen,
GULAN, 1999: 209.)
25 Danistay 8. Dairesi, T. 14.02.1990, E. 1988/1144, K. 1990/227, Erisim tarihi: 04 Kasim 2022,
https://legalbank.net.
26 “Cenazenin defni

MADDE 39 — (1) Mezarlik olarak secilmis yerlerden baska yerlere cenaze defni, 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanununun 211 inci maddesinde belirtilen istisna haricinde yasaktir. ...”
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ruhsatiyesi alinmadikga, mezarliga 6li kabul edilemez ve gomilemez. Mezarhk
Yerlerinin insaasi ile Cenaze Nakil ve Defin islemleri Hakkinda Yénetmelik'te ise 8lim
belgesi alinmadik¢a hicbir cenazenin gomiilemeyecegi, 6lim belgesi alinmayan
cenazelerin mezarliga kabul ve defnedilemeyecegi ongorilmistiir. S6z konusu (i¢
belge de ayni islevi gérmekle birlikte, G¢ ayri mevzuatta g farkli isimle yer almaktadir.
Umumi Hifzisthha Kanunu’nda uyarinca defin ruhsatiyeleri belediye doktorlari, toplum
saghgr merkezi doktorlari ile aile hekimleri tarafindan vefat edenin muayenesinden
sonra verilir ve bu ruhsatiyelerin yerlesim yeri bazinda hangi doktorlar tarafindan
verilecegi Halk Saghgi Genel Mudurlugu (eski ismiyle Turkiye Halk Saghgr Kurumu)
tarafindan belirlenir. Hastane ve saglik kuruluglarinda bu ruhsatlar ilgili kurulus
mudird ve bashekimi tarafindan verilir ve goérevli hekimler onaylarlar. Hekim
bulunmayan vyerlerde bu ruhsat saghk memurlar tarafindan verilir. Bunlarin
bulunmadigi yerlerde ise jandarma komutani veya kdy muhtarlari tarafindan

verilebilir.

idarenin izin faaliyetinin diger bir gérinimi “mezar yeri kullanim tahsis
belgesi” veya diger ismiyle “mezar yeri kullanma belgesi’nde ortaya cikmaktadir.
Mezarlik Yerlerinin insaasi ile Cenaze Nakil ve Defin islemleri Hakkinda Yénetmelik'te
mezar yeri kullanim tahsis belgesi, belediye tarafindan mezar sahiplerine; bedel
karsihgr alinan mezarlarin kullanim hakkinin satin alan kisiye ait oldugunu, kullanim
tahsisini varislerine devredilebilecegini ve bu mezar yerine yapilacak mikerrer defnin
ancak varislerinin uygun gorecegi kisilere ait olabilecegini belirtir belge olarak ifade
edilmistir. Belediyeler vermis olduklari mezar yeri kullanim belgeleriyle ilgili bilgileri
elektronik ortamda kayit altinda tutmakla yukumlidurler. Bu belgeler, belediyelerin
yonetmeliklerinde ayrintii sekilde diizenlenmistir. Ornegin, istanbul Biyiiksehir
Belediyesi Cenaze ve Defin Hizmetleri Yonetmeligi'nde s6z konusu belge; ebatlari ve
ihtiva ettigi bilgileri bu yonetmelikge belirlenen usul ve esaslar icerisinde Mezarliklar
Mudurliigiince tahsis edilen mezar veya mezarlarin hak sahibini gosteren belge olarak
tanimlanmistir. Bu belgenin verilmesi karsiliginda, belediyeler tarafindan belirlenen
licret tarifesine bagl olarak bir bedel alinmaktadir. Mezarlik Yerlerinin insaasi ile

Cenaze Nakil ve Defin islemleri Hakkinda Yonetmelik geregince, miilkiyeti belediyede
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olan mezar yeri icin kullanim hakki alan kisinin, bu kullanim hakkini ancak varislerine
devredebilecegini, Uglincl bir kisiye devretmesinin/satmasinin hukuken mimkin

olmadigi sonucu ortaya ¢citkmaktadir.

Diger bir izin usull “mezar yapim izin belgesi’ veya “mezar insaat izin belgesi’
ismi altinda uygulanmaktadir. Ornegin, Canakkale Belediyesi Mezarlik ve Defin
Hizmetleri Yonetmeligi’'nde?” mezar yapim izin belgesi; “Mezar Yeri Kullanma Belgesi
sahibi olanlarin, mezarlarini onarmak, insa etmek icin hak sahiplerinin midiirliikten
almak zorunda olduklari 30 giin gecerli olan insaat yapma izin belgesi” seklinde
tanimlanmistir. Mezar yeri kullanim tahsis belgesi sahipleri mezarini onarmak, insa
etmek icin cenaze isleri biriminden mezar yapim izin belgesi almak zorundadir.
Belediye Mezarlik Nizamnamesi’nin 36.maddesine gore 6lim tarihinden itibaren (¢ ay
dolmadikga mezar yeri yapimina izin verilmez. Ornegin, Antalya Biyiksehir
Mezarliklar Sube Midirligia Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’te defin
anindaki lahitsiz mezarlara, defin tarihinden itibaren bir sene sonra toprak alti
insasina, mezarin lst yapimi i¢in de defin tarihinden itibaren 90 giin sonra mezar yeri

yapim izni verilecegi hususu yer almaktadir.?®
2.2. Mezarlik ve Defin Kamu Hizmetine Ozel Hukuk Kisilerinin Katiimasi

Kamusal bir ihtiyaci karsilayan mezarlik ve defin kamu hizmeti, yerinden
yonetim idareleri basta olmak lzere devlet eliyle sunulan bir hizmet olmaya devam
etmektedir. Buradaki kamu hizmeti kural olarak bizzat idare eliyle ylratilmektedir.
Dolayisiyla mezarlik ve defin kamu hizmetlerinin 6nemli bir bolim idare tarafindan
“emanet” usullyle gorilmektedir. Diger taraftan mezarligin insasi, bakimi, cenazenin
nakli vs. gibi hizmetlerin ise 6zel hukuk kisileri tarafindan yerine getirilmesi s6z
konusudur. Mezarligin insasi, bakimi, cenazenin nakli gibi islemler mezarlik ve defin

kamu hizmetinin bir pargasidir. Dolayisiyla mezarlik ve defin kamu hizmetinin bazi

27 Canakkale Belediyesi Mezarlik ve Defin Hizmetleri Yonetmeligi, Erisim tarihi: 07 Mayis 2023,
https://www.canakkale.bel.tr/file/258/kK_.pdf.

28 Antalya Buyiksehir Mezarliklar Sube Midirliigu Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, Erigim
tarihi: 24 Mayis 2023,
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pargalari, idarenin islemi ile 6zel hukuk kisileri eliyle gérdurtilmektedir. Buradaki

usuliin ise kamu hizmetindeki “ruhsat” oldugu ifade edilebilir.

Cenaze yakinlarinin yani mezarlk ve defin kamu hizmetinden dogrudan
yararlananlar disinda kalan 6zel hukuk kisileri de mezarlik ve defin kamu hizmetlerinin
bir bolimine katilabilmektedir. Bu kisiler icin de 0Ornegin, mezar insaati ve
mezarhklarda yapilacak diger calismalar sebebiyle idareden izin alinmasi zorunlulugu
getirilmis olabilir. Ozel hukuk kisilerinin anilan hizmetleri yerine getirmesi igin
idareden alacagi izin, kamu hizmetinin ruhsat usuli ile ydriatilimesi olarak
degerlendirilecektir. Belediye Mezarliklari Nizamnamesi uyarinca, mezarlik dahilinde
mezar sahipleri tarafindan yapilacak her tirlii insaat belediyenin izni ve kontrol altinda
cereyan edecek olup ve belediyece verilecek izin haricinde insaati yasaktir. “mezar

) 4

yapim ve onarim yetki belgesi”, “calisma izin belgesi”, “mezar insaat izin belgesi”,
“mezar insaatgilarina ait mezarhkta calisma izin belgesi”, “insaat ruhsati” gibi isimlerle
mezar insaati, bakimi gibi faaliyetleri yerine getiren 6zel hukuk kisilerinin idareden izin
alma sarti uygulanmaktadir. Ucrete tabi bu belgelerin siireleri ve yenilenme sartlari

belediyelerin yonetmeliklerinde gosterilmektedir.

S6z konusu belgelere yonelik sartlarin belediyelerin yonetmeliklerinde
diizenlendigi gorilmektedir: istanbul Biyiksehir Belediyesi Cenaze ve Defin
Hizmetleri Yonetmeligi’ne bakildiginda, ¢alisma izin belgesi alan mezar insaatgcilarinin
ve bakicilarinin uymasi gerekli kurallarin ve tabi olduklari yasaklarin dizenlendigi
gorilmektedir. Ozel hukuk kisilerinin sundugu bu hizmetleri, belediyenin denetimi ve
gdzetimi altinda yiritilmelidir. Ote yandan Canakkale Belediyesi Mezarlik ve Defin
Hizmetleri Yonetmeligi’'nde oldugu gibi, kendi yakinlarinin mezarlarinin bakimini ve
onarimini yapmak isteyenlerin igin idareden izin alma zorunlulugunun bulunmadigi da

kabul edilmis olabilmektedir.

Ozel miilkiyet alanlarinda mezarliklarin olusturulmasi, mezarlik alanlarinin
isletilmesi ve defin hizmetlerinin verilmesiicin de belediyelerden izin alma zorunlulugu
getirilebilir. Bu durumda, bizzat idare eliyle yurutilen mezarlik ve defin hizmetlerinin

dzel hukuk kisileri tarafindan yiritiilmesi s6z konusu olacaktir. istanbul Bilyiiksehir
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Belediyesi Cenaze ve Defin Hizmetleri Yonetmeligi'nde 06zel mezarlk alanlarinin
olusturulabilecegine ve 6zel mezarlk alanlarinin yapilip isletilebilecegine dair bir
diizenlemeye rastlanmaktadir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cenaze ve Defin
Hizmetleri Yonetmeligi'nde (m. 15) bu sekilde mezarlik ve defin hizmetlerinin 6zel

hukuk kisileri tarafindan yerine getirilmesi usulline iliskin kurallar getirilmistir.

Yine, kural olarak cenazeleri nakli bakimindan cenaze nakil araci, tabut ve
benzeri donanimin temini belediyeler tarafindan saglanmaktadir. Ornegin Corum
Belediyesi Mezarliklar Miidiirligi Gérev ve Calisma Esaslari Yonetmeligi%®, belediye
sinirlari icinde cenazelerle ilgili tim faaliyetlerin kamu goérevi olarak belediyeye
verildigi, bu nedenle cenaze ve defin islemleri ile ilgili olarak 6zel sahislarin ticari
faaliyet gosteremeyecekleri yoniinde bir diizenleme icermektedir. Ancak, belediyenin
bu goérevi kendi vasitalariyla yerine getirmesi yaninda, izin verecekleri 6zel sirketler
vasitasiyla da vyerine getirebilecegi dizenlemesinin yer aldigi belediye
yonetmeliklerine de rastlanmaktadir.3® Nitekim belediyelerin nakil gérevini, kendileri
veya izin verecekleri 6zel sirketler vasitasiyla yerine getirecekleri Mezarlik Yerlerinin

insaasi ile Cenaze Nakil ve Defin islemleri Hakkinda Yonetmelik’te de belirtilmistir.
2.3. Mezarlik ve Defin Kamu Hizmetinden idarenin Denetim Faaliyeti

Mezarlik denetimi ile ilgili olarak Belediye Mezarliklari Nizamnamesi’nde gesitli
yasaklarin siralandigi gériilmektedir; mezarlklara ¢ikmak, tahrip etmek, zarar vermek
gibi fiillerin; velisi olmayan ¢ocuklarin, hayvan sahiplerinin, nakil araglarinin mezarliga

girmesinin; giines battiktan sonra mezarliklara girilmesinin yasaklanmasi gibi.3?

29 Corum Belediyesi Mezarliklar Mudurlugli Gorev ve Galisma Esaslari Yonetmeligi, Erisim tarihi: 16 Kasim
2022,
http://95.0.0.91/download/corum_belediyesi/mudurluk_yonetmelikleri/mezarliklar_yonetmelik.pdf.
30 Bkz. Antalya Biiyiiksehir Mezarliklar Sube Midurliigi Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik, Erigim
tarihi: 24 Mayis 2023,
https://www.antalya.bel.tr/Content/UserFiles/Files/Birimler_Mevzuat%2FMezarliklar_Sube_Mudurligi_
CUEH_14042017.pdf.
Canakkale Belediyesi Mezarlik ve Defin Hizmetleri Yonetmeligi, Erisim tarihi: 07 Mayis 2023,
https://www.canakkale.bel.tr/file/258/kK_.pdf.
31 “Mezarliklarin inzibati

Madde 16 — Mezarliklar hakkindaki yasaklarin bashicalari sunlardir:

A - Mezarlari ¢eviren duvar, parmaklik,érgii,cerceve ve saire gibi manilere ¢cikmak ve tirmanmak,
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Mezarliga hangi giin ve saatlerde ziyaretgilerin kabul edilecegi hususunun, mahalli
adetlere gére mezarligin bulundugu belediye tarafindan belirlenecegi 6ngorilmistir.
Mezarligi ziyaret edenlerin uygunsuz (minasebetsiz) hareketlerde bulunanlar ve
belediyelerce mezarlklar belirlenecek kurallara uymayanlarin derhal mezarliktan
cikarilacag ve bu kisiler haklarinda c¢esitli cezalarin uygulanacagl hususu kabul
edilmistir (m. 38).

Belediyelerin yonetmeliklerinde de hizmetlerin sunumunda denetime yonelik
diizenlemelerin getirildigi belirtilebilir. Ornegin, Canakkale Belediyesi Mezarlik ve
Defin Hizmetleri Yénetmeligi'ne gére mezarlik sahasi icine; otlatmak maksadiyla
hayvan sokmak, saticilik yapmak, dilencilik yapmak, konulmus levhalari s6kmek, izin
almadan agag dikmek, vs., halkin huzurunu bozucu davranislar sergilemek yasaktir. Bu
gibi tutum ve davranislar mezarlik goérevlilerince engellenecegi ve gerektiginde kolluk
personeline bildirilerek haklarinda yasal islem yapilacagi belirtilmistir. Yine
ziyaretcilerin, mezarliklarda uygulanan kurallara uymadiklar takdirde mezarliklardan
cikarilacagi da agiklanmistir. Benzer yonde belediyelerin yonetmeliklerinde hikiimler
oldugu belirtilmelidir. Yonetmelik’ten goruldigi Gzere idarenin denetim yetkisinin
sonuglari farkli yonde idari yaptirnmlar ortaya c¢ikmaktadir. Tabi bu basliktaki
denetimin, hizmetten dogrudan yararlananlara veya sunulan bu hizmetten dolayli olsa

da fiziki bag kurulanlara yonelik oldugu belirtilmelidir. Bu hizmete katilan 6zel hukuk

B - Mezarlarin istiine ¢ikmak veya oturmak, her ne suretle olursa olsun bunlari tahrip etmek, cicek,
fidan,ada¢ veya herhangi bir nebati koparmak veya s6kmek,mezarlar izerine konmus esya ve isaretleri
kaldirmak; yerlerini degistirmek,

C - Mevcut yollar haricinde gezinmek,her ne suretle olursa olsun ziyaretgilerin huzur ve siikiinunu ihlal
etmek,

C - Mezarliklara her ne suret olursa olsun zarar vermek ve éliilere karsi hiirmetsizlik gésterecek
hareketlerde bulunmak, (Bu gibi hareketlerde bulunanlar mezarliktan ¢ikarilir.)

Madde 17 —  Sarhoslarin,dilencilerin, ayak saticilarinin,  yaninda velisi  bulunmayan
cocuklarin,beraberinde képek ve sair hayvanat getirenlerin mezarliklara girmesi yasaktir.

Madde 18 — Cenaze nakleden vasitalardan maada cenaze alayina istirak eden veya ziyaretgi getiren
araba, otomobil ve sair her tiirli nakil vasitalarinin mezarlik icersine girmesi

yasaktir.Yalniz mezarlarin insasina ve tezyinine mahsus malzeme getiren arabalar mezarlik idaresi
tarafindan irae olunan yollardan ge¢mek sartiyle mezarliga girebilirler.

Madde 19 — Giines battiktan sonra mezarliklara harigcten kimse giremez
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kisilerinin yUrattikleri faaliyete iliskin idarenin denetimini, o faaliyete 0zgi

diizenlemelerin igcinde degerlendirmek gerekmektedir.

SONUC

Mezarlik ve defin kamu hizmeti, glinimiizde halen idarenin, kural olarak,
tekelinde ylruttigl nadir kamu hizmeti alani olarak 6nem tasimaktadir. Bu kamu
hizmeti alaniincelendiginde oldukg¢a daginik bir mevzuatin oldugu belirtilmelidir. 1930
tarihli Umumi Hifzisthha Kanunu ve Belediye Mezarliklari Nizamnamesi halen
yurlrlikte olmakla birlikte, bu hizmete yonelik bazi 6zel kanunlar ve gogunlukla
diizenleyici islemler bulunmaktadir. Mezarlik ve defin kamu hizmetinin mevzuattaki
agirhgini da belediyelerin yonetmelikleri olusturmaktadir. Bu dogal bir sonugtur zira
organik anlamda incelendiginden, mezarlik ve defin kamu hizmetinin yiritilmesinde
aslil rol belediyelerde bulunmaktadir. Ote yandan, kanuni dayanaklari olmakla birlikte
bilylksehir belediyeleri ve ilgce belediyelerinin bu alandaki yonetmeliklerin yeknesak

olmadigi ve birbirinden farkh hususlarin da diizenlendigi belirtilmelidir.

Kamu hizmeti ilkeleri acisindan degerlendirildiginde, bedelsizlik ve esitlik ilkesi
yoniyle mezarlik ve defin kamu hizmetlerin sorunlar oldugu ifade edilebilir. Her ne
kadar sosyal devlet anlayisi iginde Ucretsiz yuritiilmesi kural olarak kabul edilse de
serbest piyasa kosullarina birakilan ve mezarlik siniflari arasinda parayla élcilen bir
hizmet yaratilan hususlar bulunmaktadir. Ayrica, kanuni dayanagi olmasina ragmen
krematoryum seceneginin belediyelerin yonetmeliklerinde dizenlenmemesi ve
uygulamada karsiliginin bulunmamasi kamu hizmetlerinden yararlanmada esitlik

ilkesinin varligini sorgulatmaktadir.

Mezarliklari kamusal mal statuleri konusunda mutabakat olmakla birlikte, orta
mali m1 hizmet mali mi olarak degerlendirilecekleri sorusunda ortak bir yanit
bulunmamaktadir. Calismamizda yaptigimiz tespitler neticesinde mezarliklarin hizmet
mali olarak degerlendirilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Hizmet mali olarak
yararlanma usullerinden ise 0zel yararlanma usulliniin bulundugu gorisine

variimistir. Ote yandan, istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Cenaze ve Defin Hizmetleri
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Yonetmeligi'nde gorialduga lzere, 6zel milkiyet alanlarinda mezarliklarin

olusturulmasi yoniinde bir kapi agildigi da belirtilmelidir.

Mezarlik ve defin kamu hizmeti, kural olarak emanet usuliiyle idare tarafindan
yerine getirilmektedir. Bu hizmetin yiritilmesinde idarenin gdzetimi ve denetimi
altinda 6zel hukuk kisilerinin de faaliyet gosterdigi mevzuatta belirlenmistir. Buradaki
hizmet gérme ise ruhsat usulu ile yapilmaktadir. Cesitli isimler altinda 6zel hukuk
kisilerinin idareden alacagi gesitli izinler cergevesinde, mezarlik ve defin kamu hizmeti
gormeleri imkani olusturulmustur. Gerek mezarlik ve defin hizmetinden
yararlananlarda gerekse hizmetin 6zel hukuk kisilerince goriilmesinde, belediyelerin
yonetmeliklerinde bir esgudim olmadigina, kullanilan terminolojinin farkhhk
gosterdigine, diizenleme ve denetleme faaliyetine yonelik kurallarin mahalli misterek
ihtiyaci asan olglide ayristigina isaret edilmelidir. Bu itibarla, mezarlk ve defin kamu
hizmetine iliskin organik ve fonksiyonel anlamda, kamu hizmeti ilkelerinin karsiligini
buldugu gincel ve kapsayici bir mevzuatin yapilmasi ihtiyaci bulundugu

distincesindeyiz.
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