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CUMHURIYET'IN 100. YILINDA iCiSLERi BAKANLIGI: BiR
KURUMSALLIK SIMGESI

”

“Hiikmetmek kolaydir, zor olan yénetmektir.
Johann Wolfgang von Goethe!
Cumbhur CILESiZ?

0z
Kokenleri itibariyle Cumhuriyet'in  kurulusundan daha eski olan
icisleri Bakanliginin kamu ydnetim sistemimiz ve devletin toprak (izerindeki
orgutlenmesinin idare baglaminda ¢ok énemli gorevleri bulunmaktadir. Yaklasik
190 yilhk tarihsel geg¢misinde ¢ok 6nemli donusimlerden gegerek glinimiize
gelen igisleri Bakanligi; glivenlik, terérle miicadele, gég ydnetimi, afetle miicadele
gibi bircok konu bashginin yonetimini etkin bir sekilde yerine getirmektedir. Bu
calismada Cumhuriyet’in yiiziincii yili itibariyle igisleri Bakanhginin ve igisleri
Bakanligiyla birlikte merkezi idare kuruluslarinin tasra yonetimini olusturan
miilki idarenin islevleri ve 6rgltsel 6zellikleri; tarihi devamlilik ve kurumsallasma
perspektifinden incelenip degerlendirilecektir. Ayrica, giinimiizde, Icisleri
Bakanhginin ve miulki idarenin orgitsel yapisi, islevleri ve yetkileri; ozellikle
Anayasa ile kurgulanmis olan tasra yodnetim sistemine uygunluk ydninden
tartisilacak, gorilecek tutarsizliklar ve bunlari gidermeye yonelik 6nlemler ortaya
konulacaktir. Nihayet, mulki idare sistemin gelecekteki rolu ve islevi de ozellikle

“iyi ydnetim (good governance)” kavrami bakimindan kisaca degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: igisleri Bakanhg), Milki idare, Kurumsallasma, lyi

Yonetim

! Johann Wolfgang Von Goethe (28 Agustos 1749, Frankfurt — 22 Mart 1832, Weimar), Alman
hezarfen; edebiyatgl, siyasetci, ressam ve dogabilimcidir. 1776 yilindan itibaren, Weimar dukaliginin
bakani olarak cgesitli idari ve siyasi gorevlerde bulunmustur. Goethe, siir, drama, hikaye (dizyazi ve
dortlik seklinde), otobiyografik, estetik, sanat ve edebiyat teorisi, ayrica doga bilimleri olmak tizere
birgok esere imza atmistir. Bununla birlikte, zengin bir igerige sahip olan mektup ¢esidi, 6Gnemli edebi
eserlerindendir.

2 icisleri Bakanhg), Teftis Kurulu Baskanligi, Miilkiye Mifettisi, ORCID No: 0009-0002-5377-8775.
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MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS IN THE
100TH ANNIVERSARY OF THE REPUBLIC: AN ICON OF
INSTITUTIONALITY

ABSTRACT

The Ministry of Internal Affairs, whose origins are older than the
foundation of the Republic, has very important duties in the context of our
public administration system and the management of the state's organization
on land. The Ministry of Internal Affairs, which has gone through very important
transformations in its approximately 190-year historical past, has come to the
present day; It effectively manages many topics such as security, fight against
terrorism, migration management, and combating disasters.

In this study, the functions and organizational characteristics of the
Ministry of Internal Affairs and the territorial administration, which together
with the Ministry of Internal Affairs constitute the provincial administration of
the central government organizations, as of the centenary of the Republic; It
will be examined and evaluated from the perspective of historical continuity and
institutionalization.

In addition, today, the organizational structure, functions and powers of
the Ministry of Internal Affairs and the civil administration; It will be discussed
especially in terms of compliance with the provincial administration system
established by the Constitution, and any inconsistencies that will be observed and
measures to eliminate them will be put forward.

Finally, the future role and function of the civil administration system will

be briefly evaluated, especially in terms of the concept of "good governance".

Keywords: Ministry of Internal Affairs, Territorial Administration,
Institutionalization, Good Governance
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GIRiS

Kiuresel ve ulusal diizeydeki iktisadi, siyasi, sosyal ve kultlrel degisime
paralel olarak, Tiirk kamu yénetiminin bitiiniinde oldugu gibi icisleri Bakanlg
da ozellikle orgltsel yapisi bakimindan, degisime ugramistir. Bu baglamda, bazi

birimler kaldiriimis, bazilarinin i¢ yapilanmasi yeniden diizenlenmis; bazen de

yeni birimler olusturulmustur.

Son 25 yillik déneme bakildiginda, Turk kamu yonetiminde ve dogal olarak
igisleri Bakanliginda, 6zellikle Bakanlikla gesitli diizlemlerde bag ve iliskileri olan
ic glivenlik kuruluslari, mahalli idareler ve tabii ki milki idarede degisime yol acan
dort ana faktor olmustur: Birincisi kiiresellesme siirecinin etkisiyle kamu yonetimi
alaninda “yonetisim, e-devlet, yeni kamu yonetimi anlayisi (kamu hizmetinde
yerinden yonetime agirlik verilmesi, vatandaslarin karar alma slrecine katilmasi,
kamu hizmetlerinin vatandas odakli olmasi, seffaflik, bilgi teknolojilerinden
yararlanilmasi) ve ozellestirme” gibi yeni yaklasimlarin ortaya g¢ikmasi; ikincisi,
Glkemizin 1999 yilindan bu yana yurimekte oldugu “Avrupa Birligi Gyeligine
adaylik” sireci, Uglinclist ise 15 Temmuz 2016 tarihinde vaki darbe girisimi;
nihayet 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandumla kabul edilen ve 24 Haziran
2018’de birlikte yapilan Cumhurbagkani ve milletvekili seciminin ardindan
yurirlige giren Anayasa degisikligiyle “Cumhurbaskanhgr Hikimet Sistemi”’ne

gecilmis olmasidir.

Cumhuriyet'in 100. yilinda igisleri Bakanligi ve miilki idarenin yapisal
ve islevsel ozellikleri ve goriniminin batincil olarak kavranabilmesi icin her
seyden 6nce Bakanligin tarihsel siireg icindeki gelisiminin kisaca ortaya konulmasi

gerekmektedir.

Yasi Cumhuriyet’ten daha biiyiik olan igisleri Bakanligi, Devlet yapisi icinde
“kurumsallasma”nin hemen hemen bitin 6zelliklerini tasimaktadir. Konunun bu
boyutu 6zellikle dikkate degerdir.

Diger yandan, igisleri Bakanligi ve miilki idare Osmanli imparatorlugu
Donemi'nde kurulmus ve yeni devlet yapisiyla uyumlastirilarak Cumhuriyet’e
intikal ettirilmistir. Dolayisiyla, her iki miessese, bir bakima Osmanl’’dan

Cumhuriyet’e tarihi devamliligin da simgesidir.
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icisleri Bakanhg ve milki idare, bu 6zellik ve boyutlariyla, Turkiye
Cumbhuriyeti Devletinin temel tasi ve Ulke yonetiminin omurgasi olarak

Cumhuriyet’in ikinci ylizyilinda da varligini siirdirecektir.
1. iCiSLERI BAKANLIGININ YAPISI VE iSLEVLERI

Cumbhuriyetimizin 100. kurulus yildéniimiinde igisleri Bakanhginin yapisal
ve islevsel gorinim ve ozelliklerini, baska bir deyisle teskilat ve gorevlerini;
merkez-tasra basliklari altinda ve tarihsel gelisimi icinde ele alinarak agiklanmasi
uygun bir ydntem olacaktir. Bakanhgin bagli kuruluslari baska ¢alismalarin konusu
oldugundan dolayi bunlara gerekli oldugu 6lglide kisaca deginilecektir.

1.1. Merkez Teskilati
1.1.1. Osmanli imparatorlugu Dénemi 3

Osmanl hikiimetinin merkezi organi ve vyiice adalet mekanizmasi
Divan-1 Himayun’du. Resmi baskani padisahti, ama 1475’ten itibaren, padisahin
toplantilari sahsen yonetmesi yerine, Divan-1 Himayun odasina agilan kafesli
bir pencerenin ardinda, devlet isleriyle ilgili gériismeleri dinlemesi yontemine
gecildi (Somel, 2014: 238). Divan-1 Himayun, padisahin hikimeti saraya dabhil
ettigi bir mlessesedir. Birun’da padisahin kapisi 6niinde Divanhane denilen bir
salonda toplanirdi. Divan Uyeleri Fatih Devri sonuna dogru birinci vezir, yani vezir-i
azamla diger vezirler, iki kadiasker, iki defterdar ve bir nisancidan mirekkeptir.
Fatih Kanunnamesi’'ne gore; “Divan-1 Himayun’da sadrda oturmak viizeranin ve
kadiasker ve defterdarlarin ve nisancilarin yoludur.” (inalcik, 2023: 107).

Bu noktada, Osmanli imparatorlugunda, devletin temel fonksiyonlarindan
birisi olan “lilke icinde huzur ve asayisin saglanmasi ve bu goérevin yerine
getirilmesi igin gerekli teskilat ve kadronun olusturulmasi” gorevi vezir-i azam’in
sorumluluguna birakilmisti. Fatih Doneminden itibaren vezir-i azamlara sadrazam
da denmistir (Kasikel, 2016: 112). Sadrazamlar bu 6nemli gérevi, Saraydaki Divan-i
Himayun’da ve kendi konaklarinda akdettikleri divanlarda gorirlerdi.

Divan-1 Himayun’un 17. ylzyildan itibaren 6énemini kaybederek devlet

3 Osmanli imparatorlugu déneminin “Tarihgce” béliimiinde, baska kaynaklara atif yapilmamis ise, su
makaledeki bilgiler esas alinmistir: Miilkiye Basmiifettisi Melih Ozay, Sadaret Kethiidaligindan igisleri
Bakanligina Tarihge Calismasi, yayimlanmamis inceleme-Arastirma Raporu, Ankara, 2009, 1-4.
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idaresinin “Bab-1 Ali”ye* intikali tizerine “hademe-i Bab-1 Asafi” adini alan sadaret
kethiidasi (kethiida-i sadr-1 ali, kdhya bey), reisilkittab, cavusbasi, blyik ve
kiiclk tezkireciler, tesrifatci, kethlida katibi, mektlbi gibi dogrudan sadrazamin
yardimcisi ve maiyeti durumundaki gorevliler Babiali‘de yer aldilar. Bunlarin
Babiali’de burolarive ikametgahlarivardi. Vilayetlere gidenyazilarile gelenyazilarin
cevaplari burada hazirlanir, incelenir, asillari gonderilir, suretleri ise defterlere
kaydedilirdi. Kethlidanin maiyetinde gesitli askeri, idari ve adli makamlarin Babiali
nezdindeki islerini takip etmek, aradaki haberlesmeyi saglamak lzere ¢ok sayida
gorevli de calisirdi. Ortayh, sadaret kethldasinin islevini soyle 6zetlemektedir
(2022: 222): “Sadrazama baglh Bab-i Al gorevlilerin basinda sadaret kethiidasi
gelirdi. Butiin dahili islerden sorumlu idi. Bu makam 1835’de Miilkiye Nezareti,
1837’de de Dahiliye Nezareti adini aldi.”

1839’da Dabhiliye Nezareti kaldirilarak gorev ve vyetkileri sadarete
devredilmis ve sadaret blnyesinde kurulan Dahiliye Kalemi Kitabeti 1869 yilina
kadar bu islerin idaresinden sorumlu olmustur. Belirli bir hiyerarsi icinde calisan
bu kalem 1861 tarihli bir nizamname ile yeniden diizenlendi.

Kececizdde Fuad Pasa’nin olumiyle Sadrazam Ali Pasa’nin Hariciye
Nazirhgini da kendi uhdesine almasi lizerine, sadrazamliga ilaveten harici ve dahili
islerin hepsinin bir kiside toplanmasinin agirlig disiiniilerek 1869’da Dahiliye
Nezareti mistakil olarak yeniden kuruldu.

Tarihitam belliolmamakla birlikte Dahiliye Nezareti'nin Sadaretten ayrilarak
mistakil hale geldigi 1869 donemine ait oldugu anlasilan bir kararnamede, bu
nezaretin butiin dahili meselelerin idare ve icra mercii oldugu belirtilmistir.

Daha sonra belirli araliklarla kesintiye ugrayan bu Nezaret, 1877 tarihinden
itibaren kesin olarak teskil edilip bircok mudirlik ve komisyonlari da biinyesine
alarak devamli gelisme gosterdi. Ozellikle I1. Abdiilhamid Déneminde Hiikiimdar’in
merkeziyetgi anlayisi gercevesinde gelismesini siirdiirdii. Onceleri memuriyet
seviyesinde bulunan bircok biiro, daha etkili calismalarinisaglamakicin midiriyete
cevrildi. Memurlar 6zenle secildi ve ayrica yeni kadrolar saglandi. Il. Abdilhamid’in

4 “Sadrazamin ¢alisma makamina pasa kapisi, bab-1 asafi veya 18. yiizyildan itibaren bab-1 ali denir.

Bu tabir ¢ok tutundu ve sublime porte, Hohe Pforte, verhovniy dvor olarak Avrupa dillerinde Osmanli
hiikiimeti yerine kullanilir oldu. 18. yiizyildan itibaren sadrazamlar bugiinkii istanbul vilayet binasinin
bulundugu yerde resmi ve devamli bir ikametgaha sahip oldular” Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve idare
Tarihi, 221.
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saltanatinin baslarinda bu nezarete baglanan muhacirler, matbuat ve memurlarla
ilgili Gic bliro nezaretin islerini oldukg¢a yogunlastirdi. Bunlardan idare-t Muhécirin
Komisyonu, 1876 Osmanli — Rus Savagi sonrasinda kitleler halinde istanbul’a
akin edenlerin meseleleriyle ilgilenmek ve yerlesmelerini saglamak Uzere
kurulmustu. Salnamelerdeki bilgilerden, 1877’ye kadar Hariciye Nezareti'ne bagl
oldugu goriilen matbuat idaresinin bu tarihte Dahiliye Nezaretine baglandigl,
bdylece idaresinin daha merkezi bir kimlik kazandigi anlasilmaktadir. Bu devirde
nezarete bagl olarak galisan lglincii 6nemli biiro ise memurlarin segimi, goreve
alinmasi ve sicillerinin tutulmasi ile ilgili olarak kurulan intihdb-1 Me'marin ve
Sicill-i Ahval Komisyonu'dur. Bu donemde memurlarin secimi, géreve alindiktan
sonraki memuriyet degisiklikleri diizenli olarak takip edilmistir. ilk defa 1879
yilinda Dahiliye Nezareti blinyesinde Sicill-i Ahval Komisyonu kurulmus, malki ve
adlt batiin memurlarin sicilleri, memuriyet degisiklikleri defterlere islenmistir.
1896'da adi Me'miirin-i Milkiyye Komisyonu olarak degistirilen ve mustakil hale
getirilen biiro, 1908'de Il. Mesrutiyet’ten sonra yeniden Sicill-i Ahval idaresi adiyla
Da-hiliye Nezareti biinyesinde yer almistir.

Dahiliye Nezareti'nin gorev ve yetkileri, Il. Mesrutiyet’in ilan edildigi
23 Temmuz 1908'den itibaren ittihat ve Terakki Cemiyetinin, imparatorlugu
ybnettigi donemde yeniden belirlendi. 21 Aralk 1913 tarihli Dahiliye Nezareti
Teskilati hakkinda gikarilan on yedi maddelik Nizimnamede nezaretin kalemleri,
miistesarlik ve hususi kalemden baska on bir mudiriyetten olugsmaktaydi. Bu on
bir midiriyet sunlardir: Muhasebe Miidiriyeti, Emniyyet-i Um0Omiyye Muduriyeti,
idare-i Umumiyye-i Dahiliyye Midiriyeti, Umar-1 Milkiyye-i Vilayat Muduriyeti,
Um{r-1 Asair ve Muhacirin Muduriyeti, Hukuk Mdasavirligi, Memurin Mudduriyeti,
Sicill-i Ahval Midduriyeti, Niifus MudUriyeti ve Evrak Muduriyeti.

Osmanli devlet salnamelerinde genel-likle Babiali heyeti icerisinde olmak
lizere, bazen da mustakil olarak Dahiliye Nezareti Teskilatina yer verilmistir. Burada
kalemlerin tek tek isimleri, kalemlere mensup gesitli ritbe ve memuriyetteki
gorevlilerin adlar, sahip olduklari madalya ve nisanlari diizenli bir sekilde
gosterilmistir. Dahiliye Nezareti Osmanli Devleti'nin yikilisina kadar devam etmis,
Cumbhuriyet déneminde ise ismi 6nce Dahiliye Vekaleti, daha sonra da Icisleri
Bakanhgi olmustur.
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1.1.2. T.B.M.M. Hiikiimeti D6nemi®

23 Nisan 1920'de Ankara'da Turkiye Biyik Millet Meclisi agildiktan sonra 3
Mayis 1920 tarihinde gikarilan "icra Vekilleri Hey'etinin Sureti Tesekkiilii Hakkinda
Kanun" ile Dahiliye Nezaretinin adi, Dahiliye Vekaleti olarak degistirilmis, bu arada
Vekaletin kurulusu yeniden diizenlenmis, PT.T. idaresi ile Hariciye Nezaretine bagli
Matbuat Umum Muadarlagi Dahiliye Vekaletine baglanmistir.

Bu donemde Sihhiye Mudiriyeti Umumiyesi de Dahiliye Vekaletinden
alinarak, ilk kez kurulan Sihhat ve ictimai Muavenet Vekaletine verilmistir.

Lozan Antlasmasindan sonra mubadele, imar ve iskan isleri cok
yogunlastigindan, bu isleri yiiritmek (izere Miibadele imar iskdn Vekaleti
kurulmus ve Dahiliye Vekaleti blinyesinde yer alan Asair ve Muhacirin Mudiriyeti
Umumiyesi yeni kurulan bu vekalete devredilmistir.

Ayrica Hapishaneler Midiriyeti de Adliye Vekaletine baglanmak suretiyle,
Dahiliye Vekaleti Teskilati arasindan cikariimis; icra Vekilleri Heyetinin olusumunu
gosteren kanunda, yine bu Bakanlga bagh olarak gosterilen Posta ve Telgraf
Umum Mdurlaga de daha sonra Dahiliye Vekaletinden ayrilarak Nafia Vekaletine
ve en sonunda da Minakalat Vekaletine baglanmistir.

Basa’nin, Dahiliye Vekaletinin T.B.M.M. Hiuklimeti doneminde belirlenmis
olan (igisleri Bakanhginin giinimiizdeki temel islevsel karakterini de yansitan) rol
ve misyonuna iliskin tespit ve degerlendirmesi soyledir (2013: 316-318).

“Icra Vekilleri Heyeti, 5 Mayis 1920 giinii Meclis Reisi Mustafa Kemal'in
baskanhginda ilk toplantisini yaparak calismalarina basladi. (...) icra Vekilleri
Heyetinin baslangictan itibaren aldigi kararlarin bircogu, Dahiliye Vekaletinin
gorev alanina girmekteydi. Nitekim icra Vekilleri Heyetinin aldig ilk karar, Ankara
Vilayetine vali atanmasina iliskindir. 6 Mayis 1920 tarihli ve 1 sayili icra Vekilleri
Heyeti Karar’'nda ‘Ankara Vilayeti Valiligine vekaletinde bulunan Defterdar
Yahya Galip Bey tayin edilmistir. Bu kararin icrasina Dahiliye Vekaleti memurdur’
denilmekteydi. icra Vekilleri Heyetinin bir vilayete vali atayarak icraatina baslamasi
miilki idare tarihi agisindan anlamlidir. icra Vekilleri Heyeti ikinci is olarak, 6 Mayis
1920 tarihli ve 2 sayili "istanbul Hikiimetiyle Resmi Muhaberatin Memnuiyeti

5 TBMM ve Cumhuriyet dénemlerinin “Tarihge” bolimlerinde, baska kaynaklara atif yapilmamis ise,
su makaledeki bilgiler esas alinmistir: Dr. Tayfur Ozsen, Cumhuriyet'in 70. Yilinda igisleri Bakanhginin
Kurulus ve Gorevleri, Tiirk idare Dergisi, Yil: 65 Aralik 1993 Sayi:401, Ankara, 1994, 5.146-179).
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Hakkinda Kararnameyi cikararak, Dersaadet ile olan her tiirli resmi haberlesmeyi
yasaklamistir. Bu Kararname ile istanbul’dan gelecek resmi evrakin ve gazetelerin
geri c¢evrilmesine karar verilmis; bunlari kabul eden veya geri gevirmeyen
memurlarin vatan hainligiyle suglanacagi ilan edilmistir. istanbul Hiikiimeti ile
mesruluk catismasinin da gostergesi olan bu 6nemli kararin icrasina, Dahiliye
Vekaleti memur edilmistir.

()

Dikkat cekici kararlar alarak calismalarina baslayan icra Vekilleri Heyeti,
hazirladig ‘hiikiimet programini’ da Meclise sunmayi ihmal etmedi. 9 Mayis 1920
glnl Maarif Vekili Dr. Riza Nur Bey tarafindan Mecliste okunan program, yeni
donemin ilk Bakanlar Kurulu programi olarak tarihe gecti. (...) Bu programda yer
alan ‘dahiliye politikalari’ bolimide, donemin hilkiimetinin ve Dahiliye Vekaletinin
ice yonelik hangi siyasalari takip edecegi hakkinda fikir vermektedir. Dr. Riza Nur
Bey, icra Vekilleri Heyetinin dahiliye politikasini su sekilde ifade etmistir:

‘... Mukarrerati sulhiyenin (baris kararlarinin) kabul ve tasdiki nihaisi
bittabi Heyeti muhtereminizin ittihaz buyuracagi (alacagi) karara tabidir. Ve
siyaseti dahiliyemizde butlin mesaimizin hedefi mistereki, milletin vahdet
(birlik) ve tesantdiniin (dayanismasinin) muhafazasi ve emniyeti umumiyesinin
(ic glvenligin) tesisisi ve takriridir (saglanmasidir). Tesvilati hariciyeye dahiliye
(dis ve i¢ etkenlerle) ile ihdas edilen vukuati hainanenin (kotu olaylarin) bir
sureti musessirede (kesin olarak) izale (ortadan kaldiriimasi) ve imhasile (yok
edilmesiyle) asayisin her yerde acilen teminini en biyulk bir vazifei vataniye (en
blylk yurt goérevi) telakki etmekleyiz (...) Gerek siyaseti hariciye ve gerek vaziyeti
dahiliyemizin istilzam edecegi (gerektirdigi tedabiri askeriye (askeri dnlemleri)
bir mecrayi salimde cereyan edebilmek (saglam uygulayabilmek igin) icin Kuvayi
Milliye Teskilati muntazamaya ilhak edilerek (dizenli bir 6rgite baglamak) resmi
bir mahiyete konmak lizere tedabiri muktaziyeye (gerekli dnlemlere) tevessil
edilmistir...”

Goruldigu gibi ilk hilkiimetin dahiliye politikasinda dnceligi; milletin birlik
ve beraberliginin muhafaza edilmesi ile tlkenin her yerinde genel emniyetin ve
asayisin saglanmasi almistir. Bu konuda en blyik gorev yeni kurulan Dahiliye
Vekaletine ait olacakr. (...)”
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1.1.3. Cumhuriyet Dénemi

29 Ekim 1923'de Cumhuriyet'in ilanindan sonra hukuk, egitim, ekonomi ve
toplumsal alanlarda baslatilan kékli reformlar Devlet teskilatinda da degisiklikler
yapilmasini gerektirmistir.

Bu baglamda, Dahiliye Vekaleti biinyesinde yapilan ¢alismalar sonucu, 22
Mayis 1930 tarihinde yirirlige giren 1624 sayil “Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilati
ve Vazifeleri Kanunu” ile Bakanhgin merkezdeki teskilatlanmasi ve gorevleri
yeniden diizenlenmis ve giiniimiizdeki igisleri Bakanlig merkez kurulusunun
temeli olusturulmustur.

Bu Kanuna gore Dahiliye Vekaletinin merkez kurulusu icinde yer alan
birimler sunlardir: Miistesarlik, Hususi Kalem, Emniyet isleri Umum Mudurligi,
Hukuk Misavirligi, Mahalli idareler Umum Mudirl(gi, Nifus isleri Umum
Miidiirliga, Teftis Heyeti Reisligi, Vilayetler idaresi Umum Miidiirl(igii, Jandarma
Umum Komutanhgi.

1624 sayili Kanun ile olusturulan teskilatta, daha sonra, 2050, 2205, 2444,
2531, 2577, 3046, 3201, 3314, 3571, 3656, 4445, 4618, 5066, 7126 ve 108 sayili
Kanunlarla gesitli degisiklikler yapilmistir.

Bilindigi gibi, 12 Eylil 1980 askeri midahalesiyle baslayan ara rejim,
yeniden hazirlanan Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 7 Kasim 1982 tarihinde
gerceklestirilen halkoylamasiyla onaylanmasi ve ardindan 6 Kasim 1983’te genel
secimlerin yapilarak Turkiye Blylik Millet Meclisi yeniden faaliyete baslamasiyla
son bulmustur. Ara rejim doéneminde, bazi kiiglk capli degisiklikler yapilmis
olmakla birlikte Bakanligin yapisi ve islevleri, esas itibariyle korunmustur.

Demokratik rejime dénildiikten sonra icisleri Bakanliginin teskilat ve
gorevleri, 6nce bir Kanun Hikmiinde Kararname (KHK), sonra da 14 Subat 1985
tarihinde kabul edilen 3152 sayili Kanun ile yeniden diizenlenmistir. 3152 sayil
Kanun bazi degisiklikler yapilarak, 2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hiukimet
Sistemine gecilene kadar uygulanmis ve Bakanligimizin glinimizdeki yapisal ve
islevsel goriinim ve 6zelliklerinin temelini olusturmustur.

3152 sayili Kanunun kabul edildigi tarihte Bakanhgin bagh kuruluslari
sunlardir: Emniyet Genel Mudurltgi, Jandarma Genel Komutanlhgl ve Sahil
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Guvenlik Komutanligl. Daha sonra 17/2/2010 tarihli ve 5952 sayili Kanunla
“Kamu Diizeni ve Guvenligi Mustesarhgi”, 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Kanunla
“Gog idaresi Genel Midurligl” igisleri Bakanliginin “bagh kurulusu” olarak
kurulmusglardir.

1.1.3.1. Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi Ddéneminde Yapilan
Diizenlemeler

Bilindigi gibi, 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandumla kabul edilen
ve 24 Haziran 2018'de birlikte yapilan Cumhurbaskani ve milletvekili se¢ciminin
ardindan yirirlige giren Anayasa degisikligiyle Glkemizde “yumusak kuvvetler
ayriligina dayali parlamenter sistem” terk edilmis ve “kuvvetler ayriligina
dayali baskanhk sisteminin 6zglin bir versiyonu” olarak tanimlanabilecek
“Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi”’ne gecilmistir. (Aslinda mevzuatta yeni
sistemin adlandirmasi yapilmamistir. Ancak, yeni sistem, siyaset literatiiriinde,
blirokratik soylemde, kamuoyunda ve akademik diinyada genel olarak
“Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi” olarak adlandirildigi igin tarafimizdan da bu
deyim tercih edilmistir.)

Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemine uyum saglanmasi amaciyla Bakanlar
Kurulunca gikarilan 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hilkmlinde Kararname ile,
cok sayida Kanun ve KHK’da degisiklik yapilmistir. Bu baglamda, 703 sayili KHK
ile, 14 Subat 1985 tarihli ve 3152 sayili icisleri Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun adi “igisleri Bakanhgi Yiksek Disiplin Kurulu ile il Yatinm ve
Hizmetlerine iliskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun” olarak degistirilmis
ve Kanunun “icisleri Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri”ne iliskin hiikiimleri
yarirlikten kaldiriimistir.

Bu baglamda, icisleri Bakanhgi dahil Bakanliklarin teskilat, gbrev ve yetkileri,
Anayasanin 106/11 maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan ve 10/7/2018
tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanhgi
Teskilah Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenmistir. igisleri
Bakanhgi, bu CK’nin Altinci Kisminin Sekizinci Boliminde 254 ila 276. maddeleri
arasinda yer almistir.

icisleri Bakanhginin bagli kuruluslari olan Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanligi ile Goc Idaresi Baskanliginin teskilat, gérev ve yetkileri ise 4 sayili
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Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenmistir.

Bakanhgin diger bagli kuruluslari olan Emniyet Genel Midurligi, Jandarma
Genel Komutanhgi ve Sahil Givenlik Komutanhginin kurucu diizenlemesi olacak
Cumhurbaskanligi kararnamesi heniiz gikarilmamistir. Bu i¢ glivenlik kuruluslarinin
teskilat, gorev ve yetkileriise Cumhurbaskanhgi Hikiimet Sistemine gegilmesinden
cok dnce cikarilmis olan halen yirirlikte bulunan 3201 sayih Emniyet Teskilat
Kanunu, 2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu ve 2692 sayih
Sahil Glivenlik Komutanhgi Kanunu ile diizenlenmistir.

a) Bakanligin Gérev ve Yetkileri

(1) 1 sayih Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde igisleri Bakanliginin gérev ve vyetkileri su sekilde belirtilmistir:
Bakanliga bagl i¢ glivenlik kuruluglarini idare etmek suretiyle tlkesi ve milleti ile
boélinmez biatlinlGgun, yurdun i¢ glvenligini ve asayisini, kamu diizenini ve genel
ahlaki, Anayasada yazili hak ve hirriyetleri korumak; sinir, kiyi ve karasularimizin
muhafaza ve emniyetini saglamak; karayollarinda trafik diizenini saglamak ve
denetlemek; sug islenmesini 6nlemek, suglulari takip etmek ve yakalamak; her
turla kagakeilig men ve takip etmek; yurdun i¢ politikasina, il ve ilgelerin genel ve
ozel durumlari ile ilgili degerlendirmeler yapmak ve Cumhurbaskanina tekliflerde
bulunmak; Ulkenin idari bélimlere ayrilmasi, il ve ilgelerin genel idarelerini
diizenlemek; niifus ve vatandaslik hizmetlerini yliritmek; pasaport hizmetlerini
ylritmek; kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger
gorevleri yapmak.

b) Bakanlgin Merkez Teskilati

(1) Yeni sistemin temel karakteristigi ylrUtme vyetkisi ve gorevinin
dogrudan halk tarafindan secilen Cumhurbaskanina ait bulunmasi ve tabiatiyla
Cumhurbaskaninin yasama organina karsi siyasi sorumlulugunun bulunmamasidir.
Oysa, parlamenter sistemde yiiriitme yetkisi ve gorevi, yasama organi tarafindan
secilen Cumhurbaskani ile yine yasama organinin glivenoyuna sahip Bakanlar
Kuruluna (Basbakan+Bakanlar) ait bulunmaktaydi. Bu durumun dogal bir
sonucu olarak da Basbakan ve Bakanlar “tek baslarina (mlnferiden) ve birlikte
(mUgtemian)” yasama organina karsi siyasi sorumluluk tasimakta ve yasama
organinin givensizlik oyuyla disirilebilmeleri miimkin bulunmaktaydi.
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Anayasanin 104. maddesinin dordiinci, besinci ve on birinci fikralarina
gore;

- Bakanlar milletvekili secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan
Cumhurbaskani tarafindan atanir ve gérevden alinir, 81. maddede yazil sekilde
Turkiye Buyuk Millet Meclisi 6niinde an igerler;

- Bakanlar, Cumhurbaskanina karsi sorumludur;

- Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi
ile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle
dizenlenir.

Goruldigi gibi, Anayasa'nin bu hikimlerine gore, yasama organinin
Bakanlarin goreve getirilmeleri ve gérevden alinmalari hususunda higbir yetkileri
yoktur; tabiatiyla Bakanlarin yasama organina karsi sorumluklari da s6z konusu
degildir. Boylece yeni sistemde Bakanlarin temel gérevi Cumhurbaskaninin karar
ve talimatlarini uygulamaktir

“Cumhurbaskanligi sisteminde Bakanliklar eskiden oldugu gibi yine Devlet
tuzelkisiligi icinde yer alirlar. Fiilen degisen ilk 6zellik, cumhurbaskani baskanliginda
“ortak karar” alma yetkilerinin ve dolayisiyla “ortak sorumluluk”larinin ortadan
kalkmis olmasidir. Bakanliklar, dnceden var olan “Bakanlar Kurulu kararnamesi”
cikarma yetkisini yitirmislerdir; dolayisiyla parlamenter sistemdeki gibi bir
“kabine”, “hukimet”, “kurul” olma o6zellikleri kalmamigtir. Resmi agiklamalarda
ve basin yayin organlarinda zaman zaman duyulan “cumhurbaskanhg kabinesi”
s6zlinlin hukuksal bir anlami olmadigi soylenebilir.” (Gluler, 2021: 210).

Nitekim 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilath Hakkinda Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi'nin (CTHCK) 503/2. maddesinde Bakanlarin temel islevi su sekilde
belirtilmistir: “Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi
amaciyla, bakanlik hizmetlerini mevzuata, Cumhurbaskaninin genel siyasetine,
Cumhurbaskani karar ve talimatlarina, kalkinma planlarina ve yillik programlara
uygun olarak yurutmekle, bakanligin faaliyet alanina giren konularda diger
bakanliklarla is birligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve Cumhurbaskanina
karsi sorumludur.”
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Bu baglamda, Icisleri Bakanhginin tarihsel gelisimi icinde “icisleri
Bakani”nin hukuki konumunun 6nceki donemlere gére tamamen degistigi ve
yasama organina karsi siyasi sorumluluklarinin kalmadigi goriilmektedir.

(2) Yenisisteminkamuyodnetimiagisindan birdiger 6zelligi de Bakanliklardaki
“en yiksek burokratik otorite/en Ust idari amir” olarak tanimlanabilecek olan
“mistesarlik” kurumunun kaldirilmis olmasidir. Bunun yerini Bakan yardimcilari
kurumu almistir. Boylece 2018’den bu yana Bakanliklarin Ust yonetimi Bakan ve
Bakan yardimcilarindan olusan bir kadronun yénetimindedir.

Dolayisiyla, “igisleri Bakanhg Mistesar’” da artik mevcut degildir. Bu
keyfiyet de icisleri Bakanliginin tarihsel gelisimi icinde &nemli bir degisikliktir.

Bakanlarin, Anayasadaki dizenlemeye gére ylritme organinin icinde yer
almamalari ve yasama organina karsi sorumluklarinin bulunmamasi itibariyle;
bir bakima, eski donemdeki “mustesar”; bakan yardimcilarinin da “mdustesar
yardimcisi” gibi kurgulanmis olabilecekleri ve bundan dolayi “mustesarlik”
kurumunun kaldinldigi distintlebilir. Ancak, bakanlarin, Anayasa ve 1 sayili CTHCK
ile belirlenmis olan “atanma sartlari, hukuki stattleri, sorumluluk iliskileri, islevleri
ve yargilanma usuli” dikkate alindiginda, “blrokratik pozisyon”da olmadiklari
ve esas itibariyle “Cumhurbaskanin siyasi icra vasitasi” olduklari, yani “siyasi
islev” gordukleri, dolayisiyla “siyasi makam” 6zelligine sahip bulunduklari agiktir.
Nitekim Gozler’in (2022: 118) gorisl de bu yonde olup, parlamenter hikGimet
sistemlerinde bakanlarin idari nitelikte gorev ve yetkileri varsa da bakanlar, esas
itibariyla birer siyasi makamdir ve gorev ve yetkileri de siyasi niteliktedir. Bu durum,
prensip olarak baskanlik sistemi icin de gecerlidir. Bu sistemlerde de bakanlarin
idarf nitelikte gorev ve yetkileri varsa da bakanlar, birer siyasi makamdir ve gorev
ve yetkileri de esas itibariyla siyasi niteliktedir.

Diger yandan, Bakan yardimciliklari ise 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 59. maddesinde sayilan istisnai memuriyetler arasinda yer almaktadir.
Bunlarin atanmasi icin 657 sayili DMK’nin 48. maddesinde yazili genel (ve varsa
kurulus kanunlarindaki ya da Cumhurbaskanligi kararnamelerindeki 6zel) sartlar
disinda herhangi bir sart aranmamaktadir. Dolayisiyla, bu kadrolara profesyonel

blrokrat olmayanlar arasindan atama yapilmasi mimkindr.
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(3) Daha sonra gikarilan bazi CK’larla yapilan degisiklikler sonrasinda
1 sayili CTHCK’nin mevcut haline gére merkez birimleri sunlardir: iller idaresi
Genel Midirliigii, Nifus ve Vatandashk isleri Genel Mudirliigi, Personel
Genel Mudurligi, Hukuk Hizmetleri Genel Maddrltuga, Bilgi Teknolojileri Genel
MudurlGgi, Teftis Kurulu Baskanligl, Strateji Gelistirme Baskanhgi, Kacakeilik
istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi Baskanhgi, Sivil Toplumla iliskiler Genel
Middrliigli, Guvenlik ve Acil Durumlar Koordinasyon Merkezi, Avrupa Birligi ve
Dis iliskiler Dairesi Baskanligi, Egitim Dairesi Baskanligi, Destek Hizmetleri Dairesi
Baskanligi, i¢ Givenlik Stratejileri Dairesi Baskanligi, Basin ve Halkla iliskiler
Musavirligi, Ozel Kalem Mudurligi.

(4) 3/5/2016 tarihli ve 6713 sayili Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi
Hakkinda Kanun ile; “kolluk hakkindaki sikayetlerin incelenmesi, izlenmesi ve
sonuglandirilmasini saglayan mevcut idari mekanizmalarin daha etkili ve hizh
islemesini, saydamlik ve guvenilirliklerinin gelistirilmesini saglamak Uzere,
s6z konusu sikayetlerin merkezi bir sistem Uzerinden kayit altina alinmasi ve
izlenmesi, boylece kolluk sikdyet sisteminin isleyisinin kamuoyu nezdinde
glvenilirligini artirmak” amaciyla “icisleri Bakanligi binyesinde siirekli kurul”
olarak Kolluk Gézetim Komisyonu kurulmus ve bu Komisyonun olusumu, gorev
ve yetkileri belirlenmistir. Bu kurulus veya dnceli niteligine baska bir kurulus daha
once mevcut degildi. Dolayisiyla KGK'nin olusumu, gorev ve yetkileri ile isleyisine

kisaca gbz atmakta yarar bulunmaktadir:

6713 sayill Kanun “Emniyet Genel MudurlGgl, Jandarma Genel
Komutanhg ve Sahil Givenlik Komutanhg tegkilatinda gorevli kolluk personelinin
isledigi iddia edilen suglarla veya disiplin cezasini gerektiren eylem, tutum veya
davranislariyla ilgili olarak idari merciler tarafindan yapilan ya da yapilmasi
gereken is ve islemleri” kapsamaktadir. Jandarma Genel Komutanhgi ve Sabhil
Guvenlik Komutanhg teskilatinda gorevli kolluk personelinin askeri gérevlerinden
dogan suglari, bu Kanunun kapsami disindadir.

Komisyon; Icisleri Bakanlig Bakan Yardimcisinin baskanhginda, Tirkiye
insan Haklari ve Esitlik Kurumu Baskani, Kurul Baskani, Bakanlk 1. Hukuk
Miisaviri, Adalet Bakanligi Ceza isleri Genel Miidiirii, Uiniversitelerin ceza ve ceza
usul hukuku ana bilim dallarinda gorevli 6gretim Uyeleri ile baro baskani segilme
yeterligine sahip serbest avukatlar arasindan Cumhurbaskaninca segilecek birer
Gyeden olusur.
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Komisyonun gorevleri 6zetle soyledir: Kolluk gorevlileriyle ilgili idari
sorusturmalari izlemek ve sistemin isleyisine dair ilkeleri tespit ederek icisleri
Bakanina onerilerde bulunmak; gerektiginde yetkili mercilerden disiplin
sorusturmasi acilmasini ve teftis yapilmasini istemek; sistemin isleyisle ilgili
raporlari degerlendirmek ve uygun gordiklerini kamuoyuna acgiklamak; merkezi
kayit sisteminin isleyisini izleyip analiz yaparak uygulamaya iliskin 6nerilerde
bulunmak; gorev alanina giren konularda yillik raporlar hazirlayarak bu raporlari
her yil Tirkiye Buaylk Millet Meclisi'ne ve Cumhurbaskanhgina godndererek
kamuoyuna aciklamak; sivil toplum kuruluslari ve ilgili kurumlarla is birligi
yapmak; kolluk sikdyet sisteminin kamuoyu nezdinde glvenilirligini 6lcmek
amaciyla kamuoyu arastirmalari yapmaktr.

b) Bagh Kuruluglar

Halen igisleri Bakanliginin bagl kuruluslari sunlardir: Emniyet Genel
Mudurlagi, Jandarma Genel Komutanligl, Sahil Glvenlik Komutanhgi, Afet Acil
Durum ve Yénetimi Bagkanligi, Gé¢ idaresi Baskanligi. Diger yandan, 17/2/2010
tarihli ve 5952 sayili Kanunun 18. maddesiyle icisleri Bakanligina “bagh kurulus”
olarak Kamu Duizeni ve Gulvenligi Mistesarhgl kurulmus, ancak 703 sayili KHK
ile 5952 sayili bu Kanun ydrirlikten kaldirilmis ve boylece bu Miustesarlk
lagvedilmistir.

1.2. Tagra Teskilati

Devletin baskent teskilatinda veya devlet idaresinin merkez teskilatindaki
gorevlilerin baskentte oturarak Ustlendikleri hizmetleri llke dlzeyinde yerine
getirmesi mUmkin degildir. Bu nedenle devletin (merkezi idarenin) Ustlendigi
hizmetleri yiiriitebilmesi icin tiim lkeye yayilmis bir teskilata ihtiyac vardir. iste
merkezi idarenin baskent disinda bitun tlkeye yayilmis teskilatina Turkiye'de
“merkezi idarenin tasra tegkilat’” ismi verilir. Buna ayni anlamda “devlet idaresinin
tasra teskilati” veya Fransa’da oldugu gibi “devletin miilki idaresi (administration
territoriale de I'Etat)” ismi verilebilir (Gozler, 2022: 92).

Merkezi idarenin tasra teskilatinin temel 6gesini ise “milkiidare bélimleri”
olusturmaktadir. Cumhuriyet déneminde (ilkemizde milki idare bolimlenmesi
icin “il sistemi” esas alinmistir. Bilindigi gibi, bugiinki il sisteminin temeli de 1864
tarihli Vilayet Nizamnamesine dayanmaktadir. Ancak, tilkemizde bu tarihten 6nce
de bir tagra yonetim sistemi bulunmaktaydi.
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icisleri Bakanliginin merkez disindaki teskilatlanmasi da tasra yénetim
sistemi ile cok yakindan iliskili oldugu icin bu sistemdeki gelismeleri kisaca gézden
gecirmek yararli olacaktir.

1.2.1. Osmanli imparatorlugu Dénemi®
1.2.1.1. Tanzimat Fermani’ndan Onceki Dénem

Eyaletlerde Osmanliidaresiiki unsura dayanir. Asker olan timera (beyler) ve
sipahiler icra kuvvetini, ulemadan olan kadilar ise hukuki isleri (ser’i ve orfi) temsil
ederler. Bunlarbirbirinden mustakil olup her biridogrudan dogruya merkez baghdir.
Umera ve sipahiler, beylerbeyi teskilatini viicuda getirirlerdi. imparatorluk birer
beylerbeyi idaresinde eyaletlere ayrilmistir. Beylerbeyligi cok genis vilayetlerdir.
Beylerbeyinin altinda sancakbeyleri gelirdi. Her eyalet miteaddit sancaklara
ayrilmisti. Sancaklardan biri Pasa Sancagi adiyla beylerbeyinin merkez sancagini
teskil ederdi. Sancak da subasiliklara ayrilmisti. Bunlardan biri, umumiyetle en
miihim sehrin bulundugu subasilik sancakbeyi idaresinde bulunurdu. Digerlerinin
her biri bir subasi idaresinde idi (inalcik, 2023: 132-133).

Turkiye'nin mevcut illeriyle kiyaslanabilecek buytklikte olan sancak,
kendi icinde bir yonetsel biitinlige sahipti. Osmanli yonetimi, dnce her sancaklik
bolgenin geleneksel kurallarini, halkinin devlete karsi yiikiimllikleriniinceliyordu.
Sonra bu geleneksel yikimlilikler, bazen oldugu gibi, bazen de yumusatilarak bir
"Sancak Kanunnamesi" olarak saptaniyor ve ilan ediliyordu. Osmanl diizeninde
her sancagin mali, yonetsel ve cezaya iliskin yasal dizenlemeleri, o yerin
gelenekleri ve daha 6nceki yonetim sekli gdz 6niline alinarak yapiliyordu.

Esasen, eski Turk devletlerinde siyasal orglitlenmenin en énemli unsuru
"II"dir. il, insanlari barisa, giivenlige ve toplumsal refaha kavusturan, boylar ya
da asiretler arasindaki dismanliklari ortadan kaldiran ve siyasal yona agir basan
yonetsel bir 6rgltlenmedir.

istanbul'un 1453 vyilinda ele gecirilmesi ve yeni fetihlerle devletin
imparatorluk durumuna gelmesinden sonra sancaklar birlestirilerek "Eyalet"
haline getirilmis ve "Beylerbeyi" adi verilen yoneticiler atanmistir.

6 Osmanli Imparatorlugu déneminin “Tarih¢e” béliimiinde, bagka kaynaklara atif yapilmamus ise, su
kitaptaki bilgiler esas alinmugtir: Recep Sanal, Tiirkiyede Illerin Yeniden Diizenlenmesi, Igisleri Bakan-
lig1 (APK) Yayinlari, Ankara, 2000, 15-34.
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Osmanli imparatorlugu'nun yiikselme devri olan Kanuni Sultan Siileyman
Donemi'nde, eyaletleri yoneten beylerbeyi ve sancaklari yoneten sancak beyleri,
yonetsel yetkilerinin yani sira yargisal ve askeri nitelikli gérev ve yetkilere de
sahiptiler.

Savas kosullarinin ortaya gikardigi bir yonetsel kademe olan Beylerbeyi’ligin
XVI. ylizyilin ortalarindan itibaren farklilasmaya ve askeri niteliginin kaybolmaya
basladigi goriilmektedir.

Xl ve XIV. ylzyillarda, vali kiicik bir bdlgenin yoneticisi iken, aradan birkag
ylzyil gecip bu anlam belleklerden silinince, vilayet ayni zamanda Beylerbeylik
yerine de kullanilmistir. Ancak, XVI. ylzyilda vilayet ve eyalet kavramlari yeterince
belirginlesmemistir. Hangisinin Ust birim oldugu bu yizyila ait kaynaklarda
actk degildir. Bu durumun, séz konusu kavramlarin kelime anlamlarindan
kaynaklanmasi olasidir.

1831 yiliitibariyle Anadolu’daki eyaletlere bagh 122 sancak bulunmaktaydi.
Bunlara Tirkiye Cumhuriyeti’nin glnimuzdeki sinirlari icerisinde yer alan
bolimleri agisindan bakildiginda, siirec icerisinde yonetsel kademelenmenin
onemli degisimlere ugradigi gorilmektedir:

Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin Misir’t Osmanli imparatorlugu'ndan ayri
bir hilkiimet haline getirerek hanedan kurmasi ve Osmanli aleyhine genisleme
siyaseti izlemesi lizerine gelisen olaylar sonucunda, Osmanl ordusunu yenerek,
Anadolu’nun bir bolimind egemenligi altina almasi ve 1833 yilindaki Kitahya
Antlasmasi ile Misir Birlikleri'nin Toros Daglarinin 6tesine g¢ekilmelerine karsin
etkilerini sirdlirmeleri, Anadolu’nun yénetsel yapisinin belirlenmesinde énemli bir
rol oynamistir. 1836 yilinda “Mdsirlik” ve “Feriklik”ler olusturularak Anadolu’nun
batisindaki genis alanli eyaletler ve sancaklar bélinmeye tabi tutulmustur.

Oteki yorelerdeki kiiciik alanli sancaklar ise baska sancaklarla
birlestirilmistir.

Bu gelismeler, ayni zamanda glinimuz il valilerinin gorev ve yetkilerini
kullanan sancak beyligi sisteminin, yeni fetihlerle elde edilen topraklarin yonetimi
acgisindan zorunlu bir degisime ve genislemeye maruz kaldigini, bu baglamda daha
Ust bir 6rgiitlenme tiiriine gegisi zorunlu kildigini géstermektedir. Uniter bir devlet
yapisindan cok uluslu bir imparatorluk yapisina gecisin geregi olarak, sancak
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sistemi Uzerinde eyalet gibi daha bliylk bir yonetsel organizasyon zorunlu hale
gelmistir. Oysa, boyle bir cografi genislemenin s6z konusu olmadigi durumlarda,
ancak mevcut yonetsel sistemin daha kiiglik pargalara ayrilmasi halinde st
orgutlenme arayislari anlam kazanabilmektedir.

1.2.1.2. Tanzimat Déneminde Tasra Yénetimi

Tanzimat Donemi, 3 Kasim 1839'da Sultan Abdilmecid Doneminde
Hariciye Naziri Koca Mustafa Resid Pasa tarafindan okunmak suretiyle ilan edilen
(“Tanzimat Fermani veya Tanzimat-i Hayriye” olarak da adlandirilan) Gilhane
Hatt-1 HOmay(n’u ile baslayip, Birinci Mesrutiyet’in ilan edildigi tarih olan 23
Aralik 1876'ya kadar 37 yil devam eden bir siirectir.

Bu baglamda, Tanzimat Dénemi'ne gelindiginde imparatorlugun ¢ékisiinde
yonetimdeki asiri yetki genisligi en 6nemli nedenlerden biri olarak gorilmis,
yonetimdeki diizensizliklerin giderilebilmesi amaciyla merkeziyetgilige kayillmistir.
Tanzimat Déneminin basinda Eyalet Teskilati ve iltizam Usuli kaldirilarak idari
bolimlenme ve orglitlenme siki bir merkeziyetcilik esasina baglanmistir. Bir sire
sonra merkeziyetciligin de bircok sakincalari goriiliince yeniden yetki genisligine
gitme egilimi belirmistir. 28 Kasim 1852 Fermani ile valinin yetkileri artirilmis ve
illerin genel idaresinden valiler sorumlu tutulmustur (Ozsen, 1994: 184).

Bu donem 6ncesinde, lilke yonetimindeki bozulmalar ve eyaletlerde devlet
otoritesine karsi ¢ikarilan isyanlar nedeniyle genel ydonetim tasra orgtitli Gzerindeki
etkinligini buytk olctde yitirmistir. Tanzimat Dénemi, merkezi otoritenin tasra
Orgutl Uzerindeki etkinligini yeniden saglamis, Ulke yonetimi ve miulki idare

boliimlerinin dizenlenmesi temel ¢alisma konulari arasinda yer almigtir.

“Tanzimat Devri Babidli burokrasisinin diktatorligli diye adlandirilir.
Burada diktatorlik sozi ile kasdedilen sadece Babiali biirokratlarinin idareye
hakim olmalari ve saltanat makaminin Sultan Abdilmecid’in uyumlu kisiligi
sayesinde arka planda kalmasidir. Esasen Tanzimat burokratlari bir diktatoryayi
miesseselestirecek miuttehid bir grup, komite veya fikra mensubu degildiler.
Tanzimat birokrasisi uzmanlardan ve tecriibeli devlet adamlarindan olusurdu
ve ta Karlofca Antlasmasindan beri, idare alanini isgale baglayan kalemiye
sinifinin ylkselmesi bu devirde doruk noktasina ulasmistir. Devlet idaresinin
merkezilesmesi ve tesrii faaliyeti buyik Ol¢lide Babiadli'de kurulan meclisler
sayesinde olmaktadir.” (Ortayl, 2022: 481-482).
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Bu slrecin en énemli asamalari; Giilhane Hatti Hiimayunu ile 6ngoriilen
yeni yonetsel orgiitlenme, 28 Kasim 1852 tarihli Ferman, 18 Subat 1856 Tarihli
Islahat Fermani, 4 Aralik 1858 tarihli Talimat, 13 Ekim 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesi, 16 Mart 1867 tarihli Vilayet Nizamnamesi; 9 Ocak 1870 tarihli
idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi gibi diizenlemeler olmustur.

1.2.1.2.1. 1864 Tarihli Vilayet Nizamnamesi

1858 tarihli Talimatname dogrultusunda olusturulan tasra birimlerinin
yoneticilerinde gerek o6rgiitlenme yetersizlikleri ve gerekse merkezin siki denetimi
nedenleriyle en kiiclk sorunlari dahi Babiali ile goriiserek halletme aliskanliginin
yerlesmeye baslamasi, islerin gorllmesinde zaman kaybina ve yoOnetimin
etkinligini yitirmesine yol agmistir. Ote yandan eyalet ve liva yéneticilerinin de
kaza muddrleri Gzerindeki hiyerarsik denetim islevi azalmistir.

Herhangi bir eyalette ¢ikan kiiglk bir karisiklik, Avrupa tlkelerince Osmanl
milki yonetimin kot islemesinin gostergesi olarak abartilmis ve ozellikle
imparatorlugun icislerine midahale gerekgesi olarak kullanilmaya calisiimistir. Bu
dis etkilerin yarathgl rahatsizliklar ve ¢agin gereklerine gore olusan demokratik
talepler artinca milki idarede kékli reformlar yapilmasi diisiincesi yayginlasmistir.

Bu konuda Ali ve Fuat Pasa’lar tarafindan 1863 yilinda olusturulan bir
komisyon tarafindan, eyalet ve sancaklarin biyutiilmek suretiyle sayilarinin
azaltihp vilayet haline getirilmesi ve buralarin valiliklerine daha deneyimli ve
yetenekli kisilerin atanmasina yonelik projeler gelistirilmistir. Yeni orgiitlenme
modeli sonucunda valilerin yetki genisligi c¢ercevesinde inisiyatiflerinin
artirilabilecegi ve bu yolla sorunlarin merkeze tasinmadan yerinde ¢6zilebilecegi
degerlendirilmekteydi.

Bu komisyonun c¢alismalari sonucunda “Vilayet Nizamnamesi” adinda il
yonetiminin genel ¢ercevesini gizen bir tasari hazirlanarak, onaylanip yirirlige
konuldu. Bu Nizamname, Fransiz mulki yonetim sistemini esas alan ve Tanzimat’in
ilani sonrasinda genel yonetimin tasra 6rgitiinde gergeklestirilen en sistemli ve
kapsamli dizenlemedir. Nizamname'ye gore, tasradaki en lst yonetim birimi olan
eyaletler vilayet haline donUstirtilmis, vilayetler ise asagi dogru kademeli olarak;
sancak, kaza, nahiye olarak bélimlendirilmistir.
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Vilayet yonetiminin basina “vali”, sancak yonetiminin basina “mutasarnf’
ve kaza yonetiminin basina “kaymakam” getirilmislerdir.

1.2.1.2.2. 1876 Kanuni Esasi’si

23 Aralik 1876 tarihinde yirirlige giren bu Anayasa ile, vilayetin yonetimi
acisindan yetki genisligi ile merkezi ve mahalli idareler arasinda gérev ayrilig
ilkeleri benimsenerek vilayet, liva ve kaza meclisleri ile genel meclislerin ¢alisma
esaslarinin Ozel yasa ile diizenlenmesi hilkme baglanmistir. Ayrica, vilayetlerde
yetki genisligine dayali genel yonetim ile gorev ayrimi ilkesine dayal yerinden
ybnetim organlari birbirinden bagimsiz hale getirilmistir.

1.2.1.3. Tiirkiye’de Merkezi ve Miilki idarenin Bonapartist Kékenlere
Dayandigi Tartismasi

“Turkiye’de merkezi ve miilki idarenin bonapartist kdkenlere dayandigi”
tezinin 6nde gelen savunucularindan olan Fisek sunlari ifade etmektedir (2016:
397): “19. yuzyildan bu yana Tirkiye’de devlet yonetimi, bonapartist gizgilerde
yapilanmig ve yeniden orgltlendirilmistir. Diger, bir deyisle, Turkiye’deki yonetim,
kiicUk-toprak miulkiyeti, gliclu hiukimet, genis-caph bir birokrasi ve ordunun
baskinhgi arasindaki son derece merkezilesmis bir iliskiye dayanmaktadir. Fransiz
Napolyon’unhemilham kaynagihem dedisavurumuolanbuilkeler, yalnizca Turkiye
Devlet yonetiminin maddi temellerini olusturmakla kalmamis, Kita Avrupasi ve
Turkiye’deki butiin 19. ve 20. ylzyil yasamasinin temel ilkelerini de saglamistir. Bu
nedenle Turkiye yonetim pratigine uygulanabilir bir bicimde bonapartizmin dogru
olarak idrak edilmesi, Turkiye’deki modern yénetim yapisinin ve sorunlarinin daha
iyi ve kapsamli bir kavrayisi icin gereklidir.”

“Turkiye’nin yonetim yapisinda bonapartizm etkisi” tezi ile karsi tezlerinin
tartisiilmasi; Fisek’in de isaret ettigi gibi “Tlrkiye’nin modern yénetim yapisinin
ve sorunlarinin daha iyi ve kapsamli olarak kavranmasi”, dolayisiyla “lilkemizin
yonetim sorunlarina daha etkili ¢dziimler Uretilebilmesi” bakimlarindan son
derece vyararli olacaktir. Ancak, boyle bir tartigma, bu makalenin amag ve
kapsamini asmaktadir. Bu nedenle, konuyu meslek, kamuoyu ve diger ilgili
cevrelerin dikkatine sunmakla yetiniyoruz.
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1.2.2. T.B.M.M. Hiikiimeti D6nemi

Milll Micadele’nin baslangicinda, Blyiuk Millet Meclisinin hikimranhk
alaninda 15 vilayet, 17’si mustakil 36’si milhak olmak Uzere toplam 53 liva,
302 kaza ve 679 nahiyeden olusan dort basamakl bir yonetim kademelenmesi
bulunuyordu. Artvin ve Kars ise heniiz tilke yonetimine katilmamislardi. Vilayetler
bagh livalarin bir kismi milhak, bir kismi ise mustakildi. Milki idare konusunda
Ankara Hiikiimetinin elinde bulunan baslica diizenleme ise 1913 tarihli “idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati” idi (Basa, 2013: 500).

1921 Anayasasinin yururlige konulmasiyla tasra teskilatinda da bazi
degisiklikler yapilmistir. Buna gore cografi durum ve ekonomik iliskiler ilkesinden
hareket edilerek “vilayet, kazave nahiye” olmak lizere ti¢li yonetim kademelenmesi
kabul edilmis, livalar, vilayete dénustiiriilerek 74 vilayet olusturulmustur (Ozsen,
1994: 185).

1.2.3. Cumhuriyet Dénemi
1.2.3.1. Cumhurbaskanhdi Hiikiimet Sisteminden Gnceki Dénem

a) Tasra yonetimi agisindan mulki idare boélimleri konusunda 1924
Anayasasi da 1921 Anayasasinin 6ngordigia Ucla ayrimi  (il-ilge-bucak)
benimsemistir.

Gelisen ve degisen kosullarin ortaya cikardigl yeni gereksinmeler tasra
yonetiminin de yeniden diizenlenmesini zorunlu duruma getirmis ve bu amacgla
1913 tarihli “idarei Umumiyyei Vilayet Kanunu Muvakkati” kaldirilarak 5 Mayis
1929 tarihinde 1426 sayili “Vilayetler idaresi Kanunu” yiiriirlige konulmustur.

Bazi yenilikler getirmis olmasina karsin bu Kanunun da toplumun ekonomik
ve sosyal yasaminda meydana gelen gelisme ve degismeler karsisinda yetersiz
kaldigi degerlendirilmis; bunun (izerine Birinci idareciler Kongresinde olusan
esaslar dogrultusunda hazirlanan 5442 sayili “il idaresi Kanunu” 10/6/1949
tarihinde kabul edilmis ve 31/7/1949 tarihinde yurirlige girmistir.

Bu Kanun ile milki yonetim kademeleri “il, ilce ve Bucak” olmak tizere
belirlenmis ve tasra yoOnetiminin esaslari gelisen kosullara goére yeniden
diizenlenmistir.
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1961 Anayasasinda konuyla ilgili 115. maddeye gore “Turkiye merkeziidare
kurulusu bakimindan, cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere, illerde kademeli bolumlere ayrilir” denilmistir.

Bu Anayasa hiikmuyle “il sistemi” temel kabul edilmis, ancak daha alt
boliimler Anayasanin zorunlu kildigi mulki ydnetim kademeleri olmaktan ¢ikmstir.
Bu itibarla, uygun ve gerekli gorildigiu takdirde bu kademelerde degisiklik
yapilmasi mimkin hale getirilmistir.

Bunun yani sira 1961 Anayasasinin 115. maddesinin Gglncl fikrasiyla
“belli kamu hizmetlerinin gérilmesi amaciyla, birden ¢ok ili icine alan ¢evrede bu
hizmetler igin yetki genisligine sahip kuruluslar meydana getirilebilecegi” hilkme
baglanmistir. 1924 Anayasasinda ise boyle bir hiikiim yoktur.

1950 yilindan sonraki donemde ortaya cikan bolgesel kuruluslar, il
sisteminin isleyisi agisindan Ozellikle planli déneme gecildikten sonra gesitli
sorunlarin dogmasina neden olmus ve bdylelikle tasra yonetiminde “bolge
diizeyinde bir yonetici mekanizma” olusturulmasi konusu gindeme gelmis ve
cesitli arastirma raporlarinda bu konudaki goruslere yer verilmistir.

Ote yandan Cumhuriyet Déneminde miilki idareyi ilgilendiren ve bélge
diizeyinde yonetim yaklasimi olarak kabul edilen bazi gelismeler de olmustur.

Bunlardan birincisi 1927-1947 yillari arasinda bazi bolgelerde uygulanan
“Genel Mufettislik”, ikincisi 1983 yilinda c¢ikarilan 71 sayili Kanun Hukmiinde
Kararname ile 6ngoriilen ancak TBMM’nin reddi tizerine uygulanamayan ve tim
Ulkeyi kapsayan “Bolge Valiligi” ve Uglincisi de 10 Temmuz 1987 tarihli ve 285
saylli Kanun Hikminde Kararname ile kurulan, gecici nitelik tasiyan ve (Bakanlar
Kurulunca olaganisti hal uygulamasinin kaldiriimasi itibariyle) 30 Kasim 2002
tarihinde lagvedilmis olan “Olaganiisti Hal Bolge Valiligi”dir.

1982 Anayasasinin 126. maddesiyle “Turkiye'nin merkezi idare yoniinden
cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore
illere, illerin de diger kademeli bolumlere ayrilacagi, illerin yonetiminin yetki
genisligi esasina dayanacagl ve ayrica kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim
ve uyum saglamak amaciyla birden gok ili icine alan merkezi idare tegkilat

vy

kurulabilecegi” 6ngorilmustar.
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13 Aralk 1983 tarihinde yurtrlGge giren 174 Sayih Bakanhklarin Kurulus
ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 8. maddesinde
ise “bakanliklarin tasra teskilatinin bdlge, il ve ilge diizeyinde orgitlenecegi”
belirtilmis, “bucak”lara yer verilmemistir.

71 Sayih ve Bolge Valilikleri Hakkindaki Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Turkiye Blyik Millet Meclisi tarafindan reddi tizerine 9 Ekim 1984 tarihli ve 18590
Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige giren 3046 Sayili Bakanliklarin
Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda 174 Sayili Kanun Hikminde Kararname
ile 13 Aralik 1983 tarihli ve 174 Sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gérev Esaslari
Hakkinda Kanun Hilkminde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmasi ve Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuli Hakkinda Kanunun “Bakanliklarin Tasra Teskilati”ni
diizenleyen 8 inci maddesinden “Bdlge Valiligi” ¢ikariimistir.

b) 14/02/1985 tarihli ve 3152 sayil “icisleri Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun”un 28. maddesine gére Bakanlik, Bakanliklarin Kurulus
ve GoOrev Esaslari Hakkindaki Kanun, Genel Kadro ve Usulli Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname ve il idaresi Kanunu hiikiimlerine uygun olarak tasra
teskilati kurmaya yetkili kilinmistir.

icisleri Bakanliginin tasra orgitlenmesi il sistemi esas alinarak
gerceklestirilmistir. Diger kuruluslardan farkli olarak Bakanlik, diger merkezi
yonetim birimlerinin tagra orgitleri lizerinde gozetim, denetim, koordinasyon
yetkisine sahip, (o dénemde) Devlet ve hiikimet temsilcisi olan Miilki idare
Amirlerinin calismalarini yirGttikleri valilik ve kaymakamliklarin 6rgit, personel
ve donanimlarina iliskin calismalari da yapmaktadir. Bunun yani sira icisleri
Bakanliginca yurutilen kamu hizmetlerinin tagra uzantilari da bu orglitlenme

icinde yer almaktadir.

Bagli kuruluslarinin tagra orgitleriyle birlikte Bakanhgin tasra kuruluslari

sunlardir:

il Kurulusu: (1) Valilik Birimleri (Valilikte hizmetlerin yiritaldagi il
midirligi ve miistakil seflik), (2) il Niifus ve Vatandaslik Mudirliga, (3) il Sivil
Savunma Mudurlaga,
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ilce Kurulusu: (1) Kaymakamhk Birimleri (Kaymakamhk hizmetlerin
yritildiga ilce madarliiga), (2) ilge Niifus Midirlagd, (3) ilce Sivil Savunma
MUudurlGgi veya Memurlugu,

Bucak Kurulusu: (1) Bucak Mudurlagi,

c) 14/3/2013 tarihli ve 6447 sayili Kanunla degisik “12/11/2012 tarihli ve
6360 sayili On dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi alt iice Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ile, idari sistemimizde 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu baglamda;

- On dort yeni blyuksehir belediyesi kurulmus; mevcut ve yeni kurulan
blylksehir belediyelerinin siniri il malki siniri olarak genisletilmistir.

- Mevcut biyiiksehirlerin ve yeni biylksehir belediyesi kurulan illerdeki
ilcelerin mlki sinirlari icerisinde yer alan kdy ve belde belediyelerinin tlzel kisiligi
kaldiriimis, kdyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak
bagh bulunduklari ilgenin belediyesine katilmigtir.

- Mevcut buyuksehirlerde ve yeni biylksehir belediyesi kurulan illerde il
Ozel idarelerinin tuzel kisiligi kaldirilmistir.

- Yine mevcut buyuksehirlerde ve yeni biylksehir belediyesi kurulan
illerde bucaklari ve bucak teskilatlar kaldirlmistir. Daha sonra 6/3/2008 tarihli
ve 5747 sayili Biiyliksehir Belediyesi Sinirlari igerisinde ilce Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 2. maddesinin dokuzuncu
fikrasinda 10/9/2014 tarihli ve 6552 sayili Kanunun 129. maddesiyle yapilan
degisiklikle, bu defa, tim illerde bucaklar kaldirilmis; kaldirilan bucaklara bagh
belde ve koyler, bucagin bagh oldugu idari birime baglanmistir.

- 30 ilde “il Ozel idareleri”nin kaldiriimasiyla ortaya cikan idari boslugu
doldurmak amaciyla (o tarihte yirirlikte olan) 3152 sayili igisleri Bakanhg
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanununun 28. maddesinde sonra gelmek lzere
eklenen 28/A maddesiyle, buytksehir belediyelerinin bulundugu illerde “kamu
kurum ve kuruluglarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi
ve koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu
ve ylriatalmesi, ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi
yatirimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi, temsil, téren, odillendirme ve
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protokol hizmetlerinin ylratilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik
edilmesi ve bunlarin denetlenmesi” amaciyla “valiye bagli” olarak Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanhig (YIKOB) kurulmustur. YiKOB’larin bu asamada tiizel
kisiligi ve butcesi yoktu.

1.2.3.2. Cumhurbaskanlgi Hiikiimet Sistemi

a) 1 sayih CTHCK'nin “Bakanliklarin Temel Kuruluslari ve Hiyerarsik
Kademeler”ini belirleyen 509. maddesinin Uglincl fikrasinda “Bakanliklarin Tasra
Teskilatlanmasina iliskin Esaslar” diizenlenmistir. Buna gore;

“Bakanhgin kurulus amaglarini gergeklestirmek ve yiritmekte olduklari
hizmetleri vatandaslara sunmakla gorevli bakanlik tasra teskilati, ihtiyaca gore
asagidaki kuruluslarin tamamindan veya birkacindan meydana gelecek sekilde
dizenlenir.

a) il valisine bagli il kuruluslari,
b) Kaymakama bagli ilge kuruluslari,
c) Dogrudan merkeze bagl tasra kuruluslari.”

Bakanliklarin il ve ilgelerde teskilatlanmasi 5442 sayil il idaresi Kanunu
hukimlerine tabidir.

b) Merkeziidarenin tasra teskilatlanmasini diizenleyen temel mevzuat olan
5442 sayili il idaresi Kanunu’nda, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine uyum
saglamak amaciyla ¢ikarilan 703 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile yalnizca;

- Bir kdyilin veya kasabanin baska bir il ve ilceye baglanmasi, mithim mevki
ve tabii arazi adlarinin degistirilmesi usuliinde;

- Vali ve kaymakamlarin hukuki statilerinde;
- il'in st diizey yoneticilerinin atama usuliinde degisiklik yapilmistir.

Ayrica, yeni bir hukuk normu olan “Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
Kanun metnine derg edilmesi gibi bazi teknik nitelikte ilaveler yapilmistir.

¢) Yeni sistemde 5442 sayili il idaresi Kanunu’nun “Vali Ve Kaymakamlarin
Hukuki Statlleri”’ni belirleyen 9 ve 27. maddeleri 703 sayili KHK ile yeniden
diizenlenmistir. Bunun disinda, vali ve kaymakamlarin gorev ve yetkileri ile merkezi
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idarenin tasra teskilatlanmasina iliskin esaslar, genel olarak, yeni sistemde de
korunmustur.

Valilerin hukuki durumu ve sorumluluk iliskisi ile kaymakamlarin hukuki
durumundaki degisiklikler ise sunlardir:

- Valinin durumu “ilde Devletin ve Hikimetin temsilcisi ve ayri ayri her
Bakanin mimessili ve bunlarin idari ve siyasi yliriitme vasitasi” olarak belirlenmis
iken “ilde Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari ylritme vasitasl” olarak yeniden
diizenlenmistir.

- Valiler “ilin genel idaresinden her Bakana karsi ayri ayri sorumluluk”
tasimakta iken halen “ilin genel idaresinden yalnizca Cumhurbaskanina karsi
sorumlu” tutulmuslardir.

- Bakanlarin “gorevlerine ait isleri icin valilere re'sen emir ve talimat
verme” yetkileri ise korunmustur.

- Kaymakamin hukuki durumu “ilcede Hukimetin temsilcisi” olarak
belirlenmis iken “Cumhurbaskaninin idari ylritme vasitasi” olarak yeniden
belirlenmistir.

Diger yandan, bilindigi gibi, kaymakamlar valiye bagl ve ona karsi sorumlu
olup; dogrudan dogruya Bakanliklarla iliskileri yoktur. Kaymakamlarin bag ve
iliskilerinde herhangi bir degisiklik yapilmamistir.

Boylece, valilerin “Devletin ve Hikiumetin temsilcisi ve ayri ayri her
Bakanin miimessili” sifati kaldiriimig, “Bakanlara karsi ayri ayri sorumlu olmalari”
durumuna son verilmis; bunun yerine “Cumhurbaskanini temsil etmeleri ve
yalnizca ona karsi sorumluluk tasimalari” esasi kabul edilmistir. Cumhurbaskanhgi
Hiklmet Sisteminde Bakanlarin Anayasal konumu goz onlinde tutuldugunda,
valilerin hukuki durumunda yapilan bu degisiklikler son derece dogaldir; baska bir
deyisle, yeni sistemin bir geregidir.

Diger yandan, daha 6nce valiler “Bakanlarinidari ve siyasi ylritme vasitasi”
iken artik “Cumhurbaskaninin idari yiriitme vasitasi” durumundadirlar. Diger
bir anlatimla, Cumhurbaskanligi Hikliimet Sisteminden 6nce valilerin “merkez
memurlarint hiikimetin siyasi programina, direktiflerine uygun bir tarzda sevk
ve idare ederek, hikiimetin genel siyasetinin uygulanmasini saglayabilmesi igin
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valiye bir dereceye kadar siyasi bir nitelik de taninmis” bulunmaktaydi (Keskin,
2009:361). Hig sliphesiz valilerin bu siyasi niteligi, “Bakanlarin siyasi yuritme
vasitast olmalar’” keyfiyetinden kaynaklanmaktaydi. Ancak, vyeni sisteme
gecildikten sonra valilerin (“Bakanlarin siyasi yUritme vasitasi olma” 6zelligi sona
erdirilmek suretiyle) siyasi niteliginden vazgecildigi gérilmektedir. Boylece, artik
valilerin “il teskilatini Cumhurbaskaninin siyasi programina uygun tarzda sevk ve
idare ederek Cumhurbaskanin genel siyasetinin uygulanmasini saglamak” gibi
siyasi misyonundan s6z edilemez.

Kaymakamlar hukuki durumlarinda yapilan degisiklikle “Hukimetin
temsilcisi olma” sifatini kaybetmis olmakla beraber, bu degislik sonucunda
“Cumhurbaskanin otoritesini ilceye tesmil eden” bir konuma gelmislerdir.

Daha sonra, icisleri Bakanliginca ¢ikarilmis olan “Valilik ve Kaymakamlik
Birimleri Teskilat, Gorev ve Calisma Yonetmeligi”’nde 28/7/2018 tarihli ve
30492 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelik degisikligiyle “Temsil”
kenar baglikli 72/A maddesi eklenmistir. Bu maddeye gére “Vali ilde Devletin
ve Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari yilritme vasitasi; kaymakam ilgede
Cumhurbaskaninin temsilcisi ve idari ylriitme vasitasidir.” 10 sayil Resmi
Gazete Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 6. maddesine gére “Resmi
Gazeteyi yayimlamakla gérevli Cumhurbaskanhginca yapilan inceleme sonucunda
‘Anayasaya, kanunlara, Cumhurbaskanligi kararnamelerine, genel hukuk
kurallarina, Cumhurbaskani programi ile kalkinma plan ve programlarina uygun
bulunmayan veya hukuka aykiri oldugu’ tespit edilen yonetmelik taslaklarinin
Resmi Gazete'de yayimlanmayip kurumuna iade edilmesi gerektigi” hususu
dikkate alindiginda; bahse konu Yonetmelik degisikliginin” Resmi Gazete'de
yayimlanmis olmasi itibariyle “mdlki idare amirlerinin temsil” gérev ve sifatlarina
iliskin bu dizenleme konusunda Cumhurbaskanliginin da “zimni onay!”
bulundugu distnilebilir. Boyle bir diizenlemenin gerekli oldugu tartismasizdir.
Ancak, bu diizenlemenin bir ydnetmelik ile degil de kanun veya Cumhurbaskanhgi
kararnamesiyle yapilmasinin daha uygun olacagi aciktir.

¢) Daha 6nce 3152 sayil Kanunda bir degisiklik yapilarak kurulan “Yatirbm
izleme ve Koordinasyon Baskanliklari” 1 sayili CTHCK’nin 273. maddesiyle yeniden
dizenlenerek devam ettirilmistir. S6z konusu CK hikminin 6nemli hikamleri
sunlardir:
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-Blyliksehirbelediyelerininbulunduguillerde kamukurumvekuruluslarinin
yatirrm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi ve koordinasyonu,
acil cagn, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yuritilmesi, ilin
tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagl yatirimlarin yapilmasi
ve koordine edilmesi, temsil, téren, 6dlllendirme ve protokol hizmetlerinin
yurutilmesi, ildeki kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin
denetlenmesini gerceklestirmek lizere valiye bagli olarak kamu tuizel kisiligini haiz
ve dzel biitgeli Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhigi kurulmustur.

- Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, illerde yapacaklari her
tarlG yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim islerini bu Baskanhk araciligiyla
yapabilirler.

- Baskanlik ilin ihtiyaglari gercevesinde gerektiginde her tirli yatirm
ve hizmetleri yerine getirebilir; bu amagla kamu kurum ve kuruluslariyla, diger
tuzel kisilerle ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapabilir ve ortak projeler
yurutebilir.

- Yatirim izleme ve koordinasyon baskanhginin sevk ve idaresi, vali veya vali
tarafindan gorevlendirilen vali yardimcisi tarafindan yerine getirilir.

- Merkezi idare tarafindan yapilan her tirli yardim ve destegin
koordinasyonu, denetimi ve izlenmesi ve acil durumlarda bizzat yerine getirilmesi

yatirim izleme ve koordinasyon baskanhgi tarafindan saglanir.

d) Diger yandan, 6/8/2019 tarihli ve 1401 sayili Cumhurbaskani Karari ile
yurarlige konulan “6713 Sayil Kolluk Gézetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda
Kanunun Uygulanmasina Dair Yénetmelik” ve icisleri Bakanliginca cikarilan
“Kolluk Sikayet Sistemi ve Merkezi Kayit Sisteminin isleyisi Hakkinda Yénerge”
hikimleriyle “kolluk sikayetlerine iliskin is ve islemleri yirtitmek” lzere “illerde
il idare kurulu mudurlugu, ilcelerde ise yazi isleri mudurlagu/hukuk isleri sefligi”
blnyesinde “Valilik ve Kaymakamlik Kolluk Sikayet Birolari” kurulmustur.

e) Valilik ve Kaymakamlik birimlerinin teskilat ve gérevleri, esasen, icisleri
Bakanliginca cikarilan “Valilik ve Kaymakamlik Birimleri Teskilat, Gorev ve Calisma
Yonetmeligi” ile diizenlenmistir. Bu Yonetmelik hikiimleriyle kurulan birimler ile
yukarida agiklanan 6zel mevzuat dizenlemeleriyle kurulan birimler ile birlikte
ortaya ¢ikan Valilik ve Kaymakamlik teskilat séyledir:
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il Teskilati: 1- Valilik birimleri (Valilikte hizmetlerin yiritildigi baskanlhk,
il mudarliga, ilce midirligl, sube midirlugi ve mistakil seflik), 2- il Nufus ve
Vatandaslik Midirligd, 3- il Planlama ve Koordinasyon Mudirligd, 4- il Sivil
Toplumla iliskiler Mudiirliigi, 5- Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig,

ilce Teskilati: 1- Kaymakamlik birimleri (Kaymakamlikta hizmetlerin
ylritildiaga ilce midirliga ve mistakil seflik), 2- iice Niifus Midirliiga, 3- ilce
Sivil Toplumla iliskiler Sefligi

f) Bagh kuruluslarin vali ve kaymakama bagli tasra teskilatlari sunlardir:

Valilik: 1- il Emniyet Madirliigi, 2- il Jandarma Komutanligi, 3- Sahil
Givenlik Bdlge/Grup/Karakol/Bot Komutanlig, 4- il Gé¢ idaresi Mudirlagi, 5- il
Afet ve Acil Durum Muadarlaga

Kaymakamlik: 1- illce Emniyet Midirligi/Amirligi, 2- ilce Jandarma
Komutanhgi, 3- Sahil Givenlik Karakol/Bot Komutanligi, 4- ilce Gé¢ idaresi
Midirliiga, 5- iige Afet ve Acil Durum Midirligi

g) 7 Aralik 2023 tarihi itibariyle “Tiirkiye Miilki idare Béliimleri Envanteri”
soyledir (igisleri, 2023):

il Sayisi: 81 Blylksehir Belediyesi Sayisi: 30
ilce Sayisi: 922 il Belediyesi Sayisi: 51
Mahalle Sayisi: 32203 Biyiksehir ilce Belediyesi Sayisi: 519
Kdy Sayisi: 18290 ilce Belediyesi Sayisi: 403
Bagli Sayisi: 23829 Belde Belediyesi Sayist: 390

2. DEGERLENDIRME

icisleri Bakanligi ve miilki idarenin yapisal ve islevsel gériinim ve
ozelliklerinin; Anayasa ve idare hukuku esaslari, demokratik hukuk devleti ilkeleri

ve hizmet gerekleri bakimindan kisaca degerlendirilmesi gerekmektedir.

1- a) Tirk devletinin yapisi, egemenligin kullanilis bigimi bakimindan
“ulusal-devlet ve Uniter-devlet olma” 6zelliklerine sahiptir. “Ulusal devlet” ozelligi

egemenligin nasil kullanilacagini topluma gore, “Uniter devlet” ise topraga gore
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tanimlar. Bu iki 6zellik, kamu yonetiminin merkeziyetcilik ilkesine gére kurulmasini
saglar. Ancak bu kati degil, esnek bir merkeziyetgiliktir (Giler, 2021: 125). Ancak,
merkeziyetcilik anlayisi iki yonden esnetilmis veya yumusatilmistir. ilk olarak
merkezi yonetimin kurulusu agisindan il temel orglitlenmesinin kurulmasi ve
illerin yetki genisligi ilkesi ile yonetilmesi esaslyla yumusatilan merkeziyetcilik,
ikinci olarak yerinden yonetim ilkesi ile yumusatilmaktadir (Cetin, 2018: 94).

“Uniter-devlet” ilkesinin bir geregi olarak kamu yénetimi “idarenin
bltlinligu” ilkesine dayandiriimistir. Bu noktada, merkezi idarenin “yetki genisligi”
ilkesine gore teskilatlanan tasra yonetimi ile “yerinden yénetim” ilkesine gore
teskilatlanan yerinden yonetim kuruluslarinin (6rnegin mahalli idareler) “idarenin
bltunliGgu” ilkesine baghliklari, sirasiyla, “hiyerarsik denetim” ve “idari vesayet”
mekanizmalari ile saglanmaktadir.

icisleri Bakanligi “i¢ giivenlik kuruluslarini idare etmek suretiyle (Devletin)
Ulkesi ve milleti ile bdlinmez butunlugiuni korumak”, “yetki genisligi ilkesinin
geregi olarak merkezi idarenin tasradaki temsilcisi ve tasra kuruluslarinin en
Ust yoneticisi olan mulki idare amirleri lizerinde hiyerarsik denetim yetkisini
kullanmak” ve “yer bakimindan yerinden yonetim kurulusu olan mahalli idareler
Uzerinde ‘teftis ve denetim, inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak’ gibi
temel idari vesayet yetkilerini kullanmak” gorev ve sorumluluklarini tasimasi
itibariyle; Turkiye Cumhuriyet'inin temel 6zellikleri olan “ulusal-devlet ve Uniter-
devlet” ilkelerini koruyan ve idame ettiren baslica kurumlardan birisi, belki de en
onde gelenidir.

Diger yandan, icisleri Bakanliginin uhdesinde bulundurdugu “temel hak
ve hrriyetleri, yurdun i¢ glivenligini ve asayisini, kamu dizenini ve genel ahlaki
korumak” gorev ve sorumlulugu; kamu yonetiminin biitinu ile ekonomik ve
sosyal yasamin saglikli isleyisini dogrudan etkileyecek nitelikte asli ve temel kamu
gorevlerinden birisidir.

Kisaca, icisleri Bakanhgi, “ulusal-devlet ve uniter-devlet” 6zelliklerine

sahip Tirkiye Cumhuriyeti’nin, deyim yerindeyse, temel tasidir.

b) icisleri Bakanhginin tarihi incelendigine, zamanla, bazi gérevlerinin
baska Bakanlik ve kuruluslara devredildigi goriilmektedir. Bununla birlikte, degisen

kosullara gore, igisleri Bakanligina bu defa baska énemli gérevler verilmistir.
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Ornegin planl kalkinma dénemine gecildikten sonra 6zellikle kalkinma plan ve
programlarinin uygulanmasinda, yatirimlarin izlenmesinde, yatirimci, kuruluslar
arasinda ishirligi ve koordinasyon saglanmasinda karsilasilan sorunlarin bir an
evvel ¢ozlimlenerek plan-program uygulamasinin etkinlestiriimesinde, kalkinma
cabalarina toplumun biitln olanaklariyla katilmasinda ve kendi gereksinmelerini
karsilamak amaciyla orgilitlenmesi icin gerekli egitim ve esglidiim galismalarinin
yapilmasinda ve bu yondeki ¢cabalarinin desteklenmesinde miilki idare amirlerine
yeni gérevler verilmesi, icisleri Bakanliginin kalkinma agisindan da ¢cok énemli bir

islevi tistlenmesi sonucunu dogurmustur (Ozsen, 1994: 229).

c) icisleri Bakanliginin tasra yénetimi agisindan dénemi ise iki ana konu
tizerinde durularak ortaya konulabilir. Bunlardan birincisi merkezi diizeyde icisleri
Bakanhginca ydritilen, ancak dlkenin yonetim yapisini yakindan ilgilendiren
miilki idare bolimlerinin olusturulmasi ve merkezi idarenin tasra tegkilatinin
kurulus ve calismalarini diizenleyen ana mevzuatin hazirlanmasidir. ikinci
ise tasra yonetiminin esasini olusturan illerin ve ilgelerin basinda bulunan ve
Devlet ve Hikimet temsilciligi (mevcut durumda “Devlet temsilcisi ve/veya
Cumhurbaskaninin idari ylritme vasitasi”) sifatiyla diger kamu kuruluglarinin
tasra teskilatinin amiri durumunda olan mulki idare amirlerinin o6zlik isleri
agisindan igisleri Bakanlhigina bagh olmasi; miilki idare amirlerinin gdrevlerinin
ylritilmesine iliskin teftis ve denetimlerinin de yine bu Bakanlikga yerine
getirilmesidir (Ozsen, 1994: 232-233).

2- “Merkezi idare”ye iliskin genel esaslari belirleyen Anayasamizin 126.
maddesi, hukuk metodolojisinde uygulanan “deyimsel (lafzi, gramatikal), amagsal
(teleolojik, fonksiyonel) ve tarihi (historical)” yontemlerle yorumlandiginda;
Turkiye’de merkezi idarenin tasra teskilatlanmasinda, “il sistemi/valilik modeli”,
yani “mulki idare sistemi” esas olarak kabul edilmistir. Ancak istisnai olarak, “kamu
hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak” amaciyla “birden ¢ok ili
icine alan merkezi idare tegkilat” kurulmasi, yani “bolge teskilatlari modeli”nin de
uygulanabilmesi 6ngérilmistir. Bu ciimleden olarak, illerin idaresiyle ilgili olan
“merkezi idare tasra teskilatlari”nin ya “valilik” ya da “bdlge teskilati” biinyesinde
kurulmasi gerekir. Baska bir deyisle, illerin idaresiyle ilgili tasra teskilatlarinin,
valilik veya bolge teskilati disinda, 6rnegin “dogrudan merkeze bagh kurulus” adi

altinda kurulmasinin Anayasal dayanaginin bulunmadigi disiinilmektedir.
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Gunumuzdeki “mulki idare sistemi” Osmanli-Tiirk modernlesme siirecinin
bir Grintdir. 1839 yilinda Gllhane Hatt Himayunu’nun agiklanmasi (Tanzimat
Fermani) ile basladigi kabul edilen modernlesme siirecinin bir asamasi olarak
19. yizyilin son geyreginde kamu ydnetiminde reform yapilmis ve bu reform
kapsaminda tasra yonetimi Fransa’nin yonetim yapisi model alinarak yeniden
teskilatlandirilmistir. Turkiye Cumbhuriyeti kurulduktan sonra da bu model,
“ulusal-devlet”in gerektirdigi degisiklikler yapilarak aynen devam ettirilmistir.
Bu baglamda, 6nceki Anayasalarimiz gibi 1982 Anayasasi da bu sistemi esas
almis ve hukuki bir temele kavusturmustur. Bu kamu yénetimi modeli, Osmanh
imparatorlugunun ve Tiirkiye’nin iktisadi ve sosyal yapisi ile siyasal kiiltiiriine son
derece uygun oldugu icin yerlesmis ve giinimuize kadar siregelmistir. Kiiresel
ve ulusal diizeydeki iktisadi, siyasi, sosyal ve kiltlirel degisime paralel olarak,
kuskusuz, Tirk kamu yonetimi de degisime ugrayacaktir. Tabiatiyla, Diinya’da ve
Ulkemizdeki gelismelerin sonucunda Tirk kamu ydnetiminde yapilmasi gereken
reorganizasyonun, Anayasamizin belirledigi “idarenin kurulus esaslari”na uygun
olarak gergeklestirilmesi zorunludur. Kanun koyucu tarafindan bu Anayasal
diizenlemelerin degistirilmesine ihtiya¢ duyuluyorsa, hig sliphesiz, “Anayasanin
degistirilmesine iliskin usul ve esaslar” c¢ercevesinde bu yola gidilmesi
mimkindir. Ancak, kanun koyucu tarafindan Anayasamizin konuya iliskin 126.
maddesinde herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Baska bir deyisle, merkezi
idarenin kurulus esaslarini diizenleyen bu madde ilk halini muhafaza etmektedir.
Ozellikle belirtmek gerekir ki Anayasamizda yapilan degisiklik sonucunda 2018
yilinda tlkemizde “parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine
gecis” gibi koklu bir degisiklik gerceklesmis olmasina ragmen, Anayasanin 126.
maddesinde, yani merkezi idarenin kurulus esaslarinda herhangi bir degisiklik
yapilmamis; bu dénemde “Bakanliklarin teskilat ve gorevleri’ni diizenlemek
amaciyla c¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinde de “Bakanliklarin tasra
teskilatlanmasinin 5442 sayili il idaresine Kanuna gére, yani miilki idare sistemi

icinde olusturulmasi” ilkesi korunmustur.

Oysa, Anayasa ve kanunlarin bu gerekliklerine karsin mulkiidare sisteminde
uzun silredir gérilen ve inigli-cikisli bir seyir izleyen erozyonun giinimizde de
devam ettigi gozlenmektedir. Bazi 6rnekler vermek gerekirse, yukarida agiklandigi
gibi “dogrudan merkeze bagh kurulus” adi altinda Anayasal dayanagi olmayan

bir cok teskilat kuruldugu; “kamu hizmetlerinde verim ve uyumun saglanmasi

306



TURK IDARE aspeoc R

bakimindan zaruret bulunmasi” kosuluna bagli olarak istisnaen kurulmasi gereken
“bolge kuruluglar”nin bu kosullar aranmaksizin yayginlastirildigi; bazi kuruluslarin
ise il sisteminin icinde kurulmakla beraber valilerin ve kaymakamlarin yetkisiz
birakildigi (i¢ glivenlik kuruluslarinin bazi birimlerinin, kanunlarla uyumlu olmayan
“yonetmelik, yonerge gibi duizenleyici idari islemler”le milki makamlar ve il/ilge
idare sube baskanlarinin devre disi birakilmasi suretiyle dogrudan merkez tegkilat
tarafindan idare edilmeleri; bazi Bakanliklarin il teskilatlarindaki personelinin il
icindeki tayinlerinin valinin onayi alinmaksizin ilgili il idare sube bagkaninca re’sen

yapilmasi vb.) gérilmektedir.

“Mulki amirlik sistemi, bugtlin, olagan durumlarda havale merci, olaganstii
durumlarda cankurtaran gibidir. Sistem bugiin, igisleri Bakanhgi'nin geleneksel
gorevlerini yapan bir kurumdur.” (Keskin, 2009: 430; Tutum, 1976: 159). 1976
yilinda yapilmis olan bu tespitin bugiin de gecerliligini korudugu tartismasizdir.
Bu tespitin gecerliligi, son 3-4 yil icinde “Covid 19 pandemisi ve Kahramanmaras
merkezli deprem” gibi olaganistu olaylarda yasanarak dogrulanmistir. Kamuoyu,
medya, hatta merkez birokrasisinin bir bolimi tarafindan pek hatirlanmayan,
kapisi galinmayan, adeta “usuli muameleleri tamamlamakla gorevli noter benzeri
bir merci” gibi gorilen milki idare amirleri; birdenbire hatirlanmis, glindem
olmus, tilkenin kilit idari makamlari haline gelmistir. Oyle ki Anayasa ve kanunlara
ragmen olagan durumlarda mulki idare amirlerini devre disi birakarak calismayi
usul ittihaz etmis bazi merkezi idare kuruluslari, birdenbire malkiidare amirlerinin
gorev ve yetkilerini ve 6zellikle de “sorumluklari”ni hatirlamislar; s6z konusu salgin
ve afetin alanda yonetimini, mevzuatin emrettigi ve olmasi gerektigi gibi, mulki
idare amirlerinin inisiyatifine birakmislardir. Benzer sekilde, olagan durumlarda
genel olarak “zaptiye nezareti” vechesiyle hatirlanan ve algilanan ve diger
kamusal faaliyetlerde biraz “kenar”da goriilen icisleri Bakanligi da, “zor kararlar ve
uygulamalar” gerektiren “zor zamanlar”da birdenbire merkezi idarenin “merkezi”
olarak gorilmis; afet ve acil durum yodnetiminde birinci derecede gorev ve
sorumlulugu olan ve valiliklerle dogrudan muhatap olmalari mimkin bulunan
merkezi idare kuruluslar dahi alandaki faaliyetlerini igisleri Bakanligi vasitasiyla
icra etme yoluna gitmislerdir

Bu arada belirtmeliyiz ki miilki idare amirleri ve onlarin olusturdugu icisleri

Bakanhgi, olagan veya olaganistlii durumlarda mevzuatin kendilerine verdigi
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gorevleri tabii ki yerine getireceklerdir ve getirmektedirler. Mulki idare amirlerinin
bu davranislarinin temel saiki ise, mevzuatin yiikledigi 6devi yerine getirmedigi
takdirde yaptirima maruz kalma endisesinden ziyade, “idealizm ve altruizm”i
temel deger kabul eden bir meslegin mensubu olmalari ve bunun bir sonucu
olarak “ylksek sorumluluk duygusu”’na sahip olmalaridir. Bu noktada sorun,
mevzuatin gerektirmesine ragmen olagan durumlarda fiilen islevsiz birakilan, yani
tabiri caizse “devaliie” edilen miilki idare amirlerinin; ciddi ve agir sorumluluk
gerektiren “afet ve acil durum ydnetimi”’nde birdenbire “revaliie” edilmesidir.
Dolayisiyla, yukaridaki satirlar, “gérev, hizmet ve sorumluluk”tan yakinma
amacliyla degil hem Anayasa ve kanunlarla bagdasmayan hem de birokrasi
deontolojisine uygun olmayan bu tlr tutum ve davranislara dikkate cekmek igin
kaleme alinmistir.

Anayasamizin 126. maddesiyle belirlenmig olan “idarenin kurulusu”na dair
ilkelerle (Turkiye’nin merkezi idare kurulusu bakimindan illere ve diger kademeli
bolimlere ayrilmasi, illerin idaresinin “yetki genisligi” esasina dayanmasi,
“malki idare amirligi sistemi”nin kural “bolge teskilatlanmasi”nin istisna olmasi)
bagdasmayan bu carpik durumun giderilmesi, her seyden 6nce, hukuki bir
zorunluluktur.

Ayrica, merkezi idarenin tasra kuruluslarinin ¢ogunda goriilen bu tir
mevzuata aykiri uygulamalar “mulki idare sistemi”ni paralize etmis; bunun sonucu
olarak da tasra yonetiminde “standardizasyon, uyum, koordinasyon ve is birliginin
saglanmasi” bakimindan zafiyet goriilmeye baslamistir.

Kisacasl, tasra yonetiminde gorilen, genellikle “Anayasa, kanun ve/
veya Cumhurbaskanhgi kararnamelerine aykiri ikincil ve Gglinciil mevzuat”tan
kaynaklanan ya da tamamen de facto bir durumu yansitan bu uygulamalara son
verilmesi, esasen hukukun bir talebidir.

3- a) Demokratik hukuk devletinde kolluk glicleri mutlak bir bicimde
sivil otoriteye bagl ve onun emri, gézetimi ve denetimi altindadir. Nitekim,
llkemizde, genel kolluk, yani i¢ glivenlik kuruluslari (Emniyet Genel Mudurluga,
Jandarma Genel Komutanhgl ve Sahil Givenlik Komutanligl), kendi teskilat
kanunlari ile 5442 sayil il idaresi Kanunu’na gére, kurumsal olarak ve énleyici

gorevleri bakimindan; merkezi diizeyde Igisleri Bakanligina, il diizeyinde valiye
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ve ilce diizeyinde kaymakama baglidirlar. Ancak, yukarida da deginildigi gibi, s6z
konusu kanunlarin uygulanmasi amaciyla gikarilan ikincil ve Gglincul dizeydeki
mevzuatta (yonetmelik, yonerge vs.), dayandiklari kanunlara aykiri mahiyette
olmak uUzere “ig¢ glvenlik kuruluslarinin bazi birimlerinin, milki idare amirleri
(6zellikle de kaymakamlar) devre disi birakilarak dogrudan dogruya mesleki
amirleri tarafindan idare edilmesine imkan saglayan” diizenlemeler mevcuttur.
Demokratik hukuk devleti gerekleriyle bagdasmayan ve sivil otoritenin yetkilerini
s6z konusu Kanunlara aykiri olarak sinirlandiran bu tir idari diizenlemelerin

derhal yururlikten kaldirilmasi gerektigi agiktir.

b) icisleri Bakanhginin ic givenlik kuruluslarini “daha etkili sevk ve
idare etmesi, bu kuruluslar arasinda koordinasyon ve uygulama birliginin
glclendirilmesi, sivil gozetim ve denetimin artirilmasi” amaglariyla bir ana hizmet
birimi (“I¢ Givenlik Koordinasyon Baskanligli” olarak adlandirilabilir) ve ilgili

kuruluslarin yetkililerinden olusan “stirekli kurul” seklinde bir koordinasyon kurulu
(“Ic Glvenlik Koordinasyon Kurulu” olarak adlandirilabilir) tesis edilmesinde yarar

bulundugu degerlendirilmektedir.

c) i¢ giivenlik istihbaratinin tek bir kurulus tarafindan yiritilmesinin;
ayrica, istihbarat yapan kurulusla, operasyonel kuruluslar (kolluk) arasinda
organik bir iliski bulunmamasinin demokratik hukuk devletinin gereklerine
daha uygun oldugu aciktir. Yani, kolluk hizmetleri ile istihbarat faaliyetlerinin,
birbirinden tamamen ayri kuruluslarca yuritiilmesi gerektigi diisinilmektedir.
Bu baglamda, istihbari verilere dayanilarak kolluk kuruluslarinca operasyonel
faaliyette bulunulmasi, asayis ve guvenlikten en Ust dizeyde sorumlu sivil
otoritenin kararina bagh olmahdir.

¢) Esasen, Anayasanin 106/11 maddesinde yer alan “Bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesiyle dizenlenir” hiikkmi
dogrultusunda, i¢ glvenlik kuruluslarinin teskilat ve gorevlerini dizenleyen
Cumhurbaskanligi kararnamesinin bir an énce ¢ikariimasi gerekmektedir.

4- “Yer bakimindan yerinden yénetim kuruluglar”, yani “mahalli idareler”
bakimindan Anayasamizdaki “idarenin butlnlGgi” ilkesinin yasama gecirilmesi

ve hukuka uygunlugun saglanmasi igin 6ngoriilmis olan Anayasal mekanizma,
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merkezi idarenin mahalli idareler Gzerindeki idari vesayet yetkisidir. Bu yetki,
Anayasamizin 127/5 maddesinde dlzenlenmistir: “Merkezi idare, mabhalli
idareler Gzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin bitinlGgi ilkesine uygun sekilde
yuritilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi
ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas
ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir”.

idari vesayet yetkisinin kullaniimasini saglayan en énemli araglardan birisi
de denetim mekanizmasidir. Anayasanin 127/4 maddesi ile 1 sayili CTHCK’nin
260/1-(a,c,¢) maddesi mahalli idareler lzerinde “teftis ve denetim, inceleme,
arastirma ve sorusturma yapmak” goérev ve yetkisi icisleri Bakanhgina ait
bulunmaktadir. Bakanlik bu goérevini, denetim elemanlari (Miilkiye Mifettisleri
ve Mahalli idareler Kontrolérleri) vasitasiyla yerine getirmektedir. Denetim
mekanizmasinin, idari vesayetin Anayasamizda belirlenen amag ve islevlerine
daha uygun islemesini saglayabilmek icin bazi kanuni ve idari dizenlemeler
yapilmasi ve dnlemler alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir:

a) Mahalli idareler lzerinde hukuka uygunluk ve idarenin bitunlGgu
yaninda stratejik planlara, kalkinma planlarina ve asgari hizmet standartlarina
uygunluk ve performans denetimi igin gerekli sistemin kurulmasi gerekmektedir.

b) icisleri Bakanligi denetim elemanlarinin “isin tanimi/dogasi geregi (per
definitionem)”, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda 6ngorilms
oldugu gibi Cumhurbaskaninin 6zel onayina gerek olmaksizin, mahalli idarelerin
mali is ve islemlerini de teftis ve denetimle yetkili olmasi geregi bulunmaktadir.
Zira, Anayasamizin 127/5. maddesi hikmdyle belirlenmis, amag¢ ve islevleri
dikkate alindiginda, mali denetimi kapsamayan bir idari vesayet yetkisinin eksik ve
yetersiz olacagi da agiktir. Bu bakimdan, merkeziidare ajanlarinin (igisleri Bakanhg)
denetim birimleri, miilki idare amirleri vs.) mahalli idareler (izerinde mali denetim
yapmasini saglayacak kanuni diizenlemelerin bir an once gergeklestirilmesi
gerektigi dislinilmektedir.

c) Mahalli idarelerin hakim hissedari olduklari sirketlerin sermayelerinin
bu idarelere ait bélimiiniin dogrudan veya dolayh olarak kamu kaynaklarindan
saglanmaktadir. Bu sirketlerin kamu kaynagi kullanmalari itibariyle denetim

ve ibralarinin da kamu kudretini kullanan ve bunun sorumlulugunu tasiyan
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organlarca yapilmasi gerektigi aciktir. Ornegin kamu iktisadi tesebbiislerinin
denetim ve ibrasinin TBMM tarafindan yapilmasi gibi. Dolayisiyla, bu sirketlerin
yilsonu bilancolari ve faaliyet raporlari ile bunlarin mali durumlariyla ilgili olarak
denetim elemanlarinca diizenlenen raporlar mahalli idarelerin meclislerinde
gorisllip “sirket yonetiminin ve hesaplarinin ibra edilmesi veya edilmemesi”
yoniinde karara baglanmasini; mahalli idare meclislerinin bu kararlarina karsi,
merkezi idarenin ajanlarina (icisleri Bakanligi, Ticaret Bakanhg, vali, kaymakam
gibi) yargiya basvurabilme yetkisi verilmesini”

¢) Ote yandan, ilgili mevzuat ile (Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik) mahalli idarelerde “kontrol, denetim veya
inceleme” sonucunda tespit edilen kamu zararlarindan dogan alacaklarin takip ve
tahsili Gst yoneticilerin (belediyelerde belediye baskaninin ve il 6zel idarelerinde
valinin) inisiyatifine birakilmistir. Bazi istisnai uygulamalar disinda, s6z konusu Ust
yoneticiler genellikle “kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen
kamu zararlarindan dogan alacaklarin takip ve tahsiline gerek olmadigl” yoniinde
karar vermektedirler. Yine Anayasamizin 127/5. maddesi hukmi uyarinca
merkezi idarenin sahip oldugu idari vesayet yetkisi cercevesinde, bu gibi hallerde,
merkezi idare ajanlarina (Maliye Bakanligi, icisleri Bakanligi, vali, kaymakam
gibi) “uyusmazligi yargiya intikal ettirebilme” yetkisi yeren bir kanuni dlizenleme

yapilmasinda kamu yarari oldugu distiniilmektedir.

5- ister kamu ister 6zel sektdr olsun bir érgiitiin basarisi, belki de her
seyden once, personelinin niteligi ile moral ve motivasyonun diizeyine baglidir.
Bu itibarla, icisleri Bakanhg ve bagh kuruluslarinin merkez ve tasra teskilati
kadrolarinda istihdam edilen her siniftaki/statiideki personelin kamu personel
sistemi icindeki durumunun mukayeseli olarak bu acidan degerlendirilmesinde ve
tespit edilebilecek sorunlarin ¢éziimiine yonelik dnlemlerin alinmasinda zaruret

bulundugu disinilmektedir.
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SONUC

Son olarak, tGlke yonetiminin omurgasini teskil eden ve Cumhuriyetimizden
daha yasl olan miilki idare sistemi ile bu sistemin ana aktéri olan ve Igisleri
Bakanhginin lokomotif kadrosunu olusturan mulki idare amirlerinin gelecekteki
islevini kisaca tartismak; Cumhuriyet'in 100. yilinda son derece anlamli olacaktr.

Bu baglamda, konuyu “iyi yonetim (good governance)” kavrami
cercevesinde degerlendiren Emre’nin gorlsleri soyledir (2002: 303-308):
“(...) Yukarida ozetledigimiz bakis acisiyla, Tirk kamu yonetiminin yeniden
yapilandirilmasi agisindan, uygulanacak bir modelden ¢ok, bugiin gegerli olan
ilkelere ve kamu yonetimi standartlarina baktigimizda, karsimiza gikan gorinta, ‘iyi
ybnetim (good governance)’ kavraminda somutlasan, katilimci, demokratik, insan
haklarina saygili, saydam, yolsuzluklardan arinmis, yiksek ahlak standartlarini
tutturmus, etkili-verimli calisan, yurttas gereksinmelerine duyarli ve denetlenebilir
bir kamu yonetimidir. Dikkatle bakildiginda, aslinda burada sayilan ilke ya da
standartlar arasinda, yukarida lGzerinde durdugumuz ‘demokrasinin ve katilimin
yenitanimi’ disinda ‘yeni’ olan hemen hemenyokgibidir. (...) Sonugolarak, buttin bu
degerlendirmeler isiginda yanitlamamiz gereken bir soru bulunmaktadir; yukarida
ana ilkeleri belirtilen ‘iyi yonetim’ kavrami esas alinarak degerlendirildiginde,
miilki yonetim sisteminin gelecekte bir roll, bir islevi olacak midir? Sayginligi
konusunda tartismalar olmakla birlikte hala ayakta olan milki idare amirlerinin,
ornek davraniglariyla ‘kamu yararinin’ temsilcisi sifatiyla hukuk devletinin, kamu
ahlakinin, saydamligin, insan haklarina saygili ve halkin istemlerine duyarh bir
kamu yonetimi anlayisinin yasama gecirilmesinde ve glivence altina alinmasinda
onemli bir roli olacaktir. Yalnizca yerel yonetimlerle degil, ‘demokratiklestirilmis’
siviltoplum kuruluslariyla, 6zelisletmelerle kamu-6zel ortakliginiyasama gecirecek
bir araci olarak da 6nemli islevlere sahip olacaktir. Yonetim gelenegimiz icinde
onemli bir agirliga sahip olan milki yonetim sistemi ve miilki idare amirleri kamu
yonetimindeki donligiimiin motoru islevini basaril bir bicimde yerine getirebilirler.
Buglinkli olumsuzluklardan yola g¢ikarak, ‘sistem bitmistir’ yargisini umutsuzca
benimsemek, ya blinyemize uymayan ¢éziimlerin glindeme getirilmesi ve bunu
izleyecek hisranlarin yasanmasi sonucunu doguracak, ya da buglinkii hantal
yapinin, buglnki yozlasmis diizenin bir stire daha siirmesine neden olacaktir. Bu
yonde adimlar atilabilmesi icin her seyden 6nce miilki idare amirleri kendilerini

312



TURK IDARE aspeoc R

sorgulamak durumundadirlar. Mulki idare amirlerinin meslekte yozlasmaya kapi
aralayan uygulamalarin 6nlinli kesmenin, tasrada, geleneksel esglidiim, planlama
ve yonetim islevlerine ek olarak hukuk devletinin, idari usullerin, saydamligin,
bilgi edinme hakkinin, halkin gereksinmelerine duyarli kamu yénetiminin, halkin
iradesinin kamu hizmetlerine yansimasinin giivencesi olmalari gerekir. Yukarida
yeniden yapilanma tartismalarini ele aldigimiz bélimde de degindigimiz gibi,
bir tir ombudsmanlik islevi idare amirleri tarafindan ustlenilmelidir. Bu onlarin
geleneksel islevlerine en uygun bir iyi ydonetim islevi olacaktir.”

Mulki idare sisteminin gelecekteki, yani Cumhuriyet'in ikinci ydzyih
icindeki roll ve islevine iliskin olarak “iyi yonetim” kavrami esas alinarak yapilan
bu degerlendirmeye katilmamak mimkin degildir.

Diger yandan, makalenin bashginda Igisleri Bakanliginin “Devlet
Teskilatinda kurumsallagsmanin simgesi” oldugu vurgulanmistir. Kurumsallasma
ile ilgili olarak Erbas (2022: 219-220) soyle bir tanimlamaya da yer vermektedir:
“Kurumsallasma kurumun cevresi tarafindan kabul edilmesi ve diger kurumlardan
farklilagsmasini saglayan degerlerin ve kurumsal kiltirin kurumda hakim olmasi
ile kurumun bir sistem icerisinde c¢alismasidir. Kurumsallasma, ydnetimde
uzmanlarin etkili oldugu, gorev dagiliminin yapildigi, prosediir ve standartlarin
yazili sekilde belirlendigi, karsilikli iletisim ve etkilesimin bulundugu, kurumun
sdrekliliginin saglandigi, yoneticiler ve ¢alisanlar arasinda uyum bulunan bir yapiyi
anlatmaktadir. Kurumsallasmada standart vardir, bu sekilde isler daha dizenli
yuritilmekte ve kurum bireysellikten uzaklagsmaktadir” (Baskoy vd., 2021:1020).

Bu tanimlamadaki unsurlarin hemen hemen tamamini karsilayan igisleri
Bakanhg, gercekten de Turkiye Cumhuriyeti Devlet yapisinda kurumsallasmanin
simge teskilatlardan birisidir.

Osmanli imparatorlugu déneminde 1837'de kurulan Dahiliye Nezareti,
Cumbhuriyet Dénemine 6nce Dahiliye Vekaleti, sonra igisleri Bakanligi olarak
intikal etmistir. Miilki idare sistemi de yine Osmanli Déneminde 1864’de kurulmus
ve hemen hemen ayni kavramlastirmayla Cumhuriyet’e intikal etmistir. Bu, bir
yoniyle, Osmanli’dan Cumhuriyet’e tarihi devamliliktir. igisleri Bakanhigi ve milki
idare sistemi, bu defa, Cumhuriyet'in Yuzlinci Yil'ndan ikinci yuzyilina tarihi
devam ettirmektedir...
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