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TURKIYE CUMHURIYETI’NIN YUZUNCU YILINDA YEREL
YONETIMLER

ilker GUNDUzOZ™

0z

Turkiye’de yerel yonetimler Osmanl mirasidir. Yerel yonetim sistemi
Cumbhuriyet Rejiminde ilk ele alinan konular arasindadir. 1924 yilinda K&y Kanunu,
1930 yilinda yeni Belediye Kanunu yasalasmistir. 1982 ve 2004 sonrasi yapilan
reformlar yerel yonetimleri 6nemli birimler haline getirmistir. Bugtin, Turkiye'de
yerel yonetimlerde 126.000 kisi secilmekte; yaklasik 800 bin personel istihdam
edilmekte; yerel yonetim harcamalari Gayri Safi Milli Hasilanin (GSMH’nin)
%3,42’sine tekabul etmektedir. Bu bliyimenin devam edecegi 6ngorilebilir.
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1 Bu calismada 6zgiin kaynak ve yazimlarla birlikte, yazarin “Tiirk Belediyeciliginin Milli Kékleri.
Marife, Yaz 2012, ss. 113-130.”; “Reformun reformu: 2004-2014 Dénemi Yerel Yonetim Reformuna
Analitik Bir Bakis. KAYFOR Bildiriler.” yayinlarindan da gergeve olarak yararlaniimistir.
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LOCAL GOVERNMENTS IN THE CENTENNIAL
ANNIVERSARY OF THE REPUBLIC OF TURKIYE

ABSTRACT

Local governments in Tiirkiye are an Ottoman legacy. The local government
system is among the first issues addressed in the Republican regime. The village
law was enacted in 1924, and the new municipality law was enacted in 1930.
After 1982 and 2004 reforms made local governments important units. Today,
126,000 people are elected in local governments in Tiirkiye; Approximately 800
thousand personnel are employed; Local government expenditures correspond to
3.42% of the GNP. It can be predicted that this growth will continue.

Keywords: Local Government, Republic, Municipality
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GIRiS

2023 yilinda, Turkiye Cumhuriyeti yiiziinct yilini tamamladi. Hig sliphesiz
yerel yonetimler Cumhuriyet'le birlikte degisim ve gelisim gosterdi. Ancak koki
mazide olan kurumlarin degisim ve gelisimini analiz icin ilk ortaya ciktiklari
donemleri anlamak; ardindan kirilma anlari olan reform dizenlemelerine
deginmek gereklidir. Bu calismada, Cumhuriyet'in yiziinci yilinda Tirk yerel
yonetimlerin anatomisi boyle bir bakis agisi ve analitik bir yontemle ortaya
konacaktir.

Turkiye’de Cumbhuriyet 6ncesi donemde belediye hizmetleri merkezi
yonetimin tasradaki atanmis memurlari eliyle yiritilmuistir. Belediye
yonetimlerinin ortaya cikisi icin uzun bir middet beklemek gerekmistir. Devletin
isleyisinin sorunsuz oldugu asirlarda kurulmus model fonksiyoneldir; merkezden
tayin olunan kadilar ve onlara kentsel nitelikli olan islerde yardimci olan subasilar
marifetiyle yerel nitelikli kentsel hizmetler olumsuzlukla karsilasmadan —hatta
Batidaki emsallerinden daha iyi- yirimustur. Yerel niteligi agir basan lonca ve vakif
idareleri de bu yerel hizmetlerin bir kisminda paydas olmustur. Ancak devletin
entropik sona dogru yaklasmasi; islerin beklendigi gibi gitmedigi ve dahasi siyasal
¢6zllme tehdidi karsisinda ¢areler aranmistir. Ayrica Osmanli Devleti’ni pargalayip
kaynaklarini sdmirmek isteyen emperyalist devletler cesitli bahanelerle -insan
hakki ihlalleri, azinhklarin durumu gibi- Osmanli yonetiminin yerel temsili de
ongoren belediye ve il 6zel idaresi secenegini tiretmesini zorlamistir. “Zorlamis”
ifadesi bilingli olarak kullanilmig bir tercihtir. Tirkiye’de dig baski ve devleti
¢Ozilmeden koruma motivasyonu belediye ve il 6zel idarelerin dogusunda cok

etkili bir unsur olmustur.
1. TURKIYE’DE TARiHi SURECTE YEREL YONETIMLER

Osmanlrdaki eski birokratik yapinin yerini alan Tanzimat birokrasisi,
devletin siyasal, sosyal ve kiiltiirel agidan Batililasmasi icin cok buyuk bir caba
sarfetti (Giimiis, 2008: 216). Tirk yénetim tarihinde, ilk belediye, "istanbul
Sehremaneti" adiyla 1854 yilinda bir nizamname ile kurulmustur. Kurulan bu
belediye idaresinin basinda merkezi hiikimet tarafindan atanan sehremini vardi.
Bugiinkii istanbul’da Sehremini Semti bu atanmis gorevlinin ve karargahinin

bulundugu binaya atfen ortaya ¢cikmistir. Semte isim babaligi yapan sehremini
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teskilati, danisma organi niteliginde bir meclise de sahipti. Burada esnaf
temsilcileri ve atanmis memurlar gorev ifa ediyorlardi. 1855 yilinda 14 maddelik
bir nizamname bu belediye teskilatinin hukuki dayanagi olmustur. Nizamname ile
temizlik, pazar denetimi, yol yapimi, kaldirimlarin diizenlenmesi, yerel vergilerin
toplanmasi gibi gérevler bu teskilata verilmistir. Ayrica zorunlu ihtiyag mallarinin
temin edilme isi de sehremanetinin gorevleri arasindaydi.

Bu ¢ok merkeze bagimli yapinin belediye teskilati olmadigi gorisinu ileri
siirenler vardir. Ama en azindan istanbul Sehremaneti, belediye teskilatlarinin
onculi olarak kabul edilmelidir. Sehremanetinin basarisizhgl bu teskilat
kapatmaksizin altinda belediyelerin kurulmasini zorunlu kilmistir. Ancak alt
belediyelerle sehremaneti arasindaki yetki ve gorev paylasimi acgik bir sekilde
tanimlanmadigindan bir baska sorun ortaya ¢ikacaktir. Bu durumu akilda tutarak
diyebiliriz ki ilk belediye, Altinci Belediye Dairesi (1855), istanbul'un Beyoglu ve
Galata Semtinde kurulmustur. Bunun temel nedeniistanbul’un finans piyasalarinin
kalbi durumundaki bu semt emperyalist devletlerin bahanesine konu olan
azinliklarin hakim oldugu bir bélgedir. istanbul’un 14 belediye dairesine ayrilmasi
planlanmistir. ilk tecriibe Beyoglu ve Galata Semtlerinde yapilmistir. Sehremenati
teskilati memurlarindan ve ¢ok 6nemli bir esere imza atmis olan Ergin konuyu
su sekilde agiklamaktadir (Ergin, 1921: 1307): "ilk defa olarak agilan bir numune
dairesine “Birinci daire” demek lazim gelir iken Altinci Daire denilmesinin sebebi:
Belediye teskilatinda numune ittihaz edilen Paris’in en ma’'mur yerini Altinci
Daire-i belediyye itibar olunan kismi teskil etmis ve istanbul’'un da —tebligat-i
resmiyyede ima edildigi Gzre- nispeten ma’'mur yerinin Galata ve Beyoglu cihetleri
olmasidir. Hatta bu cihet 1285 tarihli idare-i Belediyye Nizamnamesi’nde nazar-i
dikkate alindigi gibi 1293 Belediye Kanunu’nun hin-i tanziminde muhafaza
edilmistir. Ezclimle yapilan taksimata gore sira itibariyle besinci Eylip Dairesi’nden
sonra Haskoy “Altinci Daire” addedilmek lazim gelir iken orasi Yedinci ve Beyoglu
kemafi’s-sabik “Altinci Daire” ittihaz olunmustur. 1296’da devair-i belediyyenin
adedi ona tenzil edildigi zaman Bayezid Birinci, Fatih ikinci, Cerrahpasa ugiincii
daire itibar olunmus ve gozetilen siraya nazaran Beyoglu Dordiinct Daire olmak
icab ederkenyine hal-i sabikinda birakilip Dérdiincl Daire Besiktag addolunmustur.
Ancak 1328 Teskilati'nda dairenin bu tarihi ismi Uskiidar’a verilerek Beyoglu
cihetine “Ugtincii Daire” nami verilmistir."
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ilk belediyenin istanbul ve daha sonra diger yerlerde kurulmasi
planlanmistir. Bu hem aksayan yerel hizmetleri etkili bir sekilde ylritme olanagi
verecek; hem de azinlklarin yonetime katilmalari saglanmis olacakti. Osmanl
yonetimi, Bati'nin azinlik kartini elinden almak istiyordu. Tabii, hukuksal ¢ergeve
de giderek gelistirildi; &nce, Dersaadet Belediye Kanunu (1877), sonra, istanbul
disinda efektif olacak Vilayet Belediye Kanunu yirurlGge girdi (Altan, 2009: 305).
Fakat uygulama beklendigi gibi olmadi. Belediyeler istenilen sayilara ulasamadigi
gibi, azinlik karti da hala Bati igin kullanilan bir koz olarak devam etti. Osmanl
devlet yoneticilerinin “akillica” buldugu ¢6zim etkili sonuglar doguramadan
devlet sona dogru hizla gelecekti.

Cumbhuriyet’le birlikte, belediyecilik énemsendi; Cumhuriyet konuyla
yakindan ilgili oldugunu 1930 yilinda kabul ettigi belediye kanunu ile ispatlamistir.
Bu 1580 sayili Belediye Kanunu 1930 yilinda ydrurlige girmis ve 74 yil
uygulanmistir. Belediye Kanunu 24/12/2004 tarihinde yerini 5272 sayili Belediye
Kanunu’na birakmistir. Kisa sitire sonra 5272 sayili Kanun, Anayasa Mahkemesince
iptal edilince; bugiin de mer’i olan 3/7/2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu
yurirlige girmistir.

Suphesiz, Tirk belediyeciligi, devlet yapilanmasinin temelini olusturan
eski Turk devletlerinden (Orta Asya'dan) getirdigi giicli hakan ama bunun
yaninda megsveret gelenegi ile islam medeniyeti kaynakli hisbe (ya da iyiliklere
tesvik, kotuliklerden men) teskilati anlayisina dayanan Selguklu ve Osmanl
gelenegiyle Cumbhuriyete ulasmistir. Selguklu ve Osmanli Devletlerinin yani
baslarinda duran Roma ve Bizans devlet geleneginden de etkilenmemeleri olasi
degildir. imparatorlugun ¢okisii ile paradoksal bir bicimde dagilmayi 6nlemenin
yolu dagilmaya neden olan etnik unsurlari sisteme dahil etmeye yonelik "Fransa
kaynakli belediyecilik" olmustur (Giindliz6z, 2012a: 127).

1.1. Atatiirk ve Yerel Yonetimler

Atatiirk, yerel ydonetimlere ve sehirlere 6zel 5nem vermekte idi. 1924 tarihli
Koy Kanunu, 1930 tarihli Belediye Kanunu bunun acik bir gostergesidir. Aslinda
Koy Kanunu taslaginda yerel yonetim sistemi il 6zel idareler istisna tutulursa,

koy, kasaba, sehir ve biylksehir olarak dort kademe olarak tesis edilmekteydi.
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Ardindan her biri icin mustakil kanun ¢ikarilacakti. NGfusu 300 bin Gstl sehirler
blylksehir olacakti. TBMM’de bu dort kademe (¢ kademeye inerek 442 sayili Koy

Kanununa yansidi.

442 sayili halen vydrurlikte olan Koy Kanununun 1. maddesine bu
kademelenme yansidi. Soyle ki; “Niifusu iki binden asagi yurtlara (koy) ve nifusu
iki bin ile yirmi bin arasinda olanlara (kasaba) ve yirmi binden ¢ok niifusu olanlara
(sehir) denir. NUfusu iki binden asagl olsa dahi belediye teskilati mevcut olan
nahiye, kaza ve vilayet merkezleri kasaba itibar olunur. Ve Belediye Kanununa
tabidir.”

Belediye Kanunu (1930) belediye-kdy olarak iki kademeyi 6ngoérda.
Boylece Koy Kanununda vyazili olmasina ragmen kasaba ve bilylksehirler
gindemden dustl. Atatlrk, ozellikle, bazi sehirlerin sehir planlarini ve imge
olusturacak sembolik degere sahip binalari yurtdisindan da getirdigi mimar ve
sehir plancilariyla bizzat kendi tasarlatmis ve takip etmistir. Ankara igin Lorcher
Plani ve sonrasinda Jansen Plani, Atatlirk Donemi sehirlesme cabalari arasindadir.
Atatlirk, merkezi hiikimetin yerel yonetimleri izlemesi igin merkezde bir daire

kurulmasini da gerekli grmastdar.
1.2. Diinyadaki Gelismelerin Tiirk Yerel Yonetimlerine Etkileri

Turkiye acisindan gelismis Glkelerdeki gelismeler, 6zellikle globalizasyon
(ya da kiresellesme) son doénem belediye reformlarinda etkili olmustur.
Globalizasyonun, tim dinyayi reform yaklasimlari ve uygulamalarla zorladigi ya
da motive ettigi bir donemde, Tirkiye’de yerel yonetimler tekrar ele alinmistir.
Bunun bir sonucu ise deregilasyon, 6zellestirme, yerellesme gibi globalizasyon
ilkeleri yeni belediye kanununda (2005) kendine yer bulmustur (GUndizoz,
2012b). 1980’lerde de belediyelere 6nem verilmis; ancak stre¢ mali kaynaklarin
artirilmasi ile sinirh kalmistir. 2005 reformu ise yetki, gérev alaninda belediyelere
daha ¢ok genisleme olanagi sunmus; idari vesayeti de daraltmistir. Bu reformda
Avrupa Birligi suireci de etkili olmustur. Hizmette yerellik/subsidiarite de reformun

felsefi lokomotifi olarak rol oynamistir.
2. YILLARA GORE YEREL YONETiM SAYILARI

Tablo 1'den de gorilebilecegi gibi Osmanl’dan Tirkiye Cumhuriyeti’'ne 389
belediye intikal etmistir. Belediye sayilari 1950’de 628 iken 1960’da 995, 1970°de
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1.303, 1980°de 1.727, 1990’da 2.061, 1995’de 2.801, ve nihayet 2005'de 3.225
sayislyla zirve yapmistir. Bundan sonra ise belediye sayilarinda azaltima gidilmis;
once nifusu iki binden az belediyeler koye donustlrilmis; yeni blylksehir
reformuyla da blyilksehirlerdeki belde belediyeleri mahalle statlisiine alinmistir.
Halen 1.390 belediye mevcuttur. Cok partili donemde belediye sayilari strekli
artmistir. Son dénem reformu -ayriksi bir durum olarak- azaltma gergeklestirmistir.
Turkiye Cumhuriyeti olarak devralinan belediye sayisi, 2023 yili itibariyla yaklasik
3,5 kat artmistir.

Tablo 1. Osmanli imparatorlugu'ndan Giiniimiize Belediye Sayilari

Yih Sayi Indeks
1923 éncesi 389 100
1923 421 108
1930 492 126
1940 549 141
1950 628 161
1960 995 256
1970 1.303 335
1980 1.727 444
1990 2.061 530
1995 2.801 720
2000 3.215 826
2005 3.225 829
2.009 2.949 758
2023 1.390 357

Kaynak: Giindiizéz, Dr. ilker, Optimal Yerel Yoénetim Biiyukligii ve Belde
Belediyelerinde Olgek sorunu: Tokat ili Ornegi, Doktora Tezi, KTU, Trabzon, 2005,
s.61'den gelistirilmistir.

6360 sayili Kanunla koy sayilarinda da azaltima gidilmis; bircok koy
mahalleye donustirilmistir. Kéy-kent kavramina oOykiinerek kavramlastirma
yaparsak kirsal olan, geleneksel olarak koy yapilari, kentlerin mahalleleri olarak
“kent-kdy” denebilecek yeni bir model ortaya ¢ikarmistir. Béylece Turkiye’de, uzun
yillar, yaklasik 35 bin dolayinda olan kdy sayisi 6nemli bir diists yasamistir. Buglin
itibariyla 18.275 koy yerel yonetimi mevcuttur. 6360 sayili Kanunla biyiksehir
belediyelerinin oldugu yerlerde il 6zel idareleri kapatiimis; boylece Cumhuriyet
Déneminde daha dnce daima mevcut il sayisina paralel olan il 6zel idaresi sayisi,

yeni yaklasimla 51’e inmistir.
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3. TURK YEREL YONETIMLERININ MEVCUT DURUMU

Turkiye’de 51 il 6zel idaresi vardir. Belediye sayilari ise Cumhuriyet
tarihinde o6zellikle ¢ok partili dénemle birlikte, 6nce yukselmis sonra keskin
bir disls yasamistir. Bugtin, 1.390 belediye vardir. 6360 sayili Kanunla gelinen
yeni durumda (yeni blyiksehir reformu) kdy sayilari dramatik dustsle 2023 yih
itibariyla 18.275'dir. Ayrica, Lozan Antlasmasi hikimleri cercevesinde, Gokgeada

(imroz) ve Bozcaada’da ayri birer yerel ydnetim mevcuttur.
3.1. il Ozel idareleri

il 6zel idaresi, il halkinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
lzere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari
ve mali ézerklige sahip kamu tiizel kisisidir. il zel idaresinin organlari; il genel
meclisi, il enciimeni ve validir. il 6zel idarelerinin basinda merkezi hiikiimetin
tasradaki en blylk kamu ajani olan vali vardir. Bu agidan idari vesayetin ¢ok daha
kuvvetli uygulandigi bir yerel yonetimdir. Ylritme organi olarak vali yaninda, il

enciimeni de vardir. Genel karar organi ise il genel meclisidir.

il 6zel idareleri kdylerde, sehirlerde belediyelerin yaptigi isleri yaparken,
tiim il genelinde de kanunda sayilan egitim, saglik, spor, kiltir gibi bircok alanda
gorev ifa eder. Turkiye'de belediye sertiveni ile birlikte il 6zel idaresi serliveni de
yasanmustir. il 6zel idaresi 1913 yilinda cikarilan bir gecici yasayla (13 Mart 1913
Tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkat) kapsamli bir yerel yénetim
birimi olarak dizenlenmistir (Eryilmaz, Eken ve Sen, 2007: 42-70). 1913 yilinda
yirirlige giren gecici nitelikteki bu yasa 2005 yilinda yeni il Ozel idaresi Kanunu
kabuliyle yirurlikten kalkmistir.

3.2. Belediyeler

Bugiin de mer’iolan 3/7/2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore,
belediye, belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak
zere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segcilerek olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip kamu tizel kisisidir. Belediyenin organlari, genel karar organi
olarak belediye meclisi, ylriitme organlari olarak belediye enclimeni ve belediye
baskanidir. Yirarlikteki kanuna gore, nifusu 5.000 ve Uzerinde olan yerlesim
birimlerinde belediye kurulabilir. il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi
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zorunludur. 5393 sayili Kanundan 6nce, 7.12.2004 tarihli ve 5272 sayili Belediye
Kanunu, ondan 6nce de 3/4/1930 tarih ve 1580 sayih Kanun yururlikteydi.
Belediye, mahalli misterek nitelikte olmak sartiyla kanunda sayilan ve benzeri
gorevleri yapar.?

2023 yili itibariyla, ntfusu 2.000’in altinda 136, 5.000’in altinda 539,
10.000’in altinda 703 belediye bulunmaktadir. Nifusu 10.000°in altindaki
belediyelerin toplam belediye sayisina orani %50,5'tir. Nifusu 100.000'in
Uzerinde 251 belediye bulunmaktadir. Turkiye'deki toplam niifusun (85.279.553
kisi) %78,15’i bliylksehir belediyesi sinirlari %16,60"1 diger belediye sinirlari
icerisinde olmak Uzere %94,76'sI belediye sinirlari iginde %5,24°UG kdy sinirlari
icinde yasamaktadir. Bliylksehir belediyelerinin sinirlari icinde 66.653.949, il
belediyelerinde 7.735.058, ilce belediyelerinde 5.247.414, belde belediyelerinde
1.174.239 kisi olmak lzere toplam 80.810.660 kisi belediye sinirlari igerisinde
yasamaktadir.

10/7/2004 tarihli ve 5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanununa gore,
bliylksehir belediyesi, sinirlari il mulki sinirt olan ve sinirlari igerisindeki ilce
belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan; idari ve mali 6zerklige sahip olarak
kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; karar
organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisidir. Blylksehir
belediyesinin organlari ise, blylksehir belediye meclisi, blylksehir belediye
enciimeni ve buytksehir belediye baskanindan olusur. Bliylksehir ilge belediyesi,
blylksehir belediyesi sinirlari igcinde kalan ilge belediyesidir. Toplam nifusu
750.000’den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla blylksehir belediyesine
donisturilebilir. 5216 sayih Kanundan 6nce, 1984 yilinda kabul edilen 3030 sayili
Blylksehir Belediyesi Kanunu yirirlikteydi.

Blylksehir ve ilce belediyelerinin gorev ve sorumluluklari 5216 sayih
Kanunda liste usull ile belirlenmistir. Blyliksehir ilce belediyeleri daha sinirh
gorevlere sahiptir. Bliylksehir belediyeleri ilce belediyelerine gbre patron ve
koordinatdr bir belediyedir.?® Tirkiye buytiksehir modelinde 2012 reformu ile
blyuksehir ve ilgce belediyelerinin sinirlarinda genisleme yasanmistir. Blyliksehir

belediyeleri il, blytksehir ilce belediyeleri ise ilce milki sinirlarina genisletilmistir.

2
Belediye gorevlerinin ayrintisi igin 5393 sayili Kanunun 14 Gncli maddesine bakiniz.

3 Bliylksehir belediyesi ve blyiiksehir ilge belediyelerinin gérevlerinin ayrintisi igin 5216 sayili
Kanunun 7. maddesine bakiniz.
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3.3. Koy idareleri

1924 yilinda yururlGge giren 442 sayili Koy Kanunu, kéyl 2. maddesinde
tanimlamaktadir: “Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta mallari bulunan
ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag ve bahce ve tarlalariyle birlikte
bir koy teskil ederler.”

Koy idarelerinin muhtar, ihtiyar meclisi ve 18 yasindan buyuk tiim erkek
ve kadin vatandaslardan olusan koy dernegi adinda Ug¢ organi vardir. Koy dernegi
dogrudan demokrasinin bir 6rnegi olmakla birlikte uygulamada islevsizdir. Koy
Kanunu, “mecburi olan isler; koylinin istegine bagh olan isler” seklinde koyin

gorevlerini liste usull belirlemistir.

Turkiye'de koy sayilari 6360 sayili Kanunun kabuliiyle dramatik bir sekilde
dismdistar. Bu durum bu yerlesimlerin koy iken mahalleye donistirilmesi ile
ilgilidir. Yoksa bunlarin kirsal 6zelligi bir anda degismemistir. Uygulamada bir
takim sikintilar yasanmis, kanun koyucu bazi 6nlemlerle bu sorunlari gidermeye
calismistir. Ornegin “kirsal mahalle” adiyla yeni bir statii belirlenmis; biiyiiksehir
belediye meclisinin kabull ile kirsal mahalle ilan edilen yerlerden bazi vergi ve
Ucretlerin daha az alinmasi saglanmistir. Cumhuriyet kuruldugunda 6nemli
oranda (%90) niifus kdylerde yasamaktaydi. Zaman iginde kdy niifusu kentlere gog
etmis; kentler 6zellikle 1950’lerden itibaren hizla blyimdistir. Koy idarelerinde
baslangicta 6nemli olan gelirler 6nemini kaybetmistir. Salma ve imece gelir
olmaktan c¢ikmistir. Kdylerin nifusunun azalmasi kadar sosyolojik degisimi de
imece kaltlrand ortadan kaldirmistir.

Kirsal alanlarda uygulanacak kalkinma yontemlerine her Ulke ayri 6nem
vermektedir. Cinkd kirsal alanlar kentlere gore nispi olarak az gelismis bolgelerdir.
Kirsal alt yapi yatirimlari kirsal kalkinma ile yakindan ilgilidir. Kdylerin diizenli
gelirleri yoktur. Koy yonetimleri genellikle yardimlara dayal olarak finansman
saglamaktadir. Burada da baskin bagisci idare il 6zel idareleridir. Kéylerin mali
yetersizligi merkezi yonetimi c¢esitli onlemler almaya yoneltmistir. Bunlarin
basinda YSE, toprak su tecriibeleri ile baslayip nihayet Koy Hizmetleri Genel
Mudurlagi seklindeki merkezi 6rglitlenme ile sonuglanan yapi sayilabilir. Kdylerin
mali ve idari yapilarinin yetersizligi koyle ilgili hizmetleri merkezi hikiimet

teskilatlarina gordiirme ¢6zimiini ortaya ¢ikarmistir. Bununla beraber mahalli
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¢Ozlmlere yonelik arayislar da s6z konusu olmustur. Kirsal kalkinmayi tesis etmek
icin Cumhuriyetle birlikte gesitli projeler hayata gegirilmistir. Bunlardan ilki, daha
Atatiirk Doneminde uygulamaya konan “6rnek kdy” projesidir. Toplum kalkinmasi,
koykent, tarim kent, merkez kdy seklinde liste uzayabilir. Bunlardan bazisi belli bir
basariya ulasmis iken bazisiistenen sonuglari vermemistir. Toplum kalkinmasi, koy-
kent uygulamalari 6nemli giktilar vermeyen tesebbdsler olarak kalmistir. Merkez
koy uygulamalari ise daha ¢ok merkezi hilkimet kuruluslarina yon verme, yatirm
konusunda referans teskil etme amaciyla ortaya konmustur. 1983 yilinda 83/7493
sayili Bakanlar Kurulu karari ile (ilke genelinde 4.319 yerlesim birimi merkez kdy
olarak kabul edilmistir. 4.319 merkez kdy iginde bazi belde belediyeleri ve ilge
belediyeleri de vardir. Merkez kdy olarak kabul edilen belediyelerin toplam sayisi
1983 yilinda 736’dir. 1990 yilinda, DPT tarafindan yapilan bir arastirma Turkiye'de

merkez kdylerin basari saglamadigini saptamistir (Glindiizoz, 2011a).

Bu cercevede, 2005 yilindan baslayarak hayata gecirilen Koylerin
Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (KOYDES Projesi) ise etkili sonuclar veren
projeler arasinda yerini almistir. Kéy idarelerinin yetersiz kapasitelerine care
olmak igin icisleri Bakanligi tarafindan bir genelgeyle baslayan kdylere hizmet
gotirme birlikleri zamanla daha kurumsal bir yapi kazanmistir. Bu birlikleri kirsal
alt yapiyr giglendirmek icin bir arac olarak kullanmayi éngéren KOYDES Projesi,
vali ve kaymakamlarin etkili calismalari, devlet ve vatandas isbirligi, emanet
yontemlerinin kullaniimasi ile birlikte basari saglamistir. Ancak son donemde
proje, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhigina devredilmistir. Boylece,
proje bu bakanhgin bir tasra uygulamasina déntismis; proje uygulamasi, iglerin
cogunlukla 6zel sektore ihale edildigi, hak edis karsiliginin merkezden gonderildigi
bir modele evrilmistir. Projede, Icisleri Bakanligi tarafindan koordine edildigi
donemde 6deneklerin hak edislere bagli olmadan 6nceden birlik hesaplarina
aktarimi saglanmakta; vali ve kaymakamlar ile kdy idareleri basta olmak uzere
yerel paydaslar uygulamada etkin rol almaktaydi. Odeneklerin faiz gelirleri ile de
onemli ilave yatirmlar tesis edilmekteydi. Simdi ise, faiz geliri Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanliginca degerlendirilmekte; emanet yéntemi yerine ihale
modeli kullanilmaktadir. Bu durum, projenin gikisindaki ruhun degiserek projenin

merkezi bir kimlige yerini birakmasina yol agmaktadir.
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3.3.1. KOYDES Projesi

Koylerin dezavantajlarini telafi edecek idari yapilanma kurulmasi kirsal
kalkinma cabalari ile de yakindan ilgilidir. Gugli kdy idarelerinin sosyal yapiyi
gelistirecegi, sosyal hayati canlandiracagi da degerlendirilmektedir. 15 Ekim 1985
tarihinde imzaya agilan, Tirkiye’nin 21 Kasim 1988’de imzaladigl Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sartinin 4. maddesinin 3. bendinde “Kamu sorumluluklar
genellikle ve tercihan vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan kullanilacaktir.
Sorumlulugun bir baska makama verilmesinde, gorevin kapsam ve niteligi ile

yetkinlik ve ekonomi gerekleri gz 6niinde bulundurulmaldir.” diizenlemesi vardir.

Bir kirsal kalkinma yéntemi olarak KOYDES Projesi ile basarili sonuglar elde
edilmistir. Koy idareleri kirsal kalkinmada anahtar kavramdir. Bu baglamda koy
idarelerinin idari ve mali kapasitelerini artirmaya yonelik olarak Koy Kanununun
revizyonu gerekmektedir (Glindiizéz, 2011a)

2005-2023 Yillari Proje Odenekleri Projenin baslangic tarihi olan 2005
yilindan 2023 yilina kadar 23.741.180.000.000 TL 8denek tahsis edilmistir (CSIDB,
2023).

3.4. Yerel Yonetim Birlikleri

Yerel yonetim birlikleri, 5355 sayili Kanun ¢ergevesinde yerel yonetimlerin
bir aya gelerek kurduklari birliklerdir. Bunlarin tiizel kisilikleri vardir. Turkiye'de 2’si
llke dizeyinde birlik, 42’si belediye hizmet birligi, 9'u 6zel idare-belediye hizmet
birligi, 5’i kalkinma birligi, 67’si ¢evre altyapi hizmet birligi, 31’i turizm altyapi
hizmet birligi, 75’i igme suyu birligi, 451’i kdylere hizmet gétirme birligi (KHGB)
ve 12’si diger birlikler olmak {izere toplam birlik sayisi 694’tiir (CSIDB, 2023).

3.5. Yerel Yénetimlerin Secilmis Gérevlilerine iliskin Bilgiler

Anayasamiz, yerel yonetimlerin karar organlarinin segimle olusturulacagi
temel kuralini getirmistir. Yerel yonetimlerde segimler bes yilda bir, serbest, esit,
gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve dékiim esaslarina gore, yargi yonetim ve
denetimi altinda yapilir. il genel meclisi ve belediye meclisi tiyelikleri icin yapilan
secimlerde, onda birlik baraj uygulamali nispi temsil sistemi, belediye baskanhgi
ve muhtar segiminde ise ¢ogunluk sistemi uygulanmaktadir. 18 yasini dolduran

her Tlrk vatandasi segme ve halk oylamasina katilma hakkina sahiptir. 2839 sayili
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Milletvekili Se¢cimi Kanunu’nun 11. maddesinde belirtilen sakincalari tasimamak
sartiyla 18 yasini dolduran her Tiirk vatandasi belediye baskanligina, muhtarhga, il

genel meclisi ve belediye meclisi Gyeligine secilebilmektedir.

2014 vyih yerel yonetimler genel secimi ile segilen yerel ydnetim
gorevlilerine iliskin bilgilere bakarsak; 291.401 secilmis, belediye baskani, meclis
Uyesi, muhtar gibi gorevli mevcuttur. Bunun 134.362 ‘si yerel yonetim olmayan
mahallelerin ihtiyar heyeti Uyeleridir. Mahalle muhtari sayisi ise 31.013'dir.
Bunlari toplamdan distugiimizde yerel yonetimlerde 126.000 dolayinda segilmis
gorevli vardir (CSIDB, 2023: 38). 2014 yili yerel yénetimler genel secimi ile 2019
yili yerel yonetimler genel secim sonuglarina bakildiginda; secilmis kadin sayisinin
7.404’ten 7.883’e ciktig gériilmektedir (CSIDB, 2023:39).

3.6. Yerel Yonetimlerin Personel Durumu

Yerel ydnetimlerin bir Glke igindeki agirhgini 6lgmenin bir dnemli dlgitl de
personel istihdam sayi ve oranidir. Turkiye’de kamuda istihdam edilen personel
sayisi 4.328.197°dir. Bunun 205.884’G yerel yonetimler personelidir. Yerel
yonetimlerin kamu istihdami igcindeki payl %4,76’ya karsilik gelmektedir. Yerel
yonetimlerdeki memur sayisinin kamuda calisan toplam memur sayisi igindeki
orani %3,55, yerel yonetimlerdeki sézlesmeli personel sayisinin kamuda calisan
toplam sozlesmeli personel sayisi icindeki orani %5,99, yerel yonetimlerdeki
surekli isci sayisinin kamuda ¢alisan toplam strekli isci sayisi igindeki orani %9,61,
yerel yonetimlerdeki gegici is¢i sayisinin kamuda ¢alisan toplam gegici isci sayisi
icindeki oraniise %7,52'dir. Ote yandan yerel ydnetim sirketlerinde ¢alisan 574.763
personel bu orana dahil edilmemis olup, s6z konusu sirketlerde galisanlar da bu
orana dahil edildiginde yerel yénetimlerin kamu istihdami igindeki pay1 %18,04
olmaktadir.

3.7. Yerel Yonetimlerin Mali biiyiikliikleri

Yerel yonetimlerin dengeli bir mali yapida olmalari son derece énemlidir.
Ulke icinde agirliklari nispetinde makro ekonomik dengeleri etkileme ihtimalleri
artacaktir. Bu agidan merkezi hiikimetin, yerel yonetimleri iyi bir sekilde izlemesi
onem arz etmektedir. Yerel yonetimlerin etkin yonetilip yonetiimedigi de bu

gostergelerden anlasilip analiz edilebilecektir.
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2022 yiliitibariyla, belediyeler, il 6zel idareleri ve yerel ydonetim birliklerinin
sahip oldugu maddi varliklarin %67,95’ini arazi ve arsalar ile yer alti ve yer Usti
diizenlerinin olusturdugu ifade edilmelidir (CSIDB, 2023: 74).

2022 yili itibariyla belediyelerde toplam 97.790, bagl idarelerde 15.212,
yerel yonetim birliklerinde 380 olmak (izere toplam 114.382 demirbas tasit
bulunmaktadir. 2022 yih itibariyla belediyelerde toplam 31.841, bagh idarelerde
8.085, yerel yonetim birliklerinde 113 olmak Uzere toplam 40.039 kiralik tasit
vardir. Bunun 28.311’inin binek vb tasit olmasi ise manidardir. Yalnizca. 2.905’i
is makinasi, 5.127’si ise yiik tasiyicilaridir. itfaiye, cenaze, ambulans, traktér gibi
“digerleri” ise 3.696’dir (CSIDB, 2023: 76).

3.7.1. Yerel Yonetimlerin Bilangosu

2022 yili itibariyla yerel yonetimlerde, dénen varliklarin 174.113.915.000
TL, duran varliklarin 871.419.046.000 TL, kisa vadeli yabanci kaynaklarin
162.517.051.000 TL, uzun vadeli yabanci kaynaklarin 184.514.365.000 TL ve
6z kaynaklarin 698.501.544.000 TL oldugu tespit edilmistir (CSIDB, 2023:80).
Turkiye’de yerel yonetimlerin bliyik bir bélimi merkezi hikiimet yardimlarina
bagimlidir. Pay dagiiminda biyik belediyelerin fonlanmasina dnem verilmektedir.

2022 yili itibariyla yerel yonetimlerin faaliyet gelirlerinin 511.041.800.000
TL, faaliyet giderlerinin 400.434.784.000 TL ve net faaliyet sonucunun
110.607.016.000 TL oldugu gériilmektedir (CSIDB, 2023: 80). Tiirk yerel
yonetimlerinin, 2021 yil itibariyla toplam yukamlalikleri 239.952.128.000 TL
iken, 2022 yili itibariyla, 347.031.417.000 TL olmustur (MG, 2023).

Ulkeler kendi i¢ dinamiklerine bagl olarak yerel ydénetim sistemlerine
sahiptir. Bu kapsamda, serbest sistemlerin yaygin olarak kiguk nifuslu, kiaguk
yuzolcimli ve belediye sayisi az olan Ulkelerde uygulanabildigi séylenebilir.
isvec gibi nispeten niifus ve yiizdlcimi olarak biiyik, belediye sayisi cok olan
Ulkelerde de gelismis mali sistem ve gelismis demokratik kontrol mekanizmalari
sayesinde bu sistemin uygulandigi gorilmektedir. Ancak, birbirinden farkli mali
ve demokratik gelismislik seviyesinde olan, nifus ve ylzolgimi agisindan da
belli bir dizeyin Ustindeki cogu Ulke siki-hafif gevsetilmis siki borg sistemini
uygulamaktadir. Gindliz6z (2008) tarafindan incelenen 31 lkenin 21’i yani

%67,74'0 siki-hafif gevsetilmis siki belediye borg sistemlerini uygulamaktadir.
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Turk belediyelerinin bor¢ yukinin asiri olmadigl kabul edilebilir. Ancak, borg
dagihminin dengesiz oldugu hususunda 6nemli arglimanlar vardir. Tirkiye'de
kiick olcekli belediyeler sorunu belediye bor¢ sorununda énemli bir problematik
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Belediye bor¢ dagilimin kiigiik olgekli belediyeler
aleyhine dengesiz bir dagilim gosterdigi distinilmektedir (Glndiiz6z, 2008).

3.7.2. Yerel Yonetimlerin Biitce Gergeklesmeleri

2022 yilinda belediyeler 397.489.254.000 TL, belediye bagh idareleri
87.232.682.000 TL, il 6zel idareleri 27.975.436.000 TL ve vyerel ydnetim
birlikleri 7.733.422.000 TL harcamada bulunmustur. il 6zel idarelerinin biitge
gerceklesmeleri incelendiginde; 2021 yilinda %16,2 oraninda 2022 vyilinda
%6 oraninda fazla verdigi gorilmektedir Belediye bagli idarelerinin bitce
gerceklesmeleri incelendiginde; 2021 yilinda %13,9, 2022 yilinda %26,6 oraninda
actk verdigi gorulmektedir. Yerel yonetim birliklerinin bltce gerceklesmelerine
bakildiginda bitgenin 2021 yilinda %10,8, 2022 yilinda %4,8 oraninda fazla verdigi
gorialmektedir (MGM, 2023)

Yerel yonetim harcamalarinin %95,1’'i belediyeler ve bagh idareler
tarafindan gergeklestirilmistir. 2021 yilinda belediyeler 183.962.486.000 TL,
belediye baglh idareleri 39.050.183.000 TL, il 6zel idareleri 13.259.122.000 TL
ve yerel yonetim birlikleri 4.039.501.000 TL harcamada bulunmustur. Yerel
yonetimlerin bitce gelirleri 2021 yilinda %2,4 oraninda fazla vermis, 2022 yilinda
% 8,9 oraninda agik vermistir. Belediyelerin bitge gerceklesmeleri incelendiginde;
2021 yilinda %4,3 oraninda fazla verdigi, 2022 yilinda %6,6 oraninda acik verdigi
gorulmektedir (MGM, 2023).

2022 yihitibariyla yerel ydnetimlerin; personel harcamalari45.219.978.000
TL, SGK devlet primi harcamalari 6.852.292.000 TL, mal ve hizmet alimlari
235.885.998.000 TL, faiz harcamalari 11.265.011.000 TL, cari transferleri
22.565.721.000 TL, sermaye giderleri 175.660.705.000 TL, sermaye transferleri
6.550.477.000 TL, borg verme kalemi 5.769.312.000 TLdir. Yerel yonetimlerin
mal ve hizmet alimi ile sermaye giderleri toplam harcamanin %80,7’sini
olusturmaktadir (MGM, 2023).

2022 yilinda cari transferler olarak; belediyeler 26.170.403.000 TL, belediye
bagh idareleri 456.957.000 TL, il 6zel idareleri 715.595.000 TL ve yerel yonetim
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birlikleri 278.149.000 TL harcamistir. 2022 yih itibariyla yerel ydnetimlerde
toplam harcamalar igindeki cari transfer harcamalarinin pay1 %4,43’tiir. Bu oran
belediyelerde %6,58, belediye bagli idarelerinde %0,52, il 6zel idarelerinde
%2,56, yerel yonetim birliklerinde %3,60'tir (CSIDB: 2023: 106). 2022 yilinda
cari transferler olarak; blylksehir belediyeleri 20.655.649.000 TL, il belediyeleri
832.856.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 4.842.863.000 TL harcamistir. 2022
yilinda cari transferlerin toplam harcamalar icerisindeki orani buytksehir
belediyelerinde %10,42, il belediyelerinde %2,74, ilge ve belde belediyelerinde
%2,86’dir (CSIDB, 2023: 107).

2022 yilinda sermaye giderleri olarak; belediyeler 130.606.768.000 TL,
belediye bagl idareleri 28.055.141.000 TL, il 6zel idareleri 13.684.785.000 TL
ve yerel yonetim birlikleri 3.671.321.000 TL harcamistir. Sermaye harcamalari
tamamiyla yatirrm amagh olup toplam harcamalar igindeki payr %34,46'dir.
2022 yih itibariyla sermaye harcamalarinin toplam harcamalar igindeki payi
belediyelerde %32,86, belediye bagl idarelerinde %32,16, il 6zel idarelerinde
%48,92, yerel yonetim birliklerinde %47,47’dir. 2022 yilinda sermaye harcamalari
olarak; biyuksehir belediyeleri 79.299.242.000 TL, il belediyeleri 9.467.553.000
TL, ilce ve belde belediyeleri 41.839.972.000 TL harcamistir. Belediyelerde 6lcek
blyudikce yatirnrm harcamalarinin arttgl goérulmektedir. 2022 yili itibariyla
sermaye harcamalarinin toplam harcamalar icinde en ylksek paya sahip oldugu
yerel yonetim tiirli %39,99 ile bliylksehir belediyeleridir. Bu pay il belediyelerinde
%31,10, ilce ve belde belediyelerinde ise %24,75'tir (CSIDB, 2023: 109).

Yatinm harcamasi; yerel yonetimlerin sermaye giderleri ile mal ve
hizmet alimlarindan gayrimenkul mal bakim ve onarim giderleri olarak
degerlendirilmistir. 2022 yilinda belediyeler 139.739.934.000 TL, belediye bagh
idareleri 28.797.633.000 TL, il 6zel idareleri 14.761.308.000 TL ve yerel yonetim
birlikleri 5.233.928.000 TL yatirim harcamasi yapmistir. 2022 yili itibariyla yerel
yonetimlerde yatinm harcamalarinin toplam harcamalar igerisindeki payi
%36,90’dir. Bu pay belediyelerde %35,16, belediye bagli idarelerinde %33,01,
yerel ydnetim birliklerinde %67,68 ve il 6zel idarelerinde %52,77°dir (CSIDB,
2023: 114). 2022 yilinda yatirnm harcamalarina iliskin olarak; buyiksehir
belediyeleri 81.311.813.000 TL, il belediyeleri 10.468.316.000 TL, ilge ve belde
belediyeleri 47.959.805.000 TL harcamistir. 2022 yilinda yatirim harcamalarinin
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toplam harcamalar icerisindeki orani blylksehir belediyelerinde %41,01, il
belediyelerinde %34,39, ilce ve belde belediyelerinde %28,37'dir (CSIDB, 2023:
115). Bu rakamlardan yola cikarak il 6zel idarelerinin en blyiik yatirrmci yerel
yonetim birimleri olduklari ifade edilebilir. Belediyelerde ise yatirnmci olma
ozelligi 6lceklerle yakindan ilgili durmaktadir. Bunlar arasinda en biyik yatirimci
belediyeler, biyiksehir belediyeleridir.

2022 yilinda belediyeler 372.749.078.000 TL, belediye bagl idareleri
68.879.337.000 TL, il 6zel idareleri 29.759.115.000 TL ve mahalli idare birlikleri
8.124.790.000 TL gelir elde etmistir. Belediye ve bagh idarelerin elde ettigi gelirin
mabhalli idarelerin toplam geliri icindeki payinin %93,74 oldugu gérilmektedir.
Mahalliidare gelirleri 2022 yilinda bir 6nceki yila gore %93,78 artis gdstermistir. Bu
artis Belediyelerde %93,96, belediye bagl idarelerinde %101, il 6zel idarelerinde
%88,15, mahalli idare birliklerinde %79,45 olarak gerceklesmistir (CSIDB: 2023:
141).

Yerel yonetimler cesitli ve farkli etkiler altindadir. Yerel yonetimin, tlkenin
gelismis bolgesinde bulunup bulunmamasi ya da cografi, topografik, iklime dayah
pek cok 6zellik hizmet sunumlarinda maliyet ve etkinlikleri belirler. Bu 6zellikler
cesitlilik icinde yerel yonetimleri etkilediginden bazi yerel yonetimler digerlerine
gore dezavantajli konumda olabilir.

Oz gelir olanaklarinin farklilklar géstermesi, yukarida bir kismi belirtilen
ozellik farklari nedeniyle merkezi hitkkimet yardimlari/transferleri ya da bagislari
s6z konusudur. Bu durum mali tevzin olarak literatlirde incelenen bir husustur.
Turkiye’de de il ©zel idareleri ve belediyeler merkezi hikimet yardimlari
almaktadir. Bazi yardimlar belli bir sisteme ve periyoda baghdir. Zaman zaman
proje bazl palyatif yardimlar da s6z konusudur.

3.8. Tiirkiye’de Merkezi Hiikiimet Yardimlari/Transferleri

Turkiye’de merkezi hiikiimetten yerel yonetimlere kaynak transferi temel
olarak 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanunla diizenlenmistir. Genel bir tespitten sonra, konu
il 6zel idareleri, il-ilce ve belde belediyeleri, blyiliksehir ilce belediyeleri ile

buyuksehir belediyeleri igin ayri ayri ele alinmalidir (Glindizoz, 2011b).
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Turkiye’de yerel yonetimlere genel bitce vergi gelirleri tahsilati toplami
Uzerinden pay verilir. Genel bitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin %0,15'i il
Ozel idarelerine ayrilir. Pay dagitiminda koylerin bu olanagi s6z konusu degildir.
Bu bakimdan en dezavantajli yerel yonetimler kdylerdir. Merkezi yénetim, bu
dezavantaji da degerlendirerek kdy birliklerine yonelik KOYDES adiyla bir proje
baglatmistir. Pay dagitiminda ikinci dezavantajli birim il 6zel idareleridir. Belediyeler
ise genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami dagilimi soyledir; buyiksehir
disindaki belediyelere %1,50'i, buylksehir ilce belediyelerine %4,50'i verilir.
Blyuksehir belediyelerinin durumu farkhdir. Bu belediyelere ise “kendi belediye
sinirlari igcinde yapilan genel biitge vergi gelirleri tahsilati toplaminin” %6’si verilir.
Ayrica, genel bitce vergi gelirleri tahsilati toplami Gzerinden buyuksehir ilce
belediyelerine ayrilan payin %30’u biylksehir belediyelerine aktarilr.

2022 yilinda belediyeler 372.749.078.000 TL, belediye baglh idareleri
68.879.337.000TL, il 6zel idareleri 29.759.115.000 TL gelir saglamistir. Belediye ve
bagl idarelerin gelirinin yerel yonetimlerin toplam geliri igindeki pay1 %93,74'tlr.
Yerel yonetim gelirleri 2022 yilinda bir dnceki yila gore %93,78 artmistir. Bu artis
il 6zel idarelerinde %88,15, belediyelerde %93,96, belediye bagl idarelerinde
%101, yerel ydnetim birliklerinde %79,45 olarak gergeklesmistir (CSIDB, 2023).

3.9. Yerel Yonetim Tiirlerine Gére Oz Gelirleri

0z gelir; yerel ydnetimlerin genel biitge vergi gelirlerinden aldigi paylar ile
yurtdisi ve yurtigi kurum, kurulus ve kisilerden alinan her tiirlii yardim ve bagislar

disinda kalan diger tim gelirler olarak degerlendirilmistir.

2022 yilinda belediyeler 123.310.840.000 TL, belediye bagh idareleri
50.448.226.000 TL, il 6zel idareleri 2.519.463.000 TL ve yerel yonetim birlikleri
2.480.006.000 TL 6z gelir elde etmistir. 2022 yili itibariyla yerel yonetimlerde
0z gelirlerin toplam gelirler igerisindeki payr %38,03’tlir. Bu pay belediyelerde
%33,08, belediye bagl idarelerinde %73,24, yerel yonetim birliklerinde %30,52
ve il 6zel idarelerinde %8,47'dir (CSIDB, 2023: 122). Bu cercevede, Tiirk yerel
yonetimlerinin tlrlerine gore 6zel kapasiteleri degisiklik gostermekle birlikte, 6z
gelir iretme kapasitelerinin diisiik oldugu degerlendirilebilir. il 6zel idareleri en
distik orana (%8,47) sahip gorilmektedir. Ancak burada dikkate alinmasi gereken

¢ok énemli bir husus vardir. O da il 6zel idarelerinin merkezi hikiimetin yerelde
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yatirimci ajani olarak gorev yaptigi ve sartli merkezi biitce 6deneklerini kullandigi
gercegidir. Bu husus dikkate alinarak il 6zel idarelerinin 6z gelir kapasiteleri
degerlendirilmelidir.

2022 yilinda biyiksehir belediyeleri 30.347.672.000 TL, il belediyeleri
9.241.126.000 TL, ilge ve belde belediyeleri 83.909.455.000 TL 6z gelir elde
etmistir. 2022 yili itibariyla belediyelerin 6z gelirlerinin toplam gelirler icerisindeki
payl %33,08'dir. Bu pay blyliksehir belediyelerinde %16,44, il belediyelerinde
%34,44, ilge ve belde belediyelerinde %51,89’dur (CSIDB, 2023: 123). Turkiye'de,
belediyelerin merkezi yonetim yardimlarina bagimlilik orani yiiksektir. Bagimhlik
orani Olgek blyldikce artmaktadir. Bliylksehir belediyeleri en bagimli belediye
iken ilge ve belde belediyeleri daha az bagimhdir. Turk yerel yonetimlerinin 6z
gelir Gretme kapasiteleri artirllmazsa -idari vesayetin de sinirli uygulandigi gercegi
altinda- bu durum sikintilara yol agabilir.

2022 yilinda genel biitgce vergi gelirlerinden alinan pay olarak; blyuksehir
belediyeleri 152.329.832.000 TL, il belediyeleri 16.698.288.000 TL, ilce ve belde
belediyeleri 70.634.562.000 TL gelir elde etmistir. 2022 yili itibariyla genel biitge
vergi gelirlerinden alinan payin toplam gelirlere orani bliyliksehir belediyelerinde
%82,54, il belediyelerinde %62,24, ilce ve belde belediyelerinde ise %43,68'dir
(CSiDB, 2023: 123). Bu rakamlar, bagimhliga iliskin yukaridaki tespitleri teyit
etmektedir.

3.10. Bagh idareler

Bagh idareler, bliylksehir belediyelerine bagli, ulasim ve su tedariki igin
kurulmus ayri tiizel kisiligi olan birimlerdir. iSKi, ASKi, EGO érnek verilebilir. Bu
bagh idareler sirket statlisiinde degildirler. Ancak bazi Avrupa (lkelerinde bu
tip teskilatlar sirket statislinde olabilmektedir. Bliylksehir belediyesinin su ve
kanalizasyon hizmetlerini ylritmek ve bu amagla gereken her tiirlu tesisi kurmak,
kurulu olanlari devralmak ve bir elden isletmek iizere Su ve Kanalizasyon idareleri
kurulmustur (2560 s. Kanun). Buglin i¢in bagl idare sayisi 33’dur.

3.11. Belediye Sirketleri

Yerel yonetimleri inceleyen bir calismada belediye sirketlerinden de so6z
edilmelidir. Canku kesin bilgiler olmamakla birlikte, belediye sirketlerinin buytk
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mali kaynaklari kontrol ettikleri degerlendiriimektedir. Belediye sirketi kavrami
Ulkeden Ulkeye farkliliklar gostermektedir. Her seyden once belediye sirketleri
kamu kesimi/kamu sektori icinde yer alirlar. Ticaret hukuku kurallarina goére
faaliyet gostermekle birlikte kamu tiizel kisisi de sayilmaktadirlar. Yerel kamu
sirketlerinin genel olarak kabul gérmds bir tanimi olmadigi gibi olusumu, yapisi ve
gorevleri hakkinda Avrupa genelinde farkli model uygulamalarindan kaynaklanan
bir cesitlilik vardir. Turkiye'de genel olarak belediye sirketleri diye bilinmektedir
(Demirkaya, 2010):

v Sirket sermayesinin cogunlugu kamuya ait olmalidir,
v Sirket yonetiminde kamu kontrolii hakim olmahdir,

v Sirket yonetim kurulu ve danigma kurulunun tye sayisinin yaridan fazlasi
kamuya ait olmalidir (EU Commission Directive 80/723/EEC, Article 2).

5393 sayili Belediye Kanununun 70. maddesine gore, "Belediye kendisine
verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket
kurabilir." 5302 il Ozel idaresi Kanununun 52. maddesine gére, "il 6zel idaresi
kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere
gore sermaye sirketleri kurabilir." 5216 sayili Bliyliksehir Belediyesi Kanununun
26. maddesinde ise "Blyulksehir belediyesi kendisine verilen gérev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gére sermaye sirketleri kurabilir.
Genel sekreter ile belediye ve bagl kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personel
bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler. Biyiksehir
belediyesi, kendine ait blife, otopark ve gay bahgeleriniisletebilir; ya da bu yerlerin
belediye veya bagl kuruluglarinin %50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile
bu sirketlerin %50'sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili Devlet
ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire

ve bedelle isletilmesini devredebilir." hikmi yer almaktadir.

2012 yilinda yapilan bir arastirmaya gore, Tirkiye'de belediye sirketi
olgusu ile ilgili 6zetle asagidaki hususlar belirtilmelidir: Buyik olcekli belediyeler
sirketlesme acisindan diger belediyelere kiyasla daha ileri diizeydedir.
Belediyelerde sirketlesme 6zellikle 25.000 niifus 6lgeginden sonra séz konusudur.
25.000 nifustan bliylik belediyeler tim belediye sirketlerinin % 83,70'ine
sahiptir. 5 bin ntfustan kicilk belediyeler icin ise bu oran 6,29'dur. Blylksehir
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belediyeleri sirketlesme acisindan diger belediyelere kiyasla daha ileri diizeydedir.
Belediyelerde sirketlesme olgusu Avrupa Birligi'nin pek ¢ok Ulkesine gore daha
zayiftir. Tarkiye % 9,15 ile belediye sayilarina nispetle belediye sirketlerinin az
oldugu ulkeler arasinda yer almaktadir (Giindlizoz, 2012c).

4. YEREL YONETIMLERDE iDARi VESAYET VE DENETIM

idari vesayet kavrami, kamu yénetiminde idari ve mali 6zerklige sahip
yerel yonetimlerin kararlari, organlari, harcamalari ve personeli tizerinde merkezi
hikiimetin yaptirima dayali denetim yetkisini ifade etmek igin kullanilmaktadir.
idari vesayet, bu agidan merkezi hiikiimetin tasra teskilati ile olan hiyerarsi
iliskisinden farklidir. Hiyerarsi iliskisinde “yap-yapma” seklinde olan denetim ve
uygulama vardir. idari vesayette ise sinirli ve kanunla tanimlanmis bir denetim
iliskisi s6z konusudur. Bu denetim yerel yonetimin yerine gecerek karar almadan
ziyade kararlari onama-onamama seklindedir. 1930 yilinda kabul edilmis 1580
saylli Belediye Kanunu’nda mevcut olan idari vesayet, 5393 sayili yeni Belediye
Kanunu’nun kabuli ile blyik olgtide daraltilmistir. Ancak bir takim zorunluluklar
nedeniyle -2005 yilindaki durumun tersine- vesayet genisleyerek giinimiize
ulasmistir. Ancak -terér olaylarina karisan belediye ve gorevlileri ayriksi olmak
Uzere- mevcut idari vesayetin de 1580 sayili Kanunla kiyas gétirmez bir sekilde
hala dar oldugu belirtiimelidir. Mahalle, cadde, park isimlerinin mdlki idare
amirine onaya sunulmasi gibi ¢ok az husus onaya tabi hale gelmistir.

Turkiye’de terdrle micadele etmeye yonelik “kayyim atamasi modeli”
gelistirilmistir. Kayyim modeli, terér veya teror orgiitlerine yardim ve yatakhk
suglari ile iliskilendirilmistir. Kayyim atamasi teror veya teror orgitlerine yardim
ve yataklk suclari sebebiyle gorevden uzaklastirilmasi veya tutuklanmasi ya da
kamu hizmetinden yasaklanmasi veya baskanlik sifati veya meclis Gyeliginin sona
ermesi halleri ile sinirlanmistir (Bilgin, Glindiizéz ve Oflash, 2019). Sonug olarak
kayyim atamasi terdr veya teror érgitlerine yardim ve yatakhk suglari durumunda

vali ve igisleri Bakani’na verilmis olagan hukuk diizeninde yer alan bir yetkidir.
4.1. Yerel Yonetimlerde Dis Denetim

Yerel yonetimler, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
gdre i¢c denetim ve dis denetime tabidir. i¢ denetim yerel ydnetimin kendi

rutinindeki kontrol sireclerini ifade etmektedir. Dis denetim ise Sayistay
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tarafindan yapilmaktadir. Sayistay’in yaptigi denetim mali cercevededir. Ayrica
icisleri Bakanhg da yerel yénetimleri denetlemektedir. Turkiye’de idari vesayet
biyiik 8lgiide miilki idare amirleri ve icisleri Bakanligi eliyle uygulanmaktadir.

Yerel ydnetimleri ydnlendirme ve denetim vyetkisi igisleri Bakanligi’nda
iken Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi biinyesinde Yerel Yénetimler
Genel Mudiirliigi kurulmus; icisleri Bakanligi biinyesindeki Mahalli idareler Genel
Mudirligl kapatilmistir. Ancak il 6zel idareleri, kdyler ve idari vesayete iligkin
yetki ve gérev icisleri Bakanliginda kalmistir. Bu bakimdan icisleri Bakanhginin
yerel yénetimlere doniik islevlerini gérmek icin iller idaresi Genel Mudurligi
blyitlilmek suretiyle yeniden yapilandiriimistir. Burada, yasal zeminde koye iliskin
islevler icisleri Bakanligi tarafindan yiritilirken kdyler icin hayati olan KOYDES
Projesinin Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi biinyesinde yiiriitiilmesi
dikkate deger bir husus olarak belirtilmelidir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

Osmanl’nin ¢oklse giden yolda, devletin bu durumdan kurtulmasi
icin ¢ozlim vyollari aranmistir. Bu devlet reformu seklinde kendisini gosterdigi
durumlarda bir yoni ile yerel yonetimlerin tesisi ve yerel katilim alanlarinda
tezahir etmistir. Yerel hizmetlerdeki etkin olmayan durumu ortadan kaldirmak
kadar, devleti kurtarmak saiki de yerel yonetimlerin Tiirkiye’de ortaya ¢ikisinda
etkili olmustur. Hatta bu ikinci sebep yerel yonetimlerin ortaya ¢ikisinda daha
agirlikli rol oynamistir. Bu gergevede, il 6zel idareleri ve sehremaneti kurulmustur.
Ardindan diger belediye birimleri tesis edilerek yayginlastirilmaya calisiimistir.

Osmanli'dan Tirkiye Cumhuriyeti'ne yerel yénetim uygulamalari miras
kalmistir. Yeni Cumhuriyet Rejimi, artik bu meseleyi dagilma ve devletin ¢okiisiini
onleme araci olarak degil, yerel hizmetlerin etkin sekilde ifasi amaciyla erken
donemlerinde ele almistir. Zira artik olan olmus, Osmanli ¢6kmus; azinhklara
gosterilen “havuc” yarar saglamamistir. Cumhuriyet yonetimikendivatandaslarinin
refahi noktasinda koy, belediye ve il 6zel idarelere yaklagmistir.

Turkiye’de 1982 yilindan sonra belediyelerin mali kaynaklari artirilmaya
calisilmistir. ikinci dalga reformda ise, 2004 yilindan itibaren yerel yénetim
alaninda radikal bir doniisim amaclanmistir. Belediyeler basta olmak lzere yerel
yonetimler yetki, gérev ve mali kaynak agisindan giclendirilmistir.
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Ancak, 2013 yilindan itibaren, reformun yetki ayaginda kirilma ya da
tersine donis olarak ifade edilecek bazi gelismeler de s6z konusudur. 2004 yilinda
baslayan ve gliniimiize uzanan reform stirecinde mali kaynak unsuru bakimindan
bir tersine donis gézlenmemektedir. Gorev unsuru bakimindan ise -mali kaynak
da oldugu kadar bir kesinlikle olmamakla birlikte- reform siirecinde bir kirillma ve
tersine donusten soz edilemeyecegi vurgulanmalidir (Giindiizoz, 2014). Yetki ve
idari vesayet konusunda yasanan degisimlerin bir kismi kamu dlzeni agisindan
zorunlu olmustur. Bazi belediye gorevlilerinin kamu imkanlarini kullanmak
suretiyle terore destek olmalarina karsi yeni bir idari vesayet uygulamasi
gelistirilmek durumu ortaya ¢ikmistir.

Yeni belediye sistemi reformu 06lgek bakimindan da incelenmelidir.
Kuglik olcekli belediyeler kapatilmistir. Bu cesitli sekillerde gerceklesmistir.
ilkin, iki bin nifus 6lcitini karsilamayan belediyeler kanunla kdy idarelerine
dénustirilmistir. ikinci olarak, zaman bakimindan da birkag yil sonra 6360 sayili
Kanunla yeni blyuksehir belediye anlayisi ortaya konmus; buylksehirlerdeki
belde belediyeleri mahalleye donudstirilmistir. Bu cercevede, il belediyeleri
blylksehir belediyelerine dontisms, sinirlari da genisleyerek il mulki sinirlari ile
drtiismustir. ilce belediyeleri de ilce miilki sinirlari esas alinarak genisletilmis ya
da bu dogrultuda yeni ilge belediyeleri kurulmustur. Son 70 yilda Avrupa llkeleri

de belediye Olgeklerini buyutmustar.

Turkiye’de yeniden dizenlemeler elbette yalnizca yapisal degisikliklerle
sinirli kalmamis, ayrica goérev ve kaynaklarin yeniden dagilimi da s6z konusu
olmustur. Yeni buytksehir modeli alan yonetimi olarak tanimlanabilir. 6360 sayih
Kanun biyilksehir sayisini artirmistir. Halihazirda otuz blyuksehir belediyesi
vardir. Bu artisin dolayh bir sonucu olarak il 6zel idaresi sayisi da 51’e inmistir.
Diger otuz ilde merkezi hikiimet yatirnmlarini takibe yonelik olarak yatirrm
izleme ve koordinasyon baskanliklari (YIKOB) olusturulmustur. YiKOB’larin birgok
diizenlemeden sonra tilizel kisilikleri olusturulmustur. Bunlar yerel yonetim
olmamalarina ragmen, ulusal dizeyde bir yerel yonetim birligi olan “Vilayet
Hizmet Birligi'ne de il 6zel idareleri gibi Giye olmalari saglanmistir.

339



CUMHURIYETIN |Cr*‘vlu

SONUC

Baslangicta, il 6zel idareleri ile belediyeler Osmanli imparatorlugu’nun
dagilmasina karsi bir care olarak tasarlanmis, Batinin da baski ve talepleri
dogrultusunda olusturulmustur. Ancak bu reformlar ve yeni idareler,
parcalanmayi durduramamistir. Cumhuriyet'le birlikte Bati degerlerini paylasma
ve demokratiklesme adimlarti ile il 6zel idareleri ve belediyeler kuvvetli bir yapiya
kavusturulmak istenmistir. Artik bu idareler yerel hizmet Ureticisi, yerel kalkinma
aktoru ve yerel demokrasi hedefi icin uygun milli vasitalar olarak gérilmustir.
Cumbhuriyet Rejimi'nin ilk kabul ettigi kanunlardan biri 1924 tarihli K6y Kanunu'dur.
Ulkenin biyiik cogunlugunun kdylerde yasadigi diistinildiigiinde ilk ele alinan
yerel ydnetim diizenlemesinin kdyler olmasi sasirtici degildir. 1930 yilinda ise yeni
Belediye Kanunu yirurlige girmistir. 1982 yilindan sonra belediyelere yonelik
olarak mali kaynaklar artirilmistir. Ancak radikal reformlar 2004 yilindan sonra
yapilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Bliyliksehir Belediyesi Kanunu,
5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu, 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu ve bu
kanunlarda degisiklik yapan 6360 sayili Kanun gibi bircok diizenleme son yirmi
yilin GriinGdur. Tirk yerel yonetiminin basat unsuru belediyelerdir. Burada da
en 6nemli belediye tlrl biyilksehir belediyeleri olarak ortaya ¢ikmistir. Yerel
yonetim sisteminde her alanda oldugu gibi, Cumhuriyet Donemi'nde de 6nemli

gelismeler olmustur.

Bugtin yerel yonetimlere 126.000 kisi secilmekte; yaklasik 800 bin personel
istihdam edilmekte; yerel yonetim harcamalari GSMH'nin %3,42'sine tekabdl
etmektedir. Bu biyimenin devam edecegi 6ngoriilebilir. Yerel yonetimler, bugiin
Turk vatandaslarinin glindelik hayatinda Osmanli’ya ve Cumhuriyet'in gegmiste

kalan yillarina gore siiphesiz daha 6nemli bir yer tutmaktadir.
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