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TURKIYE CUMHURIYET'ININ YUZUNCU YILINDA TURKIYENIN
GOC POLITIKALARINI KALKINMA PLANLARI UZERINDEN

OKUMAK
Murat UZUNPARMAK?
0z
Dinyanin ve Turkiye’nin 6énemli sorunlarindan olan go¢ ve gbécmen
meselesi, 6nimuzdeki yillarda ulus devletler agisindan ciddi sorunlara neden
olacagi aciktir. Ulkeler arasi gelismislik diizeyindeki farkhliklar, yasanan terdr
sorunlari, istikrarsiz, zayif ve yozlasmis hiikimetler, diinyanin birgok boélgesinde
yasanan i¢ catismalar ve savaslar insanlari daha iyi bir yasam slirmek igin
gelismis Ulkelere yoneltmistir. Bu nedenle, devletler goc politikalarini yeniden
olusturmaya ve daha siki sinir ve vize politikalari uygulamaya baslamistir. Ortaya
¢ikan yeni kitlesel go¢ hareketleri sadece bir devletin Urettigi kendi politikalari
ile yonetilebilmesi mevcut konjonktiirde mimkin degildir. Kendi ulusal sinirlari
icerisinde olusturdugu gé¢ mekanizmalariile bu sorunun ¢ozilemeyecegi gercegi,
goce neden olan kaynak llkesinde de ciddi tedbirlerin alinmasi ve olusturulacak
destek mekanizmalari ile sorunun kaynaginda ¢oziilmesine yonelik politikalar
onem kazanmistir. 2011 yilinda baslayan ve halen devam eden Suriye’deki ig
karisikliklar nedeniyle Turkiye, kitlesel goglere maruz kalmis bu durumun sonucu
olarak diinyada en fazla gé¢cmeni Ulkesinde barindiran llke konumundadir. Bu
durumun yani sira gégmen hareketlerinde hem kaynak hem de transit tlke olmasi

nedeniyle de gégmen sorunu konusunda ciddi politikalar gelistirmesi gereken bir
Ulke konumundadir.

Go¢ ve gocmen meselesi sadece ekonomik bir yik olarak
degerlendirilmemeli, toplumsal dinamikleri tamamen degistirecek ve toplumsal
kirllmalara neden olacak bir husus olarak ele alinmaldir. Bu nedenlerle
Cumbhuriyet'in  kurulusundan, Turkiye’nin planli kalkinma doénemine gegis
kapsaminda yayimlanan bes yillik kalkinma planlarinda gbg¢ olgusuna iliskin
planlama ve tedbirler bu makalede ele alinacaktir.
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READING TURKIYE'S MIGRATION POLICIES THROUGH
DEVELOPMENT PLANS IN THE CENTENNIAL ANNIVERSARY OF
THE REPUBLIC OF TURKIYE

ABSTRACT

It is clear that the migration and refugee issue, which is one of the most
important problems facing the world and Turkiye, will cause serious problems
for nation-states in the upcoming years. Differences in the level of development
among countries, terrorism, unstable, weak, and corrupt governments, civil
conflicts, and wars in many parts of the world have led people to migrate developed
countries to seek a better life. In this context, states have started to restructure
their migration policies and begin to implement stricter border and visa policies.
In the current context, it is not possible to manage the emerging new mass
migration movements only with the policies implemented by a state. Due to the
2011 civil war in Syria, Tiirkiye has also been exposed to mass migration and has
become the hosting highest number of migrants in the world. In addition to this,
Tiirkiye, as a source and transit country for migrant movements, needs to develop
serious policies to address the migrant problem. Instead of a local perspective
on migration and the migrant problem, a regional and global perspective should
be developed, and taking legal, political, and other measures in this context will
be in the best interests of the country and the nation. The issue of migration and
migrants should be viewed not only as an economic burden, but also as one that

will completely alter social dynamics and cause social fractures.

Forthese reasons, this article will discuss the plans and measures regarding
migration in Tiirkiye's five-year development plans, which were published in the
early 1960s and are still published every five years.

Keywords: Migration, Tiirkiye's immigration policy, International
Migration, Development Plan and Migration Policy
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GIRiS

Son yillarda go¢ ve go¢men konusunda yasanan gelismeler, bu meselenin
sadece (lkelerin i¢ sorunu ya da i¢ politikalari ile ¢ozmenin mimkin olmadigl,
gocmen gonderen lilkelere yonelikte ¢alismalar yapilmasi gerektigi asikardir.
Ozellikle diinyadaki gé¢ trendleri dikkate alindiginda, 2000’ li yillara kiyaslandiginda
uluslararasi go¢ hareketlerinin 2017 yilinda ylzde 49 oraninda arttigl, dogdugu
ilke diginda yasayan insan sayisinin 2017’de 258 milyona ulastigi bilinmektedir
(UN DESA, Population Division 2017). Ozellikle Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin ¢ok uluslu
ve farkli etnik yapilarin bir arada yasadigi Osmanli bakiyesi bir devlet olmasi
nedeniyle gdgmen sorununu Cumhuriyet'in ilk yillarindan beri tlke glindeminde
tutmustur. Yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti, Osmanli bakiyesi olan ve (lke
sinirlari disinda kalan Tirk ve Musliman uyruklari kendi bilinyesinde toplamaya
ve gayrimislim ve etnik kokeni farkh olan bireyleri anlasmalar dogrultusunda
mibadele ile istenilen Ulkelere gndermek hedefli bir go¢ politikasi uygulanmistir.
Ulus devlet kurma distincesi ile temeli atilan Tiirkiye Cumhuriyeti go¢ ve gogmen
konularinda 6nemli politikalar gelistirmistir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin yiz yilhk gb¢
ve gdocmen politikalarinin incelenmesi ve siireg icerisinde bu politikalarin nasil
evrildigi hususu incelenmesi gereken bir konudur. Bu ¢alisma ile planh kalkinma
doénemine gegis ile birlikte yayimlanan 5 yillik kalkinma planlarindaki gog olgu ve
politikalari incelenecektir. Turkiye Cumhuriyeti’nin go¢cmen politikalarinin tarihsel
slirecte nasil degistigi, hangi dinamiklerin bu degisikligi tetikledigi ve gelinen
noktada nasil bir politika ytritaldugi ele alinacaktr.

1. GOC KAVRAMI

Go¢ ve gog politikalari kapsaminda kullanilan bazi kavramlara iliskin
tanimlamalari yapmak hem uluslararasi literatirde hem de ulusal anlamda

sorunu anlama agisindan énemlidir.

Gog; uluslararasi bir sinirt gecmek suretiyle yapilan ya da bir Devlet
sinirlari igerisinde yapilan yer degisiklikleridir. Stresine, yapisina ve nedenine
bakilmaksizin insanlarin yer degistirdigi nifus hareketlerini ifade eder. Bu tir
hareketlere; multeciler, yerinden edilmis ya da yerinden g¢ikarilmis sahislar
ve ekonomik gécmenler dahildir (IOM Gég¢ Terimler Soézciigli; 2009). Tiirk Dil
Kurumu sozligiine gore; ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin

veya topluluklarin bir tlkeden baska bir tlkeye, bir yerlesim yerinden baska bir
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yerlesim yerine gitme isi; tasinma, hicret, muhaceret olarak tanimlanmistir (tdk.
gowv.tr,2023). Gog, kisilerin halihazirda yasadiklari yerin disinda baska ifade ile
mukim oldugu yerin uzagindaki bir yerlesim yerine tasinmasi, yer degistirmesi
olarak da tanimlanmaktadir. Bu temel anlamiyla go¢ her seyden 6nce cografi bir
olgudur. Uluslararasi go¢ denildiginde ise, insanlarin gecici ya da kalici olarak bir
Ulkeden baska bir Glkeye gog etmesi ve o Ulkeye yerlesmesidir (Bratram, D., Poros,
M. V., & Monforte, P., 2017). Go¢ kavraminin baska bir siniflandirma tiri de ig
ve dis gdctir. i¢ gog, bir Ulkenin kendi sinirlari icinde gerceklesen ve bir yerlesim
yerinden baska bir yerlesim yerine yapilan nifus hareketi olarak tanimlanabilir.
Ozellikle gelismekte olan tilkelerde bu gé¢ akiminin yénii kirsal alandan kentlere
yapilan akimi icermektedir (Bratram, D., Poros, M. V., & Monforte, P. ,2017). Dis
gog ise, Ulke sinirlarini asan bir nifus hareketi oldugundan Ulkeler arasindaki gog
hareketlerine denilmektedir.

Turkiye’de meri mevzuat kapsaminda gog ile ilgili temel diizenlemeleri
barindiran “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” (YUKK) goce iliskin bazi
temel kavramlari tanimlamistir. Bu kanun kapsaminda gog; yabancilarin yasal
yollarla Tirkiye’ye girmesini, Tirkiye’de kalmasini ve Tirkiye’den g¢ikmasini
ifade eden “dlizenli go¢” ile yabancilarin yasa disi yollarla Tirkiye'ye girmesini,
Turkiye’de kalmasini, Turkiye’den ¢ikmasini ve Turkiye’'de izinsiz ¢alismasini ifade
eden “diizensiz gocli” ve uluslararasi korumayi ifade etmektedir (YUKK, md.3).
iOM ise diizenli gégi, bir Gilkenin kanuni prosediirlerine uygun olarak gergeklesen
gdc olarak tanimlamaktadir. (iOM Gog Terimleri Sozligii, 2009) Diizensiz goc
kavrami ise diinyada genel kabul gérmiis bir tanimlama olmamakla birlikte iOM,
gocin gerceklestigi tlke, transit ve alici Glkelerin belirledigi hukuki kurallari disinda
gerceklesen niifus hareketleri olarak tanimlar. Goglin gergeklestigi hedef (lkeleri
acisindan, bir ilkeye yasadisi yollarla girmek, o tlkede yasadisi olarak kalmak veya
o lilkede galismak anlamina gelmektedir. Gonderen Ulke agisindan ise, bir kiginin
gecerli bir pasaportu veya seyahat belgesi olmadan uluslararasi bir siniri gegmesi
veya iilkeden ayrilmak icin idari kosullari yerine getirmemesi durumudur (IOM
Go6g Terimleri S6zIGg0, 2009). Bu tanimlardan hareketle gog; arkasindaki sebeplere
bakilmaksizin tlke sinirlari igeresinde olabilecegi gibi uluslararasi sinirlari gegmek
suretiyle yapilan yer degisikligi ya da insan hareketleri olarak ifade edilebilir.

Gogmen; uluslararasi diizeyde devletlerin genel olarak Gzerinde anlastigi
ya da kabul ettigi bir ggmen tanimi bulunmamakla birlikte, “kisisel rahathk”
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amaclyla ve kendi hir iradesiyle disaridan herhangi bir zorlama unsuru olmaksizin
ekonomik ve sosyal durumlariniiyilestirmek, kendive ailelerinin gelecek kaygilarini
azalmak ve beklentilerini karsilamak icin, baska bir tlkeye veya yerlesim yerine
gd¢ eden kisi ve aile fertlerini ifade etmektedir. (IOM Gé¢ Terimleri SézIGg, 2009)

Multeci; “irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti ve siyasi
gorusleri yuzinden hakh bir zulim korkusu nedeniyle vatandasi oldugu (lkenin
disinda bulunan ve s6z konusu korku yuziinden, ilgili Glkenin korumasindan
yararlanmak istemeyen kisi” olarak tanimlanmistir (Mltecilerin Hukuki Statlisiine
iliskin 1967 Protokolii, 1A(2) Maddesi).

Gegici Koruma; “mense ilkelerine donemeyen Uglincl llke kisilerinden
kaynaklanan kitlesel bir akinin meydana gelmesi ya da derhal meydana gelebilecek
olmasi durumunda, 6zellikle s6z konusu kisilerin ya da koruma gerektiren diger
kisilerin yararina olarak, siginma sisteminin etkin isleyisi Gzerinde olumsuz etki
yaratmadan siginma sisteminin isletilememesi riski varsa, bu kisilere acil ve gegici
koruma saglamak amaciyla saglanan istisnai &zellikteki prosediir” (IOM Gég
Terimleri S6z1Gg1,2009)

Uluslararasi Koruma; “1951 Miilteci S6zlesmesi, 1949 Cenevre S6zlesmeleri
ve 1977 Protokolleri, Uluslararasi Kizil Hag Komitesi'nin (ICRC) inisiyatif hakki,
Uluslararasi Calisma Orgiitii (iLO) Sézlesmeleri ve insan haklari belgeleri gibi
hukuki belgelerde 6ngorilen haklara Devletlerin saygl gostermesini saglamak
icin antlagsma yoluyla gérevlendirilen bir 6rgutiin sagladigi hukuki koruma” olarak
tanimlanmaktadir.

2. CUMHURIYET'IN KURULUSUNDAN PLANLI KALKINMA
DONEMINE GOG POLITIKALARI

Cumbhuriyet'in kurulmasi ile baslayan ve ilk olarak 1923 Lozan Baris
Antlasmasiile birlikte Osmanli bakiyesi topraklardayasayan Tirk ve Mislimanlarin
Turkiye topraklarina donmesi kapsaminda olusan gé¢cmen akimlari cumhuriyet
donemi ilk gb¢ hareketleridir.  Erken dénem cumhuriyet goc politikalarini
belirleyen ilk metinlerden biri olan Lozan Baris Antlasmasi'na ek olarak kabul
edilen 30 Ocak 1923 tarihli “Tirk ve Yunan Halklarinin Mibadelesine iliskin
Sozlesme ve Protokol” kapsaminda gerceklestirilen niifus degisimidir. imzalanan
bu protokol kapsaminda, 500 bin Tirk kokenli yurttas Tirkiye'ye go¢ ederken,
Yunanistan’a ise 1,2 milyon Rum goc¢ etmistir. Bu nitelikteki go¢ hareketleri 1949
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yilina kadar devam etmistir (Doganay, 1996). Bu hususlar dikkate alindiginda erken
cumhuriyet donemi olarak adlandirilan bu dénemdeki gé¢ hareketlerinin temel
dayanagini 1926 tarihinde kabul edilen 885 sayili iskdn Kanunu olusturmustur.
Gocmenlerin Glkeye kabuli, iskani ve Glke sinirlari icerisindeki yer degistirmeleri
bu temel hukuki diizenleme (zerinden yapilmis ve 1934 yilina kadar yurirlikte
kalmistir (inan, C. E. 2016: 17). 1934 tarihinde kabul edilen 2510 sayili iskan
Kanunu yeni bir tanimlama gidilmistir. Bu kanunun 3’lincii maddesinde “Turkiye’de
yerlesmek maksadi ile disaridan, miinferiden veya mii¢ctemian, gelmek isteyen
“Tlrk soyundan” mesk(n veya gocebe fertler ve asiretler ve “Tirk kiiltiiriine bagh
mesk(n kimseler”, is bu kanunun hikimlerine gére Dahiliye Vekilliginin emri ile
kabul olunurlar. Bunlara (muhacir) denir. Kimlerin ve hangi memleketler halkinin
Turk kiltiriine bagh sayilacagi icra Vekilleri Heyeti karar ile tespit olunur.” (iskan
Kanunu, m.3) Bu kanun maddesi ile Turk soyundan ya da Tirk kilttrtine bagh
kavrami getirilerek sadece soy bagi degil Osmanli haklarinin da tlkeye kabuliine
imkan saglanmistir.

Bati Trakya’da yasayan ve tehcire zorlanan Bulgaristan Tirklerinin
gocu de erken dénem cumhuriyet doneminde gog politikalari kapsaminda
incelenmesi gereken diger bir goc hareketidir. Ozellikle 1925 yilinda imzalanan
Turkiye ve Bulgaristan arasindaki dostluk sézlesmesi kapsaminda gergeklesen
goc hareketlerinde, 1949 yilina kadar toplam 218.998 kisi Tirkiye'ye goéc¢
etmistir. Ayrica, 1950-1952 yillari arasinda Bulgaristan hiikiimetinin Tirk halkini
gbge zorlama politikalarinin bir sonug olarak 154.393 kisi Tirkiye’'ye go¢ etmis
ve bu kisiler llkede iskan edilmistir (Doganay,1996). Bulgaristan’dan yasanan
goc hareketlerinin bir sonucu olarak, 6zellikle 1960 ve 1970Q’li yillar siresince
de Bulgaristan’dan aile birlesmeleri kapsaminda Tirkiye'ye c¢ok sayida goég
gerceklesmistir (Haydar,2018).

Kitlesel go¢ kapsaminda Tirkiye'ye yapilan diger énemli gé¢ hareketi
ise, Yugoslavya- Makedonya’dan vyapilan goglerdir. Bulgaristan’da Tirklere
yapilan baskinin sonucunda gergeklesen go¢ hareketlerinin bir benzeri
olarak Makedonya'daki hiikimetlerin izlemis olduklari politikalar ve baskilar
sonucunda, bu tlkelerden Tirkiye'ye ilk gb¢ hareketi 1924, ikincisi ise 1936 yilinda
gerceklesmistir. 1953 yilinda imzalanan "Serbest Go¢ Anlasmasi" ile birlikte,
Yugoslavya’dan Turkiye’ye Cumhuriyet doneminde toplam 305.158 kisi go¢
etmistir. 1950 yilina kadar Tirkiye’ye goc eden 14.494 kisi devlet tarafindan iskan
edilmekle birlikte bunun disinda gelen diger gégmenler serbest gégmen olarak
kabul edilmistir (Gé¢ Idaresi Baskanligi,2023).
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Ulus-devlet tesis etme sireci olarak adlandirilan 1923-1950 yillari arasinda
Turkiye’deki goc¢ hareketleri Misliman olmayan nifusun yurtdisina gocu ile
Turkiye’nin sinirlari disinda kalmis Misliman-Tirk nifusunun Turkiye topraklarina
donlisiinin saglanmasi amaci tasimaktadir. Bu dénemde gerceklesen goglerin bir
sonucu olarak Turkiye nufus icindeki Gayri-Muslimlerin orani ylzde 3’den, ylzde
1’lere kadar dismustr.

1923-1950 déneminde yaklagik 850 000 kisi basta Bulgaristan, Yunanistan,
Romanya ve Yugoslavya olmak (zere Balkan lkelerinden Tirkiye'ye goéc¢
gerceklesmistir (icduygu, Erder ve Gengkaya, O. 2014:54). Bu dénemlerdeki
go¢ politikalari daha gok Osmanli bakiyesi halklarin Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlan
icerisine yerlestirme amacini tasidigi asikardir. Ancak 1950 tarihli 5862 sayili
Pasaport Kanunu’na gore, “Umumiyetle miltecilerin ve iskan hakkindaki mevzuat
disinda olarak yurt tutmak maksadiyla gelen yabancilarin, pasaportlari olsun
olmasin Tiirkiye’ye kabulleri icisleri Bakanhiginin kararina baghdir” hikmii, 1934
tarihli iskdn kanunundaki “Tiirk soyuna ve Tirk kiltiiriine baghligin” sartinin
kaldirildigi gorilmektedir. Turk soyundan olmamakla birlikte (lkemize kabul
edilen Arnavut, Bosnak ve Pomak kokenli goclerin anlasiimasi agisindan bu kanun
hikm( 6nem arz etmektedir (Polat,2021).

Turkiye Cumhuriyet’in kurulus tarihinden 1960 yilina kadar, Tirkiye'ye
gb¢ etmis olan gégmenlerin sayisinin 1.204.205 kisi olarak belirtilmistir (Aslan,
2022). Ozellikle 1923- 1960 yillari ddneminde Tiirkiye gelen gé¢menlere, iskan
politikalari kapsaminda Tirkiye devleti tarafindan barinma ve is olanaklari da
saglanmistir. Ayrica gégmenlerin belli bir bolgede topluca iskan edilmek yerine
blylik ¢ogunlugunun il, ilce ve koylere daginik olarak yerlestirilmesi, ¢evreye
ve topluma uyum ile o bdlgede yasan insanlarla kaynasmasini saglayacagi
degerlendirilmistir (Doganay,1996).

1960 yilina kadarki ilk donem go¢ hareketleri yeni kurulmus bir Glkenin
ulus devleti inga etme silirecinde daha ¢ok Turk kdkenli ya da Tirk kiltirine bagl
gdécmenleri kabull Gzerinden olusturulan bir gog politikasidir. Bu durumun sonucu
olarak 6zelikle balkanlarda kalan ve bulunduklari tilkelerde baski ve eziyete maruz
kalan Turklerin Tiirkiye’ye yerlestiriimeleri ekseninde belirlenen bir gd¢ politikasi
oldugu ifade edilebilir.
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3. PLANLI KALKINMA DONEMINDE HAZIRLANAN KALKINMA
PLANLARINDA GOC VE GOC POLITIKALARI

3.1. Birinci 5 Yillik Kalkinma Plani (1963-1967

Turkiye’nin planh kalkinma modeli kapsaminda hazirlanan ilk bes yillik
kalkinma planinda gé¢ kavramina iliskin yapilan degerlendirmeler nifus artigi
bashgl altinda toplanmistir. NUfus artisindaki yiksekligin sebebinin yurda giren
gdcmen sayisinin etkisinin ¢ok olmadigi bu nedenle dnemsiz oldugu belirtilmekte,
gercek temelli nufus artisi projeksiyonunda da go¢ hareketlerinin etkisiz olacagi
ve bu durumun daha da 6nemsiz hale gelecegi tahmini yapilmistir (DPT,
Kalkinma Plani, 1963). Kalkinma planinda belirtilen hususlar dikkate alindiginda
gb¢ kavraminin nifus ve i¢ gog cercevesinde ele alindigi, disaridan ilkeye giren
gdocmen nifusuna yonelik bir tedbir ve planlama belirtilmemistir.

Turkiye, “1951 tarihli Birlesmis Milletler Multecilerin Hukuki Statisiline
iliskin Cenevre Sézlesmesi'ne” 29/08/1961 tarihinde TBMM’de kabul edilmesiyle
birlikte sozlesmeye cografi sinirlama serhi koymak suretiyle taraf olmustur.
Yabancilar hukuku agisindan 6nemli bir uluslararasi sézlesmeye iliskin bu
kalkinma planinda deginilmemis ve bir projeksiyon cizilmemistir. Tirkiye’nin go¢
politikalarinda bireyi temel olan, liberal ve Avrupa merkezli bir go¢ yaklasimi,
Cenevre sozlesmesi ile goc politikalarina hakim olmaya basladigi belirtilmistir
(Polat, 2021). Ayrica 30 Ekim 1961 tarihinde “Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile
Federal Almanya Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Tiirk iscilerinin Almanya'da ise
Yerlestirilmelerine Dair Anlasma” kapsaminda Tiirkiye’den yurtdisina isglicti gocl
gerceklesmistir. Bu hususa iliskin planda herhangi bir planlama ve degerlendirme

yapilmamigstir.

12.09.1963 tarihinde Tirkiye'nin Avrupa Birligine giris serliveninin ilk
adimi olan ve Ankara’da imzalanan, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile Turkiye
tarafindan onaylanip 01.12.1964 tarihinde ydirirlige konulan Ankara Anlasmasi
ile Avrupa ulkelerinden gelecek talepler dogrultusunda, Turkiye’den Avrupa’ya isci
g6cu hizlanmistir. 10 yillik siire¢ boyunca devam eden bu isgi gogli bu donemde
Turkiye'yi go¢ veren ve transit tGlke konumuna getirmistir (Polat,2021). 1960
yilindan itibaren disls egilimi gosteren yurtdisindan Tiirkiye’ye gé¢ edenlerin
sayisi daha sonraki yillarda da diismeye devam etmistir. Turkiye’ye gelen gé¢cmen
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sayisi 1964’de 1.381’'e, 1965-1969 vyillari arasinda ise yillik yaklasik 3.500 kisi
sayisina kadar dismustir (Gelekgi, 2015).

3.2. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

Turkiye’nin ikinci bes yillik kalkinma planinda gé¢ kapsaminda yapilan
degerlendirmeler daha ¢ok i¢ go¢ ve bunun etkisi ile buyuksehirlerdeki ¢arpik
kentlesme kapsaminda olmustur.

Turkiye’ye disardan go¢ kavramindan ziyade oOzellikle yurt disina is¢i gocl
egiliminin, isglict talep eden lkelerin isglict ihtiyaclarina gore sekillenecegi,
isglcl ihtiyaglarinin ise 6niimizdeki yillarda da devam edecegi ongorilmastir.
Ozellikle “1961 yilindan 1966 yili sonuna kadar yurt disinda calismak icin 1.033.500
isci, Is ve is¢i Bulma Kurumuna basvuruda bulundugu ve bunlarin 195.000’nin
(%18,5) Bati Avrupa dlkelerine gittigi, Almanya’ya giden Tirk iscilerinin toplam
yabanci isgiler igindeki orani -biyilk yogunlugun bulundugu- Bati Almanya’da
5 yilda 6 kat arthgl” ifade edilmistir. Bununla birlikte 1964 yilindan itibaren
yurtdisina giden isci sayisinin her yil azaldigi belirtilmis ayrica 1967-1972 yillar
déneminde yil bazinda 30 000 isginin yurt disina gidecegi 6ngériilmustir (ikinci
Bes Yillik Kalkinma Plani, 1968)

Turkiye ve Bulgaristan hikimetleri arasinda imzalanan ve 1969 tarihli
“Tlrkiye Bulgaristan Yakin Akraba Go¢li Anlasmasi” ile 1968-1979 yillari arasinda
Bulgaristan’dan Tirkiye'ye 116.521 kisi go¢ etmistir. Bu goglerin sebebi olarak
Turkiye’ye 1950 -1952 vyillari arasinda go¢ etmek zorunda kalan Tirk ailelerin
Bulgaristan’da kalan hisim ve akrabalarinin “serbest go¢cmen” olarak aile
birlestirilmesi kapsaminda gerceklesen goclerdir (Doganay, 1996).

ikinci kalkinma plani déneminde, hem Tiirkiye’ye Balkanlardan aile
bilestirmesi kapsaminda gelen Tirkler ile isglici gogl kapsaminda Avrupa’ya
giden Turk vatandaslarin go¢ hareketlerinden bahsedilebilir.

3.3. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)

Tirkiye’nin Uglincii Bes Yillik Kalkinma Planinda, dis gécler kapsaminda,
“llkeden isglict ihracinin devam ettigi ve 1987 yilinda yurt disinda bulunan
Turk vatandaslari sayisini 1 milyon daha artacagl” tahmininde bulunulmustur.

Bu durumun sebebi olarak, yurtigi istihdam oranini diistklGgu ile Trkiye ile Bati
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Avrupa llke ekonomileri arasindaki Ucret farkindan kaynaklandigi ifade edilmistir.
Bu dis goclerin sebebi olarak 0zellikle nitelikli eleman gogiiniin temelinde
ekonomik oldugu kadar sosyal nedenlerin bulundugu ifade edilmistir. Birlesmis
Milletler istatistiki verilerine gore (1962-1967 ortalamasi) gelismis Ulkelere her
yil Turkiye’den ortalama 375 bilim adami ve Ustln nitelikli eleman gog¢ ettigi
belirlenmistir.  Gog¢ edenlerin niteliklerine bakildiginda “%51,5’i tip, %40'i
mihendislik, %5,5’i tabii ilimler ve %3,0’( sosyal bilimler” alaninda oldugu ifade
edilmistir. Yetistiriime maliyeti yliksek olan bu nitelikli insanlar, yurt disinin cazip
Ucret ve calisma imkanina sahip olmak amaciyla yasanan gogler ile beyin gogiiniin
arttigl ifade edilmektedir. Uzun zamandan beri devam eden nitelikli insan gogi
sonucunda Turkiye’nin nitelikli insan glcinin “yaklasik olarak onda birinin” yurt
disinda yasadigl tahmin edilmektedir. 1965-1970 déneminde 90 bin civarinda
nitelikli iscinin yurt disina ¢ikisina bagh olarak nitelikli isglici ihtiyacinin yizde
26 oraninda artmasina neden oldugu belirtilmistir (DPT, Yeni Strateji ve Kalkinma
Plani, 1972).

Turkiye’'nin Ugiincli Bes Yillik Kalkinma Planinda gég politikalari agisindan
yurtdisinaihrag edilenisglicti gégline iliskin veriler ile nitelikli isglicti kaybina dikkat
cekilmistir. Kitlesel gbg olarak bu dénemde 6nemli bir go¢ hareketi olmamistir.

3.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983)

Turkiye’nin Dérdiincl Bes Yillik Kalkinma Plani kapsaminda bundan 6nceki
kalkinma planlarinda dikkate cekildigi Gzere i¢ goglere ve metropol sehirlerde
bu i¢ goc nedeniyle olusan carpik kentlesme uyum sorunlari ve gecekondu
meselelerine deginilmistir. Ayrica dis goglerin yani yurt disina yapilan goglerin
Turkiye nifusunun “dogurganhigini ve niifus artis hizini etkileyen bir etmen” olarak
belirtilmis ve yurt disina yapilan goglerin temel olarak isgticli go¢li agirlikh oldugu
ifade edilmistir. Bu kalkinma planinda, “Mayis 1977'de yurt disindaki iscilerin
ylzde 72,7'sinin Federal Almanya'da oldugu, Nisan 1977'de Federal Almanya'da
646 000 erkek, 495 000 kadin olmak Uzere, 1,1 milyon Tirk ntfus bulundugu”
tespiti yapilmistir (DPT, Kalkinma Plani, 1978).

Uglincli kalkinma planinda belirtilen yurtdisina giden nitelikli isgiicii
kaybinin telafisi olarak degerlendirilebilecek bir diizenleme bu kalkinma

plani déneminde hayata gegirilmistir. Ozellikle 1980 sonrasi uygulanan liberal
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politikalarin yansimasi olarak yabanci 6grencilerin Tirkiye’de 6grenim gérmesine
ve nitelikli isgliciine katki sunmasi amaciyla birtakim diizenlemeler yapilmistir.
1983 tarihli “2922 sayili Tiirkiye’de Ogrenim Géren Yabanci Ogrencilere iliskin
Kanun” ile “1985 tarihli ve 85/9380 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Tirkiye’de
Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin Yénetmelik” vyirirlige
girmistir. Bu diizenlemelerle yeni bir gd¢ politikasi olusturulmaya ¢alisiimis olup
yurtdisindaki nitelikli goct Tirkiye'ye cekebilmek amaci tasidigi belirtilmistir
(Polat,2021).

3.5. Begsinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Turkiye’nin Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plani kapsaminda uluslararasi
goce iliskin herhangi bir degerlendirme yapilmamistir. Daha 6nceki kalkinma
planlarinda belirtilen i¢ gog, kentlesme ve i¢ goglin neden oldugu istihdam ve
bolgesel nufus farkhliklari bu kalkinma planinda da temel husus olarak belirtilmistir
(DPT, Kalkinma Plani, 1984).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde kitlesel go¢ hareketi olarak,
1989 yilinda Turkiye, Bulgaristan’da baskilara maruz kalan Turk gé¢cmenlere “acik
kapi politikasi ile vizesiz gegis serbestisi” uygulamasina gecilmis, gelen gdé¢men
sayisinin 360.000’ni asmasi Uzerine acik kapi politikasindan “kontrolli gecis”
politikasina dénilmiistiir. Ozellikle bu kitlesel gé¢ hareketinin ikinci Diinya Savasi
sonrasl Avrupa’da meydana gelen en buyik kitlesel siginma hareketlerinden
birisi olarak kayitlara gegmistir. Acik kapi politikasi sonrasinda ve 3 ay gibi kisa
bir sirede ¢ok ciddi bir gocmen sayisinin Tirkiye'ye gelmis olmasi nedeniyle
sinir kapilarini kapatilmis buna ragmen Bulgaristan’dan Turkiye'ye gécen akini
devam etmistir (Ceylan ve Uslu, 2019). Bu dénemde 1980 darbesi sonrasi olusan
siyasal konjonktUriin sonucu olarak hiikiimet politikasi olarak kabul edilen “anti-
kominist” ideoloji ve darbe sonrasi anti demokratik konjonktiiriin sonucu olarak
bu goge karsi olugan sdylemler “soydas”, “Dis Tirkler” ve “mezalim” gibi milliyetgi
egilimler tasimaktadir (igduygu, A., Erder, S., & Gengkaya, O. 2014: 153).

Ayrica bu donemde gerceklesen kitlesel goc¢ hareketlerine Irak’tan
Turkiye’ye yapilan gogleri de ekleyebiliriz. 16 Mart 1988’de Halepge Katliam olarak
bilinen cok sayida Iraklinin hayatini kaybettigi olayda, gerceklesebilecek kimyasal

saldirn endisesiyle binlerce Irakh Tirkiye'ye go¢ etmistir. Bu sayinin toplamda

355



CUMHURIYETIN |Cr*‘vlu

51.542 kisi oldugu resmi kayrtlarda belirtiimistir (Go¢ idaresi Baskanligl,2023).
Ozelikle, 1988-1991 yillari arasinda Irak’tan Tiirkiye'ye gerceklesen kitlesel gog
hareketlerini; iran-lrak savasi nedeniyle yasanan gogler, Kérfez Savasi siirecinde
Irak ve Kuveyt’ten gerceklesen gegici isci tahliyesi kapsamindaki gogler ve 1991 yil
Nisan ayinda yasanan kitlesel gocler bashgi altinda toplanabilir. Irak’in kuzeyinde
yasanan ayaklanmalar neticesinde sehirlerde idareyi ele geciren Kirtlere karsi
Irak Ordusu sivilleri de kapsayan bastirma harekat gerceklestirmistir. Bu durumun
sonucu olarak 2-11 Nisan 1991 tarihleri arasinda 467.489 Irak vatandasi, Tirkiye'ye
giris yapmislardir. Bu go¢ hareketini en 6nemli 6zelligi ise, cogunlugu farkli dini ve
etnik kokene sahip gogmenler (Tiirk ve Misliman olmayan) Cumhuriyet tarihinde
ilk kez Tirkiye'ye siginmistir (Uslu, Ceylan, 2019).

Turkiye’den yurtdisina gocler kapsaminda, Ozellikle Avrupa dlkelerine,
1980 Askeri darbesinden sonra olusan siyasal ortam nedeniyle Tirkiye’den siyasi
siginma talebiyle Avrupa’ya yaklasik 350 bin kisinin gittigi bilinmektedir. 1980’li
yillarin sonu ve 1990°li yillarin basindan itibaren Tirkiye’den ayrilan her bes
kisiden birinin siyasi siginmaci olarak Avrupa’ya gog ettigi belirtilmektedir. Bu
siyasi siginmalarin temel gerekgesi ise 1980 Askeri darbesinin olusturdugu siyasi
baskilar olarak kabul edilmektedir (Polat, 2021).

3.6. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

Turkiye’nin Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, 1988-1989 yillarinda Irak
ve Bulgaristan Tirkiye’ye yapilan ¢ok ciddi go¢ hareketleri olmasina ragmen bu
hususa iliskin herhangi degerlendirme yapilmadigi gibi, bu go¢ hareketlerine
iliskin bir politikadan da bahsedilmemistir. Cogunlugunu Tirk ve Misliman
olmayan gé¢cmenlerin olusturdugu ve ciddi bir gggcmen akininin olmasina ragmen
bu duruma yoénelik bir projeksiyon gizilmemesi bir tespit olarak belirtilebilir.

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani dénemi igerisinde, Turkiye’ye son iskanh gég
hareketi olarak kabul edilen, 1992 tarihinde yurirlige giren “Ahiska Tirklerinin
Turkiye’ye Kabulii ve iskdnina Dair Kanun” ile gergeklesmistir. Yikilan Sovyetler
Birligi’ni olusturan devletlerde daginik olarak yasayan Ahiska Turkleri, Turkiye’'ye
gelmek isteyen ve sartlar itibariyle en zor durumda bulunanlara 6ncelik verilmek
kaydiyla, “Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek yillik saylyi asmamak, serbest

veya iskanli gogmen olarak kabul edilmesi kaydiyla” karar verilmistir. Bu kanuna
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dayanilarak ¢ikarilan “92/3606 sayili Bakanlar Kurulu Karari” ile “1992 yilinda
150, 1993 yilinda ise 350 aile olmak {izere ilk planlamada 500 ailenin Tirkiye’'ye
gelmesine karar verilmistir (inan, 2016). Bu mevzuat kapsaminda ilk olarak 150
aile Ahiska Turkl Turkiye'ye gog¢ etmis ve bu aileler 1gdir’a yerlestirilmistir. Bu ilk
planli iskan haricinde Tirkiye'ye gelen diger Ahiska Tirkleri kendi imkanlariyla
“Bursa, istanbul, Ankara, Kocaeli, izmir ve Antalya gibi” sehirlere yerlesmislerdir
(Yilmaz ve Mustafa, 2014).

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde Bosna da yasanan soykirim
nedeniyle Osmanli bakiyesi Misliman Bognaklarin Turkiye’ye goglerine iligkin
olarak 1992-1998 vyillari arasinda 20 bin Bosnak go¢cmen Bosna Hersek’ten
Turkiye'ye gb¢ etmistir (Go¢ idaresi Baskanligi, 2023). Uygulanan gég politikalarinin
yonetilmesi, 6zellikle de 2510 sayili iskdn Kanunu hiikiimlerinin giiniin ihtiyaclarini
karsilayacak, yeni kosullara uygun, kitlesel gocleri de kapsayacak bir diizenlemeye
ihtiya¢c duyuldugu gorilmektedir. Bu nedenle Bulgaristan’dan gelen gbécmenler
ve Ahiska Turkleri igin iskan kanunu disinda yeni kanunlar gikarilarak sorun
¢ozllmeye calisiimistir (Doganay, 1996). Bu gocmen hareketlerinin tek basina
iskdn Kanunu Gzerinden olusturulan gég politikalariyla yénetilmeyecegine iliskin
onemli bir hukuki metinlerdir.

Altinci Bes Villik Kalkinma Plani donemi icerisinde, gbc¢ politikasi
kapsaminda hazirlanan hukuki dizenlemelerden birisi, 1951 tarihli Multecilerin
Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ile Miltecilerin Hukuki Stattisiine
iliskin 1967 tarihli Protokol geregince 1994 tarihinde cikarilan ydnetmeliktir.
Bu hukuki diizenleme “Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye iltica Etmek
Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma
Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” tir. Bu diizenleme, i¢ hukukta
heniiz diizenlenmemis olan iltica ve siginmaya iliskin hususlari dizenlemek
suretiyle olusan i¢ hukuk boslugunu gidermistir. Bu ydnetmeligin kapsam
maddesi; “yasal veya yasal olmayan yollardan tlkemize gelerek minferiden iltica
etmek isteyen veya bagka Ulkelere iltica etmek Uzere izni talep eden yabancilar
ile topluca iltica veya siginma amaciyla sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi
gecen yabancilara ve olabilecek niifus hareketlerine karsi alinacak tedbirleri,

yapilacak islemleri, miracaat, karar ve isbirligi yapacak makamlar ile bunlarin
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gorevlerini ve yabancilarin tabi olacaklari esaslarl” belirlemistir (Yonetmelik
m.2). Bu yonetmelik, Tlrkiye’nin Cenevre Sozlesmesi'ne koymus oldugu “cografi
kisit” cekincesi nedeniyle Tirkiye'ye gelen gogmenleri “multeci ya da siginmaci”
statlsi disinda “gecici siginmaci” olarak kabul etmis ve bu karar dogrultusunda
Ulkeye kabullerini saglanmistir (Polat, 2021).

Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda belirtiimemekle birlikte Turkiye’nin
komsusu olan ulkelerde yasanan ig karisikliklar ve savas, kitlesel go¢ hareketlerine
neden oldugu icin yapilan mevzuat dizenlemeleri ile gogmen sorunu ¢dzmeye
yonelik hukuki diizelmeler yapiimistir.

3.7. Yedinci Bes Yillik kalkinma Plani (1996-2000)

Turkiye’nin Yedinci Bes Yillik kalkinma Plani, gelismis Ulkelerin énemli bir
go¢ baskist ile karsi karsiya oldugu, Avrupa devletlerinin go¢ akimini 6nlemek igin
tedbirler aldigini, Avrupa’da yasayan Tirk gogmenlerin de topluma entegrasyonu
ile irkgihk ve yabanci dismanligindan kaynaklanan sorunlarla karsilastiklari
belirtilmistir (Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1995). Yedinci Bes Yillik kalkinma
Planinin da ilk kez, Turkiye’nin son yillarda yurt disindan siginmaci ve kacak isciler
dahil olmak Uzere goglere, maruz kalindigi ve “gd¢ alan bir tilke” niteligi kazandigi
ifade edilmistir. Turkiye’ye gelen kisilerin “demografik, sosyal ve ekonomik”
niteliklerine iliskin istatistiki veri olmayisi, olusturulacak iktisadi ve sosyal
politikalari zorlastirdigi belirtilmistir. Ayrica, Turkiye’nin genel olarak en ¢ok Avrupa
Ulkelerine gog¢ veren bir llke olmasinin sonucu olarak, yurtdisinda yasayan Tirk
vatandaslarinin yasadigi kiltlrel sorunlar, ayni bélgedeki konutlarda toplu yasama
ve Tirkiye'deki yakinlarini ekonomik olarak destekleme zorunlulugu, yasadigi Gilke
toplumunun disinda kalmalarina ve icine kapali bir toplum olusturmalarina neden
oldugu degerlendirmesi yapilmistir (Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1995).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde Turkiye’nin sadece “gd¢ veren
degil goc alan bir lke” konumuna gelmesi, yabancilarin maas ve Ucret karsihigi
calistiriimalari ve serbest olarak hizmet sunmalari ile ilgili var olan “mevzuatin

=

daginikligi ve karmasikhgl” nedeniyle isglicli piyasasinda olusan glincel ihtiyaclari
karsilamakta yetersiz kaldigi belirtilmistir. Ozellikle, yabanci uyruklu kisilere
verilen calisma izinlerinin farkli kurum ve kuruluslarca verilmesinin is piyasasinin

“izlenmesi, denetlenmesi ve hizmetin etkin yuritilmesini” engelledigi ifade
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edilmistir. Bu kapsamda, yabancilarin Turkiye’de ¢alismalari ile ilgili meri mevzuat
hikamleri, degisen lilke ve diinya kosullari kapsaminda yeniden diizenlenecegi;
mevzuat hikimlerdeki daginikhgin giderilecegi belirtilmistir. Son olarak,
Turkiye’deki gocmen politika ve uygulamalarinin sistematik bir bicimde ele
alinmasi gerektigi, kirsal alandaki yerlesimin diizenlenmesi ve yurtdisindan gelen
gdcmenlerin iskani amaciyla, degisen kosullara uygun olarak 2510 sayili iskan
Kanunu yeniden ele alinarak diizenlenecegi ifade edilmistir (Yedinci Bes Yillk
Kalkinma Plani, 1995).

Bu kalinma plani siiresiigerisinde 6zellikle 1999 yilinda Kosova’da meydana
gelen karisikliklar neticesinde Kosova’dan Turkiye'ye 17.746 kisi go¢ etmistir (Gog
idaresi Baskanhgi, 2023).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 6zellikle Tirkiye’nin gog alan dlke
konumuna geldiginin acik¢a belirtiimesi 1991’'deki Irak’tan Tirkiye'ye yasanan
kitlesel go¢ hareketleri ile 1992 yilinda Ahiska Tirklerinin iskanina iliskin olaylarin
etkisini kabul etmek gerekir. Turkiye’nin, kalkinma planinda gécg alan (lke olarak
kabull, gb¢ hareketlerinin yonetiminde mevzuat eksikligi ve daginikligi, dinyadaki
degisen kosullarla birlikte gé¢ yonetimi icin sistemli bir yapilanmaya gidilmesi

sonucunu gikarmak mimkdndr.
3.8. Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Yedinci kalkinma planinda gog¢ alan (lke olarak tanimlanan ve bu kabuliin
sonucu olarak gécmenlere iliskin bazi mevzuat diizenlemesi yapilmasi gerektigine
iliskin tespit bu kalkinma planinda belirtilmistir. Tirkiye’ye yurt disaridan gelen
gocmenlere iliskin, veri kayit sisteminin olusturulamamis olmasi, sz konusu
gogmenlerin sosyo-ekonomik ve demografik tespitlerin yapilamadigi ve ayrica
gocmenlerin takibini zorlastirdigi bu nedenle tedbir alinmasi gerektigi ifade
edilmistir. Gogmenlerin tespiti ve takibini saglayacak etkin bir veri kayit sisteminin
gelistirilmesi planlanmistir. Ayrica yedinci bes yillik kalkinma planinda belirtilen,
yabancilarin Turkiye'de ¢calismasina iliskin “mevzuatin daginikliktan kurtariimasi”
ve “degisen kosullara gore yeniden diizenlenmesi” gerektigine iliskin planlamanin
gerceklestirilemedigi, bu nedenle yabancilarin ¢alismasina iliskin usul ve
esaslara iliskin kurallarin diizenlenecegi belirtiimistir. Ozellikle, yabanci kagak isgi

istihdamindaki artisin sonucu olarak, isgilerin sosyal glivenlik konusunda isveren
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ile pazarlk giclinin azaldigi ve kayit disi istihdamin artmasina sebep oldugu
belirtilmek suretiyle yabanci kagak is¢i sorununa vurgu yapiimistir. Bu hususlara
ek olarak, yurtdisinda yasayan Tirk vatandaslarinin bakis agisinin sadece gé¢gmen
isglici kapsaminda degil daha genis bir yaklagimla ele alinmasi gerektigi ifade
edilmistir (Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2000).

Sekizinci kalkinma Plani donemi igerisinde, yabancilara iliskin yapilan
hukuki diizenlemelerden birisi “Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun”
dur. Dlzenli go¢ hususuna iliskin olarak “yabancilarin Turkiye’deki ¢alismalarini
izne baglamak ve bu yabancilara verilecek galisma izinleri ile ilgili esaslari
belirlemek” amaciyla yapilan bu diizenleme kalkinma planinda da belirtilen bu
hususun hayata gecirilmesi agisindan 6nelidir. Gog politikalari kapsaminda 6nemli
bir ic hukuk diizenlemesi yapilmistir. Ayrica, 2005 yilinda “iltica ve Gé¢ Alanindaki
Turkiye Ulusal Eylem Plani” hazirlanmistir. igisleri Bakanhg tarafindan 25 Mart
2005 tarihinde Bakanlar Kuruluna sunularak kabul edilen “iltica ve G6¢ Alanindaki
Avrupa Birligi Miktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Eylem
Plani” nin amaci, “Tirkiye’nin AB’ne katihm miizakereleri siirecinde Tiirk iltica,
Gogmen ve Yabancilar Mevzuatinin ve Sisteminin AB miktesebati ve sistemleri
ile uyumlu hale getirilmesi olarak belirlenmistir. Tarkiye’nin iltica ve gé¢ mevzuati
ve sisteminin AB muktesebati ile uyumlu hale getirilmesi i¢in, uyumlastirma
sirecinde yurirlige konmasi gereken yasal dizenlemeleri, idari yapilanma
ve fiziki altyapinin tamamlanmasi igin gereken yatirnmlari ve alinmasi gereken
tedbirleri ve dnlemleri kapsadigi” belirtiimistir (iltica ve Gé¢ Alanindaki Tiirkiye
Ulusal Eylem Plani,2005) Bu eylem plani Turkiye'nin, gé¢ ve si§inma konularinda
orta ve uzun vadede gerceklestirmesi planlanan hedefleri 2012 yilina kadar
tamamlamayi éngdrmiistiir (igduygu, Erder ve Genckaya, 2009). Go¢ politikalar
kapsaminda hazirlanan eylem plani, AB’ye uyum sireci kapsaminda i¢ hukukta
yapilmasi gereken ve hedeflenen degisiklikleri, Tirkiye’nin Avrupa Birligine katihm

mizakerelerinin yeniden hizlanmasinin da bir sonucudur.

Yedinci kalkinma planinda belirtilen ve degistirilmesi gerektigi ifade edilen
iskan Kanununa iliskin diizenleme bu dénemde yeniden diizenlenerek hayata
gecirilmistir. Avrupa Birligi’'ne (AB) katilim slireci kapsaminda AB miktesebatina
uyum kapsaminda giindeme gelen “5543 sayili iskan Kanunu” 26/09/2006
tarihinde TBMM’de kabul edilerek yirirlige girmistir. Glincel, ¢agin ve Ulke
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ihtiyaclarini karsilayacak, detayli ve ayrica insan haklarini dnceleyen bir dis goc
yapilanmasi beklenen bu diizenleme 1934 tarihli iskdn Kanunu ile ayni “ruhu”
tasidigl konusunda elestirilmistir (icduygu, Erder ve Genckaya, 2009).

3.9. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani 2007-2013

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani kapsaminda, “yogun goc¢” ve
kentlesmede yasanan sorunlar neticesinde kiltiirel hayata katiimda sorunlarin
arttigi tespitiyapilmistir. “Yogun go¢” ve bunun ortaya ¢ikardigi carpik kentlesmenin
olusturdugu “uyum sorunlar’” toplumsal bitinligl ve uyumu bozdugu gibi
teror ve givenlik sorunu olusturacak ortamlarin dogmasina neden olmaktadir.
Bu kapsamda, ulusal ve yerel diizeyde, yapilmasi gereken bazi tedbirlere
deginilmistir. Ozellikle, toplumsal entegrasyonun saglanmasi ve bireylerin aidiyet
duygusunun gelistiriimesine yonelik dnlemlerin alinmasi igin yerel yonetimlerin
kapasitelerinin arttiriimasi ve Sivil Toplum Kuruluslari ile diyalogun artiriimasi
ihtiyaci dile getirilmistir.

Dokuzuncu Bes Yilik Kalkinma Planinda, “yasa disi go¢ ve iltica
hareketleri ile micadele” konularinda 6nemli mesafeler kaydedilmesine ragmen
kalkinma planinda belirtilen hedeflerinin gergeklestiriimesinde geride kalindig
belirtilmistir. Go¢ politikalarinin hayata gecirilmesinde kurumsal bir yapilanmaya
ihtiya¢ duyuldugu ve bu nedenle yasadisi gog ve iltica ile etkili bir mucadele
gerceklestirmek amaciyla mistakil bir “Gég¢ ve iltica Teskilati” kurulacag
belirtilmistir. Buna ek olarak sinir boylarinda gegici barinma ile geri gonderme
merkezlerinin kurulmasi ile ilgili kanuni ve idari diizenlemelerin yapilmasi
gerektigi ifade edilmistir. Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanliginin Tirkiye'de
calisacak yabancilarin calisma izinleri ile ilgili tek yetkili kurulus oldugu ve ayrica
calisma usul ve esaslarinin yeniden belirlendigine vurgu yapilmistir (Dokuzuncu
Bes Yillik Kalkinma Plani,2006)

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde Tirkiye, tarihinin en
onemli ve ciddi go¢ dalgasi ile karsi karsiya kalmistir. 2010 yilinda Ortadogu ve
Kuzey Afrika bolgesinde yasanan ayaklanma hareketleri “Arap Bahari” olarak
bilinen sitirecin devaminda 2011 yilinda Suriye’deki Esat rejimine karsi baglayan
ayaklanma Suriye’de de i¢ catismaya donlismistir. Bu durumun sonucu olarak

Suriye’de katliamdan kagan milyonlarca Suriyeli Tirkiye’ye akin etmistir. ig
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karisikliklarin baslamasindan itibaren, Tirkiye, Suriye ile var olan guglQ tarihi,
kaltirel ortaklik ve komsuluk iliskileri kapsaminda Suriye’den sig§inma talebinde
bulananlara “acgik kapi” politikasi izlemistir (Go¢ idaresi Baskanlig,2023). Bu
acitk kapi politikasinin sonucu olarak Tirkiye’ye 29 Nisan 2011’de gelmeye
baslayan Suriyelilerin sayisi 2011 yilh sonunda 14.237 kisiye, 2012 yili sonunda
ise Suriyelilerin sayisi 224.655 kisiye ve 2013 yili sonunda 1 milyon 519 bin kisiye
yikselmistir (Go¢ idaresi Baskanligl, 2023). Bu sayidaki gdégmenin bir lkenin
tek basina ve kendi kaynaklari ile yonetecegi bir durum degildir. Ayrica bu
donemde Turkiye’nin Suriye kaynakli maruz kaldigi yogun gog dalgasi, sivil toplum
unsurlarini da gé¢ yonetimine dahil etmis ve yogun gog¢ dalgasinin yaninda gerek
YUKK’un STK’lara yaptigl vurgu gerekse uluslararasi fonlar Tirkiye’de yeni tip
“go¢ temelli STK'larin (MINGO-migration oriented NGO) dogmasina yol agmistir
(Celik, 2023:211-212). Turkiye’nin yogun gocmen niifusuyla karsi karsiya kaldigi
bu dénemde “Gog temelli STK’lar” gog politikalarinin yapimi siirecine sinirh olarak
katilsalar da sahada etkili birer kamu politikasi aktori olarak yer almislardir (Celik
ve Yicel Batmaz, 2023: 229).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planin da belirtilen Gé¢ ve iltica Teskilatinin
kurulmasina yonelik mevzuat bu donemde hayata gecirilmistir. Bu dogrultuda
“6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” g¢ikariimig, kanunun
gerekcesinde “Uluslararasi koruma disinda kalan yabancilarin Ulkeye girisini,
Ulkede kahsini, tlkeden gikisini, vize ve ikamet izniislemlerini, sinir disi edilmelerini
ve Tirkiye'de bulunduklari sirece sahip olduklari hak ve yukimlaltklerini
diizenleyen 5682 sayili Pasaport Kanunu ile 5683 sayili Yabancilarin Tirkiye'de
ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, 1950 tarihli oldugu, giincel sorunlar ve
gelismeler karsisinda yetersiz kaldig1” belirtilmistir (TBMM S. Sayisi, 310, 2012) Bu
kanun kapsaminda “Gég idaresi Genel MUdiirliigi” kurulmus olup YUKK miilga
103 madde, “Gog alaninailigkin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tirkiye'ye
giris ve Turkiye’'de kalislari, Tiirkiye’den gikiglari ve sinir digi edilmeleri, uluslararasi
koruma, gecici koruma ve insan ticareti magdurlarinin korunmasiyla ilgili is ve
islemleri yiriitmek Gzere igisleri Bakanligina bagl Gog idaresi Genel Mudurltgi
kurulmustur” hiilkmine haizdir. Béylece Turk idare teskilatlanmasi kapsaminda
igisleri Bakanlhigina bagl gég teskilati kurulmustur. Bu hukuki diizenlemeyle gé¢
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politikalarinin olusturulmasi ve uluslararasi gogiin yonetilmesinde mustakil bir
teskilatlanmaya gidilmistir. Cumhurbagkanhgi hikiimet sistemine gegis ile birlikte
“15/07/2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige
giren 4 sayili Bakanliklara Bagli, ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum
ve Kuruluslarin Teskilah Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin” 158'inci
maddesiyle Gog idaresi Genel Miidiirliigii yeniden diizenlenmistir. 29/10/2021
tarihinde kararnamede vapilan degisiklik ile Go¢ Idaresi Baskanhg olarak
dizenlenmistir.

Ayrica kalkinma planinda belirlenen geri gonderme merkezlerinin
diizensiz gocle miicadele kapsaminda acilacagl, sinirda barinma merkezlerinin
kurulmasi gerektiginin belirtiimesi Suriye’den devam eden kitlesel goéglere
yonelik tedbirlerin alinmasina yoneliktir. 2011 yilindan beridir devam eden yogun
gb¢ dalgasinin tolumda olusturdugu uyum ve entegrasyona yonelik tedbirlerin
alinmasi, gettolasmanin 6nlenmesi gerektigi belirtilmisti.  Yogun gbglin
yonetilmesi kapsaminda sivil toplum kuruluslari ile yerel yonetimlerin siirece

katilmasi gerektigi bu plan kapsaminda vurgulanmistir.
3.10. Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plani- 2014-2018

Onuncu Bes Yillik kalkinma Planinda, “i¢c ve dis gbcler nedeniyle, farkli
kiltir ve sosyal kesimlerin sehirlerde bir araya gelmesine, altyapi ihtiyacinin
artmasina, gelir esitsizliklerine, glivenlik ve “sosyal uyum” sorunlarina yol actigi,
bu nedenle, sehirlerde sosyal ve mekansal ayrisma riskini ortaya c¢ikardigl” ifade
edilmistir.

Bu Kalkinma plani kapsaminda yapilan tespitlerde;

“Uluslararasi go¢ kapsaminda, gelismekte olan geng niifuslu Glkelerin,

yash niifuslu tlkelere isglicli agisindan daha avantajli konumda olmasi nedeniyle,
gelismis Ulkelerin genc veya nitelikli isglict ihtiyaci bu Glkelere goci artirabilecegi,”

“Nitelikli isglicine olan talebin artmasi, isglcinin daha serbest
hareket edebilmesi, isgiicl, egitim, esitsizlik gibi nedenlerle insan hareketlerinin
diinya genelinde daha fazla olmasinin beklendigi,”

“ic ve dis goce iliskin verilerin giincel olarak takip edilmesine imkan

saglayacak altyapinin gelistiriimesi gerektigi,”
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“Ulkemizin &zellikle “gd¢ alan ve veren iilke” konumunu nedeniyle,
gd¢ alaninda guvenilir bir veri sisteminin olusturulmasi, go¢ ve uluslararasi
koruma alaninda hukuki ve kurumsal diizenleme eksikliklerinin tamamlanmasi,
uluslararasi korumadan faydalananlar igin saglik, barinma ve egitim sorunlarinin

giderilmesi gerektigi,”

“Ulke ekonomisini destekleyecek etkin bir gb¢ ydnetiminin
olusturulmasinin temel amag olarak belirlenmesi,”

“Ulkemize yurtdisindan gelen gé¢men, uluslararasi korumaya muhtag
olanlar, kacak isciler ve transit gecis yapanlara iliskin etkin bir “izleme ve takip
sistemi” olusturulmasi ve uluslararasi koruma statiisii taninan kisilerin llkeye

uyumu konusunda calismalarin yapilmasi gerektigi” belirtilmistir.

Yogun gog alan sehirlerde “sosyal uyum” kapsaminda, egitim faaliyetleri ve
mesleki becerilerin gelistirilmesi ile toplumsal faaliyetlere ve isgiici piyasalarina
katthmin kolaylastirilmasi gerektigi ozellikle yogun gog almis, fiziksel yasam
alanlarinin kalitesinin dustk oldugu, issizlik, egitim ve yoksulluk sorunlarinin
yogun oldugu bolgelerin belirlenerek detayli analizlerin yapilmasi gerektigi
belirtilmistir (Onuncu Bes Yillik kalkinma Plani, 2013).

Sivil go¢ yonetimi kapsaminda uyum konusu ilk kez 6458 YUKK kapsaminda
ic hukukumuza girmistir. Onuncu Bes Yillik kalkinma Planinda belirtilen sosyal
uyum kapsaminda “Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani (2018-2023) 20
Subat 2018 tarihinde Go¢ Kurulunda kabul edilmistir. Bu eylem planinin misyonu;
“Ulkemizin tarihsel birikimi ile ulusal ve uluslararasi mevzuat cercevesinde
gocmenlerin tim is ve islemlerini bltinctl bir insan haklar yaklasimi
temelinde toplumsal uyumu tesis edecek sekilde diizenlemek ve kurumlar arasi
koordinasyonu saglamak” olarak belirtilmistir. Vizyon olarak ise; “insan odakli,
seffaf ve hak temelli gb¢ yonetimi dogrultusunda toplumsal uyumun varligini
sirdirmek” oldugu ifade edilmistir. Stratejik oncelik kapsaminda; toplumsal
uyum, bilgilendirme ve uyum, egitim, saglik, isglicli piyasasi, sosyal destek ve
uyum olmak Uzere 6 stratejik oncelik belirlenmistir (Uyum Strateji Belgesi ve
Ulusal Eylem Plani, 2018).

Onuncu Bes Yillik kalkinma Planina bakildiginda, goglin ortaya cikardigi
sosyalsorunlariyadaolusabilecekkiriimalarionlemeyeyonelik uyumfaaliyetlerinin
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dnemine deginilmistir. Ozellikle bu kalkinma planinda gog politikalari kapsaminda
daha detayl tespitler yapildigi, sosyal uyum, veri takibi, izleme, goglin ekonomik
etkilerine ve isgliciine yansimalarina, uluslararasi korunma alanindaki eksikliklerin
giderilmesine iliskin hususlara deginilmistir.

Onuncu Bes Yillik kalkinma Plani sliresi igerisinde, Suriye’den Turkiye'ye
gbc akini artarak devam etmistir. 2014 yilinda 2,5 milyon kisiye ulasan Suriyeli
sayisi, 2015 yilinda ise 2,8 milyon kisiye, 2016 yili sonunda 3,4 milyon kisiye, 2017
yili sonunda 3,6 milyon kisiye kadar yikselmis, 2018 yili sonunda ise 3,5 milyona
diismiistiir (Gé¢ idaresi Baskanhgi, 2023). Rakamlardan da anlagildig tizere 3,6
milyona varan bir go¢ hareketi gerceklesmistir. Bu kadar bilyiik go¢ hareketini
yonetmek igin daha sistemli veriye dayal bir yapinin olusturmanin zorunlu oldugu

kalkinma planinda da vurgulanmustir.
3.11. On birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2019-2023)

On birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, artan uluslararasi goéglin jeopolitik
gerginlikler ile birlikte yabanci karsithgini besledigi, Brexit, asiri ya da radikal sag
siyasetin yikselmesiyle birlikte olusan ve yabanci dismanhgi sonrasinda ortaya
¢ikan “degerler krizi”, “transatlantik iliskilerde yasanan zayiflama” artan diizensiz
goc, glvenlik konulari olmak tzere bazi kavramlarin yeniden ele alinmasi gerektigi

belirtilmistir.
Bu kalkinma plani kapsaminda;

“Uluslararasi gdgun hizli ntfus artisi gosteren az gelismis Ulkelerden
hizli biylyen ekonomilere yonelmesinin beklendigi,”

- “Gogolgusu, emek arzinin 6nemli bir unsuru haline geldigi, artan gocle

beraber go¢ alan veren ve transit tlke ayrimlarinin belirsizlestigi,”

“Dlstk nitelikli islerde kontrolsiz gdé¢men yogunlasmasi, is
kosullarinin kétllesmesine ve yerlesik nifusta tepkiye neden oldugu ayrica, gogle
gelen nifusun kentle uyumunun saglanamamasi, yaygin issizlige ve yoksulluga
neden olabildigi, bunun ise sosyal kesimler arasinda gerilime, aidiyet ve gliven
duygusunun zedelenmesine, sug oranlarinin yikselmesine, sosyal gruplar bazinda
mekansal ayrismalara sebep oldugu,”
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“Cevre Ulkelerdeki istikrarsizliklara bagh olarak dis gociin artmasi ve
belirli kentlerde yogunlasmasi, niifus dagilimi ve gogle gelen nifusun kentsel

=

yasama entegrasyonuna iliskin etkili politikalari gerekli kildigi” belirtilmistir.

Turkiye’de “uluslararasi koruma ve gecici koruma kapsamindaki niifusa
saglanan insani ve acil yardim destegi sonrasinda egitim, saglik gibi kamu
hizmetlerinden yararlanma imkani sunuldugu, bu cercevede, 29 ilde toplam 180
gdgmen sagligi merkezi kuruldugu, 2014- 2019 déneminde 5 milyonun Uzerinde
asilama islemi yapildigli” belirtilmistir. Ayrica, “2018 yil itibariyla okul ¢aginda
bulunan gegici koruma altindakilerin % 61,7’sinin egitime erisim sagladigl” ifade
edilmistir.

Alinmasi gereken 6nlemler kapsaminda;

“Gogmenlerin  sosyal uyumunun saglanmasi, go¢ yodnetiminin
kapasitesinin gliclendirilmesi, gdg, afet ve acil durumlarda birey, aile ve topluma
yonelik psiko-sosyal destek hizmetleri koordineli ve etkin bir sekilde sunulmasi ve

hizmet sunum kapasitesi gelistirilecegi” belirtilmistir.

Bu kalkinma planinda diger planlardan farkh olarak dis go¢ bashgi
olusturulmus ve “insan haklarina uyumlu, insan onuruna yakisir, giivenli, dizenli,
veriye dayali ve kontrol edilebilir” dis go¢ yonetiminin olusturulmasi temel hedef

olarak belirlenmistir.
Bu kapsamda dis goc ile ilgili politika ve tedbirler tek tek belirlenmistir;

“Gog yonetiminin kurumsal yapisi giclendirilmesi ve etkinliginin

artirllmasi,”
- “Gog Strateji Belgesinin gikarilmasi,”

“Ulkemizde bulunan yabancilarin ekonomik ve sosyal yasama entegre

edilmesine yonelik go¢ yonetiminin kurumsal yapisinin giclendirilmesi,”

- “Goc¢ alaninda uluslararasi yardimlarin yoénetiminde planlama,
uygulama ve takip icin kurumlar arasi is birliginin giglendirilmesi, ulusal
kuruluslarin uluslararasi fonlardan dogrudan faydalanmasi yoninde kapasite

gelistirilmesi,”
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“Goc¢ alaninda gigli ve kanita dayal politika olusturulmasina yonelik
bilimsel aragstirmalarin yapilabilmesini icin tniversite ve arastirma kuruluglarinin

calismalarinin desteklenmesi,”

- “Duzensiz gogln engellenmesi ve gogiin duzenli olarak gerceklesmesi

icin uluslararasi is birliginin gelistiriimesi,”

“Gonillh geri gonderme mekanizmalari yayginlastirilarak etkin bir

sekilde uygulanmasi,”

- “Veriye dayali politika ve hizmet sunumunun saglanmasi icin kurumlar

arasi koordinasyonun gelistiriimesi,”

“Duzensiz go¢ kapsaminda olan yabancilarin etkin bir sekilde izlenmesi

ve denetlenmesi,”

- “Gog alaninda edinilen tecriibe yabanci dilde icerik Gretimi, etkinlik
diizenlenmesi, ulusal uzman degisimi gibi yollarla uluslararasi platformlarda

paylasilmasi,”

“Uluslararasi koruma ve gecici koruma altindakilerin sosyal hayata

uyumunun arttirilmasi,”

“Uluslararasi koruma ve gegici koruma altindakilere yonelik bilgi
eksikligi, olumsuz algi ve 6nyargilari gidermek amaciyla farkindalik ¢alismalarinin

arttirllmasi,”

“Uluslararasi koruma ve gegici koruma altindakilerin Tirkce dil

becerileri gelistirilerek sosyal hayata uyumlarinin arttiriimasi,”

“Uluslararasi koruma ve gegcici koruma altindaki 6grencilerin ortaokul
ve liseye gegislerinin arttirilmasi, bu 6grenciler ilgi ve yeteneklerine gére mesleki
ve teknik egitime yonlendirilmesi,”

- “Yurt diginda vyasayan vatandaslarimizin Ulkemizle baglarinin

glglendirilmesi,”

“Yurt disindaki vatandaslarimizin sorunlarinin ¢6ziimine yonelik
faaliyetler ve hizmetlerin arttiriimasi ve ilkemizle baglarini gliclendirmeye yonelik

programlarin olusturulmasi,”
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“Yurt disinda yasayan vatandaslarimizin akademik, sosyal ve kultirel
gelisimlerine destek olunmasi,”

- “Yurt disinda yasayan cocuk ve genglerimizin anadillerini 6grenmeleri
ve kiltirel degerlerimizi tanimalarinin saglanmasi.”

Yukarida belirtilen politika ve tedbirlerin hayata gegcirilecegi kalkinma
belirtilmistir (On birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2019).

On birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, go¢ politikalarinin olusturulmasinda
cok kapsaml tespitlerde bulundugu gibi alinmasi gereken 6nlem ve gelecek
projeksiyonu agisindan yaptigi detayli tespitlerinden dolayl kendinden onceki
kalkinma planlarindan farklilik arz eder. Hem uluslararasi goclin gelecek donemde
nasil sekillenecegi hem de Ulkelerde goglin etkisi ile olusan yabanci diismanliginin
toplumsal kirllmalara neden olabilecegi belirtiimis, 6zellikle de geleneksel go¢
konseptinin diginda glivenlik dahil yeni kavramsallastirma ve tanimlama yapilmasi
gerektigi belirtilmistir. Belirtilen hususlarin sonucu olarak dinyadaki yeni
konjonktir farkl bir paradigma gelisilmesini gerekli kilmaktadir. Yogunlasan gog
hareketleri nedeniyle goc alan, veren ve transit go¢ kavramlarinin belirsizlestigi
tespiti go¢ politikalarinin kurgulanmasi agisindan énemli bir degerlendirmedir.
Goc¢ politikalarinin olusturulmasinda ozellikle dis gbé¢ bashgl altinda yapilan
tespitlerden gog strateji belgesinin hazirlamasi, gdglin toplumsal algisini yonetme
acisindan da alinmasi gereken tedbirlere deginilmistir. Go¢ yonetiminde kurumlar
arasi ig birliginin artirllmasi veriye dayal bir go¢ politikasinin olusturulmasinin
6nemine vurgu yapilmistir. Sonug olarak geleneksel gé¢ yonetiminin disinda daha
kapsamli, degisen paradigmalara uygun, toplumsal uyum sireglerini de ydnetecek
veriye dayal bir gog stratejisinin belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir.

Bu kalkinma planidénemiiceresinde, gecici koruma kapsaminda Tirkiye'de
bulunan Suriyelilerin Kasim 2023 sonu itibariyle sayisi 3.237.585 kisidir.
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Sekil 1: Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

YILLARA GORE GECICi KORUMA KAPSAMINDAKI SURIYELILER
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Kaynak: Gog idaresi Baskanlig,2023
3.12. On ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2024-2028

On ikinci Bes Yillik Kalkinma planinda, dizenli gog ile ilgili olarak gelismis
Ulkelerdeki ntfusun yaslanmis olmasi ayrica dogurganhgin azalmasi sonucunda
“yiksek ve dusuk nitelikli isglici” ihtiyacina bagli goc¢ hareketliliginin arttig
belirtilmisti. Bu durumun sonucu olarak Ulkeler dizenli goci tesvik eden
politikalarinin yansimasi olarak nitelikli isci gocu ile yatirnmci ve uluslararasi
0grenci hareketlerini kolaylastirma egiliminde oldugu ifade edilmistir.

Duzensiz go¢ kapsaminda ise, “savas, iklim degisikligi, bolgesel istikrarsizhk,
gelir dagilmindaki bozulma ve daha iyi yasam kosullarina erisme istegi gibi
nedenlerle diizensiz géglin arttigl ve bu durumun dlkelerin i¢ siyasetini, ulusal
glvenlik politikalarini, bolgesel ve devletlerarasi iliskileri giderek etkiledigi”
belirtilmisti. Bu gog¢ trafiginin sonucu olarak, “gd¢menlerin bulunduklari
llkede hak ve aidiyet arayislari tartismalara ve gerginliklere yol aghgi, gocin
Ulkelerin ulusal giivenlilerinin yani sira iktisadi, sosyal ve kiltiirel yapiya tehdit
olusturdugu algisi” artis gostermistir. Ayrica diizensiz gocle miicadele kapsaminda

“sinir kontrolleri ile sinir yonetimi ve guvenligi” daha da dnemli hale gelmistir.
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Turkiye’nin cografi konum ile sosyoekonomik gelismislik seviyesi nedeniyle ciddi
oranda diizensiz gbge maruz kaldigi, 6zelikle de 2015 yilindan itibaren diinyada
en fazla siginmaci barindiran tilke olmasi nedeniyle bu kalkinma plani déneminde
diizensiz gog ile miicadele kapsaminda daha etkin bir go¢ yonetimine iligkin yeni
politika ve tedbirlerin uygulanacagi belirtilmistir.

Bu degerlendirmelerden sonra, “Turkiye’nin goc¢ hareketleri agisindan
kritik konumda oldugu bu nedenle karmasik bir gd¢ dinamigi olan llkenin gog
yonetiminin Gég idaresi Baskanligi altinda yeniden yapilandirildigi, kurumsal
kapasitesinin gugclendirildigi, ayrica koordinasyon ve uluslararasi is birliginin
artirilmasi, givenilir ve kapsamli veri Uretimi ile politikalarin kanita dayah
gelistirilmesi calismalarinin  yirittldugu” ifade edilmisti. Dlzensiz gogle
miicadele kapsaminda geri gonderme merkezlerinin kurularak hayata gecirildigi,
uluslararasi koruma ve gegici koruma kapsamindaki niifusa yonelik insani ve acil
yardim desteginin yaninda egitim, saglik gibi kamu hizmetlerinden yararlanma

imkanlarinin sunuldugu belirtilmistir.

Bolgesel ve Ulkeler arasi niifus dengesizliklerinin isglict arzini baskilayacagi
belirtilmis ayrica “iklim degisikligi kaynakli asiri hava olaylari ve dogal afetler
ile jeopolitik gerginliklerin etkisiyle kiiresel ve bolgesel goc¢ hareketleri
hizlanabilecegi” tespiti yapilmistir.

Uluslararasi Gogun, “kanita dayali, kamu ve o6zel kurumlarin farkh
sektorlerini kapsayan butincil, 06zgln, degisen ihtiyac ve sartlara gore
yenilenebilen, etkin ve sirdirilebilir bir go¢ yonetimi ile diizensiz gogin

onlenmesinin temel amag oldugu” belirtilmistir.
Bu kalkinma plani kapsaminda;
- “Gog yonetimine iliskin kurumsal kapasite gii¢lendirilmesi,”

- “Gog yonetiminde etkinligin artirilmasi icin kamu kurum ve kuruluslari,
Universiteler, 6zel sektor ve STK'larin katihmiyla bir danisma kurulu olusturulmasi,”

- “Gog yonetiminde veri ve bilgiye dayali karar alma sirecini desteklemek

Gzere “menge (lke” raporlamalarinin dizenli yapilmasinin saglanmasi,”

- “Gogle ilgili detayli istatistikler kamuoyuyla dizenli olarak paylasiimasi,”
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- “Gog yonetimi alaninda calisanlarin gereken bilgi ve tecriibeye ulagsmasi

icin egitim ve uygulama programlarinin gelistirilmesi,”

- “Vize ve ikamet uygulamalari dlzenli gocu saglikli ydnetmek, diizensiz

gbcl 6nlemek Gzere planh, 6ngorili ve etkin olarak yaritilmesi,”

- “Tirkiye'de bulunan yabancilarin sosyal, ekonomik ve kiiltirel hayata
uyumlarinin desteklenmesi,”

- “Gogmenlerin sosyal ve kiiltirel hayata uyumlarini saglamak Uzere
Turkce dil egitimi gibi yaygin egitim programlarinin dizenlenmesi, iletisim ve

bilinglendirme faaliyetleri ylratilmesi,”

- “Dlzensiz gogle etkin micadele edilecek ve yabancilarin génalli geri

donusleri saglanmasi,”

- “Bireysel ve kitlesel diizensiz go¢ hareketliliklerini en aza indirmek tizere
kaynak ve transit Ulkelerle kalkinma, hukuk, diplomasi ve giivenlik alanlarinda is
birliklerinin arttirilmasi, buna iliskin programlar 6n alici bir bicimde uygulanmasi,”

- “Dizensiz gocle micadelede kaynak tlkelerde ve sinirlarimizda onleyici

uygulamalarin arttirilmasi,”

- “Sinir disi etme islemleri etkin bir sekilde gerceklestiriimeye devam
edilecegi,”

- “Gonalla, glvenli ve onurlu geri gonderme mekanizmalarinin

yayginlastiriimasi,”

- “Gogun etkin yonetimi kapsaminda kaynak (lkelerde istihdam
olusturmaya yonelik kalkinma is birligi programlarinin gelistirilecegi” belirtilmistir.

Yukarida belirtilen politikalar ile yasadisi gogle miicadelede etkinligin
artacag belirtilmistir. Ayrica diizensiz gogle micadele kapsaminda “adil yik
paylasimi ve gondlli geri donislerin tesviki gibi konularin basta BM olmak lizere
ilgili uluslararasi kuruluslarin giindeminde tutulmasi ile yapici ¢6zim o6nerileri
ve ortak projeler gelistiriimesine donilk ¢abalarin devam etmesi” gerektigi ifade

edilmistir.
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On ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, diizensiz goglerin kiresel iklim
degisikliginin sonucunda asiri hava olaylari ve dogal afetlerin etkisiyle kiiresel
ve bolgesel géc hareketleri hizlanabilecegi belirtiimistir. ilk defa iklim degisikligi
ve dogal afetleri ile olusabilecek bir go¢ dalgasina vurgu yapilmis olmasi go¢
politikalarinin belirlenmesinde yeni bir paradigma olarak kabul edilebilir. Ayrica
diizensiz gogle mucadele kapsaminda sinir yonetimi ve giivenligiile ilgili tedbirlerin
arttirlmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu kalkinma plani ile bitincil bir gog
politikasi yuritulmesi igin kamu kurumlari, Universite, 6zel sektor ve STK’lardan
olusan “Go¢ Danisma Kurulu’nun olusturulmasi gerektigi belirtilmistir. Gog
politikalarinin olusturulmasinda karar vericilere yol gostermesi agisindan “mense
Glke” raporlamalarinin yapilmasi gerektigi hususuna ek olarak goc politikalari
kapsaminda ilk defa goclin Tirkiye igerisinde alinan tedbirlerin disinda mense
ve transit Ulkelere yonelik tedbirlerin alinmasi gerektigi vurgusu yapiimistir. Bu
kapsamda, bireysel ve kitlesel diizensiz goglin azaltilmasi i¢in kaynak ve transit
Ulkelerle kalkinma, hukuk, diplomasi ve glivenlik alanlarinda is birligi ve 6n alici
programlarin uygulanmasi gerektigi ifade edilmistir.

SONUC

Cumhuriyetimizin  kurulus tarihinden yiziinci yilini tamamladigimiz
bugiine kadar go¢ ve gog politikalarini tarihsel siireg icerisinde nasil verildigi bu
makale kapsaminda incelendi. Cumhuriyet'in kurulus déneminde daha g¢ok ulus
devlet insasinin sonucu olarak Osmanli bakiyesi topraklarda yasayan Tirklerin
miibadele kapsaminda Tirkiye’ye getirilmesi temelli bir politika belirlenmistir. Bu
erken donemdeki kitlesel gb¢ hareketleri Gizerinden bir gé¢ politikasi uygulanmistir.
1960 yilina kadar ki siirecte iskan kanunu kapsaminda Tiirk kékenli yurttaslarin
Ulkeye kabulii ve iskani saglanmistir. 1961 de kabul edilen Cenevre anlasmasi ile
birlikte gd¢ olgusu daha uluslara arasi bir perspektif Gzerinden degerlendirilse
de ulusal bakis acisi devam ettirilmistir. 1960l yillarla baslayan Tirkiye’nin planh
kalinma hedefi dogrultusunda bugline kadar yayimlanan 12 kalkinma planinda gé¢
politikalarinda 6zellikle 7’inci Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte daha kapsamli
degerlendirme ile yonetilebilir bir gb¢ politikasina gecis saglanmasi ve kurumsal
yapinin olusturulmasi 6ncelenmistir. Turkiye'nin jeopolitik konumu ve komsu
Ulkelerdeki istikrarsizlik ve glvenlik sorunlari go¢ hareketlerinde hem kaynak
hem de transit llke konumuna getirmistir. 2011 yilinda baslayan ve acik kapi

politikasinin sonucu olarak 3,6 milyona kadar ulasan gegici koruma kapsaminda
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olan Suriyelilerin Turkiye’ye kitlesel gb¢l ve Suriye’deki i¢ karisikligin uzun siredir
devam etmesinin sonucu olarak go¢ ve gégmen meseleleri llke glindeminde
genisce yer almistir. Diizenli ve dlizensiz gb¢ kapsaminda son 10 yilda hazirlanan
mevzuatlar ve sivil gd¢ idaresinin kurulmasi gog¢ ve gogmen meselelerine verilen
onemin gostergelerindendir. Son Ug¢ kalkinma planinda da 6zellikle uluslararasi
go¢ kapsaminda yapilan degerlendirmeler gelecek donemde de artarak devam
edecek goclere tedbir niteliginde dnemli hedefleri barindirmaktadir. Bu hedeflerin
tedrici olarak hayata gegirildigi gériilmektedir. Ozellikle sosyal uyum kapsaminda
Turkiye’de bulunan yabacilara yénelik planlamalarin yapilmasi toplumsal dokunun
korunmasi kapsaminda 6nem arz etmektedir. Go¢ ve go¢gmen politikalar ¢ok
kapsamli ve tarafli bir konu oldugu icin yerel politikalarin yani sira ile uluslararasi
is birliklerini gerektiren kiiresel bir olgudur. Bu durumun bir sonucu olarak ulusal
politikalar ile olusan sorunlari ¢ézmeye calismak yeterli olmayacagi On ikinci
Kalkinma Planinda da belirtilmistir. Bu kalkinma planinda go¢ sorununa sadece
ulusal bir bakis degil uluslararasi ortaklklara goctin kaynak ulkesinde tedbirler
almaya kadar kapsamli hedefler konulmustur. Sonug olarak kanita dayal, kamu
ve 6zel kurumlarin farkli sektorlerini kapsayan batiincul, 6zgiin, degisen ihtiyac
ve sartlara uyarlanabilen, etkin ve sirdirulebilir bir go¢ yonetimi Tirkiye’nin gog
politikalarindaki temel ¢ikis noktasi olacaktir.
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