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CUMHURIYET'IN YENi YUZYILINDA TURKIYE’DE KENTLESME
DENEYIMLERI VE SUCLA MUCADELEDE ONLEYICi POLISLIK

ibrahim IRDEM?!

oz
Turkiye kentlesmesinin dinamikleri degerlendirildiginde 6ne ¢ikan
hususlardan birisi kentlesme hizinin yiiksek olmasidir. Kentlesmenin hizl bir sekilde
blylmesi ise sosyal, ekonomik ve cevresel faktorler sebebiyle su¢ oranlarini
etkileyebilmektedir. Kentler bir taraftan sug potansiyeli agisindan 6nemli diizeyde

riskler barindirirken diger taraftan da sug 6dnleme ve suga miidahale firsatlarinin
kaynagidir.

Son vyillarda i¢ glivenlik yonetimi ve polislik hizmeti sunumunda 6ne
cikan yaklasimlardan birisi onleyici polisliktir. Su¢ meydana geldikten sonra
harekete gecen ve bir olay akabinde toplumdaki bireylerden ya da gruplardan
gelen taleplere ve g¢agrilara yanit vererek olayr aydinlatmaya yarayan geleneksel
polislik anlayisinin 6tesinde olan 6nleyici polislik anlayisi, diinya genelinde polis
otoriteleri tarafindan sugla mucadelede yiiksek dncelik haline gelen bir stratejiyi
olusturmaktadir. Onleyici polislik, polisin bir su¢ meydana gelmeden énce olasi
glvenlik sorunlari hakkinda bilgi sahibi olmasi ve katihmci bir anlayisla sugun
onlenmesi icin toplumdaki cesitli paydaslarla bir arada ¢alismasini ve is birligini
gerekli kilmaktadir. Toplumsal beklentilere ve taleplere duyarli olan 6nleyici
polislik sucla miicadelede toplumsal katimi ve toplum destegini Gnemsemekte,
bu nedenle de kamu yonetiminde demokratik bir glvenlik hizmeti sunumunun
tezahiri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Turkiye, yeni yuzyilla gegis yaparken, her tlrli sugla miicadeleye ve
su¢ Onleme stratejilerine buyik bir 6Gnem vermekte, 6nleyici polislik alanina
Ozel bir hassasiyet gostermektedir. Bu calisma, Tirkiye'nin erken Cumhuriyet
doneminden gliniimiize kentlesme dinamiklerinden ve deneyiminden yola ¢ikarak
sucla miicadelede 6nleyici polisligin roliinii sorgulamaktadir. Onleyici polisligin
kentlesmeden kaynakli giivenlik sorunlariyla basa ¢ikmadaki etkisini ve rolini
tartisan bu calisma gerek kent bilimi alan yazinina gerekse glivenlik calismalarina
katki sunmayl amaglamaktadir.
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IN THE NEW CENTURY OF THE REPUBLIC URBANIZATION
EXPERIENCES IN TURKIYE AND PREVENTIVE POLICING IN THE
FIGHT AGAINST CRIME

ABSTRACT

When the dynamics of Tiirkiye's urbanization are evaluated, one of the
issues that stands out is the high rate of urbanization. The rapid growth of
urbanization may affect crime rates due to social, economic and environmental
factors. While cities, on the one hand, contain significant risks in terms of crime
potential, on the other hand, are the source of crime prevention and crime
intervention opportunities.

In recent years, one of the prominent approaches in homeland security
management and policing service delivery is preventive policing. Preventive
policing, which goes beyond the traditional understanding of policing as taking
action after a crime has occurred and responding to requests and calls from
individuals or groups in society after an incident, constitutes a strategy that has
become a high priority in the fight against crime by police authorities around
the world. Preventive policing requires the police to be informed about potential
security problems before a crime occurs and to work together and cooperate with
various stakeholders in society to prevent crime with a participatory approach.
Preventive policing, which is sensitive to social expectations and demands,
emphasizes social participation and community support in the fight against crime,
and therefore appears as a manifestation of democratic security service provision
in public administration.

As Tiirkiye transitions into the new century, it attaches great importance
to the fight against all kinds of crime and crime prevention strategies and shows
a special sensitivity to preventive policing. This study questions the role of
preventive policing in the fight against crime based on Tiirkiye 's urbanization
dynamics and experience from the early Republican period to the present. This
study, which discusses the impact and role of preventive policing in dealing with
security problems arising from urbanization, aims to contribute to both the urban
science literature and security studies.

Keywords: Urbanization, Crime, Police, Preventive Policing
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GIRiS

Tarihten cografyaya, iktisattan sosyolojiye, mimariden siyaset bilimine
ve arkeolojiye kadar pek ¢ok disiplinin konusu olan kentler ve kentlesme olgusu
glvenlik calismalari agisindan da oldukga 6nem tasimaktadir. Kentlerin demografik
acidan genellikle nifus yogunlugunun fazla oldugu mekanlar olmasi; ticari
faaliyetlerin kentlerde yogunlasmasi; dogal afet, sel, deprem, salgin hastaliklar
gibi risklerin kent alt yapisi agisindan birtakim negatif digsalliklara sebebiyet
vermesi; kentin demografik yapisi, sosyo-ekonomik ve kiltirel dinamiklerine bagh
olarak gesitli sug turleri ile karsi karsiya kalmasi kentlesme ve giivenlik agisindan
karmasik ve cok boyutlu bir iliskiyi ortaya ¢ikarmaktadir.

Kirdan kente goc¢ ve kentlerin nifusunun kirsal nifusa oranla zaman
icinde artmasina bagl olarak gerceklesen kentlesme siireci kent sakinlerinin
deneyimledigi baglam ve perspektife gore cesitli olumlu ve olumsuz 6zellikler
barindirmaktadir. Kentlerin kirla mukayese edildiginde daha fazla istihdam
olanaklarina sahip olmasi; farkli kultirlerden, etnik gruplardan, inanclardan gelen
bireylere ev sahipligi yapmasi sebebiyle kiltirel gesitlilik ve zenginlik agisindan
bir mozaik olusturmasi; saglik, egitim, ulasim, alt yapi gibi hizmetlerin kentte
daha yiksek standartlarda ifa edilmesi; kentlerde yogun kiiltiirel ve sanatsal
faaliyetlere erisim olanaklari kentlesmenin beraberinde getirdigi pozitif ciktilari
icerirken giin gectikce artan cevre kirliligi, trafik sikisikligi, konut sorunu, kentin
anomik yapisindan kaynakli olarak tiireyen toplumsal yabancilasma kentlesme
olgusunun negatif ¢iktilarini olusturmaktadir. Ayrica kentlerdeki olumsuz faktorler
olarak nitelendirebilecegimiz gelir esitsizligi ve issizlik gibi sorunlara bagl olarak
gelisim gosteren kentsel yoksulluk suca egilimi artirabilmekte ve sug oranlarinin
artmasini tetikleyebilmektedir. insanlarin hayatlarini idame ettirebilmek icin
temel gereksinimlerini karsilamada guglik ¢ekmesi, niifus yogunluguna bagh
olarak kaynak dagilimi ve sosyal destek sistemlerinin yetersizligi gibi faktorler
toplumsal gerilimlerin de kentlerde artmasini tetikleyerek suga yonelimi
destekleyebilmektedir. Ozellikle alt yapinin yetersiz oldugu, carpik yapilasmanin
gorildigi, diustk egitim seviyesinin var oldugu, kentteki diger yasam alanlari
ile bltinlesmemis kentsel ¢okuntl alanlarinda bireylerin ekonomik zorluklarla
basa ¢ikma micadelesi, gelecek kaygisi ve umutsuzluklar kentin izole olmus ve

otekilestirilmis bu bolgelerinde sug oranlarini yiikseltme potansiyeli tasimaktadir.
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Kentlesmenin ortaya c¢ikardigi olumsuzluklar glvenlik politikalarini
etkileyerek, kentlerde kamu dizenini, glivenligini ve huzurunu saglamakla gorevli
olan polis birimlerinin sugla micadelede daha etkin politika ve uygulamalar
gelistirmesini zorunlu kilmistir. Boylece sugla micadelede sug islendikten sonra
harekete gecen, sugu ve sugluyu ortaya ¢ikarmaya calisan reaktif yaklasimlardan
ziyade sugun gergeklesmemesi icin 6nceden gerekli tedbirleri alan, sugun temel
nedenlerine odaklanan proaktif yaklasimlar 6nem kazanmaya baslamistir. Bu
kapsamda kolluk kuvvetlerinin sugun islenmesine karsi caydirici olmasi gerektigi
iddiasinda olan, belirli bir sucun veya sug tiirlinlin tespit edilmesi ve édnlenmesi
amaciyla polis tarafindan gergeklestirilen tim eylemleri iceren 6nleyici polislik
anlayisi ortaya ¢ikmistir.

Sug¢ oOncesi polislik olarak da nitelendirilebilecek 6nleyici polislik
kent glivenligini saglamak icin sug¢ ortaya ¢ikmadan once harekete ge¢cmeyi
amaclamakta, polis-vatandas ve topluluklar arasinda gliven insa ederek toplumun
farkli paydaglari arasinda is birliginden hareketle olasi glivenlik sorunlarina
ortaklasa ¢oziim bulmayi amacglamaktadir. Sug¢ olusmadan 6nce engellemeye
odaklanan 6nleyici polislik, sug oranlarinin azaltilmasinda etkili bir strateji olmakla
birlikte toplum glivenliginin uzun vadeli bir sekilde strdirilebilir olmasina katki
sunmaktadir.

Bu ¢alisma Tiirkiye’de kentlesme siirecinden hareketle sugla micadelede
cagdas bir yaklasim sunan 6nleyici polislik konusuna odaklanmaktadir. Calismada
oncelikle kavramsal agidan kentlesme olgusundan yola cikilarak Tirkiye'de
kentlesme sireci degerlendiriimekte, akabinde ise kentlesme-givenlik iliskisine
yer verilerek sugla miicadelede 6nleyici polislik yaklagiminin giivenlik sorunlarini

¢o6zmedeki potansiyeli degerlendirilmektedir.
1. KENTLESME

Kentlerin ve kentlesmenin ortaya c¢ikmasinda insanlarin avcilik ve
toplayiciliktan yerlesik diizene gegmesi doniim noktasi olmustur (Yilmaz ve Citgi,
2011: 253). Kentler M.O 4000’li yillarda Siimerlerin yerlesik hayata gecmesine
kadar geriye goturilebilmektedir. Dicle ve Firat irmaklarinin asagi kivrimlari
boyunca Basra Korfezi’ne kadar dayanan allivyon ovasi lzerinde uzanan Simer
Ulkesi diinyanin en eski uygarligi olarak bilinmektedir (McNeill, 2006: 31). Her
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ne kadar baslangicta genis capl toplumsal bir érgitlenme olusturmasalar da
nehir kiyillarinda yapay sulama kanallari kurmuslar, setler insa etmisler, boylece
zamanla binlerce kisinin bir araya gelerek birlikte calismasini ve toplumsal disiplini
saglayan yerlesim birimleri insa etmislerdir (McNeill, 2006: 31-32).

Tarim, ekonomi ve ticaret lizerine kurulu kent devletlerinin inga edildigi
Stmerler donemi bircok medeniyete temel olusturmustur. Kentle birlikte comlek
kaplar, tekerlekli araglar, anitsal yapilar, hiyerarsi, is bolim, din, yazi, edebiyat,
heykel, sanat, hukuk gibi yeni kesif ve icatlar ortaya ¢ikmistir.

‘Polis’ adi verilen bagimsiz kent devletlerinden olusan Antik Yunan kentleri
ise demokrasinin besigi olarak cok sayida gelismeye énciiliik etmistir. M.O 7.
Yiuzyilda Atik Yunan’da ortaya c¢ikan, esitlik, 6zglrlik, demokrasi gibi kavramlarla
betimlenen polisler Avrupa’daki ilk kentlesme hareketlerinden birisi olmugstur
(Aliagaoglu ve Ozkan, 2020: 9).

Roma imparatorlugu déneminde ise Antik kentler zirveye ulasmis, pek ok
kent dnemli ilerlemeler kaydetmistir. lyi yetistiriimis ve uzmanlastiriimis askerler,
iyi isleyen bir lojistik destek ve dénemin kosullarina gore gelismis silahlarin var
oldugu Roma imparatorlugu Antik Cag’in en iyi ordusuna sahip olmustur. Bununla
birlikte yeni isgal edilen yerlerde yol, kbpr, su kemeri yapilmis, kusatilan yerlerin
saglikl bir yerlesim olmasina 6nem atfedilmis, tiyatro, tapinak, hamam, ¢cesme,
kitlphane gibi yapilar insa edilmistir (Kesim, Koyli ve Girti, 2009: 6-7).

Roma imparatorlugu’nun yikilmasiyla birlikte 6zgiir kent modelinin ilk
orneklerini teskil eden, tarim kentleri ile sanayi devrimi sonucunda ortaya ¢ikan
kentler arasinda gecis kenti olarak da ifade edilebilen Orta Cag kenti ortaya
¢ikmistir. Antik Cag kentleri kale kentinin disinda kurulan ve kendi topragini ekip
bicen, tarim yapan insanlardan olusurken, Orta Cag’da ise kentler ticarete ve
kiicuk isletmelere dayanmis, bir bakima ticaretin varligindan hareketle gelisme
gostermistir (Turhan, 2018: 737). Ticaretle ugrasan ve kent soylu ya da burjuva
olarak nitelendirebilen bireyler soylularla ve rahiplerle gii¢c miicadelesine girmistir.
Tuccar sinif kentleri kontrol etmek adina esnaf loncalari kurmuslar ve buralarda
bir nevi egitim ve yardimlagsma faaliyetleri ylrttmuslerdir. Deniz asiri ticaret Orta
Cag kentleri Gizerinden ylikselmis, glinimiiz belediye teskilatlarinin ilk nivelerini

olusturan komiin ydnetimleri ile bu donemde karsilagiimistir. Bu kentler kale
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duvarlariyla gevrilmis, kendine minhasir bir yasa, hukuk ve yonetim kurumlarina
sahip olmustur. Ticaret ve sanayinin gelistigi bu kentler burjuva sinifinin hakim ve
etkin oldugu yerler olarak kentsel kurumlar ve 6rgitli kent ekonomisi tarafindan
sekillendirilmistir (Bakir ve Ulgen, 2009: 132). Yerel ydnetimler Orta Cag’da
burjuvazinin ve aristokrasinin ayricalik kazanmak icin olusturdugu birimler olarak
degerlendirilmektedir (Gormez, 2005: 30).

15. ylizyihn baglarindan 18. Ylzyilin sonlarina kadar devam eden Ronesans
doneminde kentsel alanlar genisleme seyri gostermis, nizam ve kenti daha gtizel
hale getirme gabasi iginde kentsel mimari ve tasarim on plana ¢gikmistir. Kentsel
mekanlarda i1zgara seklinde bolimlemeler ve diz yollar yapilmis, heykel, situn
gibi sanat eserlerine 6nem atfedilmistir. ideal Rénesans kenti sivil binalari iceren
bir plaza etrafinda toplanmis ve sehrin geri kalaninin etkilesime girecegi en 6nemli
alan olarak gorilen simetrik bir yerlesim olusturulmustur. Ayrica kentte ulasim
ve sosyal yonleri de géz 6niinde bulunduran bir planlama anlayisi cercevesinde
gliniimz sehir planlamasinin temel sac ayagi insa edilmistir (Overstreet, 2022).

Sanayi Devrimi sonrasinda ise kentler hem yapisal hem de fonksiyonel
olarak hizli bir sekilde doniisiim gecirmistir. Sanayi Devrimi ile ortaya ¢ikan yeni
Uretim faktorleri kentlerde is glicline duyulan ihtiyaci artirarak kirsal alanda
yasayanlar icin kenti cazip hale getirmistir (Can, 2013: 4). Sanayi toplumuna
gecisle birlikte kitle Uretim teknikleri 6nem kazanmis, kirsal kesimden kente
goc hareketleri yasanmis ve boylece kentlesme hizlanmistir. Yogun gog alan
kentler hem demografi hem de ekonomik agidan biyimeye baglamis, is alanlari
farklilagsmis, is boliminde uzmanlasma konusunda ilerlemeler kaydedilmis ve
kentliler arasinda karmasik iliski aglari bas gostermistir. Ulagim araglarinin ve
teknolojinin gelismesi kentler arasindaki mesafeyi azaltmis, kentler sosyal ve
ekonomik degisimler yaninda kilturel agidan da etkilesim alani haline gelmistir.

GUnimuzde ise kiiresellesme olgusunun etkisini tim hiziyla stirdirmesi
ve bilgi iletisim teknolojilerindeki gelismeler kentleri farkli dinamikleri iceren
karmasik bir yapiya buriindlirmustir. Sanayi toplumundan sanayi sonrasi bilgi
toplumuna dogru gegcis iktisadi, siyasi, sosyal, kiltlrel ve ekonomik agidan kent
mekanlari tizerinde kokli degisim ve donlisiimler meydana getirmektedir (Kaypak,
2013: 81). Basta metropoller olmak lizere kentlerde niifus yogunlugunun artmasi,

kiiresel 6lgekte gog¢ hareketlerinin yogunlasmasi, kentlerin teknolojik gelismelere
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ve bilgi teknolojilerine duyarli olmasinin kaginilmaz hale gelmesi neticesinde
akilli kent uygulamalar, akilli ulagim sistemleri gibi 6zellikler modern kentleri

sekillendiren etmenler olmustur.

Kentlerin tarihsel strecteki gecirdigi degisimlerden hareketle kentlesme
kavraminin agiklanmasi da oldukga ©6nemlidir. Kentlesme tarimsal olmayan
Gretimin artmasi ve tUm dretimin denetim ve koordinasyonunun artmasi
sonucunda buyuklik, yogunluk, heterojenlik ve bitlinlesme gibi unsurlarin
arttigl ve kentte yasayan nifusun artisina bagh olarak belirginlesen sosyal ve
ekonomik yaplya isaret etmektedir (Arat, 1975: 12). Kentlesme, nifusun kirsal
alanlardan kentsel ortamlara gé¢ etmesi ve bunun sonucunda kentsel alanlarda
meydana gelen fiziksel degisimlerdir (Kuddus, Tynan ve McBryde, 2020: 1).
Ancak kentlesmenin sadece fiziksel mekansal degisikligi iceren bir bakis acisiyla
tanimlanmasi stiphesiz eksik bir yaklasim olacaktir. O nedenle kentlesmeyi mikro
ve makro acilardan tanimlamak kavramin daha iyi anlasilmasi agisindan faydalidir.
Dar anlamda kentlesme; kent miktari ve kentte yagayan niifusun artmasi anlamina
gelirken; genis anlamda kentlesme ise yalnizca nifus artisi degil, ekonomik
gelisme ve sanayilesme ile birlikte artan kent sayisi ve kentlerin buyumesi
sonucunda toplumsal hayattaki degisimleri iceren, uzmanlasma, is birligi, kente
0zgli beseri iliskilerine vurgu yapan bir kavrami ifade etmektedir (Ekinci, 2019:
325). Kentin fiziksel yapisi yaninda cevresini de etkileyen kentlesme, kent hayati
agisindan toplumsal ve kultirel degisikliklere kapi aralamaktadir. Kentlesme
bir yandan istihdam olanaklari, ileri teknolojik arag¢ ve gereclere erisim imkani,
daha iyi saglik, egitim, kultir hizmetleri ve sosyal hizmet elde etme gibi bir dizi
avantajlar yaninda asiri kalabaliklasma, issizlik, cevre kirliligi, bulasici hastaliklara
maruz kalma ve sug riski gibi 6nemli sorunlara da gebe kalmaktadir.

2. TURKIYE’NIN KENTLESME SERUVENI

Turkiye'de kentlesme Glkenin i¢ dinamikleri sebebiyle 1950°li yillara kadar
yavas bir sekilde gerceklesirken, 1950’li yillar itibariyle kirsal alanlardan kentlere
dogru yonelen gog hareketleri ile birlikte hizli bir artis egilimi gostermistir (Isik,
2005: 58). 1923-1950 arasi donem; ulus devlet insasinin olusturulmaya calisildigi
bir sirece tekabil ederek (lke genelinde siyasal, ekonomik ve sosyal yapinin
yeniden sekillendigi bir donem olmus ve Bati’daki sanayilesmeye bagli gergeklesen
kentlesme dinamiklerinden farkl bir kentlesme siireci yasanmistir (irdem ve
Lenger, 2021: 338). Bu donemde Ulke ¢apinda gli¢lii bir kentlesme yasanmamistir.
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Cumhuriyet’in ilan edilmesiyle birlikte basta Ankara olmak lzere kentlerin
diizenli bir sekilde gelisimine dnem verilmis, hatta 1937 tarihli ‘ideal Cumhuriyet
Koyu’ projesi kapsaminda koyleri de kapsayacak sekilde kentsel mekanlarin
planli bir sekilde gelistiriimesine yonelik ciddi ¢aba sarfedilmistir (Kiziroglu,
2013: 58). 1923-1950 arasi donemde baskent Ankara’ya tasinmis, devletgilik
politikasi cergevesinde ulasim aginin olusturulmasi ve gelistirilmesi desteklenmis,
Nazilli-Eregli-Kirikkale gibi kentlerde kamu iktisadi tesebbisleri kurularak kiglik
kentlerin gelistirilmesi amaglanmistir (Stimer, 2020: 273-274). 1950’li yillarda
tarim sektoriinin milli gelir icindeki payinin ve sektoérdeki istihdam olanaklarinin
azalmasina bagli olarak kirsal kesimlerden kente dogru go¢ yasanmis, var olan
kentlerdeki nifusun artmasi ve bunun yaninda ¢ok sayidaki yerlesim yerinin
niifusunun artmasiyla birlikte bu yerlesim yerleri kent statiisii kazanmistir (Oztiirk
ve Caliskan, 2019: 680-681). Kentler dogal niifus artisindan ziyade kirsal alanlardan
gelen goglerle bluyliimeye baglamistir. Kéyden kente gog; Dogu, Gliney Dogu, Dogu
Karadeniz ve i¢ Anadolu’dan Bati’ya dogru gerceklesmistir. ic gog ilke icindeki
mekansal degisim olarak Tirkiye’de kentlesme hareketinin sekillenmesine yén
vermistir (Ozdemir ve Dogan, 2022: 434). Gog olgusu ise kentin gekiciliginden ¢ok
kirsal alanlarin itici 6zelliklerine bagl olarak yasanmistir (Keles, 1995: 2).

1950 ile 1980 arasi donemde ekonomik kalkinma ve sanayilesme
cabalarinin artmasi, tarimda makinelesmenin baslamasina bagh olarak tarimsal
yapidaki degismeler gocii tetiklemistir. Go¢ hareketleri ilk 6nce istanbul, Ankara,
izmir gibi biyiksehirlere dogru gerceklesmis ve biiyiik kentlerde yogunlasmistir.
1960-1970 vyillarinda kentsel niifus artisinda azalma yasanmis, 1970 ile 1980
yillari arasinda ise kentlesme hizi dnceki yillara gore en disik seviyede olmustur.
Yasanan siyasi istikrarsizliklar ve diinya genelinde petrol krizine bagl olarak
etkisini gosteren iktisadi darbogazlardan Tlrkiye’nin de etkilenmesi bu durumun
en temel sebepleri olmustur. Ayrica 1970’lerle birlikte kalkinma hizinin diismesi,
yatirimlarin durma noktasina gelmesi, tarim disi sektérin is gicu talebinin
azalmasi, altyapi hizmetlerinde sikintilar, konut agigi, niifus artisina bagl olarak
kamu hizmetlerinin karsilanmasindaki yetersizlikler bu yillarda kentlesme hizinin
dismesinde belirleyici olmustur (Isik, 2005: 63).

Kentlesme 1980’li yillarla birlikte ise yeni bir boyut kazanmistir. 1980’li

yillar neo-liberal politikalarin gittikgce dnem kazandigl, serbest piyasa ekonomisine
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gecisin yasandigl bir doneme denk diismistir. Sanayi ve ticaretteki ilerlemelere
bagli olarak kentsel niifus yeniden artmaya baglamistir. Ozellikle 1985-1990 yillari
arasinda iller arasindaki i¢ go¢ 4 milyonu asmis, 1995-2000 yillari arasinda ise 4.7
milyona ulasmistir (Yiicesahin ve Ozgiir, 2006: 19). 1980’lerin basinda PKK terér
Orgutline bagli olarak yasanan catismalar glivenlik sebebiyle Dogu ve Glineydogu
Anadolu’daki binlerce insanin zorunlu olarak gé¢ etmesine sebep olmustur. i¢ go¢
dalgasi ise Dogu ve Glineydogu Anadolu’dan Batiillerine dogru yonelmistir. Buyuk
kentlerde konut sikintisina bagli olarak 1980’lerle birlikte gecekondulasma da artis
yasanmistir. Hazine arazisi ya da bazi durumlarda ise sahipli araziler Gzerine bir
gecede insa edilen gecekondular kirdan kente goé¢ edenlerin barinma sorununa
bir ¢c6zim olmakla birlikte kir kaltGrindn kentte yasatilmasinda veya kirdan gég
edenlerin kente entegre olmalarinda tampon mekansal alan iglevi gormustur.

1990’larda yogunlasan kiresellesme siirecine bagli olarak metropoliten
merkezler ortaya c¢ikmistir. Metropoliten kentler kentsel mekdanda 6nemli
degisiklikleri beraberinde getirmistir. Kent cevresindeki gecekondu alanlari
asilarak merkeze daha uzak konumda yer alan ylksek ve orta gelirli bireylerin
yasadigi konut alt kentleri olusmustur. Bdylece bir yandan eski gecekondu alanlari
apartman binalari ile degisim gecirmis, bir yandan da yiliksek gelir gruplarini
esas alan liks konut projeleri glindeme gelmistir (Yicel, 2020: 223). 1990’larda
dénemin en etkili yapilarindan biri olarak Toplu Konut idaresi Baskanligi (TOKI)
on plana ¢ikmistir (Usta ve Ulusoy, 2023: 270). Toplu konut yapilasmalari kent

mekaninin bicimlenmesi tzerinde etkili olmustur.

1990’larla uluslararasi sermaye kent topragi lzerinde kiresellesmenin
bir yansimasi olarak sekillendirici bir aktdr konumuna ulasmistir. Uluslararasi
sermaye blyuk olcekli insaat ve yatirrm projeleri araciligiyla kentsel peyzaj
Uzerinde ciddi degisikler ortaya gikarmistir. Ornegin kiiresel ekonomik sistemin
mekandaki en nemli izlerinden birisi olan alisveris merkezleri (Birol, 2005: 426)
sayisinda basta bliylik kentler olmak lizere artis yasanmistir. Bununla birlikte,
Turkiye'nin ithal ikameci iktisadi anlayistan kiresel ekonomik sisteme kapilarini
acmasiyla uluslararasi blyuk sirketlerin yerli pazar arayisi, blylik kentleri
mega kentlere donistirmeyi arzulayan kiresel sermayenin avantajli konuma
yukselmesi kentten uzak, orta ve st sinifin konut ihtiyacini karsilayan kapal

sitelerin insasini ve sayica artmasini tetiklemistir (Akalin, 2019: 936). Ayrica eski
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sanayi faaliyetlerinin yurttildGga bolgelerin ve duragan alanlarin dontisime tabi
tutularak kentin ekonomik yapisini degistiren kentsel déniisiim, kentsel yenileme
alanlari projeleri ivme kazanmis ve kentin temel hizmet alanlari olan ulasim,
enerji, su gibi konularda alt yapi projeleri kenti daha yasanabilir ve modern
hale getirmeyi amaclamistir. Ancak kentsel dénisim uygulamalari vasitasiyla
otekilestirme, soylulastirma, toplumsal dislanma gibi kent yoksullari bir dizi
sorunlarla karsilasmakta; kentsel yenileme alanlari yoksulluk ve yoksunlugun
alanlari haline donusebilmekte, kentsel yenileme ile ortadan kaldirilmasi
hedeflenen sefalet mahalleleri ve beraberindeki yoksulluk yer degistirmekte ve
dislanmislik giglenerek derinlesebilmektedir (Engincan, 2015: 111-118).

2000'li yillarda Tirkiye’de kentlesme demografik degisimler, teknolojik
ilerlemeler ve ekonomik biylimeye bagh olarak ilerleme kaydetmistir.
Sanayilesmenin ve ticari faaliyetlerin artmasi, hizli tren hatlari, otoyollar, kdpriler
ve metro gibi gelismeler araciligiyla ulasim imkanlarinin iyilesmesi, kentsel
hizmetlerde gevreye duyarli, ekolojik sorunlara karsi stirdirebilir 6nlemler alan
politikalarin benimsenmesi, dijitallesmeden maksimum derecede istifade eden
akilli kentlerin 6Gnem kazanmasi Tirkiye’de kentlesmeye 21. yiizyilda yon veren
dinamikler olmustur. Kentlesme hizinin yiksek olmasina ragmen kentlesme
siirecinin yavas oldugu Turkiye kentlesmesinde, 2022 yili adrese dayahl niifus
kayit sistemi sonuglarina gére nifusun %93,4°U il ve ilce merkezlerinde, %6,6'sI
ise belde ve kdylerde yasamaktadir (TUIK, 2023). Dolayisiyla niifusun biyiik
bir yogunlugunun kentlerde yasadigi ve disuk bir oraninin ise kirsal bolgelerde
hayatini stirdlirdigi gorilmektedir.

3. KENTLESME VE SUC

Blylk olglide kentsel bir olgu olan sug, nifus artisina bagh olarak
kentlerde ivme kazanmaktadir (Cheng ve Chen, 2021). Bu nedenle kentsel alanlar
glvenligin saglanmasi, suca karsi etkili stratejilerin olusturulmasi agisindan 6nemli
mekanlardir. Kentlesme sug tirlerini ve suc isleme bicimlerini degistirmekte,
glvenlik hizmeti sunan birimlerin, kurum ve kuruluslarin, yasa koyucularin sugla

ilgili miicadele ¢abalarini etkilemektedir.

Kent ve sug iliskisi kriminoloji acisindan genel olarak sosyal diizensizlik,
alt kiltlr ve gcatisma teorileri kapsaminda ele alinmaktadir (Urban Crime, 2023).
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Shaw ve McKay kentsel alanlardaki mahalle kosullarinin nasil suca yatkin bir
ortam yarattigini tasvir etmek amaciyla bozulan mahalleler Uzerinde galisarak
birtakim gorisler ileri sirmuslerdir. Ekonomik faktorlerden yola cikarak distik
sosyoekonomik statiliye sahip topluluklarin, birbiri iginde yasayan cok farkl etnik
gruplarin ve yerlesim hareketliliginin (insanlarin siirekli olarak mahalleye girip
¢iktigl) oldugu yerlerin sosyal dizensizlige sebep oldugunu ve bu durumun da
dahasonratoplumun genelindeki degerlere aykiriolan (sug, ceteler vb.) degerlerin
benimsenmesine yol agtigini savunmaktadir (Leiber ve Peck, 2015). Teorisyenlere
gore belirtilen topluluk 6zelliklerine sahip kent sakinleri ve ilgili kurumlar arasinda
sosyal baglarin zayif olmasindan; egitim, saglik, uygun barinma gibi temel
hizmetlerin saglanamamasindan kaynakli olarak topluluk baglari gelisememekte,
alt kulttrel degerler karsilastigi sorunlarla (toplumsal dislanma /izolasyon)
basa ¢ikma araci olarak gorilmektedir (Leiber ve Peck, 2015). Kentlerdeki bazi
mahallelerde sug oranlarinin digerlerinden neden daha yiiksek oldugunu, yliksek
su¢ oranina sebep olan unsurlarin neler oldugunu sorgulayan sosyal dizensizlik
teorisi; yoksulluk, niifus hareketliligi ve irksal heterojenlik gibi unsurlarin sosyal
dizensizlige yol acabilecegini ve sosyal diizensizligin de suca neden olabilecegini
savunmaktadir (Kubrin ve Wo, 2016: 121). Bu tir kosullarin béyle alanlardaki
sosyal orgitlenmeyi ve uyumu, bir baska ifadeyle, sucun kontrol edilmesini
engelledigini iddia eden teori esasinda sug isleme eyleminde bireylerin belli bir
cevreden etkilendigini ileri sirmektedir. Chicago Okulu tarafindan gelistirilen
teori insanlarin yagadiklari yerin sug isleme Uzerindeki belirleyici etkisini ortaya
koymakta, kisisel Ozelliklerden ziyade cevreyi on plana c¢ikarmaktadir. Sosyal
dizensizligin yogun oldugu vyerlerde kisiler arasi etkilesimlerin toplumsal
normlara uymayi tesvik etmekten ziyade uzak oldugu ileri striilmektedir (Bingol,
2022: 643).

Alt kiltur teorileri ise kentte karsilagilabilecek suglari siddet alt kalttri
ve yoksulluk alt kiltirtd baglaminda aciklamaktadir. Siddet alt kaltard, yiksek
siddet oranlarinin, genel olarak suglulugun ve 6zel olarak siddetin daha kabul
edilebilir davranis bigimleri oldugu bir kiltirden kaynaklandigini savunmakta,
siddet degerlerinin alt kiltlirlinG tasiyanlar tarafindan siddetin anlagmazliklarin
¢o6ziminde kabul edilebilir bir arag olarak gortldiglini dile getirmektedir (Urban
Crime, 2023). Yoksulluk alt kiiltiri ise kentlerin banliyo ve gettolarina odaklanarak

su¢ davranisini agiklamaktadir. Yoksulluk alt kdltirine goére, bu alt kaltirin
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taslyicilari calisarak ya da basararak para kazanma egiliminde olmadiklarindan
ve yoksulluga bagli olarak para elde etme sabirlari sinirli oldugundan dirtusel
davranmakta ve bu durtiiler de zamanla suga yol agmaktadir (Urban Crime,
2023). Dolayisiyla alt kiltir teorilerine gore belirli bir alt kiltire mensup olmak
belli amaclari gerceklestirmek isteyen bireyleri yasadisi olarak nitelendirilebilecek
su¢ davranislarina yoneltebilmektedir.

Catisma teorisi ise bireylerin neden sug¢ davranisi sergiledikleri ya da
sucun nedenleri ile ilgilenmekten ziyade sug¢ ve toplumsal esitsizligi diger mali
nedenlerle iliskilendirmekte, toplumu gii¢/iktidar i¢in micadele eden gruplarin
bltlini olarak gérmektedir. Teoriye gore toplumsal katmanlar arasinda var olan
¢atismanin en temel belirleyicisi glctir. Clnkl toplumsal ve siyasal giice sahip
olanlar giclerini kullanarak hem sugu hem de sugluyu yaratmaktadir (Dizman,
2021: 437).

Yukarida belirtilen yaklagimlar disinda Emile Durkheim tarafindan ortaya
atilan Anomi Teorisi, daha sonra Robert Merton tarafindan gelistirilen Anomi ve
Gerilim Teorisi, Erving Goffman’in Damga Kurami sug Uzerinde etkili olan, sug

bilimi agisindan 6nemli bakis agilarini yansitan diger anlayislari olusturmaktadir.

Durkheim’a goére modern toplum hayatinin yol actigi amagsizlik ya
da umutsuzluk duygusu anomi sebebiyledir. Geleneksel yasam bigimleri ve
gilindelik kaliplarin toplumsal gelisme tarafindan pargalanmasi bireyleri gtindelik
yasamin anlamdan yoksun oldugu fikrine sevk etmektedir (Giddens, 2008:
49-50). Durkheim’in Anomi Teorisi; toplumsal normlarin belirsizlesmesi veya

zayiflamasinin, bireylerde suca egilimi artirabilecegini savunmaktadir.

Durkheim’in anomi kavramini kullanarak sugun nedenlerini kendi sosyal
yapi perspektifi cercevesinde gelistiren Merton ise sucun ortaya ¢ikisini toplumsal
sinif yapisinin bir sonucu olarak bireylerin olanaklara esit uzaklikta olmamasina
baglamaktadir. Amerikan toplumu elestirisinden yola ¢ikan Merton; Amerikan
toplumunun bireylere koydugu hedefin basarili ve zengin olmak oldugunu,
ancak bu hedeflere ulasmak icin gerekli araglara ulasma konusunda herkesin esit
olmadigini ve bu esitsizlige ragmen gizilen hedefin ise herkes igin gecerli oldugunu
soylemektedir. Merton’a gore bir yandan toplum tarafindan dayatilan hedefler

olmasi diger yandan da kati ve kesin hedefler karsisinda sosyo ekonomik olarak
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alt siniftan bireylerin gerekli araglara ulasamamasi bir gerileme sebep olmakta ve
toplumdaki az sayidaki zengin insanlar gibi gerekli araglara sahip olmayanlar sug
isleyebilmektedir (Baygeldi, 2020: 98-99).

Damga Kurami; sosyal etiketlemenin sug ve sapkinligin gelisimindeki roliine
odaklanan sosyolojik bir yaklagimdir. Sug ve sapkin davranislarin baslangigta gesitli
nedenlerden ve kosullardan kaynaklanabilmesine ragmen, bireylerin suclu ya da
sapkin olarak etiketlendikten veya tanimlandiktan sonra siklikla kendilerinin ve
digerlerinin olumsuz stereotiplere (damgalama) verdigi tepkilerden kaynaklanan
yeni sorunlarla karsi karsiya kaldiklarini varsaymaktadir. Bu sorunlar, sapkin
ve suc¢ niteligindeki davranislarin istikrarli ve kronik hale gelme olasiligini
artirmaktadir (Bernburg, 2009: 187). Goffman bireyin damgalanmasiyla birlikte
sosyal dislamanin gerceklesecegini, damgalanmis bireyin zamanla bu durumu
icsellestirecegini ve nihai olarak kendisine bigilen rolii toplumda Ustlenecegini
belirtmektedir.

Dinyanin farkli Glkelerinde sugun kaynaklari ve etkisi degisik dinamiklerden
beslense de kentlerde sugun sebebi hemen hemen her (ilke de benzerlik
gostermektedir. Kentlerdeki yogun demografiye bagli olarak kirla mukayese
edildiginde kalabalik alanlarda sug isleme davranisinin daha kolay olmasi, issizlik
sorunu, kentin heterojen yapisi, yliksek diizeyde yoksulluk, koti alt yapi kosullari
(yeterli aydinlatmanin olmamasi vb.), aile igi sorunlar, disiik egitim dizeyi
ile karakterize olan kentsel alanlar, 6tekilestirme ve damgalanma sonucunda
damgalanan alt kiltiire sahip olan bireylerin sug isleme ihtimali su¢ ve siddet

Gretme potansiyeli tasimaktadir.

Kentlesme guvenlik agisindan degerlendirildiginde farkli gtivenlik algilari
ortaya ¢ikarmaktadir. Kentin farkli semtlerindeki sosyal ve ekonomik etmenlere,
nifusun yapisina, cevresel faktorlere bagl olarak givenlik algisi da degisim
gostermektedir. Yiksek yasam standardina sahip kent alanlari ile gérece daha
disik seviyede olan yerler arasinda kent sakinlerinin giivenlik hissi ve algisi
degismektedir. Ayrica kent glvenliginden sorumlu olan polise karsi kentin farkh
yerlesim yerlerinde bakis agisi bile farklilik gosterebilir. Ornegin; yiiksek yasam
standartlarina sahip semtlerde polis-toplumla daha yakin bir is birligi icinde
olup, daha olumlu bir imaja sahip olabilirken; ylksek suc¢ oranlarina sahip kent
mahallelerinde polise karsimesafelibirtutum gorulebilir. Tirkiye’den 6rnek vermek
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gerekirse istanbul Sariyer ilgesindeki farkli sosyo-ekonomik ve kiiltiirel dinamikler
sebebiyle kolluk giiglerine karsi bakis acisi ayni ilin Gaziosmanpasa ve Giingdren
gibi semtlerinde farklilik arz edebilir. Bu durum kent ici glivenligin saglanmasinda
kentin farkli mahallelerindeki sosyal, ekonomik, kiltirel faktorlerin ve farklilasan
glivenlik ihtiyaclarinin dikkate alinarak strateji gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Kentlesme-sug iliskisinde Gzerinde tartisiimasi gereken konulardan birisi
de radikallesmedir. Kentlesme sirecinde yasanilan i¢ gbgle beraber ne kadar
radikal oldugunun farkindaligina ulasmamis bir birey kente goc ettikten sonra yeni
tanistigi zit fikir ve dislincelerle etkilesim kurarak kendi radikal diislince yapisinin
farkina varabilir. Bu farkindalik eger bireyin radikal tutumunu derinlestirirse
radikallesme bir sug sebebi olarak karsimiza ¢ikabilir. Ancak bunun tersi bir durum
da s6z konusudur. Soyle ki, birey goce kaynaklik eden yoreden 6grendiklerinden
ve duyduklarindan kaynakli olarak zit fikirde oldugu kesime karsi radikal bir tutum
benimsemisolabilir; ancak kente go¢ etmesiyle birlikte zamanla bu radikal tutumun
yumusamasli da s6z konusu olabilir. Clinkl kentlesme ayni zamanda bireyin daha
once radikal tutum sergiledigi kesim ile ortak paydada bulusabilmesine imkan
tanimakta ve radikalliginin farkina varmasina katki sunabilmektedir. Bu ylizden
kentlesme bir yandan radikallesmeyi tetikleyen bir siirece kaynaklik ederken, diger
yandan da tam tersi bir islev gérmektedir. Dolayisiyla su¢ kavrami kentlesme ve
radikallesme iliskisi tizerinden degerlendirildiginde direkt olarak radikallesmenin
suga zemin hazirlayacagini sdylemek rasyonel bir bakis agisi degildir. Ancak
radikallesmenin kentlesmenin istenmeyen bir sonucu oldugunu ve suca egilimi
artirabilecegini gormezden gelmemek gerekir. Ornegin kentlerde sosyo-ekonomik
esitsizligin artmasi ve toplumdaki bazi gruplarin otekilestirilmesi, radikallesmeyi
tetikleyerek glivenlik sorunlari ortaya gikarabilmektedir.

4. ONLEYIiCi POLISLIK YAKLASIMI VE SUGCLA MUCADELEDE
ONLEYiCi POLISLIGIN ROLU

Cumhuriyet’in yeni ylzyilina girerken, i¢c ve dis glvenlik sorunlarindan
kaynakl olarak glivenlik tehditlerinin igeriginin degismesi ve klasik anlamdaki
glivenlikanlayisiningerekulusal gerekse uluslararasimeselelerle miicadele etmede
yetersiz kalmasi Turkiye'nin glivenlik politikasinda ciddi kirilmalari beraberinde
getirmistir. Polis teskilat bir yandan demokratik polisligin ana felsefesine uyumlu
bir sekilde dinamik, esnek ve sivil bir yapilanmaya dogru doniisim yasamis,
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diger yandan da modern toplumun ihtiyaglarina hizli bir sekilde yanit verebilen,
vatandaglarin i¢ glivenlik glivenlik hizmetinden beklentilerini karsilayabilen, insan
hak ve ozgirliklerini glivenligi saglamada temel amacg olarak goren, yonetisim
esasli, daha az risk ve dnleyicilik gibi degerleri glivenlik politikasinda merkeze alan
bir anlayisa dogru evrilmistir. Son yillarda polislik hizmetleri kapsaminda sugcla
miicadelede 6nleyici polislik yaklasimi belirgin bir sekilde dnem kazanmistir.

Onleyici polislik; polislige yonelik geleneksel reaktif yaklagimlarin étesinde,
cok aktorli bir zeminde, risk yonetimini de icerecek sekilde ve onleyici ¢cabalar
yoluyla sug¢ sonrasi sliregten ziyade suga sebep olan sorunlarin 6nlenmesinin
amaglandigi sug dncesi siireci ifade etmektedir (Ellefsen, Bjgrkelo, Sunde ve Fyfe,
2023: 197). Polisin suglari islendikten sonra sorusturmak yerine, islenmeden
once 6nlemeye odaklandigi yaklasim 6nleyici polislik olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Harris, 2005). Onleyici polislik yaklasiminda olay meydana geldikten sonra tepki
vermek yerine proaktif polislik anlayisi cergevesinde sucu 6nlemeye ve azaltmaya
yonelik tedbirler s6z konusudur. Sug¢ davranisi ile karsilasmamak igin gerekli
tedbirlerin alinarak suca sebep olan nedenlerin ortadan kaldirilmasi ve boylece
glvenligin saglanmasi amaglanmaktadir. Devriye ve nébet uygulamalari, mesken
koruma, durdurma, arama, siphe durumunda yakalama, istihbarat faaliyetleri,
sugla mucadelede halkin desteginin alinmasi, sosyal yardim, toplumla yakin
etkilesim, analiz ve suc profili olusturma gibi ¢abalar dnleyici polislik yaklasimi
cercevesindeki uygulamalara 6rnek teskil etmektedir.

Emniyet Teskilati Kanunu’na goére polis; idari, siyasi ve adli olmak Uzere
Gge ayrilmaktadir (Emniyet Teskilati Kanunu, Madde 9). Bunlardan idari polis
veya sug oncesi polis; kamu duzenini ve guvenligini saglamakla mikellef olup,
sug unsuru teskil edecek faaliyetlerin 6niine gegmek amaciyla kanun koyucunun
kendisine verdigi yetkiler cercevesinde sorumluluk Ustlenmekte, sugun
onlenmesi icin gerekli tedbirleri almaktadir. 2559 Sayil Polis Vazife ve Saldhiyet
Kanunu (PVSK)'nda polisin durdurma ve kimlik sorma, onleme aramasi yapma
gibi yetkileri bulunmaktadir (PVSK). Polis mevzuatinda diizenlenen gorev ve
yetkiler sugla micadelede etkili bir arag olarak potansiyel suglarin dnlenmesine
katki saglamakta, givenlik tehditleri karsisinda birey ve toplum glivenligini
artirmaktadir.
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Katilimcr bir yaklasimla toplumun destegini almayi ve toplumun istek
ve taleplerini yerine getirmeyi amagclayan polislik faaliyetine Toplum Destekli
Polislik (TDP) denilmektedir. TDP, yalnizca sug¢ ortaya ciktiktan sonra degil,
karsilagilabilecek potansiyel suglari tespit etmeye ve dnlemeye yonelik proaktif
bir yaklasim icerdigi icin ayni zamanda oOnleyici polisligin de bir pargasidir. TDP;
toplumun giivenlik hizmetlerinin sunumuna katilimini esas almaktadir. Bayley;
toplum destekligi polisligi her zaman gelismekte olan ve gelecegin polisligi olarak
gormekte; dort fonksiyon Uzerinden tasvir etmektedir (Yildiz ,2020: 141-142): a)
su¢ Onleyici faaliyetleri odagina almasi, b) suc olustuktan sonra midahale yerine
daha ¢ok su¢ olusmadan 6nce kontrol altina alma, c) polislik hizmetlerini ifa
ederken halkin destegini alma, d) polis faaliyetlerinin denetlenmesinde yonetimin

sorumlulugunu alt seviyelerle paylagma.

TDP’ye gore polis sorunlari tespit etmek ve glivenlik sorunlari ¢dzmek igin
toplumdaki paydaslarlais birligi yapmaktadir. TDP anlayisina gore sug ve suglulukla
miicadelede sorumluluk yalnizca polisin degil, etkilesim ve sorumluluk paylasimi
yontemleriyle toplumun tim Uyelerini icermektedir. Sug¢ ve sosyal dizensizlige
odaklanan TDP, Polis-halk iligkilerini ve halkin polisiye hizmetlerden memnuniyet
algisini iyilestirmekte, halkin polise olan glivenini artirmaktadir (Ozer, 2021: 305).
Toplumla kurulan iletisimin ve bagin gelistirilmesine dayanan TDP, toplumun
her bir kesimiyle glivenli ve huzurlu bir cevre olusturmayi, toplumda givenlige
iliskin endiselerin bertaraf edilmesini ve dolayisiyla yasam kalitesinin artirilmasini
amaglamaktadir (Zengin, 2020: 192). TDP uygulamalari baglaminda Emniyet
Genel Mudurligu tarafindan sugtan korunma ve gesitli sug turlerine yonelik
tedbir almak vasitasiyla bilgilendirme calismalari yiritilmekte, vatandaslarla
gorev ifasi sirasinda bireysel iliskiler gelistirilerek dilek ve sikayetleri ilgili birimlere
aktarilmakta, okul aile birligi toplantilari, sosyal etkinlikler, sosyal yardim
faaliyetleri, ¢ocuk bakimevleri, huzurevleri gibi ziyaretler ve su¢ magdurlarina
yonelik desteklerle toplumla isbirligi gliclendirilmektedir (EGM, 2023).

Onleyici polislik faaliyetlerinde zor ve silah kullanma yetisine sahip,
emniyet ve jandarma biinyesinde yardimci silahli kolluk olarak gorev ifa eden
bekcilik miiessesi sugla miicadelede 6nemli sorumluluklar UGstlenmektedir.
Bekgiler 7245 Sayili Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu’na gore bir dizi dnleyici
ve koruyucu gorevlerle donatilmistir. Bu kapsamda; “gérevlendirdikleri yerlerde

devriye hizmetleri yliritmek; konut, is yeri ve araglar gibi mallarin korunmasinda
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sahipleri tarafindan eksik tedbir alinmissa bunlari tamamlattirmak; stpheli kisi
veya durumla karsilagsmalari durumunda bunlari genel kolluga bildirmek; kamu
diizenine zarar verecek mahiyetteki gosteri, yuriyus, karisikliklarin 6nlenmesi
amaciyla genel kolluk kuvvetleri gelinceye kadar 6nleyici tedbir almak; uyusturucu
imal edilen, satilan, kullanilan, kumar oynanilan, fuhus yapildigindan stiphe edilen
yerleri bagh oldugu genel kolluk birimine bildirmek; bireylerin can, mal ve irzina
karsi saldiri ve tehditleri 6nlemek ve genel kolluk gelinceye kadar gerekli tedbirleri
almak; mahalle sakinlerini etkileyen elektrik, su, dogalgaz, kanalizasyon gibi
arizalari bagh bulundugu kolluk birimleri ile ilgili kurum ve kuruluslara bildirmek
ve ekipler gelinceye kadar gerekli 6nlemleri almak; halkin siikun ve istirahatini
bozanlari ve baskalarini rahatsiz edenleri engellemek, sokak, gecit ve meydanlari
tikayarak trafige mani olan tasitlarin ve diger engellerin kaldiriimasini saglamak ve
gerektiginde bagli bulundugu genel kolluk birimlerine bildirmek; yangin, deprem,
su baskini gibi afet ve tehlikelerde genel kollugu bilgilendirmek ve gérevli ekipler
gelinceye kadar gerekli 6nleyici tedbirleri almak” gibi konularda gérevli ve yetkili
kihnmistir (Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanunu, Madde 6). i¢ giivenligi saglamada
destekleyici polislik hizmeti ifa eden bekgiler kent merkezlerinde polisin
gorundrliginin arttirilmasinda, sugu 6nlemede, suga maruz kalma potansiyeli
olan kisilerin korunmasinda etkin rol onamaktadir (irdem, 2019: 259).

Bekgilik ilk kez 1966 yilinda 772 Sayili Kanun ile hukuki statl kazanmis ve
1993 yilina kadar ¢ok sayida bekgi istihdam edilmistir. 2016 yilinda ise vatandasla
devlet arasindaki bagi giiclendirip, giiven duygusunu artirmak amaci ile bekgilik
miiessesi yeniden aktif hale getirilmistir (irdem, Oztiirk ve Akincioglu, 2019: 19).
Genel kolluk kuvvetlerine yerel diizeyde yardimci bir birim olarak teskilatlandirilan
bekgilerin polise destek vermesi kentlerde asayise muessir sug¢ oranlarinin
azalmasina katki saglayabilmektedir. Bununla birlikte bekgiler halkin artan gliven
hissine bagli olarak polis birimlerine ve adalete olan giveninin pekismesini
saglamaktadir (irdem, Oztiirk ve Akincioglu, 2019: 20-34).

Onleyici polislik anlayisinin basaril bir sekilde tatbikinde polis birimlerine
yardimci olan 6nemli bir aktor de oOzel glivenliktir. Ahsveris merkezlerinden,
diikkanlara, parklardan okullara ve sug islenme riskine karsi kendisini ¢evresindeki
binalardan, kentin diizensizliginden izole etmeye ¢alisan giivenlikli sitelere kadar
Ozel givenlik sektorli sugun ortaya cikmadan 6nlenmesinde olduk¢a 6nemli rol

oynamaktadir. Ozel giivenlik hizmetlerinden yogun bir sekilde yararlanilan ve
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kentlesmeyle giin gectikce sayilari artan korunak siteler Turkiye’de kentlesmenin
son yillarda tanik oldugu ve glivenligin mekansal yansimasini resmeden yerlesim

alanlari haline gelmistir. Bu nedenle lzerinde ayrica durulmasinda fayda vardir.

Kentlesmeyle beraber kendisini yalnizca fiziksel sinirlarla degil, bunun
yaninda toplumsal ayrisma ile tasvir edebilecegimiz site sayilarinda gittikge artis
yasanmaktadir. icerisinde hemen hemen site sakinlerinin tim ihtiyaglarinin
karsilayabilecegi hizmetler sunan (park, spor salonu, havuz, alisveris i¢in diikkanlar
vb.) siteler kentin kalabalik ve giriltili ortamindan kendisini soyutlamakta,
ortaya ¢ikabilecek sug risklerine karsi kendisini koruma amaci glitmektedir. Siteler,
sakinlerinin daha glvende olmasini saglamak icin kicuk Olgekli givenli bolge
yaratmaktadir. Aslinda bu durum kent icinde genel kent glivenlig§inden bagimsiz
bir glvenliklestirme faaliyeti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kent merkezlerinin
diizensizligine bir tepki olarak orilen duvarlar esasinda ontolojik giiven
duygusunun satin alinmasi anlamina gelmektedir (Sahin ve Agikalin, 2012: 242).
Neo-liberalizmin kentte yansimasi olan glivenlikli siteler ayni zamanda yliksek ve
orta gelirliler ile alt gelirliler arasinda mekansal ayrimlasma ve kutuplasmanin
da temsil edildigi yerlerdir. ‘Tekinsiz otekiler’ korunakli sitelerle birlikte sitenin
disarisinda birakilmaktadir (Sencer, 2021: 167). Bu izolasyon fanuslarinda o6zel
gluvenligin roll; caydiricilik gergevesinde potansiyel suglularin siteye girmelerinin
engellenmesi basta olmak Uzere rutin devriyeler, cok sayida kamera, alarm
sistemleri ve givenlik personeli ile sakinleri icin glivenli ve kontrolli bir alan
olusturulmasidir.

Onleyici polislik kent giivenliginin saglanmasinda hem istihdam alani
yaratmis hem de devasa bir ticari sektér olusturmustur. Kentlerde nifus
yogunlugunun artmasi, ticareti faaliyetlerin cesitlenmesi, kent givenligini
etkileyen olumsuz risk faktorleri 6zel guvenlik sirketlerinin kurulmasina ve
personel istihdamina imkan tanimistir. Alisveris merkezlerinde, is merkezlerinde,
hava alanlarinda, metrolarda, otobis terminallerinde, okullarda, tniversitelerde,
ekonomik-stratejik tesislerde, spor misabakasinda, etkinliklerde, eglence-turizm
sektorunde ve pek cok kamusal alanda 6zel glivenlige duyulan ihtiyag artmigtir.

Kent glivenlik yonetim sistemi ¢ergevesinde (KGYS) meydanlara, yollara,
sokak ve park gibi kamuya acik alanlara koyulan gérintiileme sistemleri, plaka
tanima sistemleri (PTS), dedektorler, X-Ray cihazlari, aydinlatma sistemleri,
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iletisim cihazlari, alarm sistemleri, patlayici veya narkotik tespit sistemleri, cevre
guvenligi icin erken algilama ve uyari sistemleri, givenlik yazimlar ve diger
glvenlik sistem ve cihazlari artan bir Griin talebi ile karsilasmis, dnemli bir ticaret
endustrisi dogmustur. Onleyici polislik hizmetlerinin etkili sonug vermesine katki
saglayan 6zel givenlik sirketleri ve ekipman Ureticileri bliylyerek rekabetci bir

pazar olugsmasina oncilik etmiglerdir.
SONUC

Turkiye’de kentlesmenin tarihsel seriiveni incelendiginde, ilk gbze ¢arpan
husus sanayilesmesini erken tamamlamis Ulkelere kiyasla kentlesmenin hizla
artan bir egilim gostermesidir. Hizli kentlesmenin beraberinde getirdigi en
onemli sorun alanlari ise sanayiye bagh bir kentlesmenin yasanmamasi, buyik
kentlerin kiigclik ve orta buyulklikteki kentlerle mukayese edildiginde daha
hizli biiyiimesi, plansiz kentlesme, kentin bazi yerlesim yerlerinde yoksulluk ve
yoksunluk gibi sorunlarin bas gostermesidir. Ayrica issizlik, sektorler ve bolgeler
arasi dengesizlik, gecekondu, konut problemleri, kirdan kente go¢ edenlerin kente
adapte olamamalari 1950’lerden itibaren Tirkiye kentlesmesinin temel belirleyici

nitelikleri olmustur.

1990’larla kiiresellesme olgusunun hizh bir sekilde kent mekani izerinde
yarathgi etki ve 2000’li yillarla birlikte kalkinma, teknolojik ilerleme, dijitallesme,
kent alt yapisinin iyilestirilmesi, ¢evre bilincinin toplumda daha genis alanlara
yayllmasi, kentsel mimariye ve kent esteti§ine 6nemin artmasi gibi pek g¢ok
gelisme Tiarkiye'nin yeni yizyila girerken kentlesme deneyimlerini derinden

etkileyen unsurlar olmustur.

Kentlesme suirecindeki bu gelismeler kentlerin daha konforlu ve yasanabilir
olmasini kolaylastirmakla birlikte kentlerdeki giivenlik dinamiklerini de derinden
etkilemektedir. Sugun ortaya g¢ikmasi ve yayilmasi riski kent sakinlerinin kendini
glivende hissetmesini engelleyecegi icin onleyici polislik yaklasimi sadece fiziki
gluvenligi degil, sosyolojik ve psikolojik giivenlik parametrelerini de hesaba katan
glvenli kentlerin insasinda etkili bir c6ziim olarak varlk géstermektedir. Sug ortaya
¢ikinca faaliyete gegen geleneksel polislik anlayigindan farkli olarak kentlesmenin
ortaya cikardigl yeni guvenlik tehditleri ve algilari karsisinda onleyici polislik
proaktif ¢dézimlemeler sunmaktadir. Su¢ olusmadan 6nce suga iten ortam ve
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sartlari elimine etme, vatandaslarin giivenlik taleplerine ve beklentilerine duyarh
olma, toplumun giivenlik yonetimi stirecine katilimini saglama, kamu giivenliginin
saglanmasinda taraflara ortak sorumluluk yikleme, polis-vatandas arasinda
glveni saglamlastirma, daha gilivenli bir toplum inga etme agisindan onleyici
polislik sucla miicadelede etkin bir stratejidir. Ayrica katilimci bir perspektif icerdigi
icin polisin mesruiyetini ve imajini toplum nezdinde gliglendirmekte, seffaflik ve
hesap verilebilirligi artirmaktadir.
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