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1923'TEN 2023'E EMNIYET GENEL MUDURLUGU’NUN
TARIHGESI
Seda OZ YILDIZ*
0z
Bu galismanin konusunu Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin i¢ glivenlik teskilat
Emniyet Genel MudurlGgunin yiz yillik tarihcesi olusturmaktadir. Calismada tarihsel
arastirma yontemiyle Emniyet Genel MudirlGginin kurulusundan itibaren idari ve
hukuki ydnden 6nemli degisim noktalarinin neler oldugu sorusuna yanit aranmaktadir.
Akademik literatlirde Osmanli Dénemi ve Erken Cumhuriyet Dénemine odaklanan
Tirk polis tarihi calismalarina rastlanmakla birlikte Turkiye Cumhuriyeti'nin yiz yillik
siyasi tarihi baglaminda Emniyet Genel Mudurliigunin kronolojik gelisiminin ilk
kez butlnlikel bir bicimde ele alinigi, bu galismanin 6zgiin yanini olusturmaktadir.
Arastirmanin kuramsal temelinde Emniyet Genel MudirlGgunin Fransiz modeli bir

idari ve hukuki yapilanmasi ile merkezi 6rgiitlenmeye dayali birokratik bir gelenege
sahip olmasi lizerine odaklanilmaktadir.

Elde edilen veriler dogrultusunda Emniyet Genel MidurlGginin kronolojik
gelisimi temel olarak beg baglik altinda ele alinmigtir. Birinci bolimde Erken Cumhuriyet
Dénemini kapsayan 1923-1950 yillari arasinda Emniyet Genel MidurlGginidn islevsel
ve mevzuat degisimleri betimlenmistir. ikinci bélimde, Tirkiye’nin demokratiklesme
ve kentlesme pratigiyle birlikte 1950li yillarda Emniyet Genel MudirlGgiunin degisen
giivenlik parametreleri incelenmistir. Ugiincii bélimde ise 27 Mayis 1960, 12 Mart
1971 ve 12 Eylul 1980 askeri darbelerinin Emniyet Genel Mudirligi UGzerindeki
etkileri 6zetlenmistir. Calismanin dordiinct bolimi 1990l yillarla birlikte hiz kazanan
kiresellesme ve terorle micadele faaliyetlerinin Turk polis teskilati Gzerindeki
etkilerine odaklanmaktadir. Calismanin besinci ve son béliimiinde ise 2000’li yillardan
glinimuze, diger bir deyisle yiz yillik cumhuriyet tarihinin son ¢eyreginde hiz kazanan
givenlik krizleri karsisinda Emniyet Genel Mudurluginin kurumsal refleksleri ele
alinmaktadir. Calismanin sonunda Emniyet Genel MudirlGginin sivil ve dinamik
idari yapisinin giderek guiglendigi ve 21. ylzyil krizlerine daha hizli ve etkin kurumsal
¢cozUmler Urettigi one strilmektedir.
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THE HISTORY OF GENERAL DIRECTORATE OF SECURITY
FROM 1923 TO 2023

ABSTRACT

The subject of this study is the history of the General Directorate of Security
which is the police organization of the Republic of Tiirkiye in the centennial year of
its establishment. The study seeks to answer the question of what have been the
important administrative and legal change points of the Tiirkiye National Police
since its establishment through historical research. In the academic literature,
studies on the history of the Tiirkiye police focus mainly on the Ottoman period
and generally on the early Republican period. The unique aspect of this study is
that it deals with the chronological development of the Tiirkiye National Police
in the context of the hundred-year political history of the Republic of Tiirkiye. On
the theoretical basis of this study, it is argued that the General Directorate of
Security has a bureaucratic tradition based on centralized organization with a

French model administrative and legal structure.

In line with the data obtained, the chronological development of the
General Directorate of Security is discussed under five headings. The first section
describes the functional and legislative changes in the General Directorate
of Security between 1923 and 1950, which also covers the early Republican
period. In the second section, the basic security parameters of the General
Directorate of Security in the 1950s are examined along with Tiirkiye's practice of
democratization. The third section summarizes the effects of the coups of May 27,
1960, March 12, 1971 and September 12, 1980 on the Tiirkiye National Police. The
fifth and final part of the study deals with the institutional reflexes of the General
Directorate of Security in the face of the security crises that have accelerated
since the 2000s, in other words, in the last quarter of the hundred-year history
of the republic. At the end of the study, it is argued that the civilian and dynamic
administrative structure of the General Directorate of Security has gradually
strengthened and produced faster and more effective institutional solutions to

the crises of the 21st century.

Keywords: Police, General Directorate of Security, History of police.
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GIRiS

Tomlins’in (1993) devlet ideolojilerini inceledigi pek ¢ok eserinde dile
getirdigi Uzere polisin tarihi, devletin tarihinden ayri dusiinilmemekte ve herhangi
bir devletin polislik kurumunu analiz etmeksizin o devletin ideolojik yonini
tam anlamiyla kavramak mimkiin olmamaktadir. Bu bakis agisindan hareketle,
bu calismanin konusunu kurulusunun yizinci yilinda Tarkiye Cumhuriyeti
Devleti'nin polis tegkilatinin tarihgesinin derlenmesi olusturmaktadir. Calismanin
amaci, Emniyet Genel MudurlGginin Cumhuriyet’in kurulusundan ginimize
hangi 6nemli asamalardan gecerek mevcut idari yapisina ulagtiginin tarihsel bir
izleginin olusturulmasidir. Bu amaca ulasmak icin Tirkiye Cumhuriyeti’nin siyasi
tarihi icerisinde 6nemli kdse tasi olaylarla Tirk polis teskilatindaki temel degisim
ve donlstmler arasindaki iliski, tarihsel bir arastirma yéntemi izlenerek ortaya
konulmaktadir.

Bir ulkedeki polis teskilatinin analizinin devleti anlamak kadar toplumu
anlamak icin de bir gdsterge oldugu ileri siirilebili. Ornegin polisin merkezi
idari yapi ile yonetimi ya da adem-i merkeziyetci yonetim bigimine sahip olusu,
polisin gi¢ kullanimi ya da hizmet odakli goérevlendirilmesi, gic¢ kullanimindaki
yetkilendirme ve polislik teskilatin silah donanimi gibi unsurlar, ayni zamanda
devlet toplum iliskisinin de yansimasini icermektedir. Polis, kamu dizeni,
hukuk sistemi ve givenlik gibi esdeger kavramlar egliginde toplumun bir
tezahiriint olusturmaktadir (Neocleous, 2000: 12). Bu acidan Turkiye’nin siyasi
ve idari tarihgesini daha anlasilir hatlariyla ortaya koymak adina Emniyet Genel
MUdurlGgi’nin tarihgesinin analizinin 6nemli bir arastirma konusu oldugu

disiniulmektedir.

Diinyada 6zerk ve modern polislik kurumlarinin ¢ikis noktasi cografi olarak
Avrupa kitasidir. Ozellikle insan haklari temelinde sucu kanitlanana kadar kisinin
masum sayildigi, sliphe ve yargi unsurlarinin birbirinden ayrildigi ceza muhakemesi
sisteminin daha yaygin olarak uygulanmaya baslandigi 18. ylizyil Avrupa’sinda
ozerk bir polislik kurumunun varligi 6nem kazanmistir (Kunter vd. 2010). Ceza
muhakemesi sisteminde stphelilerin yakalanmasi, delillerin toplanmasi, suclarin
aydinlatilmasi gibi hususlarda modern polislik kurumlarina ihtiyag artmaktadir. Bu
noktada basta Fransa olmak lizere Avrupa kitasinda polislik hizmetlerinin askerden

bagimsiz 6zerk bir idari yapi olarak kurulmasinin modern devletin bir gostergesi
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oldugunu séylemek mimkindir (Gleizal vd. 2000). Modern devletlerde polislik
faaliyetleri hem toplumu denetleme hem de hukukun GstiinlGgl ilkesi Gzerine
odaklandigi icin polisligin devletin egemenlik, hukuka uygunluk ve siyasi rejim
unsurlariyla dogrudan ilgisi bulunmaktadir.

Turkiye’deki polislik kurumunun kurulus felsefesine bakildiginda temel
olarak odak noktasinin i¢ giivenlik yonetiminde merkezilesme, denetim ve
modernlesme ekseninde bir idari yapilanma ihtiyacina dayandigi 6ne sirilebilir.
Netice itibariyle Emniyet Genel Mudirliginin modern bir polislik kurumu
olarak ilk kurulusu Cumhuriyet'in kurulusundan daha eski bir tarihe, Tanzimat
Donemi'ne dayanmaktadir. 1826 yilinda Il. Mahmut tarafindan Yenigeri Ocaginin
kaldirlmasiyla birlikte Osmanli imparatorlugu dahilinde genel bir giivenlik
aciginin yasandigindan bahsetmek olanaklidir. Nitekim 19. Yuzyilin ilk ceyregine
kadarki siirecte de Iimparatorluk iginde gerek istanbul gerekse tasra dahilinde
merkezi, yeknesak ve tam anlamiyla yonetilebilir bir asayis sisteminden s6z etmek
mimkin degildir. Nihayet 1846 yilinda bu ihtiyaci karsilamak adina merkezi bir
asayis teskilati olarak Zaptiye Muisiriyeti kurulmustur (Alyot, 2008: 68). Bununla
birlikte Osmanh déneminde polis teskilatinin kurulus tarihi olarak istanbul Polis
Teskilati’nin kurulus tarihi olan 10 Nisan 1845 kabul edilmektedir (Alyot, 2008:
69).

Osmanli imparatorlugu dahilinde 19. yiizyil ortalarinda teskil edilmeye
baslanan polislik kurumunun ihtiyaci olan merkezi, denetlenebilir ve modern
idari yapisi igin Fransa’daki i¢ guivenlik yonetim sistemi model alinmistir (Yildiz,
2015). Tark polis teskilatinin bu kurulus felsefesi ve idari yapilanma bigiminin
anlasiimasi, o6zellikle Cumhuriyet dénemi Emniyet Genel Mudurlugid’nin
donliisim ve degisimlerini anlamak icin de 6nemli gorilmektedir. Bu noktada
erken dénemde ulusal birligini saglamis, merkezi bir devlet idari yapisi dahilinde
farkli etnik ve milli kimlikleri barindiran Fransa, 6zellikle 19. Yuzyilda dagilmaya
baslayan Osmanli imparatorlugu icin dnemli bir rol model olmustur. Nitekim gerek
[l. Abdiilhamit gerekse akabinde ittihat ve Terakki dénemlerinde merkeziyetci,
silahli ve toplumsal denetimi kolaylastirici Fransiz tipi bir zabita tegkilati ve idare
gelenegi s6z konusu donemlerdeki pek cok i¢ glivenlik meselelerine de hizlica
miidahale edilmesini saglamistir (Levly, 2009). 1845’ten Birinci Diinya Savasi'na

kadar gecen dénemde her ne kadar zaman zaman ingiltere ve Almanya gibi
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lkelerin polis ve jandarma teskilatlari 6rnek alinarak Osmanl polis teskilatinda
cesitli reformlar yapilmak istense de uygulama asamasinda yine kisa siirede
Fransiz modelinin polislik kurumunun idari ve hukuki altyapisina dénuldigini
sdylemek mimkiindiir. Ozellikle Birinci Diinya Savasi sonrasi Avrupa’da da liberal
devletci yaklasimla iktidara gelen yoneticiler her ne kadar kendi tlkelerinde basta
ingiliz tipi polislik modellerini vaat etse de yénetime geldikten sonraki asamada
iktidari strdirebilmek adina neredeyse tim kita Avrupasi (lkelerinde Fransiz
modeli polislige gegilmistir (Levly, 2009: 162). Osmanli imparatorlugu da bu

genellemenin disinda degildir.

1. TURKIYE’DE CUMHURIYET YUZYILININ iLK CEYREGINDE TURK
POLISI

Akademik literatire bakildiginda Turkiye’de polislik teskilatinin tarihgesiyle
ilgili arastirmalarin édnemli bir kisminin Osmanli dénemi Uzerine yogunlastigl ve
pek azinin Cumhuriyet dénemini kapsadigi séylenebilir. Bunun altinda yatan
pek cok sebep olmakla birlikte Osmanl dénemine dair polis arsivlerinin yakin
Cumhuriyet donemine ait polis arsivlerine kiyasla daha kolay erisilebilir olmasinin
dnemlietken oldugunuileri siirmek miimkiindiir. Ozellikle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ic ve dis glivenlik tehditleri yonliinden hassas sireclerden gectigi donemlere
iliskin polislik calismalari s6z konusu dénemlerin lGzerinden uzun zaman gegtikten
sonra gerceklesebilmistir. Ornegin erken Cumhuriyet dénemine iliskin tarafsiz
ve bagimsiz akademik galismalar arasinda polislik arastirmalarinin da ilk kez yer
almasi 1940’1l yillarin sonuna denk gelmektedir.

Avrupa kitasinda 17. yizyildan itibaren ulusal devlet egemenliginin 6ne
cikan gostergelerinden biri de devlet icinde kamu diizeninin olusturulabilmesidir.
Diger bir deyisle Poggi (2007)’'nin de ifade ettigi tzere bir devlet ancak etkin
polislik faaliyetleri yerine getirdigi ol¢iide egemenlik iddia edebilmektedir. Bu
noktada o6zellikle Birinci Diinya Savasi sonrasi daha Milli Micadele doneminde
iken sonrasinda kurulacak olan Tiirkiye devletinin egemenlik anlayisinin polislik
faaliyetleri acisindan belirlendigini séylemek mimkiindir. Ornegin istanbul’daki
saraya bagli polis teskilatinin yok sayilarak Ankara hikiimetine bagh bir polislik
kurumunun teskil edilmesi, Birinci Diinya Savasi’nda isgalci devletler tarafindan
polislik kurumuna alinan Ermeni, Rum ve diger ayrilikgi fikirlere sahip polis
yoneticilerinin gorevlerine son verilmesi, 1922 yilinda istanbul’daki Emniyet
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Umum MuduirlGgi kapatilarak Ankara merkezli Emniyet Umum MudurlGgu ve
baghsi tasra teskilatlarinin kurulmasi Ankara hikimetinin egemenlik iddiasinin
temel gostergeleridir (Ergut, 2012).

Turksiyasalhayatindaerkencumhuriyetdénemiolaraktanimlayabilecegimiz
1923-1943 yillari arasindaki donemde Tirk polis teskilatina yonelik reform
ve degisimlerin ozellikle 1930’lu yillarda hizlandigi gérilmektedir. S6z konusu
donemde Tirk polis teskilatinda yasanan en 6nemli degisim, hukuki ve idari
yapilanma Gzerine odaklidir. Birinci Dlinya Savasi doneminde devletin ekonomik,
askeri ve sosyal sermayesinin neredeyse tamami, i¢ ve dis glivenligin saglanmasi
yoninde harcanmis ve 1923 yilinda kurulan Turkiye Cumhuriyeti ile tim bu
kayiplarin yeniden ve hizla yerine konulmasi hedeflenmistir (Zircher, 2009). Her
ne kadar Cumhuriyet’in ilaninin ardindan Tirkiye’nin dis glivenlik meseleleri
Onemini bir nebze kaybetmis olsa da yeni rejimin ve yénetim bigiminin topluma
sirayeti noktasinda i¢ glivenligin saglanmasi oncelik haline gelmistir. Zira yeni bir
devlet bigiminin halk zerindeki mesruiyetinin temel gostergelerinden birini de
glvenligin tesisi olusturmakla birlikte yeni rejimin halk tarafindan igsellestirilmesi
¢ok da kolay olmamistir. Erken Cumhuriyet Dénemi'nde Tirkiye’de yasanan
rejim karsiti i¢ ayaklanma ve isyan olaylarindan yola cikarak bu sonuca ulasmak
mimkinddr.

Cumhuriyet'in ilanindan itibaren Turkiye’de bir sire 1907 ve 1913
yillarinda yirirlige girmis polis mevzuat degistiriimeden uygulanmaya devam
etmistir (Yildiz, 2015). 1925 yilinda Seyh Said isyani adiyla bilinen cumhuriyet
rejimine karsi hilafetin yeniden getirilmesi maksatli baslayan ve Giineydogu
Anadolu bodlgesinde yayilan i¢ ayaklanmalarin bastiriimasi igin polis teskilatinin
glclendiriimesi meselesi ivedilikli olarak Tirkiye Cumhuriyeti hikimetinin
gindemine gelmistir (Zlrcher, 2009: 68). Ancak bu donemde Tirk polis
teskilatinin bahsi gecen olaylarda i¢ glvenligi saglamak icin yeteri kadar basari
gbsterememesi neticesinde pek ¢ok dogu ve giineydogu ilinde yaklasik iki yil
sikiydnetim ilan edilmistir. Aslinda polisin i¢ glivenligi saglamadaki zafiyeti ve
sikiydnetim ilani, karsilikli bir neden sonug iliskisi igeren bir durumdur. Zira
polisin i¢ glivenligi saglamada yetersiz kabul edilmesi sikiydnetim ilanini gerekli
kilarken, sikiydnetim dénemleri ise polisin i¢ glivenligi saglamada daha pasif role
blrinmesini saglamistir.
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DigertaraftanErkenCumhuriyetDonemininpolisteskilatinayikledigitemel
sorumluluk, devlet rejimi ve anayasal sisteme yonelik tehditlerin bertaraf edilerek
cumhuriyet degerlerinin halka benimsetilmesi izerine 6nceliklendirilmistir. Bu
misyon, ozellikle merkezi ve gli¢lii bir polis idaresi sistemini elzem kilmistir. Bu
asamada egitim, lojistik ve nitelikli personel basta olmak Uzere polis teskilatinin
pek ¢ok gereksinimi ortaya gikarak ¢6ziim saglanmaya galisiimistir. Bu gergevede
erken cumhuriyet déneminde nifusun yaklasik %75’inin kirsal alanda yasiyor
olmasi, kent givenliginin goreceli olarak kirsal alan guvenligi kadar oncelik
tasimamasina da neden olmustur (Zircher, 2009). 1925 yilindaki genis capl
isyanlarin bastirilmasinin ardindan ise Ankara’daki merkez polis teskilat egitim,
personel ve techizat yoninden glgclendirilerek “Emniyet-i Umumiye Umum
Madurlagtd” adini almistir (EGM, 1995). Erken Cumhuriyet Donemi'nde ayni
zamanda ulkenin icinde bulundugu ekonomik yetersizliklerin polis teskilatini da
yakindan etkileyerek ulasim, haberlesme gibi teknik imkan yetersizlikleri, karakol
binalarinin sayi ve tesrifat agisindan donanim eksiklikleri ile egitim reformlarina
bir slire yeteri kadar bitge ayrilamadigini sdylemek mimkuindir (EGM, 1995).

Erken Cumhuriyet Dénemi polis teskilatinin déntsimindeki bir diger
olay ise Menemen Olayi’dir. 1930 yilinda yasanan “Menemen Olayi” diye bilinen
cumhuriyet rejimine karsi i¢ ayaklanma, polis teskilatinda daha kokli reformlarin
gerceklestirilmesi sonucunu beraberinde getirmistir.  Erken Cumhuriyet
Doénemi'ndeki sehir merkezlerindeki i¢c ayaklanmalarin bastiriimasinda her ne
kadar ordudan faydalanilsa da 6zellikle istihbarat ve halkin gézetimi noktasinda
etkin ve guglu bir polislik kurumuna duyulan ihtiyacin bu dénemde bir kez daha
on plana c¢iktigi gorilmektedir. Menemen Olayi sonrasindaki donemde 6zellikle
hukuki ve idari yonden giiclendirilmis bir polis teskilatinin kurulmasina yonelik
olarak bir dizi reform gergeklestirilmistir. 1932 yilinda yururlige giren 2049
sayili Polis Teskilat Kanunu, 1934 yilinda yurirlige giren 2559 sayili Vazife ve
Salahiyet Kanunu ile 1937 yilinda yirirlGge giren 3201 sayili Emniyet Teskilat
Kanunu idari ve hukuki reformlarin temelini olusturmaktadir. S6z konusu hukuki
diizenlemelerin 6nemli bir kisminin gliniimiizde hala ydirirlikte olmasi, yapilan
idari reformun kokll ve vizyoner yoniine isaret etmektedir.

Erken Cumhuriyet Dénemi'nde gergeklestirilen hukuki ve idari reformlarin

ayni zamanda merkezi bir polis birokrasisinin de olusturulmasinin éncili oldugu
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soylenebilir ki her ne kadar ilk bakista pejoratif bir anlama sahip gibi goriinse
de bu burokratik yapi ilerleyen yillarda polis teskilatinin glicliniin korunmasinda
onemli bir rol oynamaktadir. Polislik kurumunda 6zellikle 3201 sayili Kanun ile
olusturulan teskilat yapisinda merkezden tasraya uzanan her biri ayri bir gorev
ve sorumluluk sahasina sahip bes temel sube ve alt birimleri dahilinde bir
organizasyon yapisi kurulmustur. S6z konusu yapi 1973 yilina kadar Emniyet Genel
Mudirligi’'nde uygulanmaya devam etmistir (EGM, 1983). Ozellikle bu dénemde
ilk kez yabancilarla ilgili bir polislik birimi, Doérdiinct Sube adiyla teskil edilmistir.
Bununla birlikte polislik faaliyetlerinin halka ve teskilata iletilmesi maksadiyla
kurulan yayin isleriyle ilgili Besinci Sube’nin kurulmasi ise donemin pek ¢ok Avrupa

lkesinin polis teskilatinin ilerisinde bir vizyona isaret ettigi disiinilmektedir.

1930’luyillarinbasindagerceklesen Emniyet GenelMidirligl biinyesindeki
koklu idari ve hukuki reformlarin basariyla uygulanmasinda 6nemli bir engelin ise
kurumsal kultirde hedeflenen vizyona sahip polis personelinin eksikligi oldugu
soylenebilir. Bu gercevede nitelikli personelin yetistirilmesi maksadiyla 6 Kasim
1937’de Polis Enstitist kurulmustur. Polis Enstitisi’nin kurulus felsefesi de
tipki tegkilatin kurulusu gibi Fransa’daki polis egitim sistemine dayanmaktadir.
1938 yilinda da Enstiti tarafindan verilen ¢ok yonli, teorik ve pratik egitime
hazir 6grenciler yetistirilebilmesi ve polis 6rgut kilturinin perginlestirilebilmesi
maksadiyla Polis Koleji kurulmustur (EGM, 1995). Polisin kurumsal olarak kendi
blnyesinde teskil edilen egitim birimlerinden personel yetistirme fikri ise kita
Avrupasi model polisliginin temel felsefesini olusturmaktadir (Bayley, 1975).
Egitim ve nitelikli personel yetistiriimesine yonelik s6z konusu reformlar ayni
zamanda Emniyet Genel Mudirlugi’niin idari yonetim erkini de giiclendiren
yenilikler olarak nitelendirilebilir.

Atatiirk’iin 6limiiniin ardindan Ismet inéni liderliginde kurulan yeni
hikimet donemi ise i¢ ve dis glivenlik agisindan kaotik bir siirecle baslamistir. Bir
yanda 1939 yilinda baglayan ikinci Diinya Savasi ve séz konusu dénemin Tiirkiye
Gzerindeki siyasal ve ekonomik baskisi, diger yanda ise Cumhuriyet dénemi
inkilaplarina halk nezdinde duyulan direncin Atatiirk’tn 6limu sonrasinda artmasi
indni hitkiimeti dénemine damga vuran iki temel olay olmustur. Bu devlet ve
toplum arasindaki gerilim ise polis halk iliskilerine ¢ok kisa strede yansiyarak
“polis ve vatandas arasinda bir kopukluk” olusturmustur (Ergut, 2012: 304). Her
ne kadar Polis Enstitlist ilk mezunlarini vermeye baslamis olsa da tlke genelinde
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polis amir ve memurlarinin egitim seviyesi beklenen noktaya ulasmasinin zaman
alacagl aciktir. Egitimsiz polislerin ise devletin kendilerine verdikleri yetki ve
glcl hukuksuz bigcimde kullanabilmeleri daha olasi idi. Bu donemde polislik
mesleginin genel olarak halkin alt sosyoekonomik sinifina dair ¢cok da saygin
bir meslek olmadigindan bahseden Alyot, inénii déneminde “ilk tahsilliler bile,
polis meslegine, baska sahalarda is bulamayacak kadar zayif olduklari takdirde
miiracaat ederler, orta tahsilli memleket cocuklari ise, polis meslegini akillarindan
bile gegirmezlerdi” demektedir (Alyot, 1947: 655). Polis Enstitlisi’niin hedeflenen
mezun amir sayisina ulasana kadar s6z konusu doénemde “hukuk ve siyasal
bilimler mezunlari ile lise ve ortaokul mezunlarindan istekli olanlarin polislige
alinmasi yoluna gidilse de bu cabalar egitim seviyesi ylksek kisilerin polislige
girisini motive etmekte yetersiz kalmistir” (Alyot, 1947: 656).

4 Temmuz 1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun
18. maddesinde yer alan asagidaki ifade dikkat ¢ekicidir:

Fevkalade hallerde ve devletin emniyet asayisini ve ictimai nizami tehdit ve
ihlal kabiliyetini haiz vaziyetlerde bu hal ve vaziyetleri ihdas edeceklerinden veya
devamina miuessir olacaklarindan siphe edilenleri, sebep ortadan kalkincaya
kadar, polis nezaret altina alabilir. Bu hal ve vaziyetlerin ve devaminin takdir, en
blylik milkiye amirine ait olup, bu sebeplerden dolayi nezaret altina alinacaklar,
en buytk milkiye amirinin takdir ve emri ile, sebep ortadan kalkincaya kadar,
nezaret altinda tutabilirler. (Yildiz, 2015: 76).

Nitekim polise genis bir tutuklama yetkisi veren séz konusu kanuna
dayanarak inénii déneminin olaganiistii sartlarini da gbz oniine alarak vali ve
kaymakamlarin onayiyla polisler, herhangi bir hakim kararina ihtiyag duymaksizin
stpheli gordikleri sahislari G¢ aya kadar nezarethanede tutabiliyorlardi (Yildiz,
2015). Ozellikle séz konusu uygulama gercevesinde CHP politikalarina karsi olan,
hikumet politikalari aleyhine yazi yazan, siyaset yapan kisiler Gzerine polislik
faaliyeti ile baski mekanizmasi gelistirildigi sylenebilir (Akandere, 1988: 235).

Netice itibariyle erken Cumhuriyet déneminde merkezi ve sivil bir i¢
guvenlik teskilath olarak kurulan Emniyet Genel MudirlGgu’nin idari, hukuki,
personel ve lojistik yonden vizyoner reformlarinin temel itici glicinin Glkenin

glincel i¢ glvenlik tehditleri oldugu gorilmektedir. Diger taraftan i¢ glvenlik

445



CUMHURIYETIN |Cr*‘vlu

tehdidinin devlet rejimini dogrudan tehdit etmesi durumunda ise polisin halk
nezdindeki mesruiyetinin askiya alindigi sdylenebilir. Bu kurumsal reflekslerin ise
Napoleon dénemi Fransiz polis teskilati uygulamalari ile dogrudan 6rtisen bir
yoni bulunmaktadir.

2.1950’Li YILLARDA DEMOKRATIKLESME, GUVENLIK
POLITIKALARI VE POLIS

Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren otuz yila yakin bir siire
iktidarda kalan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP), 1950 genel segimleri ile yerini
Demokrat Parti (DP) hiikimetine birakmistir. Bu noktada her ne kadar yeknesak
bir CHP politikasindan bahsetmek olanakli olmasa da Cumhuriyet Donemi'nde ilk
kez 1950 yilinda igisleri Bakanligi’'nin ve dolayisiyla Emniyet Genel MiidiirlGgi’niin
yeni ve farkh bir politikayla yonetilmeye baslandigi sdylenebilir. Demokrasi
vaadi ile tek partili siyasal hayata son veren DP hiikimetinin i¢ glivenlige iliskin
ilk faaliyetlerinden biri tlkede sosyal barisi tesis etmek maksadiyla gikarilan
“14 Temmuz 1950 tarihli ‘Bazi Sug¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun” adiyla
yasalagmig, 15 Mayis 1950 tarihinden dnce islenmis olan pek sugu af ve tenzil
eden” genel af olmustur (S6nmez, 2012: 111). Ancak Genel Af ile cezaevlerinden
¢ikan hikimlilerin bir kisminin 1950°li yillarin basinda Tirkiye’de hizlanmaya
baslayan kentlesme ile kdyden kente yogun go¢ sonucu kent merkezlerinin yeni
ve yogun nifusuna dahil olmasiyla polis sorumluluk sahasinda asayis olaylarini
artirdigini da sdylemek mimkindur (Yildiz, 2015). S6z konusu asayis olaylarina
etkin miidahale edecek polis sayisi ise bu yillarda azdir. Ornegin 1950 yilinda
toplam nifus Uzerinden oranlandiginda Tirkiye’de her 504 kisiye icin bir polis
gorev yaparken, 1955 yilinda 610 kisi igin bir polis, 1960 yilinda ise 751 kisi igin bir
polis gérev yapmaktadir (Demirbas, 2005:149).

1950’li yillarin Tirkiye’nin sosyal ve ekonomik hayatina getirdigi motorlu
ara¢ kullaniminin artmasi, issizlik, plansiz sehirlesme, is¢i niifusunun artmasi,
kirsaldan kente yogun gog, geng nifusun kentlerde artisi gibi hizli degisimler
karsisinda bu donemde Emniyet Genel MudurlGglinun personel ve lojistik yonden
yetersizligi aciktir (EGM, 1995). S6z konusu yillarda 6zellikle tasra teskilatinda
personel yetersizligi sebebiyle hizmet ici egitimler aksatilmis, bltce yetersizligi

ylziinden arag ve techizat alimi kisitlanmis, modern sug¢ 6nleme ve sug tespitine
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iliskin teknik donanimdan eksik birimler 6ne ¢ikmaktadir (EGM, 1973). Emniyet
Genel Mudurltgiiniin bu eksikliklerinin farkinda olan Menderes Hiikiimeti ise polis
teskilatinin glglendirilmesi maksadiyla eksikliklerin tespiti ve ¢6zim 6nerileri igin
Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'den bir polis heyeti davet ederek bir inceleme
baslatmistir (Piskin ve Altuncuoglu, 2023: 431). O déneme kadar kita Avrupasi
polisligi sistemine dayali Fransa ve Almanya polis teskilatlarinin ekseninde reform
calismalari yiritilmesinin ardindan 1950’li yillarda ilk kez Anglo-Saxon polislik
sistemine dahil bir uzman grubunun goéruslerinden yararlanildigi gérilmektedir
(OGzdemir, 2009). S6z konusu uzmanlarin inceleme sonucunda polisin mesai
saatlerinin ivedi bir sekilde iyilestiriimesi 6ne ¢ikmis ve hatta bir siire bu yonde
yapilan reformlar uygulanmis olsa da Ulkedeki asayis olaylarinin yogunlugu
sebebiyle az sayidaki polisin uzun saatler boyu karakollarda yatih kalarak

calismasina devam edilmistir (Piskin ve Altuncuoglu, 2023).

1950’li yillarin gelismelerine uyum saglamak maksadiyla Emniyet Genel
MuUdurlGgi trafik hizmetleri ayri bir brans olarak bu donemde teskil edilmistir.
Cesitli mevzuat degisiklikleri ile 6zellikle 1950’li yillarin ortasindan itibaren
polislerin maas ve 06zlik haklarinin iyilestiriimesine yoénelik gesitli tedbirler
alinmistir (EGM, 1973).

1950’li yillarda Emniyet Genel MudirlGgi agisindan 6nemli degisimlerden
biri de polis istihbarat biriminin uzmanlasmis ve tasrada teskilatlanmis bir sekilde
kurulmasidir. Emniyet Genel MidrlGga tarafindan istihbarat biriminin kurulmasi
teskilatin web sitesinde su sekilde 6zetlenmektedir:

1951 yilinda dogrudan Emniyet Genel Midiriine bagli, ideolojik akimlar
kontr-espiyonaj ve her tiirlii kacakgilik konularinda haber toplamak tizere “Ozel
Blro” tesekkil ettirilmis, cesitli illerde de bu biroya bagh birimler faaliyete
gecirilmistir. Yine bu yilda, ilk istihbarat egitimi olan “Yeralti ve Yikici Faaliyetlerle
Miicadele Kursu” diizenlenmis; ilk defa Istihbarat hizmetlerinde calisacak personel
“istihbarat bransina“ gecirilmeye baslanmis; Onemli isler Mudiirliigii personelinin
yapacagi “gdrevler” kurs sonrasinda netlesmis; ilk defa Onemli isler Midirligiine
bagli tasra birimleri Ozel Biiro ya da Kiigiik Gruplarin olusturulmasina baslanmis;
ilk defa merkez ve tasra birimleri ile polis istihbarat birimince kurumsalliga dogru

yeni adimlar atilmistir. (“Tarihge”, egm.gov.tr.).
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Emniyet Genel Mudirligi biinyesinde yukarida ifade edilen Onemli isler
Miidirligi’niin teskil edilmesinde ABD Merkezi istihbarat Birimi’nin (CIA) etkisi
oldukca fazladir. Gerek istihbarat yapilanmasinin organizasyonu gerek egitim
materyalleri ve kurs igeriklerinin hazirlanmasi gerekse personelin yetistiriimesi
noktasinda CIA dogrudan rol oynamistir (Ozdemir, 2009: 30). Emniyet Genel
Midirligi’'niin bu 6nemli birimindeki ABD kaynakli uzman ve egitim destegi
devam ederken ayni tarihlerde Tirkiye’nin Kuzey Atlantik Anlasmasi’na (NATO)
Uyeligi de gergeklesmistir. Boylelikle Cumhuriyet’in ilk yillarinda polis teskilati
Gzerindeki Fransa ve Almanya etkisi, bu doénemde gerek givenlik tehditleri
gerekse yapilanma ve operasyon seviyesi agisindan yerini ABD’ye birakmistir.
Asagidaki ifade bu etkiyi 6zetler niteliktedir:

“(...) ayni donemde Tirkiye'ye, bir taraftan Sovyetler Birligi’'nden diger
taraftan da Almanya’dan sosyalizmi savunup sonradan pisman olan ya da
sosyalizm rejiminden korkup kagan siginmaci koministler gelmisti. Tirkiye’den de
egitim ve benzeri vesilelerle yurtdisina ¢ikmis, bulundugu Ulkelerde sosyalizmle
tanismis ve bu rejimi benimseyip Turkiye’ye sosyalizm rejimini getirmek hevesiyle
tekrar llkeye déonmus komunistlerin varli§ina da bu dénemde ciddi oranlarda
rastlanmaktadir. ABD’li yetkililer muttefiki Tirkiye'deki bu hareketliligi gorerek
Turk Emniyet Teskilat personeline komiinizmle miicadele tabanl “Yeralti ve Yikici
Faaliyetlerle Miicadele Kursu vermeyi teklif etmistir. 1951 yilinda faaliyete gecen
Onemli isler Mdiirligii personeli yukarida bahsi gegen bu kursu basariyla bitiren
personel arasindan atanmis, ilk atamalarda ise kursu veren CIA yetkililerinin
inisiyatifiyle gerceklestirilerek o dénemde ABD agisindan dnem arz eden illerde
dncelikli yapilanmalar saglanmistir” (Ozdemir, 2009: 31).

1950’li yillarda Emniyet Genel MidurlGga agisindan iki toplumsal olayin
onemli tarihsel etkiye sahip oldugu diisiiniilmektedir. Bunlardan ilki 1955 yilinda
yasanan “6-7 Eylul Olaylari” olarak bilinen toplumsal infiale dayali eylemler, digeri
ise 28-29 Nisan 1960 tarihlerinde istanbul Universitesi kampiisiinde gerceklesen
dgrenci olaylaridir. ilk olarak 1950’li yillarin basindan itibaren Kibris'taki Tiirk
nifusuna yonelik Kibris Rumlari tarafindan yapilan baskilar 6nemli bir dis
politika glindemi olarak 6ne ¢ikmaktaydi. Tirkiye’deki vatandaslarin bu konudaki
hassasiyetinin yiksek oldugu bir donemde DP iktidarina yakin oldugu bilinen
bir Gazete'de istanbul’daki Rum asilli vatandaslarin Kibris Rum érgiitiine destek
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olmak Uzere aralarinda para topladiklari haberi yayinlanmis, bu haberden birkag
glin sonra ise 6 Eylil 1955 tarihinde “Rumlar, Selanik’te Atamizin evini yaktilar”
baslikli bir haberle tiim istanbul’a gazetenin dagrilmasi saglanmistir (Giiven,
2005:12). Sonrasinda dezenformasyon oldugu ortaya ¢ikan bu haberlerle birlikle
istanbul’daki gayrimislimlerin yogun olarak ikamet ettigi yerlerdeki ev, isyeri
ve araglar kalabalik bir gliruh tarafindan saldirilya ugramis, olaylar neticesinde
onlarca kisi 6lmus, binlerce ey, isyeri ile bircok sayida kilise, sinagog ve o6zel
okul yagmalanmistir. S6z konusu olayin bu denli biiylimesinin sorumlusu olarak
istanbul polisinin basarisizligi 6ne siriilmis, dénemin Emniyet Genel Muduiirii
ve istanbul il Emniyet Miidiirii basta olmak iizere pek cok sayida polis ydneticisi
gorevden alinarak yiizlerce polis hakkinda sorusturma acilmistir (Ozdemir, 2009:
35-36). Nitekim bu olaylarin ardindan ilan edilen sikiyénetim ile Emniyet Genel

MUdurlGgi bir anlamda pasif hale getirilmistir.

Sikiydnetimin ardindan ozellikle dénemin muhalif basin ve siyasetcileri
tarafindan elestirilerin hedefinde olan istanbul il Emniyet Midirliginin kamu
diizeni ve asayisi temin noktasinda yetersizligini gozler 6niine seren diger 6nemli
etmen ise 28-29 Nisan 1960 6grenci olaylari olmustur. istanbul Universitesi Beyazit
kampusinde DP hikimetini protesto icin toplanan 6grenci grubu polislerin
uyarilarina ragmen dagitilamamistir. Olaylara midahale etmek igin ath polisler
kalabalik 6grenci grubunun icerisine girmis, korkan atlardan disen polislerin
protesto eylemleri arasinda kalmasi ve akabinde panikleyerek ates etmeye
baslamalari ile protesto gdsterisi tamamen kontrolden ¢ikmistir (Ozdemir, 2009:
74). Bunun (izerinde 6grenci olaylarina miidahale etmek {zere gelen istanbul il
Alay Komutanligindan tankli askeri birlik gosterici 6grenci grubu tarafindan alkis
ve sloganlarla karsilanmistir (Basgil, 2019). Askerin varligina giivenerek bir grup
ogrenci polise karsi daha siddetli bir saldirlya gectiginde ise havaya ates ettigini
iddia eden bir polisin silahindan ¢ikan bir mermi protestocu bir gence isabet
etmistir (Basgil, 2019:189). Tim bu olaylar bir araya geldiginde muhalif basinin
da etkisiyle birlikte 27 Mayis 1960 askeri darbesine zemin hazirlayan bir ortama

sebebiyet vermistir.
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3. ASKERi DARBELERIN EMNIYET GENEL MUDURLUGU
UZERINDEKi ETKILERI

Cumbhuriyet tarihinde yasanan ilk askeri darbe olan 27 Mayis 1960
darbesinin siyasal, sosyal, ekonomik ve hukuki acidan etkilerine iliskin
gliniimize kadar yayinlanan pek ¢ok galisma olmasina ragmen askeri darbenin
Ozelde Emniyet Genel MidirlGgl Gzerindeki etkisini arastiran az sayida yayin
bulunmaktadir. Nitekim 27 Mayis 1960 darbesinin bir anlamda polis tegkilatinin
zafiyetinin nelere mal olacaginin acik bir gostergesi oldugu dusinilmektedir.
Ancak Tirkiye Cumhuriyeti’nin demokrasi micadelesinde etkin ve gugli bir
polis teskilatinin 6neminin anlasiimasi icin 1950°li yillarin deneyimlerinden
uzun sire bir ders gikarildigini séylemek mimkiin degildir. 27 Mayis 1960 askeri
darbesinin 6ncill olan toplumsal olaylara egitimli, donanimli ve sayi agisindan
yeterli polislerin mudahale etmesi sonucunda s6z konusu olaylarin daha bariscil
yontemlerle bastirilabilecegi ongoérilmektedir. S6z konusu askeri darbe ayni
zamanda Emniyet Genel Mudurliginin kamu diizeninin saglamadaki zafiyeti
karsisinda ordunun i¢ giivenligi ele alma pratigini de olusturmustur. Sivil birokrasi
olarak tanimlanabilecek polis teskilati, bu sekilde askeri biirokrasi ile bir anlamda
drtuli bir glic miicadelesine de girismis; dzellikle icisleri Bakanhgi baglisi ve her
ikisi de i¢ glivenlik kurumu olan Emniyet Genel Mudirlugu ve Jandarma Genel
Komutanhgini uzun yillar siklikla karsi karsiya getirmistir (Oz Yildiz, 2022).

27 Mayis 1960 darbesinin Emniyet Genel Mudurliga Gzerindeki olumsuz
etkilerinden birinin polisin halk nezdindeki sayginhk ve glivenini azaltmasi oldugu
soylenebilir. Nitekim 1960’h yillarda ve devam eden siirecte sik sik ilan edilen
sikiydnetim donemleri, Emniyet Genel MidrlGgina bir i¢ giivenlik kurumu olarak
pasif hale getirerek bir anlamda halk nezdinde itibarsizlastirmistir. Belirtilen
donemde silahl sivil glic olarak ordu tarafindan bir tehdit olarak gorilebilen
Emniyet Genel Madirltginin yénetimi, 27 Mayis 1960 darbesinden sonra uzun
bir donem ordunun ilgi odagi olarak kalmis, merkez ve tasra teskilatlari ile polis
egitim kurumlarinin 6nemli goérevlerine ya ordudan emekli subaylar getirilmis ya
da Genelkurmay tarafindan onaylanan sivillerin atanmasi saglanmistir (Oktay,
2013: 2). “Netice itibariyle 27 Mayis Darbesi’ne zemin hazirlayan stirecte ‘halkin
dismant’ olarak algilanan polis, 27 Mayis darbesi sonrasinda yonetime el koyan
‘halkin kurtaricisi’ ordu yoneticileri tarafindan blytk bir baski altina alinmistir”
(Yildiz, 2015).
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Ogrenci olaylari ve toplumsal eylemleri yénetme agisindan kurumsal,
teknik ve personel yetersizligiyle ylzlesen Emniyet Genel Midirligu blinyesinde
1965 yilinda profesyonel bir toplumsal olaylara midahale birimi teskil edilmistir.
Toplum Zabitasi adiyla kurulan bu birim, merkez ve belirli illerdeki tasra
yapilanmasiyla birlikte 6zellikle 1960’I yillarda artan toplumsal eylem, gosteri,
grev gibi olaylara midahaleden sorumlu kiinmistir (Yildiz, 2015). 1965’ten 1982
yilina kadar faaliyet gosteren Toplum Zabitasi, polisin isci ve genclik hareketlerine
midahalesinde sorumlu tek uzman birim olmustur. S6z konusu birim daha
sorasinda 1982 vyilinda Cevik Kuvvet adi altinda personel, lojistik ve egitim
acisindan daha donanimli hale getirilmistir (EGM, 1995: 13). Ancak 1960’ yillarin
siyasi ikliminde giderek etkisini artiran siyasi gerilimle birlikte bliylk sehirlerde
stk sik ilan edilen Sikiydnetim kararlari golgesinde 1960’larin sonundaki is¢i ve
Ogrenci olaylarinin bastirllamayarak etkisinin blylimesi sonucu 12 Mart 1971
tarihinde Tirk Silahh Kuvvetleri tarafindan verilen muhtira ile mevcut hikiimet
istifaya zorlanmistir (Yildiz, 2015).

Turk siyasal hayatinda 12 Mart muhtirasi ile 12 Eylil 1980 askeri darbesi
arasindaki dokuz yilin alti yili biyuk sehirlerin ¢ogunda sikiydnetim idaresiyle
gecmistir. Dolayisiyla 1970’li yillarin énemli bir kisminda buyik sehirlerde
Emniyet Genel Mudirliglu personelinin yillarca askeri kuvvetlerin emrine
girdigi soylenebilir. “1970'li yillarin bu sikiydnetimle gecen déneminde Tirk
Polis Teskilati, bir yandan tlkedeki ekonomik sorunlarla paralel olarak kurumsal
yonden bitce ve lojistik sikintisi yasayip diger yandan dénemin siyasi ve sosyal
kosullariyla birlikte partizanligin arttigi bir teskilat haline gelerek militer etkilere
tam anlamiyla acik bir hal almistir” (Yildiz, 2015). Sikiydnetim komutanlarinin
emrindeki polis teskilatinin askeri kiltlriin de etkisi altinda oldugu agiktir. Bu
durum sivil bir i¢ glivenlik teskilatinin halktan kopusu ve bir anlamda kendi alt
kiltiranun de pekismesini hizlandiran bir etmen olarak goriilebilir.

Toplumsal ayrisma, ekonomik krizler, siyasal siddet ve terdr olaylar
gblgesinde gecen 1970'li yillarin sonunda 12 Eylil 1980 darbesine zemin
hazirlayan sebepler arasinda basta yine Emniyet Genel MidurlGgi'niin zafiyet
icerisinde birakilarak kamu diizenini saglamada yetersiz kaldig1 toplumsal olaylar
yer almaktadir. Bu kez toplumda Alevi-Stinni ve sag-sol ideolojik ayrimi Gizerinden

kisa slirede pek cok ile yayilan toplumsal eylem ve siyasal siddet olaylarinin
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kontrol altina alinmasinda polis teskilatinin yeteri kadar basari gésterememesi
sonucu karar verilen uzun sireli Sikiyénetim dénemleri sonunda ordu yénetime

bir darbe ile el koymustur.

12 Eylul 1980 darbesi sonrasindaki zaman diliminde ise diger
darbelerin aksine Emniyet Genel Mudurligiinin yeniden yapilandirilmasi ve
glclendiriimesine 6nem verilmistir. Ancak bu kez askeri cunta yonetimi polis
teskilaini modern araglar ve agir silahlarla donatmis, Cevik Kuvvet ve Ozel Harekat
birimlerinin kurulmasina oncilik etmis, polise genis miidahale yetkileri vermis,
polislerin toplumdan uzak ve korunakli alanlarda ikamet etmesini saglayarak
yeni insa edilen hizmet binalarinin da sehir merkezine uzak alanlarda kisla tarzi
planlanmistir (EGM, 1985). Emniyet Genel Midurligu tarafindan yayinlanan
“Cumhuriyet’in 60. Yilinda Turk Polisi” baslikl kitapta adeta askeri yonetimin
1980-1983 arasi donemde gergeklestirdigi yeniliklerin gerekgeli bir savunmasi
soyle yapilmistir:

12 Eylal 1980 tarihine kadar polis, gii¢ kosullar icinde ve zayif moralle
hizmet vermeye calsiyordu... 12 Eylil 1980°’den sonra Teskilatin yeniden
glclendirilme ¢alismalari sirasinda yilardir ele alinmayan bu konular ele alinarak
hemen ¢o6ziim yollari saptanmis ve uygulamaya gegilmistir. Bu donemde Polis
Evleri, Polis Lokalleri, Polis Tabldotlari, Polis Dinlenme Tesisleri, Polis kantinleri
acilarak hizmete sokulmustur. (EGM, 1983:213).

Bu ifadeden de anlasilacagi lizere askeri cuntanin 27 Mayis 1960 darbesi
sonrasi orduya kazandirdigi ayricaliklar 12 Eylul darbesi ile Emniyet Genel
MudurlGgine de aktarilmaya calisiimistir. “Boylece orduevleri, ordu pazarlari
gibi bu tarihten itibaren polis evleri, polis kantinleri gibi polisi giderek halktan
kopuk bir sosyallesme igine iten kurumsal yapilara” yer verilmeye baslanarak
onemli bir butce de ayni askeri lojmanlarin mantigi cergevesinde insa edilen polis
lojmanlarinin yapimina ayrilmistir (Yildiz, 2015; EGM,1983: 175).

4.1990’Ll YILLARDA KURESELLESME, TERORLE MUCADELE VE
DEMOKRATIKLESME EKSENINDE TURK POLIS TESKILATI

1990’h yillara damga vuran en 6nemli olaylardan biri de Soguk Savas’in
sona ermesiyle iki kutuplu diinya sistemin ortadan kalkarak kiiresellesme ve

demokrasinin kaginilmaz bir bicimde neredeyse tim ulkelerin siyasal ve toplumsal
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yapilarina etki etmesi sayilabilir. Bu stireg pek ¢ok tilke icin ezber bozan bir degisim
ve karmasayl da beraberinde getirmis, uluslararasi iliskileri etkiledigi gibi ayni
zamanda geleneksel i¢ glivenlik tehditlerini de degistirmistir (Wilkinson, 1997).
Bu donemde tiim diinyada oldugu gibi Turkiye’deki polis teskilatinin glindeminde
de sinir asan suglar, kiiresel terérizm, organize suglar, uluslararasi polis is birligi
gibi olgular giderek daha fazla yer almistir.

1990’ yillarda Emniyet Genel MudurlGginin i¢ givenlik faaliyetlerinin
onemli bir kismini PKK teror 6rgitiyle micadele olusturmustur. 1991 yilinda
diinyada sosyalist bloga ait tlkelerin Bati tipi demokrasiye gegmeye baslamasiyla
birlikte PKK teror orgiti, silahli eylemlerini yayginlastirarak o6zellikle Dogu ve
Glineydogu Anadolu bolgelerinde hakimiyetini artirmayi hedeflemistir (Askin,
2019). Artan teror eylemleriyle micadele icin ileri seviye taktik, silah ve techizatla
donatilmis uzman ve nitelikli egitime sahip polis birimi olan Ozel Harekat Daire
Baskanligi’nin gorev ve sorumluluklari bu dénemde 6nemli 6l¢lide genisletilerek
personel sayisinda da artis yasanmistir (EGM, 1995).

1990'li yillarda Tiirkiye'de, ©zellikle terdrle miicadele sireglerinde ve
siyasi gelismelerin etkisiyle polis ve insan haklari iliskisi cesitli tartismalara
neden olmustur. Bu donemde, 6zellikle glivenlik giiglerinin terérle micadele
kapsaminda aldigi 6nlemler ve uygulamalar nedeniyle bazi insan haklari ihlalleri
elestirilere maruz kaldig1 gézlenmistir. PKK'nin teror faaliyetlerinin etkili oldugu bir
donemde, Emniyet Genel MudirlGgi de dahil Turkiye'de givenlik glgleri terérle
miicadelede cgesitli operasyonlar diizenlemis, ancak, bu operasyonlar sirasinda
bazi insan haklari ihlalleri yasandigina dair raporlar ortaya ¢ikmistir. Gozaltinda
kot muamele, keyfi tutuklamalar ve yargisiz infazlar gibi olaylar elestirilirken
1990'll yillarda, Tirkiye'de birka¢ defa da bolgesel diizeyde olaganisti hal
ilan edilmistir. Bu donemlerde glivenlik glglerine genis yetkiler verilmesi ayni
zamanda cesitli insan haklari ihlallerine yol agabilecek bir ortamin olusmasina
da neden olmustur. Dolayisiyla bu dénemdeki polis ve insan haklari iliskisi,
Turkiye'deki siyasi ve glivenlik atmosferine bagh olarak oldukca karmasik ve
tartismali bir hal almistir (Ozbudun ve Gengkaya, 2010). Zira terérle miicadelenin
etkin bir bicimde yuritilmesi icin polisin glic kullanma yetkisi artiriimis, polisin
glc kullanma yetkisinin artirildigi durumlarda ise devreye insan haklari orgitleri

girerek ozgirliklerin kisitlanmasini elestirmistir. insan haklari 6rgiitleri, bu
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donemde yasanan ihlalleri belgelemeye ve kamuoyuna duyurmaya calisirken
Tirkiye insan Haklari Vakfi (TiHV) gibi kuruluslarin polis siddeti ve hak ihlalleri
konusunda yayinladigi raporlar polis teskilatinin uygulamalarini hedef hale
getirmistir (Bandeoglu, 2016). Her ne kadar bu dénemde yasanan olumsuzluklar
olsa da Turkiye’nin daha sonraki yillarda reformlar ve degisikliklerle insan haklari
alaninda ilerleme kaydettigi soylenebilir (EGM, 1995).

1996 yilinda ortaya ¢ikan Susurluk skandali, Tiirkiye'deki polis, siyaset ve
organize sug Orgutleri arasindaki karmasik iliskileri ve yolsuzluklari giin yiziine
¢ikarmistir. Susurluk skandali, 3 Kasim 1996 tarihinde Susurluk ilgesinde meydana
gelen bir trafik kazasi sonucunda ortaya ¢ikti. Kazada bulunan aracgta yer alan kisiler
arasinda bir Devlet Glvenlik Mahkemesi Bassavcisi, bir mafya lideri ve donemin
Milli istihbarat Teskilati (MiT) gérevlisi bulunuyordu (Saglar ve Ozgéniil, 2021). Bu
olayin ardindan, Tirkiye'de gesitli kamu gorevlileri, siyasetgiler, polis memurlari
ve mafya Uyeleri arasindaki illegal baglantilar ve yolsuzluklar gin ylzine
¢ikmistir. Skandalin ortaya ¢ikmasinin ardindan, Tirkiye'de bir dizi adli ve idari
sorusturma baslatilmis ve bazi kamu gorevlileri, polis memurlari ve mafya liderleri
yargilanmigtir. S6z konusu olay, Tiirk kamuoyunda biiyiik bir etkisi yaratarak tilkede
yolsuzluk, devlet icindeki illegal yapilar ve sug érgitleriyle micadele konularinda
bir dizi reformun yapilmasina yol agmistir. Susurluk skandali, Turkiye'deki devlet
ve glvenlik sistemindeki sorunlari ve bu sorunlarin yolsuzluk ve sug orgitleriyle
baglantilarini gosteren énemli bir donemeg olarak kabul edilmektedir (Saglar ve
Ozgoniil, 2021: 24). Bu kapsamda, Susurluk skandali, Tiirkiye'de ayni zamanda
polis reformlarina ve daha seffaf bir yonetim anlayisina olan ihtiyaci vurgulayan

bir faktor haline gelmistir.

1990'li yillar, Turkiye'nin terérle miicadele, uyusturucu ticareti ve diger
suglarla micadele gibi konularda uluslararasi is birligi faaliyetlerinin 6nem tasidigi
bir dénem olmustur. Emniyet Genel Mudirligt, bu donemde cesitli uluslararasi
kuruluslar ve diger ulkelerin emniyet birimleriyle is birligi yaparak gesitli sinir
asan guvenlik konularinda bilgi paylasiminda bulunmustur. Bu konulari ise
ozellikle terorle miicadele, uyusturucu ticaretiyle miicadele, egitimde is birligi ve
uluslararasi bilgi paylasimi olarak 6zetlemek mimkindar. Tarkiye, bu donemde
ozellikle PKK ve DHKP-C gibi teror orgutleriyle miicadelede uluslararasi destek

arayisinda bulunmus, bu cercevede, terérle miicadelede deneyim sahibi olan
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llkelerle bilgi paylasimi ve ortak operasyonlar diizenleme g¢abalari igcinde olmustur
(Askin, 2019).

Kiresellesmenin hizla yayilmasi, Soguk Savasin bitmesiyle yonetim zaafi
yasayan pek cok yeni Glkenin var olmasi bu dénemde sinir asan organize suglarla
miicadele meselesini 6n plana gikarmistir. Bu donemde uyusturucu ticareti, silah
kacakeiligl, kara para aklama ve diger suglarla miicadele eden polis, bu alanda pek
cok ulusal ve uluslararasi operasyon diizenlemistir. Ozellikle uyusturucu ticaretiyle
miicadelede uluslararasi is birligi cercevesinde Emniyet Genel MidurlGga, diger
Ulkelerin emniyet birimleri ve uluslararasi kuruluslarla bu alandaki deneyimleri

paylasarak ortak operasyonlar diizenleme c¢abalarini artirmistir (Wilkinson, 1997).

1990'li yillar, diinyada ve Tirkiye’de ayni zamanda teknolojik gelismelerin
da hiz kazandigi bir dénem olup polis teskilati da bu yillarda bilgi teknolojilerini
daha etkin bir sekilde kullanmaya baslamistir. Emniyet Genel MuduarlGganin
merkez ve tasra teskilatlarinda bilgisayar sistemleri, internet kullanimi, iletisim ag
ve teknolojileriile diger glvenlik sistemleri daha yaygin hale gelmistir. Ayrica yine
bu dénemde Emniyet Genel Mudurligu, diger tlkelerin polis teskilatlari ve gesitli
uluslararasi kuruluslarla bilgi paylasimini tesvik ederek uluslararasi seminerler,
konferanslar ve egitim programlari araciligiyla bilgi ve deneyim alisverisine katkida

bulunmustur.

5. YIRMIBIRINCi YUZYIL KRiZLERININ EMNIYET GENEL
MUDURLUGU UZERINDEKi ETKiSi

Dinya, 21. ylzyilda 6nceki dénemlere kiyasla oldukga fazla sayida kiiresel
krizle karsilasmistir. icinde bulundugumuz yiizyilin daha basinda, 11 Eylil 2001
tarihinde ABD'nin New York ve Washington sehirlerinde El Kaide teror orgiiti
tarafindan saldirilar gerceklestirilmistir. Binlerce kisinin hayatini kaybettigi bu
olaylar ABD'nin terdrle micadele stratejisini ve dolayisiyla kiresel glivenlik
politikalarini derinden etkileyen bir donemeg olarak kabul edilebilir. S6z konusu
olaylarin uluslararasi iliskiler ile giivenlik politikalarinda 6nemli degisikliklere
neden oldugu soylenebilir. Bu donemden itibaren kiresel terérizmle micadele
tim demokratik Ulkeler kadar Tirkiye’nin de glivenlik politikalarina dahil olmus
ve Emniyet Genel MiidUrlGginin uluslararasi is birligine dayah terérle miicadele
faaliyetlerini hizlandirmistir.
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2000'li yillarin baslari ozellikle Tark polis teskilatindaki kokla ve hizli
demokratik reformlara da sahne olmustur. 1995 yilinda Avrupa Birligi (AB) ile
Turkiye arasinda imzalanan Gimrik Birligi Anlasmasi sonrasinda 1999 yilinda
Turkiye’'nin  Kopenhag Kriterleri’'ni yerine getirmesi halinde AB Uyeliginin
gerceklesebilecegine dair bir karar alinmistir (Bandeoglu, 2016). Bu noktada
Kopenhag Kriterleri’ne uyum saglanmasi maksadiyla 2001 ve 2004 yillari arasinda
Turkiye’de gesitli anayasal reformlar, kanun diizenlemeleri paketleri gibi bir dizi
kokli demokratiklesme hareketi baglamistir. Ozellikle AB’ye uyum siirecinin
en 6nemli baslig olan Adalet ve icisleri bashgl altinda bu dénemde pek cok
uluslararasi proje ve is birligi calismalariyla Emniyet Genel Midirliginde 6nemli
reformlar gerceklestirilmistir. S6z konusu reformlarin 6nemli kismini ise askeri
vesayetten uzaklasma politikalari olusturmustur. Gergeklestirilen ¢ok sayida
AB projeleri ile nihai hedef olarak askeri vesayet etkisinin ortadan kaldirldigi,
dogrudan siyasi otoriteye bagli, egitim ve nitelik yoniinden profesyonel yeknesak
bir polislik sisteminin olusturulmasi hedeflenmistir.

2000’li yillar, ayni zamanda Emniyet Genel MidirlGga blnyesinde gerek
insan haklari gerekse polis halk iligkilerinin gtiglendirilmesi bakimindan da 6nemli
degisim ve donistimlerin yasandigi bir donem olmustur. Nitekim yine AB’ye lyelik
surecinde dnemli adimlardan biri olan 2008 yilinda kabul edilerek yurirlige giren
Ulusal Program’da “siyasi kriterler alt bashgindai¢ glivenligin sivillestiriimesiile ilgili
olarak i¢ giivenlik hizmetinin, Hikimetin belirleyecegi politikalar dogrultusunda
ve yine Hikimetin denetim ve gbzetiminde; hukukun Ustinligu ve insan hak
ve hurriyetleri cercevesinde, kolluk kuvvetlerinin profesyonel ve uzmanlasmis
birimleri tarafindan yerine getirilecegi” taahhiti verilmistir (Bandeoglu, 2016:
88).

Emniyet Genel Mudurligu agisindan dnemli gelismelerden biri de 2009
yilinda polis-jandarma sorumluluk bdlgelerinin yeniden diizenlenerek Tirkiye
genelinde tim ilce merkezlerindeki asayis gorev ve sorumluluklarinin polis
teskilatina devredilmesidir. Bu donemdeki anlayis cercevesinde i¢ glivenligin
sivillestirilmesinin  temel kriterleri olarak polisin  sorumluluk sahasinin
genisletilerek jandarmanin statlstnin degistirilmesi hedeflenmis ve nihayetinde
Jandarma Genel Komutanligi Gizerinden askeri gérevler alinarak dogrudan igisleri

Bakanhgi'na baglanmasina yonelik calismalar baslatiilmistir. Her ne kadar o dénem
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icin bu hedef gerceklestiriimemis olsa da “Subat 2010 tarihinde, mulki amirlerin
talebi olmadan da askerin toplumsal hadiselere el koyabilmesini ve tim kolluk
kuvvetlerinin bolgedeki en yliksek Kara Kuvvetleri Komutanligina baglanmasini
saglayan EMASYA protokolii yirirliikten kaldirilmistir” (Oz Yildiz, 2022: 86).

Emniyet Genel Mudurlugu tarafindan demokratik reformlarin uygulama
siirecinin 21. ytzyilin ikinci on yilinda diinyada ve Tirkiye'deki 6nemli givenlik
krizleri sebebiyle gesitli kesintilere ugradigini séylemek mimkundir. Tek ciimle
ile ozetlenecek olursa Arap Bahari sonrasi 2011 yilinda Tirkiye'ye yonelik
baglayan Suriyeli gogmen sorunu ve sinir giivenligi tehditleri, 2013 yilinin bahar
aylarinda yasanan Taksim Gezi Parki eylemleri, 17-25 Aralk 2013 tarihinde
gerceklesen yargisal darbe girisimleri, 6-8 Ekim 2014'te PKK teror 6rgiti tye ve
sempatizanlarinin 35 il ve 96 ilcede gerceklestirdigi saldirilar ile 2015’in sonlarinda
baslayip 2016 yilina kadar devam eden Diyarbakir'daki Sur gatismalari Emniyet
Genel Mudurligi’nin temel micadele alanlarini olusturmustur (Demir, 2016:
Askin, 2019, Oz Yildiz, 2022).

Turkiye’nin 2015 sonrasinda teror orglitleriyle miicadelede yenibir doneme
girmesiyle PKK, ISID ve diger terdr érgiitleriyle miicadelede polisiye faaliyet ve
miidahaleler etkin bir rol oynamistir. Zira 6nceki donemlerde sinir bolgeleri ve
kirsal alanda silahli faaliyetlerini sirdlren teror 6rgutleri eylemlerini 2016 yilinda
kent merkezlerine taslyarak dogrudan Emniyet Genel MudurlGgiiniin sorumluluk
sahasinda tehdit olusturmaya baslamistir. Asagidaki olaylar terér 6rgitlerinin bu
donemki eylem stratejisine 6rnek olarak verilebilir:

“11 Aralik 2016 giinii istanbul Besiktas’ta toplu sekilde bulunan emniyet
gorevlilerine yonelik intihar saldirisi meydana gelmis, cogu polis memuru olan
44 kisi sehit olmustur. Ardindan 17 Aralik 2016 giini Kayseri ilinde askerlerin
bulundugu araca yonelik intihar saldirisi diizenlenmis, silahsiz ve otobis bekleyen
14 asker sehit olmustur. 05 Ocak 2017 tarihinde PKK terdr érgiitiince izmir Adliyesi
onlinde gorevli polis ve adliye calisanlarina yonelik 6ncelikle bombali aracin
patlatilmasi ve sonrasinda anti-tank roketler, el bombalari ve otomatik tiifekler ile
saldiri planlanmistir. “(Askin, 2019: 115)

15 Temmuz 2016 tarihinde gerceklesen bir kalkisma hareketi ile TSK
icindeki Fethullahgl Terér Orgiitii (FETO) ile baglantili bazi askeri gruplar,
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hikimete karsi bir darbe yapma girisiminde bulunmustur. Bu girisimde, darbeci
askerler Ankara ve istanbul'da kamu binalarini bombalamis, sokaga cikan halka
ates acmistir. Tirkiye’'nin i¢ ve dis politikasindan énemli degisikliklere sebep olan
bu olaylarin kontrol altina alinmasi ve daha sonrasinda FETO mensubu oldugu
iddia edilen kisilere yonelik genis operasyonlari gerceklestiren temel kurumlardan
biri ise Emniyet Genel Midirliigi olmustur. Bu siirecte polis teskilati FETO ile

miicadelenin kilit noktasi haline gelmistir.

Askeri darbelerin basarisizliga ugramasi icin glicli bir polis teskilatinin
bulunmasina yonelik anlayis neticesinde ise 2016 sonrasinda Emniyet Genel
MUudurlGginin egitim ve teknik altyapisinin gliclendirilmesi calismalarina agirlik
verilmistir. Bu donemde Polis Akademisi Bagkanligi blinyesinde gergeklestirilen
koklu egitim reformlari ile nitelikli polis yetistirme politikalari 6nem kazanmustr.
Ayrica internet Uzerinden yapilan suglarla miicadele, dijital veri analizi ve glivenlik

kameralari gibi teknolojik ¢oziimlerle polis calismalari daha etkin hale getirilmistir.

2019 yilinda baslayan diinya geneline yayilarak ve Tirkiye'yi de yakindan
etkileyen Covid-19 pandemisinin yagamin tim alanlarini etkilemesi, 6 Subat 2023
tarihinde yasanan Turkiye'yi derinden etkileyen ve on binlerce vatandasin hayatini
kaybettigi deprem felaketleri gibi dogal afet donemlerinde ise Emniyet Genel
MUdurlGgi bu kez topluma hizmet ve vatandaslara yardimci olmak maksadiyla
pek ¢ok sosyal sorumluluk ve goérevi eksiksiz yerine getirmistir. Bu ¢cercevede kriz
ve givenlik tehditlerinin ana glindemi olusturdugu 21. yiizyilda polis teskilatinin
onceki donemlere gore degisim ve donisiimlere daha kolay adapte oldugunu

soylemek mumkanddar.
SONUC

Cumhuriyet'in kuruldugu 1923 yilindan gliniimize kadarki yiiz yillik stireg
icerisinde Emniyet Genel Mudirliguniin kronolojik tarihgesinin analiz edildigi bu
calisma neticesinde Tirk polis teskilatinin gelisimi ve basarisinin zaman zaman
duraksadigi, bazen geriledigi cogu zaman ise yukseldigi dénemlerin yasandig
tespit edilmistir. Sivil ve profesyonel bir i¢ glivenlik kurumu olarak Emniyet Genel
MUdurlGginin kurumsal hayatindaki doniim noktalari ile Tlrkiye’nin siyasal
hayatindaki 6nemli gelismeler arasindaki dogrudan baglanti, bu ¢alismada 6ne
¢ikan analiz sonuglarindan birini olusturmaktadir.
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Bu calismanin bir neticesi, Emniyet Genel Mudirligunin kurulus felsefesi
ve erken Cumhuriyet doneminde gergeklestirilen reformlarin temel dayanaginin
Fransiz polislik sistemi oldugudur. Merkezi yapida, Uniter bir devlet rejimi igin
uygun, iktidar agisindan denetimi kolay ve ayni zamanda farkh kilttrel unsurlari
da bir arada tutan polislik sistemi olan Fransiz tipi polislik, bu agidan hem Osmanh
imparatorlugu’nun son dénemlerinde hem de erken Cumhuriyet déneminde
ideal bir 8rnek olusturmustur. Her ne kadar zaman zaman Almanya ve ingiltere
polislik uygulamalari 6rnek alinarak gesitli reformlar baglatilmis olsa da Emniyet
Genel Muadarlugia Uzerindeki baskin Fransiz tipi polislik etkisi yadsinamaz.
Emniyet Genel Mudurlugu bunyesinde Anglo-Saxon polislik etkisinin hissedildigi
degisimlerin ise Tlrkiye’nin NATO Uyeligi ise basladigi ve i¢ glivenlik tehditlerinin
NATO kapsaminda glincellendigini sdylemek miimkiindir. Bu kapsamda Emniyet
Genel Midurluginin reform ihtiyacinin tespiti icin yabanci uzman ve heyetlerden
destek istenmesini iceren uygulamalarin ise genel olarak 12 Eylil 1980 darbesi ile

birlikte sona erdigi gézlenmektedir.

ikinci olarak bu calismada acik bir sekilde ortaya konulmaktadir ki
Turkiye'de askeri darbelerin hedefine ulagmasi ile Emniyet Genel MdirlGginin
kamu dlzenini saglamada zafiyet gostermesi arasinda dogrudan bir iliski
bulunmaktadir. 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971 ve 12 Eylul 1980 askeri darbelerine
bakildiginda s6z konusu sirecin hemen 6ncesinde genis ¢aph toplumsal eylem
ve yaygin siyasal siddet eylemleri bas gostermis ve polis teskilati bu olaylarin
yonetiminde gerek egitimsizlik gerekse personel ve teknik imkan kisitliligindan
dolayi basarisiz olmustur. Bu dénginin kirilmasi ise 15 Temmuz 2016 tarihindeki
basarisiz kalkisma hareketi ile gerceklesmistir. Bahsi gecen kalkismanin 6éncesinde
yasanan Gezi Parki olaylari gibi genis ¢apli toplumsal eylemler ve Diyarbakir’da
gelisen siyasal siddet olaylari Emniyet Genel MudurlGgi tarafindan kontrol
edilebilmis, akabinde askeri kalkisma girisimi de basariyla engellenebilmistir.

Uglincii olarak, Emniyet Genel MiidirlGgtniin kronolojik tarihgesiicerisinde
siyasal siddetle miicadele sorumlulugunun git gide arttigi gériilmektedir. Ozellikle
1970’li yillarin ikinci yarisindan itibaren baslayan siiregte polisin siyasal siddet
ve teror olaylariyla micadele gorevi, 1990’h yillarda 6ncelikli bir hal almis, 21.
yuzyilin kiiresel teror tehditleriyle miicadele, polisin temel sorumlulugu haline

gelmistir. Diger taraftan polisin toplumla iyi iliskiler kurabilme ihtiyaci ile pandemi
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ve dogal afetler gibi kiiresel insani krizlerde kisilere yardim etme, dayanisma
ve toplumsal hizmet sorumlulugu da artmistir. Bu noktada ge¢mis dénemlerde
egitim, personel, lojistik ve teknik anlamda yetersizliklerle birlikte kolluk glict ile
kolluk hizmeti arasinda tercih yapmak zorunda kalan polis teskilatinin giiniimiizde
her iki fonksiyonu da basariyla yerine getirdigini soylemek mimkiindiir.

Cumhuriyet'inikinciytz yilina girilen sirecte Emniyet Genel MidurlGginin
kurulusundan bu yana yasanan hem basari hem de basarisizliklardan edinilen
oldukga kapsamli bir birikiminin bulundugu agiktir. Gegmis donem deneyimleri
polis teskilatiicinde gerceklesen reformlarin siirekliliginin Snemini gdstermektedir.
Bu noktada hizla degisen i¢ ve dis glivenlik tehditleri karsisinda Emniyet Genel
Miuddirligindn idari ve hukuki yonden ivedi ve rasyonel micadele yontemleri
gelistirebilmesi, basta personel niteligi, egitim ve teknik donanimin artirilmasi
ile mimkin olacaktir. Bu noktada Tiirk polis teskilatinin hem gecmis tecriibeleri
g6z 6nlinde bulunduran hem de gelecegi rasyonel ve dogru okuyan bir vizyonla
yonetilmesi 6nem tasimaktadir ki Emniyet Genel Mudurligi yonetiminin zaman

icerisinde bahsedilen vizyona yaklastigi gorilmektedir.
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