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Bu calisma, sosyal sermayenin afetlere dayanikli toplum olusturmadaki
rolini Cumbhuriyet'in 100. yilinda Turkiye 6rnegi Uzerinden incelemektedir.
Makalede, sosyal sermaye kavrami ve kurami, 6 Subat depremleri sonrasi
miidahale ve iyilestirme siregleri, Meclis Arastirma Raporu, kalkinma plan ve
programlari ile politika hedefleri ele alinmaktadir. Makale, sosyal sermayenin
afet sonrasi toplum hayatini normallestirmede, yikimi yeniden insa etmede,
ekonomik ve sosyal hayati canlandirmada ve toplumsal dayanikliig artirmada
onemli bir deger ve gug tasidigini vurgulamaktadir. Makale, afetlerin kalkinma
politikalari Gzerinde hem olumsuz hem de pozitif etkileri oldugunu, ancak glicli
sosyal sermaye ile bu etkilerin minimize edilebilecegini ve afetlere direncli toplum
hedefine ulasilabilecegini savunmaktadir. Makalenin ana fikri, afetlere direncli
toplum olma hedefine glcli sosyal sermaye ile ulasilabilecegi 6ngorisinin
teorik tartismasidir. Cumhuriyet'in 100. yilinda Tirkiye'nin afet yonetimi ve
sosyal sermaye birikimi ¢alismanin konusunu olusturmaktadir. Makalenin
yontemi, literatlir taramasi ve olay analizidir. Calisma sonuglari; Tirkiye'nin 6
Subat depremleri gibi bliylik bir afet sonrasinda hizla toparlanabilmesinde sosyal
sermayesinin gi¢li olmasinin énemli bir rolt bulundugunu, ancak afet yonetimi
siirecinde hukuki ve kurumsal anlamda atilmasi gereken bazi iyilestirici adimlara
daihtiyac duyuldugunu géstermektedir. Calismada 6zetle; afet risklerini goz 6nline
alarak kalkinma politikalarini hazirlayan Tirkiye’nin, sosyal sermaye birikimini
kesintiye ugratmadan halkin afet farkindalk kiltiirlint arttirma hedefinin afetlere

karsi toplumsal dayanismayi ve dayanikliligi arttirdiginin alt gizilmektedir.
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THE ROLE OF SOCIAL CAPITAL IN CREATING A DISASTER
RESILIENT SOCIETY: THE EXAMPLE OF TURKIYE IN THE 100TH
ANNIVERSARY OF THE REPUBLIC

ABSTRACT

This study examines the role of social capital in creating a disaster-
resistant society through the example of Tiirkiye on the 100th anniversary of the
Republic. In the article, the concept and theory of social capital, response and
recovery processes after the February 6 earthquakes, Parliamentary Research
Report, development plans and programs and policy objectives are discussed.
The article emphasizes that social capital has an important value and power in
normalizing post-disaster social life, rebuilding destruction, revitalizing economic
and social life, and increasing social resilience. The article argues that disasters
have both negative and positive effects on development policies, but with strong
social capital, these effects can be minimized and the goal of a disaster-resistant
society can be achieved. The main idea of the article is the theoretical discussion
of the prediction that the goal of becoming a disaster-resistant society can be
achieved with strong social capital. Tiirkiye's disaster management and social
capital accumulation in the 100th anniversary of the Republic are the subject of
the study. The method of the article is literature review and case analysis. Study
results; It shows that strong social capital plays an important role in Tiirkiye's rapid
recovery after a major disaster such as the February 6 earthquakes, but that there
is also a need for some remedial steps to be taken in legal and institutional terms
in the disaster management process. In summary in the study; It is underlined
that Tiirkiye, which prepares its development policies by taking disaster risks into
consideration, aims to increase the public's disaster awareness culture without
interrupting social capital accumulation and increases social solidarity and
resilience against disasters.

Keywords: Social Capital, Development Plans, Disaster Management,
Parliamentary Research Report
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GIRiS

Kuruldugu yillardan bu yana énemli askeri, i¢ ve dis sosyo-politik siiregler,
kiltirel ve ekonomik hadiseler yasayan bir llke olarak Turkiye, tecriibe ettigi
100 yillik birikimi ve binyesinde barindirdigi potansiyel kaynaklari ile diinya
¢apinda farkli kitalardaki ulkelerin takibine aldigi devletler arasinda hakli bir yer
edinmistir. Donem dénem kesintiye ugrasa da demokratik gelisim siirecinden taviz
verilmemesi, 6zellikle son yillardaki kirilganlklara ragmen ortaya konulan ticari,
ekonomik ve dis politika hedeflerindeki iyilestirici adimlar, sosyal yapida goérilen
degisimlerin olumlu yone evrilmesi, elde edilen kazanimlarin altinda yatan ana
aktorler arasindadir. Atatiirk 6nderliginde kurulan Cumhuriyet’in elde ettigi bu
kazanimlarda hig stiphe yok ki, egitimde saglanan firsat esitliginin bir sonucu olan
nitelikli is glicti ve lider kadrolarin varligi yadsinamaz bir gercekliktir. Tirkiye yakin
gecmiste yasadigi farkli tiir ve yogunluktaki bir takim aci olaylari nitelikli insan
kaynagi, toplum dayanismasi ve sosyal sermaye giiclyle asmayi bilmis ve tabiri
caizse buyuk olaylarin verdigi daha mukavemetli ve dayanikli olma halini firsatlara

cevirebilmistir.

Turkiye ytzyilinin hafizalarda daima yer bulacak olan aci tecribelerinden
biri de yasanan biyik afet olaylaridir. Sosyal kenetlenmenin farkli sekillerdeki
tezahirleri ile basa cikilan bu biylk afetler arasinda, sadece depremler
Ozelinde kisa bir hatirlatma yapildiginda, 1939 Biylk Erzincan Depremi, 1999
Marmara Depremleri, 2011 Van Depremi, 2020 yilinda iki farkh boélgede, Elazig
ve izmir illerinde yasanan depremler ile yaralari halen tazeligini koruyan, tilkenin
glneydogusundaki on bir ili etkileyen, 6 Subat Depremleri ilk akla gelenler

arasindadir.

Tahmin edilecegi lzere meydana gelen bu depremler, can ve mal
kayiplari agisindan tlkenin kalkinma dinamiklerine, fiziki ve beseri sermayesine
ciddi zararlar verse de sosyal sermayenin glgli bir sekilde kullanilarak sosyal
dayanismanin saglamlasmasi adina, milli birlik ve beraberlik duygularinin
percinlenmesi yaninda, buyik olaylar karsisinda ayaga kalkmanin ve de llke
kaynaklarini seferber edebilme kabiliyetlerinin adeta tatbikati addedilebilecek

tirden olaylardir. S6zU gecen bu afet olaylari karsisinda Tirkiye’nin elde ettigi
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kazanimlar, afetlerle miicadele ve afetlerin yol achgl zararlarin iyilestirilmesi
konusu, gelecekte diinya afet tarihi literatlriinde gerek akademisyenlere gerekse

politika yapicilara 6nemli ¢ikarimlar verecek niteliktedir.

Bu baglamda, “Sosyal Sermayenin Afetlere Dayanikl Toplum Olusturmada
Rolii: Cumhuriyet'in 100. Yilinda Tiirkiye Ornegi” adini tasiyan ¢alismanin ana
saiklerinden biri, afetlere direngli toplum olma hedefine glicli sosyal sermaye
ile ulasilabilecegi 6ngorisinin teorik tartismasini yapmaktir. Calismanin teorik
tartismasinin yiratilecegi ilk bolimde, sosyal sermaye kavramindan ve sosyal
sermaye kuraminin bilesenlerinden s6z edilmektedir. Ardindan sosyal sermaye
olgusu lzerinde yapilan kuramsal yaklasimlari somutlamak amaciyla asrin felaketi
olarak adlandirilan 6 Subat Deprem afetleri sonrasinda yirttiilen miidahale ve
iyilestirme siireclerinin olay analizi yapilacak olup bu kisimda ayrica, 2023 yilinda
yayinlanan Meclis Arastirma Raporundan detaylica bahsedilecektir. Adi gegen
Raporda, Tirkiye’de daha giicli bir afet yonetimi siireci icin hukuki alanda oldugu
kadar kamu kurumlarinca yonetim diizeyinde yapilmasi gerekenlere yonelik gesitli
tavsiyelere yer verilmektedir. Calismanin Ggilinct béliminde, Tirkiye ylzyilinda
afetlere dayanikli toplum insa edilebilmesi hedefine yer verilen metinler olarak
halihazirda yururlikte olan kalkinma plan ve programlariile politika hedeflerinden
soz edilecektir. Calismanin sonug kisminda ise onceki bélimlerde ele alinan
konular 1s18inda, afetlere direncli toplum olma yolunda sosyal sermayenin tasidigi
deger ve 6neme iliskin genel bir degerlendirmede bulunulacaktir.

1. SOSYAL SERMAYE KAVRAMI

Sosyal sermaye kavraminin ortaya c¢ikmasinda onde gelen isim Lyda
Judson Hanifan (1916) ylzyil 6nce sosyo kapital kavraminin temelini, toplum
fertlerinin birligine dayandirmis ve bunun toplumsal ilerlemeye olumlu etkisini
incelemistir. Ona gore bireylerin sosyallesmesi disinda baska bir yol yoktur. Birey
icin aile fertlerinin bir araya gelmesi bile yeterli degildir. Birey aileden daha
blylk bir toplulugun lyesi olmayi arzular, dostlariyla birlikte olmak ister. Eger
birey komsulariyla iletisim saglayabilirse ve daha sonra komsusu ve kendisi diger
komsularla temas ederse, birey sosyal gereksinimlerini gidermis olacaktir ve
yasam sartlarini o topluluk icinde dnemli derecede iyilestirecek ve bdylece sosyal

sermaye birikimi ortaya cikacaktir. Topluluk, bir bitin olarak tim unsurlarin is
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birliginden yararlanacak ve birey, sosyal iliskilerinde yardimin yararini, sevgiyi,
komsularinin igtenligini gérecektir (Hanifan, 1916: 130).

Bireylerin sosyal iligkiler bitinl igerisinde az ¢ok, siki ya da gevsek
baglarla sosyal etkilesimde bulundugunu gérmekteyiz. Bir sosyal ortama dogan
insan dogdugu andan itibaren dncelikle ailesi olmak lizere diger bireylerle sosyal
etkilesimde olur. insan sosyal bir varlik oldugu igin toplumda ve toplulukta yasamasi
kaginiimazdir. ibn-i Haldun Mukaddime’de toplumsal yasamin ve dayanismanin
gerekliligine isaret eder. Su 6rnegi sunar; birey olarak tek bir insanin kuvveti,
beslenme gereksinimini giderme ve yasamini siirdiirecek maddeleri temin etme
isinde yeterli olmaz. insanin giinde sadece bir miktar bugdayla yasamini idame
ettirebilecegini varsaysak bile, o bugdayin 6guttlip un haline dénustirilmesi,
hamur yapilmasi ve pisirilmesi gibi evrelerden ge¢cmesi lazimdir. Tek bir kisinin bu
islerin hepsinin veya bir kisminin altindan kalkmaya kuvveti yetmez. Bu ylizden
glgclerini birlestirmeleri gerekir. Boylece gliclerini birlestiren her birey, ihtiyaglarini
gidermis olur ve ihtiyag duyulan kuvvetin ¢ok daha fazlasi bir kuvvete erigmis olur
(Haldun, 1406: 79). Sosyal yasamin bir gereklilik oldugu, her bireyin bir ailede ve
sosyal ortamda dogdugunu ve toplumlasmaya girdigini kabul ettigimizde, sosyal
kapitali de bu baslangic noktasindan anlamak gerekir. ibn-i Haldun tanimladig
asabiye kavraminda da aile, akrabalik, soy baglarinin yakinliginin ozellikle
yardimlasma noktasinda 6nemine isaret eder. Eger yardimlasanlar arasindaki
akrabahk bagi, gercekten ¢ok yakin ve net ise, bu yakinligin yardimlagsmayi
kolaylastirdigini ifade etmistir (Haldun, 1406: 171).

Sosyal sermaye terimi, 19. yy ekonomi literatiiriinde ortaya ¢ikmistir ancak
o zamanlar bugtin anladigimiz anlami ve kapsamindan uzaktir (Woolcock, 1998).
Putnam, kavramin, bu ginkd kullanimina yakin ilk kullaniminin, Lyda Judson
Hanifan’in ¢alismalarinda goérildigini aktarmistir (Putnam, 2000: 19). Bir
o6gretmen ve sosyal yenilikci olan Hanifan, 1916 yilinda kaleme aldigi yazisinda,
“sermaye” s0zcligl kullanmasinin mecazi bir tarafi oldugunu belirterek, “sosyo-
kapital” kavrami ile, bir toplum ya da toplulugun, ortak bir duygu ve ortak
eylemler araciligiyla kurulmasini kast ettigini ifade etmistir. Hanifan, konunun
daha ¢ok somut ciktilari ile ilgilenmis, gesitli islerin yapilmasinda topluluklarin bir
araya gelmesinin dnemine deginmistir. Sosyo-kapitale iliskin kuramsal bir boyut

da gelistirmis ve sosyo-kapitalin sosyal baglar ile olustugunu, bunun igin iyi niyet,
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dostluk, sevgi ve sosyal iliskilerin gerektigini vurgulamistir (Hanifan, 1919’dan akt.
Castiglione ve dig., 2008: 2)

Buraya kadar vyapilan agiklamalardan goruldiglu lizere, kurucu
sosyologlarin gcalismalarinda sosyal sermaye teorisinin koklerinin bulundugunu
soylemek miimkindir. Ginimuzde sosyo-kapital teorisi tartismalarina yon veren
isimler arasinda ilk akla gelenler Bourdieu, Coleman ve Putnam’dir. Bu (¢ dislince
adaminin yaklagimlarinda ortak noktalar bulunmakla birlikte dnemli ayriliklar da
mevcuttur. Mesela, her ne kadar “aglar” ve “ortak degerler” gibi anahtar 6gelere
Ucu de dikkat ¢ekmis olsa da bu 6gelerin niteligi ve isleyisi hakkindaki faraziyeleri
birbirinden farkhdir (Scrivens & Smith, 2013: 16).

Kavramin ilk sistematik ele alinisi, iki sosyolog, Pierre Bourdieu (1986)
ve James Coleman (1988)’in galismalarinda gorilmektedir. Her iki sosyolog da
egitim lGzerinde ylruttikleri calismalarda, Hanifan gibi, sosyal iliskilerin etkilerini
sistematik bir sekilde arastirdiklari uygulamal ¢alismalar yapmiglardir. Sosyal
ortamin ve sosyal iliskilerin egitim performansi (izerindeki etkisine dikkat ¢ceken
bu iki sosyolog, farkli hedeflerden hareket ederek farkli sosyal kapital teorileri
ortaya koymuslardir. Bourdieu ve Coleman’in galismalari kavramin gelismesinde
onemli rol oynamaktadir ancak, akademik ve politik tartismalarda yeterince ilgi
goérmemistir. Bu baglamda kavramin bilinmesi, Putnam’in, énce 1993 yilinda
italya’daki demokratik kurumlarin farklilasan performanslarinin sebeplerini
acitklamaya calistigl arastirmasi ile daha sonra da 2000 yilinda Amerika’daki
sosyal yasama iliskin sundugu ¢alismasi “Bowling Alone” ile saglanmistir. Putnam,
calismalarinin birincisinde, sosyal kapitalin politika performansi tizerindeki etkisini
incelemis, ikinci calismasinda ise genel refah seviyesi ve politika mudahaleleri
Gzerindeki etkisini gostermeye calismistir (Farr, 2004).

Sosyal sermaye, “Buyik (Grand) Teori” olarak, toplumun makro
diizeydeki olgular arasindaki sebep-sonug iliskilerine odaklanan bir kavramdir.
Ayrica, toplumun isleyisini ¢c6ziimlemek ve daha somut neden-sonug iliskileri
olusturabilmek icin, bireylerin sahip oldugu aglar ve bu aglardaki iliskilere de
dikkat cekerek mikro mekanizmalari da kapsamaktadir. Kavramin ¢cok yonli olan bu
tarafi, bazen karmasikliga yol agtigina dair elestirileri beraberinde getirse de sosyo-
kapitalin mikro ve makro diizeyde uygulanabilen bir kavram olmasi nedeniyle ilgi
uyandirmaktadir. Bu baglamda sosyo-kapital kavrami, sosyal arastirmalardaki
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bireysel olan-toplumsal olan ciftligine bir son nokta koyar niteliktedir (Farr, 2004).
Sosyal sermayenin bu yoni hi¢ siiphe yok ki, arastirmacilara daha butlincll bir

degerlendirme imkanini saglamak olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sosyal sermaye kavraminin basarisinin sebeplerinden biri de onun birgok
farkli disiplinin ilgi ve arastirma alanina dahil olmasidir. Orijinal kaynaklari egitim
alanina dayanmasina ragmen, kavramsallastirilmasinda sosyolojinin ¢ok énemli
bir roli olmus ve etkileri politika, ekonomi, sosyal refah, saglik alanlarinda
arastirllmistir. Kavram, daha 6nce var olan ya da su anda tartisilan birgok alt-
kavramiiginde bulundurdugundan (sosyal aglar, gliven, sosyal katiim, sivil toplum
vb.) daha rahat onaylanmistir (Farr, 2004).

Sosyo-kapitalin kavramsal gelismesi, yakindan baglantili oldugu bir kavram
olarak sosyolojideki cemaat tartismasi lizerinden gergeklestirilebilir. Clinkl sosyo-
kapital; sivil kiltur, sivil toplum ve Gemeinschaft gibi klasik sosyolojik dlistincelerin
son aritimi olarak kabul edilmektedir (Paxton, 2007: 47).

Peki, sosyal iliskiler nasil olup da sermaye haline donlismektedir? Basaril
okullar icin topluluk katiliminin 6nemine dikkat ceken ¢alismasinda Hanifan (1916:
130), “kendi basina kalan bireyin” sosyal olarak yetersiz oldugunu ama komsusu
ile temas ederse ardindan onun komsularini da kapsayan bir sosyal kapital birikimi
olacagini belirtmektedir. Boylece bireyin sosyal gereksinimleri giderildigi gibi tim
toplulugun yasam sartlari da iyilesmektedir. Lin (1999) de bu soruyu su sekilde
aciklamaktadir: Oncelikle, sosyal aglar, diger baska yollardan elde edilemeyecek
bilgilerin akisina olanak saglamaktadir. ikincisi, bazi sosyal iliskiler “sosyal diinyanin
stratejik noktalarinda” yer alarak degerli kaynaklari agda bulunan bireylerin
ulasimina agmaktadir. Son olarak sosyal iliskiler, bireyin grup icinde olumlu bir
kimlik ve taninmiglik kazanmasini saglar. Kisi bir gruba baglilik kurdugunda benzer
cikar ve kaynaklari paylasmanin birligi sayesinde, duygusal destek kazanir ve
grup tarafindan taninarak da kabul edilmis olmaktadir. Anlasildig lzere sosyal
sermaye, ekonomik ve beseri kapital gibi “kaynak” saglamaktadir (Lin, 1999: 31).
Ozetle, bir sermaye tiirii olarak sosyal kapital, “iliskilerin iiretken degerine” isaret
etmektedir. Buradaki tretkenlik, piyasa mal ve hizmetleri ile kisith degildir. Genel
olarak “iyi olug halinin Gretimi” ile ilgilidir. Bu noktada devreye giren sosyal iliskiler

|Il

ise bireyin hayatini farkli yonlerden iyilestirecek “aragsal” bir degere sahiptir

(Scrivens & Smith, 2013: 9).

581



CUMHURIYETIN |Cr*‘vlu

1.1. Sosyal Sermayenin Bilesenleri

Sosyal sermayenin ana bilesenleri; iletisim (sosyal) aglari, normlar ve
guvendir (Keles, 2012). Bu Ug bilesenin de ortak kaynagi iletisim aglari veya
sosyal aglardir. En az iki kisinin iletisime ge¢cmesiyle sosyal sermayenin temeli
kurulmus olur ve normlar ile gliven bilesenleri iletisim aginin meydana gelmesiyle
ortaya ¢ikar ve bilesenler arasinda bir dongi bulunur. Her biri digerlerini
glclendirmektedir. Sosyal aglar giiven ve norm bilesenlerinin verimliligini
ylukselterek, agdaki bireylerin bilgi paylasimini mimkin kilarak agin islevselligini
gelistirmektedir (Keles, 2012: 29).

Field’e (2006) gore, sosyal kapitalin temel dusincesi, iletisim aglarinin
bir zenginlik degerinde oldugudur. Cinki iletisim aglari, sosyal baghhgin esasini
olusturmaktadir ve sosyal baglilik, insanlarin sadece dogrudan bildikleri kisiler
disinda da karsilikl yararlar saglamak icin birlikte calismaylr mamkin kilmaktadir
(Field, 2006: 16). Diger bir anahtar kavram olan giliven, daha saglikli toplumlarin
meydana gelmesini saglamak ve toplumsal islevlerin gerceklestirilmesini saglamak
icin kaginilmazdir (San ve Simsek, 2011: 103). Bireylerin birbirlerine duyduklari
glven ne kadar coksa, bireylerin basarilari ve toplumsal basari da o kadar ¢ok
olmakta; bu da toplumlarin ekonomik gelismesiyle sonuglanmaktadir (Karagul ve
Diindar, 2006: 69). Sosyal kapitalin bir diger bileseni normlar olmaktadir. Normlar,
bir sosyal topluluga katilan bireylerin mensup olduklari topluluk bakimindan ne
tlr tutum ve davranislara sahip olmalari gerektigi hakkinda yazili olmayan kurallar
iceren degerler butlinadur (Keles, 2012: 31).

Sosyal sermayenin temel fikri, iletisim aglarinin bir zenginlik kaynagi
oldugudur, cinki iletisim aglari, sosyal bagliigin temelini olusturur ve sosyal
baghlik, insanlarin sadece tanidiklari kisilerle degil, karsihkli fayda saglamak igin
is birligi yapmayr mimkun kilar (Field, 2006: 16). Gliven gibi diger bir 6nemli
kavram, daha saghkli toplumlarin ortaya c¢ikmasini ve toplumsal islevlerin
yerine getirilmesini saglamak icin sarttir (San ve Simsek, 2011: 103). Bireyler
birbirlerine ne kadar giivenirse, bireylerin ve toplumun basarisi da o kadar artar;
bu da toplumlarin ekonomik gelisimine katki saglar (Karagtil ve Diindar, 2006: 69).
Sosyal sermayenin baska bir 6gesi de normlardir. Normlar, bir sosyal toplulugun
Uyesi olan bireylerin, ait olduklari topluluk agisindan nasil davranmalari ve
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tutum sergilemeleri gerektigi konusunda yazili olmayan kurallar iceren degerler
kiimesidir (Keles, 2012: 31).

Sosyal sermayeye ait detayli bir literatiir taramasi yapan islam vd. (2006)
sosyal sermayenin bicimlerini ve boyutlarini Sekil 1’de gosterildigi gibi sematize
etmistir.

Sekil 1. Sosyal Sermayenin Sahip Oldugu Alt Kategoriler

| SOSYAL SERMAYE |

[l“Suyll&nm } _{ Yapisal Sosyal Sermaye ]
[ Insanlarin bireyler aras: giveni, paylasim ve J [mmm»mmwm J
karplikhis slgilama dizeyi desenleri
| Yatay Sacyal Sermaye } — Dikey (Baglayicy) Sosyal Sermaye |
: l
Dayanigmacy Araci
I .r‘p!rmrf:q.fu-r | | .".drm:-ﬂr;rn-- |

Kaynak: (islam ve ark., 2006: 5).
1.2. Sosyal Sermayede Bulunan Temel Yaklasimlar

Sosyal sermaye, iki farkl bakis agisindan incelenmektedir. Bunlardan biri,
mikro dizeyde “bireysel iyilik hali”, digeri ise makro diizeyde “toplumsal iyilik
hali”dir. Bireysel iyilik hali, ‘sosyal aglar sayesinde kurulan karsilikli fayda (sermaye)
iliskisi olup, bu bakis agisinda 6n planda olan, sosyal iliskilerin bireye kattigi deger
ve kazanctir. Sosyal iletisim aglari, bilgi, yardim ve destek erisimini mimkin
kilmaktadir. Sosyal sermayenin degeri ve olcttl icin, bir iliskinin varligi, iliski

kurulan kisi ile iliskinin giict ve ¢esidi ile iliski icinde olan kisiler araciligiyla elde
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edilen sermaye (bilgi, yardim faaliyetleri, destek hizmetleri) belirleyicidir. Makro
diizeyde sosyal sermaye ise, bir toplum veya toplulugun karsilikli yardimlasma,
desteklesme ve sosyal kontrol ile sosyal sermayenin butlin grup igin yararh
sonuglara yol agmasi seklinde tanimlanmaktadir (Reitmayr, 2008: 22).

Tablo 1. Sermaye Kavraminin Yapisal Doniisiimii

Geleneksel ekonomik Beserf S | Bilissel |
sermaye egerf sermaye osyal sermaye iligsel sosyal sermaye
Kimsin?
Neye sahipsin? Ne biliyorsun? Kimi taniyorsun?
Ne hissediyorsun?
Para, Bina, Al Tecrlbe, Egiti
SIS, Sile, e e ecrune, Egitim, Ag Baglantilari Glven, Umut Hayal,
Geregler Patentler, Yetenekler, Bilgi, A N
} ; Arkadaslar, lliskiler Ozel Yetenekler
Veriler Idealler

Kaynak: (Luthans ve ark., 2004; Kitapci, 2017).

Sermaye, gelir ve kazang¢ saglayan yani bir fayda akisi olusturan varlik
kiimesini ifade etmektedir (Krishna & Uphoff, 2002). Tablo 1’de de gorilecegi
gibi, sermaye kavrami fiziksel olarak tretim faktorleri arasinda sireci hizlandiran,
isglclinin verimliligini artiran ve 6nceden Uretim igin yapilmis arag-geregler olarak
tanimlanmis, bunun yaninda parasal sermaye de bazen fiziksel sermayeye dahil
edilmistir. Endustrilesme sireci ve yapilan yatirimlar insanlari tatmin etmeyince
bilgi 6n plana ¢ikmis ve sosyal ve beseri sermaye kavramlari hem makroekonomik

hem de mikroekonomik yonden deger kazanmistir.

Sosyal sermaye, sosyolojik olarak Hanifan (1916)'a gore; bireylerin
topluma karsi sergiledigi iyi niyet, dostluk, sevgi ve sosyal iliskilerin hayatta sik¢a
bulunmasidir. Bir birey ailesi ve komsulariyla iyi iliskiler icindeyse ve ¢evresindeki
diger bireyler de birbirleriyle iyi geciniyorsa, orada bir sosyal sermaye birikimi
mevcuttur. Sosyal sermaye birikimi; bireylerin ihtiyaglarina hizlica cevap
verilmesini saglayarak, toplumsal birlige ve gelismeye can verir. Ekonomik olarak
sosyal sermaye, Sprengers ve arkadaslari (1988) tarafindan; bireye daha iyi yasam
kosullari sunan Uretimin kaynagi olarak tanimlanmistir. Temple (2000)'a gore
sosyal sermaye; toplumu olusturan bireyler, sivil toplum kuruluslari, kamu kurum
ve kuruluslari arasinda koordinasyonu saglayan, toplumun verimliligini artiran;
giiven, norm ve iletisim aginin dzellikleridir. insanlar arasindaki giiven temelli
iletisimin ekonomik faydalarini arastiran sosyal sermaye; kisinin sosyal yapisini,

egitim seviyesini, aile baglarini, is yasamini, sivil katkilarini ve kamu yonetimindeki
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etkinliklerini blyulk 6lglide etkilemektedir.

Sekil 2’de sosyal sermayenin en yiksek degere sahip oldugu Yeni
Zelanda’dan en disiik degere sahip oldugu Yunanistan’a dogru bir siralama
yapilmistir. Genel olarak bakildiginda ayni dogru tzerinde kisi basina Gayri Safi
Yurtigi Hasila (GSYH)'nin azalan bir egimde oldugu gorilmektedir. Bu durumda,
sosyal sermayenin ekonomik yonden katma deger sagladigini ifade etmek hatah
bir degerlendirme olmayacaktir.

sekil 2. Ulkelere Gére GiNi, Kisi Basina GSYH ve Sosyal Sermaye Endeksi
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Kaynak: World Economic Forum, 2019; OECD, 2020.

2. SOSYAL SERMAYE iLE BAGLANTISI ACISINDAN 6 SUBAT 2023
TARiHLi DEPREMLER

Sosyal sermaye, afet durumlarinda toplumun dayanikliligini ve iyilesmesini
artiran bir faktérdir. Ayni zamanda sosyal sermaye, toplumun bir arada yasamasini
saglayan, is birligi ve dayanismayi pekistiren, toplumsal glveni yikselten,
toplumsal sorunlari gézmeye yardimci olan bir kavramdir (Eksi, 2020).

Sosyal sermaye, afet durumlarinda su sekilde kullanilabilir:

o Afet Oncesi, afet risklerine karsi farkindalik olusturmak, afetlere hazirhk
yapmak, afet planlari olusturmak icin toplumun katilimini saglamak (Ozbayrak,
2023).
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e Afet aninda, afetzedelere yardim ulastirmak, afet yonetimine katkida
bulunmak, afetle ilgili dogru bilgi paylasmak igin toplumun gonallGligind ve is
birligini artirmak (Ozbayrak, 2023).

e Afet sonrasi, afetzedelerin psikososyal ihtiyaglarini karsilamak,
afetzedelerin sosyal destek aglarini gliglendirmek, afetzedelerin topluma yeniden
uyum saglamalarini kolaylastirmak igin toplumun dayanismasini ve empatisini
gelistirmek (Eksi, 2020; Ozbayrak, 2023).

6 Subat 2023’te Kahramanmaras merkezli iki deprem, Turkiye ve Suriye’nin
yani sira genis bir cografyada biylk yikimlara ve kayiplara yol agmistir. Bu
depremlerde 50 binden fazla kisi hayatini kaybetmis olup orta hasar ve (izeri hasara
sahip toplam bagimsiz bolim (konut, ticarethane ve ahir dahil) sayisi, 816 binden
fazladir. Depremlerden 14 milyondan fazla kisi etkilenmis, kurulan 645 bin ¢adirda
2,5 milyon kisiye gecici barinma hizmeti saglanmistir. Cadir kentler sonrasinda
olusturulan 387 konteyner kentte kurulan 200 binden fazla konteynerde yaklasik
670 bin afetzedeye barinma imkani getirilmistir (AFAD, 2023a).

Yasanan bu biyik depremlerin ardindan, Turkiye’de ve uluslararasi alanda
sosyal sermayenin gigli bir sekilde devreye girdigi gorilmustur. Devlet, AFAD
araciligiyla depremzedelere acil yardim, ayni ve nakdi 6demeler, barinma, saglik,
psikososyal destek, egitim, altyapi, ulasim, iletisim gibi temel kamu hizmetlerini
saglamistir. AFAD, diger tim kurumlarla ve sivil toplum kuruluslari ile is birligi
halinde adeta sosyal sermayenin koordinatér kurumu olarak cadir kentler,
konteyner kentler ve prefabrik konutlar gibi gecici, yapimlari 11 ilde halihazirda
devam eden afet konutlari gibi kalici barinma ¢éziimleri Gretmistir. Hi¢ siiphe yok
ki, Turkiye’nin sosyal sermayesinin giiclii olmasinin, asrin felaketinin actigi agir
yaralari daha hizli onarmasinda en kilit ve en dnemli destek unsuru oldugunu

belirtmek gerekmektedir.

Ulke genelinde her il ve ilgede, sivil toplum kuruluslar, génilliler,
hayirseverler, is diinyasi, medya, sanatgilar, sporcular, Unlller, din adamlari,
akademisyenler, 6grenciler, vatandaslar depremzedelere destek olmak icin adeta
seferber olmustur. Maddi ve manevi yardimlar, bagis kampanyalari, dayanisma
etkinlikleri, farkindalik calismalari, girisimcilik projeleri, sosyal medya paylasimlari

gibi pek c¢ok faaliyet gergeklestirilmistir. Depremzedelerin ihtiyaglari, talepleri,
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sorunlari, beklentileri, énerileri, deneyimleri, duygu ve disinceleri dinlenilmis,

paylasiimis ve uygun ¢ézimler aranmigtir.

Uluslararasi toplum da depremlerin etkiledigi milyonlara duyarsiz
kalmamistir. Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, NATO, islam isbirligi Teskilati,
Kizilhag, Kizilay gibi kuruluslar Turkiye’ye yardim eli uzatmig, 50’den fazla ulke,
deprem bolgesine arama-kurtarma, saglik, lojistik, miihendislik, barinma, gida,
su, battaniye, giysi, hijyen malzemesi gibi yardimlar gondermistir. Tiirkiye'nin
dost ve kardes Ulkeleri, depremzedelerin acilarini paylasmis, taziyelerini ileterek

dayanisma mesajlari vermislerdir.

6 Subat Depremleri, Tirkiye’'nin ve bolgenin en biyuk felaketlerinden
biri olarak tarihe ge¢mistir. Ancak depremler, ayni zamanda sosyal sermayenin
Onemini ve gliclini de gostermistir. Sosyal sermaye, depremzedelerin hayatta
kalmasini, yaralarini sarmasini, umudunu korumasini, yasama tutunmasini
saglamistir. Sosyal sermaye, deprem bolgesindeki yikimi yeniden insa etmeye,
ekonomik ve sosyal hayati canlandirmaya, toplumsal dayanikhhgl artirmaya
katkida bulunmustur. Sosyal sermaye, Tirkiye’nin ve bdlgenin baris, istikrar, is
birligi, kalkinma, refah, mutluluk gibi hedeflerine ulasmasinda bundan sonra da
onemli bir rol oynamaya devam edecektir.

2.1. Google Trends Uzerinden Yapilan Bir Analiz

Google Trends, Google’da aranan kelimelerin veya konularin ne siklikta,
nerede ve hangi dillerde aratildigini gosteren bir servistir. Bu servis sayesinde,
populer arama trendlerini, bolgesel arama farkliliklarini, ilgili anahtar kelimeleri
ve haber basliklarini gorebilmek imkan dahilindedir. Google Trends, pazarlama,
arastirma, egitim, gazetecilik gibi alanlarda kullanilabilir. Google Trends, Google
aramalarinin bir kismini analiz ederek calismakta ve verileri giinlik olarak
glncellemektedir. Google Trends, arama hacmi dizini grafigi, ilgi haritasi, ilgi
zaman cizelgesi, ilgi kategorileri gibi birtakim ozellikler sunmaktadir. Google
Trends, arama kelimelerinin veya konularin zaman igindeki degisimini, cografi
dagihminy, iliskili kelimelerini ve haber olaylarini gostererek, arama davranislarini
anlamak igin kullanilan yararli bir arag olarak tanimlanmaktadir (Google Trendler,
2023).
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Calisma kapsaminda Google Trends sistemi lGizerinden son 12 ayda Web’de
aranan haberler arasindan “deprem ve yardim” anahtar kelimeleri analiz edilmistir.

Bu kapsamda c¢ikan sonuglar asagida Sekil 3’te yer alan grafikte gortilmektedir.

Sekil 3. Deprem ve Yardim Anahtar Kelimelerinin Google Trends Analizi
(23.12.2023)

Tarkiye Son12ay ¥ Haberler Google Web Arama ~

Zaman icinde gésterilen ilgi @ EE S I
® Deprem

Afet tart

— AN
Tarkiye ~ Sen12ay v Haberler ~ Google Web Arama ™

Zaman icinde gésterilen ilgi @ L O
@ yardm

Arama terimi

Sekil 3’te yer alan grafik; 6 Subat 2023 tarihinde yasanan depremlerin
insanlar tarafindan bir farkindalik uyandirarak deprem sonrasi birka¢ hafta
arastirlldigini ya da takip edildigini, sonrasinda ise neredeyse baslangictaki
haline kadar distiigiinu gostermektedir. Deprem ve yardim kelimelerinin aranma
sikhgl bu grafikte dikkat cekmekte ve sosyal sermayenin varligina yonelik dijital
ortamlarda da olsa arastirmacilara degerli fikirler sunmaktadir. Bu durum
yasanan afetler sonrasi olaylari merak eden, yardim yapmak isteyen ya da yapilan
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calismalari takip eden insanlarin birlikteliklerini ortaya koymasi agisindan sosyal
sermayenin dnemli bir bilegenini gézler 6niine sermektedir.

2.2.2023 Meclis Arastirma Komisyonunda Ortaya Konulan Degerlendirme
ve Oneriler

02.03.2023 tarihinde kurulan “Kahramanmaras Merkezli Depremlerin
Sonuglarinin Tum Yonleriyle Arastiriimasi, Depreme Direngli Yapi Stokunun
Olusturulmasi ve Kentsel Déniisim Uygulamalarinin Etkinliginin Artirilmasi icin
Alinmasi Gereken Tedbirlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu” diizenledigi Raporu, 27.04.2023 tarihinde Meclis Baskanligi’'na
sunmustur. Alti bolimden olusan Raporda, 165 tespitte bulunulmus ve ¢ézim
Onerilerini ihtiva eden 295 teklif getirilmistir. Yeri gelmisken su noktanin alt
gizilmelidir ki; Turkiye Buyuk Millet Meclisi tarafindan 1962 senesinden bugiine
kadar 6 Subat Depremleri dahil olmak tizere, depremler konusunda 10 (on)
arastirma komisyonu kurulmus ve bu komisyonlarca raporlar yayinlanmistir.
Yayimlanan Meclis Arastirma Komisyon Raporlarinda 6ne c¢ikan en temel
gostergeler arasinda, kentsel doéntsime agirlik verilmesi ve yapi denetim
sisteminin etkinligi konusu goze carpmaktadir. Komisyon Raporu 6zetlendiginde,
asagida yer alan konulara ulasiimistir (Bozkurt ve Cigekdagi, 2022; TBMM, 2023).

e 11 ili etkileyen ve asrin afeti olarak tanimlanan 6 Subat Depremleri
sonrasinda, Meclis Arastirma Komisyonunca yayimlanan Rapor, 936 sayfadan
olugsmaktadir. Komisyon Raporunda, Kahramanmaras Depremleri hakkinda
detayli aciklamalara yer verilmis, boélgenin zemin yapisi ve bina stokunun
durumu, deprem sirasinda yapilan arama kurtarma ¢alismalari ve deprem sonrasi
ylritulen faaliyetler, cadir ve konteyner kentler ile kalici konutlarin insasina iliskin
bilgiler hakkinda agiklamalarda bulunulmustur. Yine Raporda, depremden zarar
goren illerde; arama kurtarmadan saglik ve barinma galismalarina, hasar tespit
faaliyetlerinden yikim ve enkaz kaldirma ¢alismalarina, psiko-sosyal desteklerden
kalici konutlarin insasina kadar birgok farkli bashkta yaratilen ve yaratilmekte

olan galismalardan s6z edilmistir.

o Afet bolgesindeki illerin sosyoekonomik durumu s6éz konusu raporda,
TUIK verileri 1siginda su sekilde ele alinmaktadir: Buna gére, afet bélgesi ilan

edilen illerde toplamda 13,3 milyon insanin yasadigi ve bu nifusun Tarkiye'deki
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toplam nifusun yizde 15,7’sini olusturdugu belirtilerek 2001 yili 6ncesinde insa
edilen binalarda yasayan hane sayisinin en az ylizde 36,5 oldugu tespiti yapiimistir.
Bolgenin demografik gostergeleri dikkate alindiginda, ¢alisma ¢agindaki ntufusun
fazla oldugu, geng ve dinamik niifus yapisinin varligi ortaya konulmustur. Yine TUIK
verilerine gore, depremden etkilenen 11 ilin 2021 yilinda GSYH’den aldigi payin
yuzde 9,8 oldugu, deprem bélgesinde takriben 1,4 milyon 6zel sektor ¢alisani ve
yaklasik 300 bin kamu calisani olmak Gzere toplam 1,7 milyon galisan niifusun
bulundugu belirtilmistir.

e Raporda, depremlerin ekonomik boyutuna genis olarak yer verilmistir.
Bu baglamda, konut, barinma ve hane halkina yapilan finansal yardimlarin toplam
maliyetinin 1 trilyon 460 milyar TL karsiligi 76,2 milyar dolar, egitim sektoriinde
ortaya c¢itkan toplam maliyetin 172,6 milyar TL karsiligi 9 milyar dolar, saglik
sektorinde ortaya ¢ikan maliyetin ise 95,6 milyar TL karsiligi 5 milyar dolar,
kaltar varhklari, turizm tesisleri ve ibadethanelere iliskin toplam maliyetin 63,2
milyar TL karsiligi 3,3 milyar dolar, sanayi ve ticaret faaliyet alanlarina iligkin
toplam maliyetin 503,7 milyar TL karsilig takriben 26,3 milyar dolar, ulastirma
ve haberlesme alanina iliskin toplam maliyetin 46,5 milyar TL karsihgi 2,4 milyar
dolar, enerji sektoriindeki toplam maliyetin 17,3 milyar TL karsiligi takriben 904
milyon dolar, ziraat sektdriinde maliyetin toplaminin ilk tespitlere gore, 40 milyar
TL (2,1 milyar dolar) seviyesinde olacagi, icme suyu, kanalizasyon ve belediye
hizmetleri sektoriine iliskin toplam maliyetin 112,7 milyar TL karsihgi 5,9 milyar
dolar, istihdam ve sosyal koruma kapsaminda saglanan desteklerin toplam
maliyetinin 105 milyar TL karsihgi 5,5 milyar dolar olacagi, savunma, guvenlik ve
adalet hizmetlerine iliskin maliyetin 31 milyar TL karsiligi 1,6 milyar dolar olacagi
tahmin edilmistir. Adi gecen Raporda; sektorel bazda yapilan bu tespitlerin yani
sira, deprem afeti sebebiyle vazgecilen gelirlere iliskin maliyet tahmini de dabhil
edildiginde, depremin toplam maliyetinin 2 trilyon 853 milyar 300 milyon TL
olarak hesaplandigl ve bunun da dolar olarak karsiliginin 148 milyar 800 milyon
dolar oldugu ifade edilmistir.

e Meclis Aragtirma Komisyon Raporu’nun ikinci bolimiinde, Turkiye'nin
depremler konusundaki hukuki ve kurumsal vyapilanmasi hakkinda kisa
bilgilere yer verilmis, ilk olarak afet yonetimine iliskin temel mevzuat hakkinda

bilgilendirmelerde bulunulmustur. Bu kapsamda; 7269 sayili Umumi Hayata
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Muessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun’dan, 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénustiriilmesi Hakkinda
Kanun’dan, 4708 Sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun’dan, 6305 sayili Afet
Sigortalari Kanunu’ndan, 3194 sayili imar Kanunu’ndan, Belediye Kanunu ile 1 ve
4 sayih CB Kararnameleri ¢ercevesinde AFAD Baskanligi’nin teskilat yapisindan,
6 Subat Depremleri sonrasinda vyirirlige giren 126 sayili Olaganustiu Hal
Kapsaminda Yerlesme ve Yapilasmaya iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nden,
Turkiye Bina Deprem Yonetmeligi'nden, Kalkinma Planlarindan, Ulusal Akilh
Sehirler Stratejisi ve Eylem Plani ile Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani gibi
ulusal belgelerden, Sendai Cergeve Belgesi gibi uluslararasi belgelerden ve 6nceki
yillarda hazirlanip Meclis Baskanligina sunulan 2010 Yili Deprem Riskini Arastirma
Komisyonu Raporu ile 2021 Yili Depreme Karsi Alinabilecek Onlemleri Arastirma
Komisyonu Raporlarindan ve son olarak ABD ve Japonya gibi tlkelerdeki afet
yonetim yapisi hakkinda Ozet agiklamalara yer verilmistir. Bu bolimin ikinci
kisminda ise AFAD ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginin teskilat
yapilarindan s6z edilmis ve ardindan meslek odalari ve sivil toplum kuruluslar

gibi afetlerde gorev Ustlenen birimler hakkinda agiklamalarda bulunulmustur.

e Meclis Arastirma Komisyon Raporu’nun Ggtincii bolimunde, Turkiye’nin
mevcut yapi stoku detaylica ele alinarak depreme direngli sehirlerin kurulmasiigin
yapilmasi gerekenler siralanmistir. Bu agidan Tirkiye’de siklikla afetlerin yasandigi
vurgulanarak Kahramanmaras Pazarcik (7,7) ve Elbistan (7,6) Depremlerinin
ortaya koydugu yikimlar géz onine alindiginda, yapi stokunun givenli hale
getirilmesinin ne kadar ehemmiyetli oldugunun bir kez daha anlasildigi ifade
edilmistir. Komisyonun bolgede yaptigl incelemelerde, yonetmeliklere uygun
olarak insa edilmis, géreceli olarak yeni yapilmig, saglam zemin tizerinde bulunan,
beton ve donati kalitesi yeterli ve imalat isciligi uygun olarak yapilan binalarda
hasar olusmadiginin gézlendigi belirtilmistir. Yikilan binalar ile ayni alanda bulunan
saglam binalar kiyaslandiginda, teknigine uygun olarak insa edilmis binalarin

yeterli glivenlige sahip olduklari gértimustdar.

e Raporda, riskli oldugu degerlendirilen vyapi stokunun ivedilikle
yenilenmesi veya gliclendirilmesi gerektigi dile getirilerek bunun cok kisa bir
zaman igerisinde yenilenmesi miimkin olmadigindan yapilarin depreme karsi

glvenli hale getirilmeleri icin glclendirme calismalarinin da 6nemli oldugu
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belirtilmistir. Bu baglamda, yapi givenliginin saglanmasi ve deprem risklerinin
azaltmasi hususunda vyapilacak c¢alismalarin iki boyutta degerlendirilmesi
gerektigi aciklanmistir. Buna gore ilk olarak, yeni insa edilecek binalarin en
glincel yonetmeliklerle belirlenen kalite standartlarina tam uyumlu olmasinin
saglanmasi ve taslyici sistem tasarimi ile insasinin siki denetime tabi tutularak
gerceklestirilmesi suretiyle mevcut bina stokunda deprem riski yiiksek bina
sayisinin artmasinin dnlenebilecegi belirtiimistir. ikinci boyutun ise, mevcut bina
stokunun deprem risklerinin belirlenerek, bir plan ve program dahilinde azaltilmasi
yoninde 6nlemler alinmasi oldugudur. Mevcut yapi stoku icerisindeki glivensiz
binalarin belirlenmesi siirecinin yapi stokunun buyiklGgu de géz 6nline alinarak
bolgesel dlcekte yuritiilmesinin uygun olacagi agiklanmistir. Bu siliregte binalar
icin risk degerlendirmesi yapilmasinin ardindan, bolgeler igerisinde yogunlasmis
riskli bina gruplarinda uygulanacak kentsel dénidsim modelleri/stratejileri
(gtglendirme, yeniden yapim, alan bazh donlsim, parsel bazli donisim vb.)

secilmesi hususunda karar alinmasinin daha kolay olacagi dile getirilmistir.

e Raporda, Universite 6gretim gorevlilerinin 6nerileri arasinda yer alan;
deprem bolgelerinde barinma problemini hizla ¢ézmek igin dustk kath ayrik
nizam betonarme, prefabrik, hafif celik konstriiksiyon ve ahsap konut yapim
endustrilerinin hizla devreye sokulmasi ve yeni yerlesim alanlarinin muhtemelen
sehir merkezlerinden uzakta uydu kentler seklinde tasarlanmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Ayrica, 6 Subat 2023 Depremlerinden etkilenen bolgelerde, kentin
yeniden yapilanmasi sirecini de icerecek sekilde “afet sonrasi iyilestirme ve
kalkinma plani”nin hayata gecirilmesi, yeniden yapilanma siirecinin baglatilmasi

konusunda yine Gniversite 6gretim gorevlilerinin dnerilerine yer verilmistir.

e Meclis Arastirma Komisyon Raporu’nun dordiinct boliminde, kentsel
donisim uygulamalarinin etkinliginin arttiriimasi konusuna yer verilmistir. Buna
gore, Kahramanmaras Depremlerinde, yikilan veya hasar géren binalarin dort ana
temel sebep nedeniyle hasar gordugi belirtilmistir. Bu sebeplere goz atildiginda;
I. Binanin oturdugu zeminin niteliginden kaynaklanan meseleler, Il. Binanin
taslyici sisteminden kaynaklanan meseleler, Ill. Binada kullanilan malzeme ve
iscilikten kaynaklanan meseleler, IV. Yapi Uretim slreglerinin denetiminden/
denetimsizliginden kaynaklanan meseleler seklinde siralanmistir.
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e Rapora gore, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’'nca yiiriitiilen
kentsel donisim faaliyetleri gergevesinde belirlenen hedefler kapsaminda,
Turkiye’de takribi 47,9 milyon konutun bulundugu ve bunlarin yaklasik 6,7
milyonunundepremekarsidayaniksizoldugutahmin edilmektedir. Buagidan takribi
6,7 milyon bagimsiz birimin 20 yil icerisinde (takriben 10 trilyon TL kaynaga ihtiyag
oldugu) Bakanlik tarafindan, mahalli idareler ve vatandaslar ile is birligi yapilarak
her yil 100 bini istanbul’da olmak {izere 300 bin konutun déniistiiriilmesinin
Kentsel DOonusum Strateji Belgesi rehberliginde, dnceliklendirilen riskli alanlardan
baslaniimasi gerektigi ifade edilmistir.

¢ Meclis Arastirma Komisyon Raporu’nun besinci boliminde, Tirkiye'deki
afet yonetim sistemi ele alinmistir. Bu baglamda, dnemli can ve mal kayiplarinin
yasandigi 1999 Depremleri sonrasinda, Turkiye’de afet ydonetimi konusunun tekrar
gbzden gegirildigi, bu baglamda, afet ve acil durumlarda yetki ve koordinasyonun
tek bir elde toplanmasinin zaruriligi Gzerinde durularak 1959 yilinda kurulmus olan
icisleri Bakanhg’na bagh Sivil Savunma Genel Mudiirliigii, 1965 yilinda kurulmus
olan Bayindirlik ve iskan Bakanligi’na bagl Afet isleri Genel Miidiirligii ve 1999
yilinda Bagbakanlik’a bagl Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Mudurlugid’nin
kapatilarak 2009 yilinda 5902 sayili Kanun ile Basbakanlik’a bagl Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanliginin (AFAD) kuruldugu ve ardindan 15 Temmuz
2018 tarihinde yayinlanan 4 sayili Cumhurbaskanhg Kararnamesi ile AFAD’In
icisleri Bakanhig’'na baglandigindan bahsedilmistir. Raporda, AFAD’In kurulmasi
ile Turkiye’de “Bitlinlesik Afet Yonetim Sistemine” gecildigi, “Kriz Yonetimi”
anlayisindan “Risk Yonetimi” yaklasiminin benimsendigi dile getirilmistir.

¢ Raporda bu bélum basligi altinda; Turkiye Afet Midahale Plani (TAMP),
Turkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP) ve Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Plani
(TASIP) gibi taktik seviyede hazirlanan eylem planlarindan, afetlerin bilisim
alt yapisi olan AYDES (Afet Yonetimi Karar Destek Sistemi) programindan, sivil
toplum, 6zel kuruluslar, kamu ve gergek kisilerin afetlerde gorev alabilmesinin
hukuki alt yapisini olusturan AFAD Akreditasyon Sistemi ile AFAD Gonulltliik
Sisteminden so6z edilmistir. 6 Subat Depremleri sonrasinda afet bdlgesine
intikali gerceklesen gondillilerin, AFAD Baskanliginca alanda kurulmus olan
gonulli koordinatorliklerine kayit yaptirdiklari, bélgeye intikallerinin saglandigi,
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kabiliyetlerine gore sahada ihtiya¢ duyulan alanlara gorevlendirildikleri belirtilmis
ve gondllilerin yaptigl basarili galismalarin toplumda karsihk buldugu, buna gore,
6 Subat 2023 tarihinde 624.776 olan gonlli sayisinin Nisan 2023’te 1.392.132'ye
ulastigi ve 767.356 kisinin sisteme entegre oldugu belirtilmistir.

e Meclis Arastirma  Komisyon Raporu’nun altinci  bdéliminde,
Kahramanmaras Depremleri basta olmak Uzere genel olarak depremlerin afete
donliismemesi igin gerekli tespitler yapilmistir. Bu baglamda, toplam 165 tespitte
bulunularak bu tespitlerin ¢ézimine dair 295 teklif gelistirilmistir. Tespitler,
“Hukuki ve Mevzuat Diizenlemesi Gerektiren Hususlar” ve “Kurum ve Kuruluslarca

Yapilmasi Gereken Diizenlemeler” seklinde iki ana baslik altinda toplanmistir.

Asagidaki alt basliklarda, adi gecen Raporda yapilan tespitler cercevesinde
getirilen Onerilere 6zet olarak yer verilmistir:

I- Hukuki ve Mevzuat Diizenlemesi Gerektiren Hususlar
1. Cati-gergeve niteliginde yeni bir afetler kanununun hazirlanmasi,

2. Deprem o6zelindeki calismalara referans olacak “Fay Kanunu” ile diger
afetler icin “Afet Risk Azaltma Kanunu”nun ulusal afet hukukuna

kazandirilmasi,
3. Ulusal afet mevzuatiyla uyumlu yeni bir imar kanununun cikarilmasi,

4. Yapi Uretim ve denetim sireglerinin tekrar diizenlenmesi amaciyla
Yapi Uretim ve Denetim Kanununun ¢ikariimasi,

5. Kentsel Donlisim ve Yenilenme Kanununun hazirlanmasi, bu kanun
kapsaminda, parsel ve/veya bina bazli dénlisiim yerine, alan/ada bazh
donisiim modellerinin olusturulmasi,

6. Cografi Bilgi Sistemleri Kanunu’nda veya Yonetmeliginde degisiklik

yapilmasi,

7. Depreme hazirlik ve afet yénetimi hususunda illerde valilik riyasetinde
bir Gst kurul teskil edilmesi ve kaymakamliklarda da benzer bir kurulun

kurulmasi,

8. Afet yonetimi yetki ve sorumluklarinin yeniden yapilandiriimasi,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Turkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP) kapsaminda, kurumlara verilen
eylemlerin saglikh takibi icin biitiin kurumlarda bagimsiz direkt bakana

bagh calisacak daire baskanligi seviyesinde bir yapi olusturulmasi,

Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg’'nin merkez birimi olan
Altyapi ve Kentsel Donlisim Hizmetleri Genel MidurlGgi’niin bagh
kurulus olarak kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel bitceli “Kentsel Donlisim
Bagkanligi”na donustirilmesi,

Blylksehir belediyeleri ve il belediyeleri biinyelerinde Afet ve Risk
Azaltma Daire Baskanligi, Kentsel iyilestirme Daire Baskanhg, ilge
belediyelerinde ise Afet ve Risk Azaltma ve Kentsel Yenileme Sube
Maddarlakleri kurulmasi,

Binalarin periyodik muayenesine yonelik mevzuatin hazirlanmasi, yapi
denetime tabi yapilarin 5 yil, yapi denetime tabi olmayan yapilarin 2

yil icerisinde periyodik muayenesinin yapilmasi,

Tabii afet sigortasinin kapsami genisletilerek diger tabii afetlerin
eklenmesi; kirsal kesimdeki konutlar ile tamami ticari ve sanayi
maksatli kullanilan yapilarin dahil edilmesi ve elektrik, su aboneligi
gibi DASK policesi gerektiren is ve islemlerin gesitlendirilerek tabii afet

sigortasinin Ulke geneline yayginlastiriimasi,

6306 sayili Kanun kapsamindaki is ve islemlere iliskin 6zel ihtisas
mahkemeleri kurulmasi, (2021 Meclis Deprem Komisyon Raporunda

da Oneri olarak sunulmustu)

Jandarma Entegre Muhabere Bilgi Sistemi (JEMUS) operasyonel olarak

afetlerde vazife alan bitiin kurumlarca kullaniimasinin saglanmasi,

Arama-kiurtarma faaliyetlerinde vazife alan madencilerin AFAD
organizasyonunda bir yapiya entegre edilerek ulusal midahalenin
planlanmasi, butiin Tirkiye’deki madencilerin arama kurtarma
faaliyetlerinde yer almasi icin akredite edilerek gorevlendirilmesi,
ozlik haklarina bu goérevlendirme karsiliginin eklenerek deprem
aninda vazife almalarinin saglanmasi,
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17.

18.

19.

20.

21.

Deprem basta olmak tizere afet risklerini azaltmaya yonelik calismalara
finansman destegi saglayacak siirdirilebilir bir deprem fonunun
olusturulmasi,

7269 sayilli Kanun kapsaminda kullandirilan hazir konut kredisi
tutarlarinin, standart bir bedel olarak belirlenmesi yerine kredinin
kullanilacag il/ilcedeki ortalama konut maliyetleri Gizerinden bdlgeye
has bir sekilde tespit yapilmasi,

AFAD’a boyle buyik bir afetin koordinasyonunda ¢ok fazla mesuliyet
verildiginden ulusal arama kurtarma ve barinma hizmetinin
belediyelere itfaiye ile birlikte, arama kurtarma ekipleri de kurma
mesuliyeti verilmesi,

Afetlerden sonra bolgede arama, kurtarma ve benzer faaliyetlerde
bulunacak ekiplerin, kendi ihtiyaglarini kendileri karsilayacak sekilde
donanimli olmasi,

AFAD Baskanligi yapilanmasinda sahada daha etkin ve hizli karar
alinarak kaynaklarin dogru yonetilmesine ihtiya¢ duyulmakta
olup bu nedenle yetkilerin en alt mudir/grup baskani seviyesinde

dagitilmasinin saglanmasi,

IlI- Kurum ve Kuruluslarca Yapilmasi Gereken Diizenlemeler

1.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin yikiiniin ¢ok arthg
tespiti yapilarak bakanhgin daha etkin olmasi icin cevre ve iklim
degisikligi kisminin baska bir bakanhga baglanmasinin daha faydal
olacagl,

Turkiye Yer Bilimleri Arastirma ve Uygulama Kurumu kurularak;
Cumhurbaskanhgina bagli olacak sekilde idari yapilanmasinin
saglanmasi,

Kahramanmaras depremlerinin arama-kurtarma birlik sayisinin az
oldugunu ortaya koydugu tespiti yapilarak merkezi idare blinyesindeki
arama kurtarma birliklerinin yani sira basta blyiksehir belediyeleri
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

olmak Uzere bitin mahalli idarelerde itfaiye teskilatinin her tirli
afetlere mudahale edecek sekilde gliclendirilmesi,

Turkiye Afet Yonetimi Strateji Belgesi ve Eylem Plani (TAYSB), Turkiye
Afet Mudahale Plani (TAMP) ve Turkiye Afet Risk Azaltma Plani
(TARAP)’nin gbézden gegirilmesi,

Farkl kurum ve kuruluglarin mesuliyetinde bulunan tehlike ve risk
haritalarinin entegre edilerek Tabiat Kaynakli Afetler Tehlike ve Risk

Haritalarinin Hazirlanmasi,

Sosyal boyutu glglendirilmis, toplumsal farkindaligi yukseltecek
kapsayici ve katihmci bir deprem yénetim sisteminin olusturulmasi,

Afetzedelere kalici ekonomik programlar olusturulmasi,

Deprem bolgelerine koordinator olarak vazifelendirilen valilerin, daha

once o bolgede valilik yapmis ve bolgeyi bilen kisilerden segilmesi,

Donisiim Projeleri Ozel Hesabi biitceleri birlestirilerek Afetler ve
Donlisim Fonu adi altinda yeniden yapilandiriimasi,

Turkiye Diri Fay ve Deprem Tehlike Haritasi, Parametre Degerleri ve

Turkiye Bina Deprem Yénetmeligi'nin acilen revize edilmesi,

Kamu kurumlarinda siirdlrilen deprem arastirmalarinin tek bir kurum
catisi altinda birlestirilmesi,

Erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi,

Orgiin 6gretim sistemi icinde “jeoloji dersi” verilmesi zaruri hale
getirilmeli ve toplumun, tabiat kaynakl afet riskleri konusunda
egitilerek bilinglendirilmesi,

Butun illerin 1/1000 olgekli butlnlesik tehlike ve afet master
planlarinin hazirlanmasi,

Deprem veya diger afetlerin kis aylarinda meydana gelebilecegi vb.
durumlar goéz oniline alindiginda toplanma alanlari olarak kapal

alanlarin da kullaniimasi,
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Kahramanmaras Depremleri sonucunda binalarin etit ve proje
sureglerine iliskin teknik dizenlemelerin yetersiz oldugunun tespiti

karsisinda, Turkiye Bina Standartlarinin glincellenmesi,

Belediyelerce depreme karsi glvenli olmayan vyapi stokunun
yogunlastigi alanlarin kentsel tasarim projeleri ile donusturilmesi,

Turkiye Afet Veri Sisteminin (TAVS); bir proje olarak AFAD tarafindan
hazirhk  calismalarinin  baslatilmis olmasina ragmen hayata
gecirilemedigi, bu nedenle afet bilgi bankasinin olusturulmasini

hedefleyen TAVS Projesinin uygulamaya alinmasi,

Nifusun kentlerde yogunlasmasinin azaltilabilmesi icin kdylerin daha
yasanabilir hale getirilmesi, bu konuda il 6zel idareleri, belediyeler ve

diger ilgili kurumlar ile esgidimli ¢alismalarin yapilmasi,

Toplumda deprem ve diger afetlere yonelik biling ve farkindaligin
yeterli seviyede olmadigi tespiti yapilarak bu konuda radyo ve

televizyon kanallari da dahil olmak tzere bir dizi calisma yapilmasi,

Depremzedelere iletilen ayni yardimlarin ayni bagis depolarinda tasnif

edilirken barkodlar ile depolanmasi ve dagitilmasi,

Afet bolgelerinde mahalle bazinda muhtarliklarda veya benzeri
yerlerde kiicik depolarda alet-edevat depolanmasi,

AFAD gondullilerinin sayica ¢ok oldugu ancak arama-kurtarmada
yeterli teknik kapasiteye sahip olmadiklari bu agidan daha nitelikli
egitim almalari gerektigi,

Afetlerde AFAD binalarinin zarar gorebildigi fark edilmis, bu baglamda
daha énce istanbul Kagithane’de insa edilmis olan AKOM’a benzer
dayanikl yonetim merkezlerinin belirlenen boélgelerde yapilmasi,

Risk azaltma planlarinin etkin bir sekilde uygulanmasi icin
denetimlerinin yapilmasi ve takip edilmesi, bunun igin gorevli kurullar

olusturulmasi,

illerin risk ve risksizlik durumuna gére birbirleriyle eslestiriimesi ve
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

muhtemel bir afet durumunda diger ilin afet olan ile hizli bir sekilde
miidahale etmesi, 81ilin birbiriyle veya gruplar halinde eslestirmesinin

yapilmasi,

Deprem hazirlik ¢calismalari kapsaminda “Deprem Sonrasi Acil Su
Temini” igin sivil toplum kuruluslarinin da gorev aldigi bir acil eylem

planinin hazirlanmasi,

Afet sonrasi, 6zellikle ilk glnlerde mobil tuvalet ihtiyacinin artis
gosterdigi, bu nedenle akredite olmus STK’larin kapasitelerinin

arttirilmasi,

Mobil koordinasyon araci (wc, dus, yemekhane, vs.) kapasitesinin

artirilmasi,

AFAD, Kandilli Rasathanesi ve diinyadaki diger deprem buyuklik
¢O0zUmU yapan kurumlarin deprem magnetidind nigin farkh tahmin

ettiginin sorgulanmasi ve Tirkiye igin bir standardin gelistirilmesi,

Ayni yerlesim yeri sinirlari igerisinde farkli alanlarda farkli zamanlarda
yapilan jeolojik-jeoteknik etiit calisma neticelerinin birbiri ile uyumlu

olmasi,

Calismalari devam eden Mekdnsal Adres Kayit Sistemi’nin (MAKS)
kapsamli sekilde kullanima alinmasi ile giincellenebilir bina envanter

kayit sisteminin ivedilikle hayata gegirilmesi,

Yeni vyapilacak yiliksek binalar igin mecburi kilinmis olan “Yapi
Saghgi izleme Sistemi (YSiS)”’nin yiiksek niifus yogunluguna sahip
mevcut ylksek yapilar yaninda okul, hastane, kamu hizmet binasi,
baraj, kopri, viyadiik, tiinel ve tarihi yapilar gibi kritik yapilarda da

yayginlastiriimasi ve surekli izlenmesi,

Sanayi tesislerinin deprem giivenliginin hem yapisal hem ikincil hem
de ekonomik riskler agisindan degerlendirilmesi,

Riskli bolgelerde, toplanma alanlarinda ve afet koordinasyon
merkezlerinde elektronik haberlesme hizmetlerinin  kesintisiz
verilebilmesi icin mobil kapsamanin gliclendirilmesi,
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36. Elektronik haberlesme cihazlarinin glivenliginin saglanmasi ve afet
durumlarinda cihazlarin korunmasi isinin ilgili kolluk kuvvetleri ile

planlanmasi,

37. 2018 Bina Deprem Yonetmeligi Sartnamesinin diinya standartlarinda
hazirlanmig olmasina ragmen, ingaat sektériindeki muhendisler
tarafindan iyi yorumlanamadigi, bu gerekce ile bahse konu
sartnamenin basitlestirilerek daha uygulanabilir hale getirilebilmesi

gayesiyle bir “El Kitabi”nin hazirlanmasi,

38. Deprem riski olan bolgelerde, altyapisi tamamlanmis ve konteyner

konmaya hazir alanlar olusturulmasi,

39. Afet toplanma alanlarinda arama kurtarma, emniyet ve saglk

personellerinin ihtiyaglarinin karsilanacagi sistem ve tesisat kurulmasi.

Meclis Arastirma Raporunun yukarida oOzetlenen kisimlari, Turkiye’nin
daha basaril bir afet yonetim sistemine sahip olmasi baglaminda, yapilmasina
gerek duyulan bazi iyilestirme adimlarinin atilmasinin Glkenin karsilastig
afet tehlike ve risklerini azaltmak amaciyla ¢6ziime yonelik dnemli tavsiye ve
oneriler niteligindedir. Meclis Raporunda ele alinan hususlar ve ortaya konulan
¢6zUm Onerileri, ancak ulkelerin sosyal sermaye birikimlerinin arttiriimasi ile

ulasilabilecek hedefler arasindadir.
3. AFET POLITIKALARI
3.1. Kalkinma Planlari Baglaminda Afet Politikalari

Turkiye, ortaya koydugu blylime ve kalkinma hedeflerini gerceklestirmek
icin planh bir yaklasim metodunu benimsemis ve bu baglamda neredeyse 60 yila
yaklasan bir siire¢ cercevesinde olusturdugu kalkinma plan ve programlari ile
kamu yonetiminde ¢agin gereklerine uygun model ve politikalari odak noktasina
almistir. Bu asamada bes yilik donemler halinde uygulana gelen kalkinma
planlarinda, On ikinci Plani hayata gegiren Tiirkiye’de, toplum dinamiklerini ve
gelisme trendini slirekli yukarilara tasimayi amaglayan bir dizi temel gostergeler

seti halinde yol haritasi olacak ana noktalar agiklanmistir.

Turkiye Cumhuriyeti'nin 100. yilinda yayimlanan ve 2024-2028 yillari
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arasinda uygulanma imkani bulacak olan On ikinci Kalkinma Planinda bes
ana eksenden® soz edilmektedir (SBB, 2023c). Afetlere direngli yasam alanlari
olusturmak ve bu hedefi siirdlrillebilir bir ¢cevre ortaminda tesis etmek bu ana
eksenlerden biridir. Burada murat edilen nokta; toplumun her tiir ve Olgekteki
afetlere karsi mukavemetinin arttirilmasini amaclayarak muhtemel bir afet

olayindan en az zararla ¢tkmaktir.

On ikinci Plan’a detayll bir sekilde bakildiginda afetler konusu; “Afete
Direngli Yasam Alanlari Strdirilebilir Cevre” ana basligl altinda; afet yonetimi,
kentsel doniisiim, sehirlesme, konut, gevrenin korunmasi, kentsel altyapi, bolgesel
gelisme ve kirsal altyapi olmak Gzere 8 alt baslikta ele alinmistir (SBB, 2023c).

¢ Afet Yonetimi Konusunda Politika ve Tedbirler

e Kentsel Donilsiim Konusunda Politika ve Tedbirler

¢ Sehirlesme Konusunda Politika ve Tedbirler

¢ Konut Konusunda Politika ve Tedbirler

e Cevrenin Korunmasi Konusunda Politika ve Tedbirler
¢ Kentsel Altyapi Konusunda Politika ve Tedbirler

¢ Bolgesel Gelisme Konusunda Politika ve Tedbirler

e Kirsal Kalkinma Konusunda Politika ve Tedbirler

On ikinci Plan’da gevre, afet ve kentsel altyapi konularina iliskin politika
ve tedbirlerden Ozetle asagidaki su noktalara vurgu yapildigi gériilmektedir (SBB,
2023c):

e Kuresel 1sinma, cevresel bozulma ve biyolojik ¢esitlilik kaybi gibi
sorunlarla mucadele etmek igin iklim degisikligiyle uyum ve emisyon azaltimi

yoniinde adimlar atilmasi,

e Afet risklerine karsi butlincll bir afet yonetimi yaklagimi benimsenerek

direncli yasam alanlarinin olusturulmasi,

1-Istikrarli buytime, gliclii ekonomi, 2- Yesil ve dijital donlsiimle rekabetgi Gretim, 3- Nitelikli insan,
glclu aile, saglikh toplum, 4- Afetlere direngli yasam alanlari, stirdirilebilir gevre, 5- Adaleti esas alan
demokratik iyi yonetisim.
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e Sehirlerde yasam kalitesinin iyilestirilmesi icin strdurtlebilir gelisim,
nitelikli kentsel hizmet sunumu ve toplumun ihtiyaglarini karsilayan mimari
yapilasmanin saglanmasi,

e Bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin azaltilmasi icin bolge
dinamikleri dikkate alinarak yatirim ve destekler sunulmasi,

e Kirsal niifusun refahinin ve yasam kalitesinin artirilmasi igin kamu hizmet
sunumu, istihdam imkanlari, sosyal programlar ve kirsal ¢evrenin iyilestirilmesi
yoniinde ¢alismalar yirittlmesi.

3.2. Orta Vadeli Program (2024-2026)

Her sene Hazine ve Maliye Bakanligi ile Cumhurbaskanhg Strateji ve Bitge
Baskanliginca g yillik bir perspektif ile hazirlanan Orta Vadeli Program (OVP),
Cumhurbaskani Karariyla resmilesmektedir. 2024 ila 2026 yillarini igeren Orta
Vadeli Program, 06.09.2023 tarih ve 32301 sayili Resmi Gazete'de 7597 Nolu
karar ile onaylanmistir (Resmf Gazete, 2023).

Program  donemi  boyunca, kamu  kurumlarinin  butgelerinin
hazirlanmasinda, yasal ve idari dizenlemelerin gerceklestiriimesinde, karar
alma ve uygulama siireglerinde OVP’de yer verilen amag ve onceliklerle tam bir
uyumun saglanmasi temel esaslar olarak belirlenmistir.

OVP, gerek kamu kesimi gerekse 6zel kesim icin ongorulebilirligi artiran
bir yol haritasi niteligi tasimaktadir. OVP (2024-2026) amaglarindan biri de On
ikinci Kalkinma Plani (2024-2028)'nin genel gergevesiyle uyumlu olarak afetlerle
etkin micadele ederken mali disiplini korumayi esas alan politika zeminini
tesis etmektir. OVP, Diinya ve Tirkiye ekonomisinde gelismeler, temel amaglar
ve makroekonomik hedefler-politikalar olmak lizere lg¢ ana baslik kapsaminda
degerlendirilmis olup makroekonomik hedefler-politikalar basligi altinda “Afet

Yonetimi” yer almaktadir.

Daha 6nce yayinlanan Orta Vadeli Programlardan farkl olarak adi gecen bu
Programda ilk kez “Afet Yonetimi” basliginin yer buldugu gorilmekte olup finansal
istikrar konulari icinde afetlere hazirlik ve afet sigortalarindan g¢ok basit ve kisa
olarak bahsedilmistir.

602



TURK IDARE aspeoc R

“Orta Vadeli Program” (OVP), Turkiye’nin ekonomik ve sosyal politikalarinin
Ug yilhk yol haritasini belirleyen bir belge olarak asagida siralanan dort temel
amaci blinyesinde barindirmaktadir (Resmi Gazete, 2023).

o Afet yaralarinin sarilmasi

e Makro istikrarin saglanmasi ve enflasyonun tek haneye inmesi
e Blylme ve istihdamin devami

e Sosyal adalet

OVP, afet yonetimi ve sosyal sermaye ile iliskili olarak su 6nlemleri

icermektedir:
e Tim afetler i¢in zorunlu sigorta kapsaminin genisletiimesi,
o Afetydnetimiyle baglantilisermaye piyasasiGirlinlerininyayginlastiriimasi,

o Afet konut Gretiminde hak sahipligi sireclerinin iyilestiriimesi ve maliyet
etkinliginin saglanmasi,

¢ Sosyal konut tGretimi kapsaminda afet riski yliksek olan bolgelere 6ncelik

verilmesi,

e Sosyal guvenlik sisteminin glclendirilmesi ve sosyal yardimlarin
etkinlestirilmesi,

Bu onlemlerin ortak amaci, afetlere karsi toplumun direngliligini artirmak,
afet sonrasi iyilesme sirecini hizlandirmak ve sosyal sermayeyi gelistirmektir.
OVP’de, afet yonetimi ve sosyal sermaye arasindaki iliskiyi soyle ifade etmek
mimkuindar:

“Sosyal sermaye, toplumun birlikte hareket etme ve is birligi yapma
kapasitesini ifade ederken; afet yonetimi ise sosyal sermayenin bir bileseni olarak
degerlendirilebilir. Soyle ki; sosyal sermaye, afetlere karsi toplumun hazirlikh
olmasini, afet aninda dayanisma gostermesini ve afet sonrasi iyilesme siirecine
katkida bulunmasini saglamaktadir. Bu nedenle, afet yonetimi, sosyal sermayenin
hem bir sonucu hem de bir kaynagi olarak gorilmelidir.”
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3.3. 2024 Yili Cumhurbaskanhgi Yillik Programi

2024 yilinda ekonomiden sagliga, sanayiden egitime, adaletten turizme
ve afet yonetimine kadar sektorler bazinda oldugu kadar toplumun geneline
yonelik temel hedef gostergeleri icinde barindiran Cumhurbaskanhgi Yilhk
Programinda, afetlere iliskin getirilen dngoriler “Afetlere Direngli Yagam Alanlari
ve Sirdirilebilir Cevre” basligl altinda yer almaktadir (SBB, 2023a). Bu bashk
altinda, 50 binden fazla insanin hayatini kaybetti§i 6 Subat Depremlerinin
ekonomide neden oldugu kayiplara deginilmis ve depremin iktisadi maliyetinin
100 milyar dolardan fazla oldugu degerlendirmesinde bulunulmustur. Programda
afetlere yonelik yapilmasi amaclanan politika ve tedbirlere iliskin olarak afet risk
azaltma galismalarina agirlik verilmesi, yerlesim alanlarinin afet tehlikelerine gore
secilmesi ve toplumun genelinde afetlere direnclilik konusunun vurgulandigi
gorilmektedir. Toplumun afet farkindalik kaltGrGndn arttirilmasinin ana amaglar
arasinda oldugu ozellikle belirtilmistir. Programda afetlere yonelik dngorilen
tedbirler ve yiritulecek faaliyetler kisaca su sekilde 6zetlenebilir (SBB, 2023b):

e imar hazirhk asamalarinda, afet tehlike ve risklerinin géz &niinde

bulundurulmasi,
e Kisa adi IRAP olan “il Afet Risk Azaltma Planlari”’nin giincellenmesi,

o Afetlere miidahale siirecinde uygulamada olan Tirkiye Afet Midahale
Plani (TAMP)'nin deprem disindaki farkli afet tirlerini de igerecek sekilde
glincellenmesi,

e Kisa adi TASIP olan Tiirkiye Afet Sonrasi lyilestirme Planinin yirirlige

konulmasi,

e Meteorolojik uyarilar basta olmak Uzere, entegre erken uyari ve tahmin
sistemlerinin hayata gecirilmesi ve bu acgidan teknolojik yeniliklerin takibi ile
halkin meteorolojik okuryazarlik diizeyini yiikseltecek bilinglendirme ¢alismalari
yapiimasi,

e Farkli afet tiplerini icerecek sekilde zorunlu afet sigorta sisteminin

kurulmasi,
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e Okullari da icerecek sekilde, afet farkindalk calismalarinin arttirilmasi
yaninda AFAD Gondallaliik Sisteminin yayginlastiriimasi,

o iklim degisikligi kaynakl afet tiirlerine yonelik tagkin yénetim planlarinin

glncellenmesi.

2024 Yih Cumhurbaskanhgi Yillik Programi, Ulkenin kalkinmasi ve
vatandaglarin refahinin artisi temel amaci dogrultusunda, bes ana eksen lizerinde
belirlenen hedef, politika, tedbir ve performans gostergelerini icermektedir. Bu
eksenlerden biri de “Afetlere Direngli Yasam Alanlari, Stirdurilebilir Cevre”dir.
Bu eksende, afet yonetimi ve sosyal sermaye ile ilgili olarak su basliklar altinda
onemli tedbirler alinacagi belirtiimektedir (SBB, 2023a):

o Afet risklerinin azaltilmasi, afetlere hazirlk, midahale, iyilestirme
ve yeniden yapilandirma calismalarinin etkin bir sekilde yurutilmesi icin afet
yonetim sistemi glglendirilecek, afet yonetimi kapasitesi artirilacak, afet riski
yuksek alanlarda 6ncelikli olarak afet risk azaltma projeleri hayata gecirilecek, afet
riski haritalari gincellenecek, afet bilinci ve afet egitimi yayginlastirilacak, afetlere
karsi dayanikli altyapi ve yapilar olusturulacak, afet sonrasi iyilestirme ve yeniden
yapilandirma suregleri hizlandirilacak, afetlere karsi sigorta sistemi gelistirilecek,
afet riski yiksek tlkelerle is birligi yapilacaktir.

¢ Sosyalsermayeningelistirilmesi, toplumsal dayanismaningiiclendirilmesi,
gonulluluk kiltirdnun yayginlastiriimasi, sivil toplum kuruluslarinin kapasitesinin
artirilmasi, yerel yonetimlerin katilimcive seffaf yénetim anlayisinin desteklenmesi,
yerel kalkinma potansiyelinin harekete gegirilmesi, kirsal kalkinmanin saglanmasi,
dezavantajli gruplarin sosyal hayata katiliminin kolaylastiriimasi, sosyal yardim ve
hizmetlerin etkinliginin artirilmasi, sosyal glivenlik sisteminin strdirdlebilirliginin
saglanmasi, sosyal koruma aginin genisletilmesi, yoksullukla micadele edilmesi,
gelirdagiliminin iyilestirilmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi, kadinlarin
sosyal ve ekonomik hayata katiiminin artirilmasi, ¢ocuk haklarinin korunmasi,
yashlarin yasam kalitesinin yikseltilmesi, engellilerin hak ve firsat esitliginin
saglanmasi, go¢menlerin uyumunun kolaylastirilmasi, uluslararasi insani yardim

faaliyetlerinin stirduriilmesi gibi konularda énemli adimlar atilacaktr.
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SONUC

Son 4 yilda (2020-2021-2022-2023) meydana gelen afetler sonucunda,
112.791 kisi yaralanmig, 53.496’s1 6 Subat Depremleri nedeni ile olmak Uzere,
toplam 55.138 kisi hayatini kaybetmistir. Afet tiirlerine ait 610, yarali ve olay sayisi
dagilimlari asagida Tablo 2’de belirtiimektedir (AFAD, 2023b).

Tablo 2. 2020-2021-2022-2023 Yillarinda Meydana Gelen Afet Sayilari ve Olii-
Yarali Bilgileri

2020 2021 2022 2023
AFET TURD OLO | YARAL | OLO | YARAL [ OLD | YARALI | &LO | YARAL
TUM AFETLER 197 | 1734 106 3015 53 502 | 54.782 | 130.863
AFET TURU OLAY SAYISI OLAY SAYISI OLAY SAYISI OLAY SAYISI
DEPREM 503 312 169 823
SEL-TASKIN 227 246 476 2.015
ORMAN YANGINI 442 272 278 1699
MADEN KAZAS| 11 15 9 7
HEYELAN 438 614 915 556
CERTIGRTRT | 4 a8 242 01

Kaynak: (AFAD, 2023b).

Sekil 4. 2020-2021-2022-2023 Yillarinin Afet Tiurlerine Gére Dagilim Grafigi
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Tablo 2’de yer alan verilerden elde edilen Sekil 4’den de anlasilacagi
Uzere; her gecen yil toplam afet sayisi artis gostermektedir. Tirkiye’nin deprem
kusaginda yer almasi nedeniyle Tabloda belirtilen 4 ve Uzeri buyuklukteki
depremler her yil belli rakamlarin lizerinde ger¢eklesmektedir. 2020 yilinda
yasanan Elazig ve izmir merkezli depremler 2020 yilinda meydana gelen deprem
sayilarinin yiiksek olmasini dogrulamaktadir. 2023 yilinda yasanan asrin felaketi
olarak degerlendirilen depremlerin sonrasinda da 4’Gn {zerinde pek c¢ok
depremin yasandigi anlasiimaktadir. Ozellikle bu biyiikliikte yasanan depremler
insanlar arasinda panik ve korkuya neden olabilmekte ve sosyal sermayenin bir
pargasi olan birliktelik unsuruna ihtiya¢ duyulabilmektedir. Bir diger unsur olan
iklim degisikligine bagli afetlerden orman yanginlari, sel-taskin, heyelan, ¢ig ve
asiri kar tipi durumlarindaki artis ise dikkat ceken bir diger veridir.

Modern diinyada genel kabul gordigi sekliyle bitilinlesik afet yonetim
sirecleriolan 6nleme, hazirlikl olma, miidahale ve dahaiyisiniyapmayi hedefleyen
iyilestirme sireglerinde sosyal sermaye, tehlike ve kirilganhk riskini azaltmak
icin paha bicilmez bir itici glic olmakta, insanlarin kapasitelerini artirmada
katki saglayan bir kaldirag¢ rolu lstlenmektedir (Behera, 2021’den akt. Bozkurt,
2023: 179). Bu agidan sosyal sermayesi glicli olan toplumlarin, afet risklerinin
yonetiminde basarili olacaklarini séylemek ve gerek afet dncesi gerekse afet sirasi
ve sonrasinda, glcli bir dayanisma ortaya koyabileceklerini belirtmek dogru
bir degerlendirme olacaktir (Bozkurt, 2023: 179). 2023 tarihli Meclis Arastirma
Raporunda da vurgulandigi (izere, sonuglari itibariyle boylesine bliytk capl yikici
sonuglar meydana getiren bir afetin, ilk donemlerde sosyal sermaye lzerinde
negatif yonde etkilerde bulundugu degerlendirmeleri yapilsa da iyilestirme
safhasinin basladigi sonraki agamalarda sosyal sermayenin gliclenmesinde pozitif
ciktilar dogurdugu tespitinde bulunmak mimkiindir. Bu agidan afetler sonrasi
sosyal sermayenin hem bireysel hem de toplumsal anlamda bir firsat olarak
gorilmesi gerektigi her tlrll tartismadan uzak bir distincedir.

Bu ¢ikarimlar isiginda kaleme alinan makalede, afetler ve sosyal sermaye
kavrami gesitli boyutlariyla ele alinmis ve 6zellikle sosyal sermayenin afet sonrasi
bozulan toplum hayatinin normal hale gelmesinde tasidigi kayda deger role iliskin
degerlendirmelerde bulunulmustur. Calismada, Tirkiye’nin 6 Subat Depremleri
gibi asrin felaketi ile karsi karsiya kaldigi boylesine biyik bir afet sonrasinda, hizla
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toparlanabilmesinde sosyal sermayesinin glcli oldugu yorumu yapilmistir. Ayni
zamanda makalede, afetler sonrasi sosyal sermayenin énemine ve giiciine dikkat
cekilerek sosyal sermayenin, deprem bolgesindeki yikimi yeniden insa etmeye,
ekonomik ve sosyal hayati canlandirmaya, toplumsal dayanikhligi arttirmaya
katkida bulundugu belirtilmistir.

Konuya kalkinma ve afetler acisindan bakildiginda, yasanan afetlerin
kalkinma politikalari tGzerinde belirleyici etkileri bulundugunu, bu etkilerin kisa
donemde ekonomi ve sosyal hayat lzerinde (6zellikle afetlerin neden oldugu
can kayiplarinin beseri sermaye Uzerindeki etkileri, psikolojik faktorler ve olugan
fiziki hasarlar bakimindan) olumsuz izleri goriilse de orta ve uzun dénemde
afetlerin kalkinma ile pozitif yonli bir korelasyona girdigi yorumunda bulunmak
mimkindir. Kellenberg ve Mobarak’in (2011: 303) belirttigi Gzere, tlkeler ancak
gelisme seviyeleri belirli bir noktaya ulastiginda, zayif kurumlari basariyla ele
alabilir, daha iyi sigorta pazarlari yaratabilir, daha siki bina standartlari gelistirebilir
ve daha gelismis erken uyari ve acil miidahale sistemleri kurabilirler. TUm bu
gelismelerin bir sonucu olarak, daha gelismis tlkeler, daha az gelismis tlkelere
gore bir dogal afetten daha az etkilenmektedirler.

Turkiye’nin 2000’li yillardan sonra hayata gegirdigi kalkinma plani ve
yillik program hedeflerinde, afetlere iliskin dnleyici tedbir ve politikalari hayata
gecirmeye basladigini ifade etmek ve bu noktada, 6 Subat Depremlerinin
kazandirdigi aci tecriibelerin de etkisiyle “On ikinci Kalkinma Plani”nin mistesna
bir yeri bulundugunu dile getirmek gerekmektedir. Son s6z olarak; Cumhuriyet'in
ikinci ylzyilina girerken, afet risklerini géz online alarak kalkinma politikalarini
hazirlayan Tirkiye'nin sosyal sermaye birikimini kesintiye ugratmadan halkin afet
farkindalik kiiltiriinG artirma hedefinin yasanabilecek her tir ve 6lgekteki afetler
karsisinda zarar gorme ihtimali fazla olan kirilgan gruplari daha ¢ok direngli hale
getirecegini dzellikle vurgulamak bu calismanin vardigi temel bir sonug olacaktir.
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