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100. YILDA MULKIYE TEFTiS KURULU: TARiHi VE BUGUN

Cemal YILDIZ?

6z
Kamu gorevlileri ile yoneticilerine taninan kamu glicinG kullanma yetkisi
yazili olsun ya da olmasin belirli kurallara baglanmistir. Bu yetkinin formel ya
da informel normla ve/veya amaca uygun kullanilip kullanilmadigi ise denetim
faaliyetini zorunlu kilmaktadir. Yazili kaynaklar Osmanli devlet yénetiminde esash
bir denetim kiiltirinin bulundugunu géstermektedir. Devletin teskilat yapisinda
buyuk degisikligin yasandigi Tanzimat sonrasindaki donemde merkezi ydénetimin
tasradaki denetim faaliyetlerini ylritmek Uzere ortaya ¢ikan umumi mifettisler
Cumhuriyet Donemi'nin de en énemli denetim kurumlarindan birisi olan Mulkiye
Teftis Kurulunun temellerini olusturmaktadir. Buradan hareketle galismanin
amaci 100. yasini kutlayan Tirkiye Cumhuriyeti’nde denetim faaliyetini kesintisiz
sekilde devam ettirebilmis, gecmisi ise Osmanli Dénemi'ne kadar uzanan Milkiye
Teftis Kurulu’nun tarihsel gelisimini ve glincel islevini ortaya koymaktir. Calismada
dokiman analizi teknigi kullanilmis, bu kapsamda literatlir taranmis, devlet
arsivlerinden cikarilan bilgiler incelenmistir. Ote yandan calismada Kurul’'un
calisma usul ve esaslari ile yetkilerinde degisiklik gerceklestiren mevzuatlara da
yer verilmistir. Calismanin denetim konusunda arastirma yapacaklara énemli bir

kaynak olacagi degerlendirilmektedir.
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TERRITORIAL INSPECTION BOARD IN THE CENTENNIAL
ANNIVERSARY OF THE REPUBLIC: HISTORY AND TODAY

ABSTRACT

The authority to exercise public power granted to public officials and
managers is subject to certain rules, whether written or not. Whether this
authority is used in accordance with formal or informal norms and/or in
accordance with the purpose requires auditing activity. Written sources show that
there was a fundamental control culture in the Ottoman state administration.
General inspectors, who emerged to carry out the audit activities of the central
government in the provinces in the post-Tanzimat period, when a major change
was experienced in the organizational structure of the state, formed the basis
of the Territorial Inspection Board, one of the most important audit institutions
of the Republican period. Based on this, the aim of the study is to reveal the
historical development and current function of the Territorial Inspection Board,
which has been able to continue its inspection activities uninterruptedly in the
Republic of Tiirkiye, which is celebrating its 100th anniversary, and whose history
dates back to the Ottoman period. Document analysis technique was used in the
study, in this context, the literature was scanned and the information extracted
from the state archives was examined. On the other hand, the study also includes
legislation that changes the Board's working procedures and principles and
powers. It is considered that the study will be an important resource for those

who will conduct research on auditing.

Keywords: Inspection, Inspector, Territorial Inspection, Administrative
History
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GIRiS

Dinyada oldugu gibi Turkiye’de de denetim alaninda 6nemli degisimler
yasanmaktadir. Aksi takdirde guniimizdeki birgok olgu gibi denetimin de
varligini devam ettirebilmesi neredeyse imkansizdir (Ozaslan, 2021: 59).
Turk Dil Kurumu’nun (TDK, 2023) “denetleme isi” ve “bir gérevin yolunda
ylirttilip yiritilmedigini anlamak icin yapilan arastirma, denetim, baki, teftis,
murakabe, kontrol” seklinde tanimlamaya ¢alishigl “denetim” kavraminin hem
Osmanh kaynaklarinda hem de Cumbhuriyet'in ilani sonrasinda ortaya cikan
hukuki metinlerde ¢ok sik kullanilmadigi, bunun yerine “teftis” ve “murakabe”
kavramlarinin tercih edildigi, kavrama iliskin kullanimin Cumhuriyet'in ilerleyen
yilarinda da devam ettirildigi gorilmektedir (Yicel, 2009: 50-51).

Farkli kavramlarla anlatilmaya calissa da “denetim” ile kasit, kurumda
gerceklestirilen is ve islemlerin 6nceden belirlenen kurallara ve mevzuat
hikiimlerine gore yapilip yapilmadiginin kontrol edilerek sonuglarin ilgili
makamlara bildirilmesine (Ozoglu, vd., 2012: 157); kurumsal amaclarin ve
gorevlerin hukuka uygun, ©ngorilen seviyede, verimli, rasyonel ve siresi
icerisinde yerine getirilip getirilmediginin hiyerarsik yapi icerisinde ve yaptirima
mimkin kilan sekilde izlenmesine, aksakliklarin tespitine, tespite istinaden
bunlarin diizeltiimesine ve gorevlilerin daha etkin calisabilmesine (Aydin, 2013:

166) imkan veren eylemler bitunudur.

Denetim olgusunun tarihsel kdkenlerine bakildiginda ise ge¢cmisinin M.O.
3000 yillarina kadar geriye gittigi gorilmektedir (Sharkansky, 1991: 5). Bu kadar
eskiye dayansa da glinimuzdeki manasiyla denetim olgusunun dogusu modern
anlamdaki demokrasinin baslangiciyla adeta es zamanlidir. Mutlak gli¢ olan krala
ragmen halki temsil etmek {izere olusan ingiliz Parlamentosu kamu kaynaklarinin
kullanimini halk adina denetlemeye baslamasi suretiyle (Kése, 1995: 65) bugtnki
anlamda denetim olgusunun kamu ydnetiminin bir fonksiyonu haline gelmesi
siirecini baslatmistir.

Geleneksel devletin yerine 15. ve 16. ylzyillarda ortaya ¢ikan modern
devlet anlayisinin gelismesiyle birlikte devletin islevleri atmis, kaynaklari hig
olmadig1 kadar biyimis, buna paralel devlet yapilari da bu gelismelere gore

yeniden vyapilanmistir. Bu gelismeler devletin 6nemli bir fonksiyonu olan
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denetimi de etkilemis, denetim kamu kaynaklarinin kullanimina iliskin hesaplarin
denetiminden c¢ikarak yuritilen faaliyetlerin mevzuat hikimlerine uygun ve
yerinde yapilip yapilmadigina yonelik denetimi de kapsar hale gelmistir (Sanal,
2002: 3).

Osmanli donemine bakildiginda ise devlet yonetiminde koklu bir denetim
kiltirinin oldugu gorilmektedir. (Karahan, 2020: 56). Burada kastedilenin
merkezdeki birimlerin hiyerarsik denetimi oldugunu belirtmek gerekir. Kat
merkezi yonetimin oldugu Tanzimat dncesi dénemde denetime iliskin 6ne ¢ikan
kurum kadiliktir. Osmanli’nin gerileme dénemine kadar varligini siirdirebilmis

olan kadilik, Il. Mahmut ile birlikte denetime iliskin yetkilerini kaybetmistir.

Dizenlive kurumsal denetim olarak degerlendirilebilecek ilk uygulamalarin
1840 yilinda hikimetin glc¢lenmesini saglamak ve memurlarin yeni nizamlari
benimsemelerini saglama icin teftis heyeti gorevlendirilmesi seklinde yapildigi
soylenebilir. (Sarikavak, 2021: 94)

Ozay ve Bay, bu durumu (2003: 3) Tanzimat’tan sonra alinan kararlarin nasil
uygulandigini yerinde denetlemek amaciyla Anadolu ve Rumeli’ye, olusturulan
kurullarin gonderildigini ancak 1841 tarihinde vazgecilen uygulamanin, 1842
yilinda tekrarlanarak strdirildigini akabinde tekrar vazgecildigini ve 1850
yilinda tekrar ele alinan teftis sisteminin, hazirlanan bir talimatla gérev ve yetkileri
belirlenen Vali ve Mutasarriflarin arasindan segilen Mifettisler yoluyla yapildigini,
basarili Vali, Kaymakam ve Kaza Muddrlerinin taltif edilecegini, kusurlu olanlarin
adlarinin merkeze bildirilecegi ve haklarinda gereli islemin yapilacagi seklinde
gorevlendirildiklerini ifade etmektedirler.

Osmanli’'nin son dénemlerinde yasanan yapilanma ile denetim faaliyetleri
Fransa orneklerinden esinlenerek olusturulan teftis kurullarina birakilmistir.
Surecin basinda vekaletler bilinyesinde gorev yapan mustakil mufettislerin
calismalarindan elde edilen basarilar ile mifettis sayilar giderek artmis,
mifettisler teftis heyetleri altinda 6rgitlenmeye baslamiglardir (Alici, 2021: 292).
Calismaya konu olan Milkiye Teftis Kurulunun ge¢misi ise iste bu déneme kadar

geriye gitmektedir. (Kandeger ve Alici, 2012: 92).

Buradan hareketle c¢alismanin  amaci denetime iliskin  Tirkiye

Cumhuriyeti’nin yonetim yapisinda en énemli kurumlarindan biri olan Milkiye
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Teftis Kurulunun tarihsel gelisimini ve hiikiimet sisteminde yasanan degisim
sonrasindaki islevlerini ortaya koymaktr.

Buna gére calisma lig béliime ayrilmistir. Kurul’'un glinimiz itibariyla icigleri
Bakanhgi uhdesinde dogrudan bakana bagli olarak faaliyet géstermesi dolayisiyla
Kurul’un Cumbhuriyet dncesindeki tarihsel gelisimi, igisleri Bakanliginda o giinkii
adiyla Dahiliye Nezaretinde yasanan gelismeler 1s1ginda incelenmesi ilk bolimde
yer almaktadir. ikinci bélimde Cumhuriyet sonrasi gelismeler ortaya konacaktr.
Her ne kadar Cumhuriyet doneminde degerlendirilebilecek olsa da yaklasik 140
yillik bir yénetim sisteminde kokli degisiklige yol agan Cumhurbagkanligi Hikimet
Sistemine gegcisle birlikte Kurul’'un mevcut yapisi, gérev ve fonksiyonlarinda
yasanan degisim ise Cumhuriyet sonrasi donemden farkli olarak ¢alismanin son
boéliminde incelenecektir. Calisma, genel bir degerlendirmenin yapilacagi sonug
bolimi ile son bulacaktir. Bu icerige uygun olarak ¢alismada literatir, arsiv ve

mevzuat incelemesine dayal bir tarama yontemi tercih edilmistir.

1. CUMHURIYET ONCESi DONEMDE “DAHILIYE NEZARETI” VE
MUFETTISLER

Buglinkii Milkiye Teftis Kurulu Baskanligi’nin tarihsel ge¢misi Tanzimat
Fermanisonrasigelismelere dayanmaktadir. Fermanile birlikte basta vergi konulari
olmak Uzere devlet yonetiminde 6nemli yeni diizenlemeler yapilmistir. Ferman
maddelerinin halk nezdinde daha iyi anlasilabilmesi igin Meclis-i Vala-y1 Ahkam-i
Adliye’nin Uyeleri tarafindan bir “Teftis Talimatnamesi” hazirlanmis, Talimatname
ile mufettislerin hem Anadolu’da hem de Rumeli’deki muhasillik meclislerinin
oldugu bolgelere gitmeleri suretiyle bolge halkinin Tanzimat Fermani ile gelen
yenilikler konusunda bilgilendirilmesi amaglanmistir. Bunun yaninda mifettisler,
gonderildikleri bolgelerde vali, kaymakam ve kaza mudurlerini denetlemek,
varsa bunlarla ilgili aksakhklari ya da iyi uygulamalari Bab-1 Ali'ye iletmek, kamu
gelirlerinin hizli ve zamaninda toplanip toplanmadigini, kamu malinin kétiye
kullanilip kullaniimadigi takip etmek, tespitleri konusunda merkezi bilgilendirmek
gibi cesitli konularda gorev ve yetki ile donatilmislardir (Aydin,1992:69-165).
Dolayisiyla Tanzimat Fermani ile birlikte mifettislerin kamu gelirlerinin dogru ve
eksiksiz toplanmasi, kamu harcamalarinin ise usuliine uygun ve yerinde yapilmasi
ile yetkilendirildigi, s6z konusu uygulamanin giinimiizden denetim seklinden

farkli olarak bir yerindelik denetimi oldugu gérilmektedir.
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Ancak bugiinki Kurul’'un tarihsel ge¢misini bagl bulundugu Bakanligin

gecmisinden ayri duslintilmesi mimkin degildir.

icisleri Bakanliginin tarihsel gecmisinin ise Osmanl Iimparatorlugu
doneminde Sadaret Kethiidasina (Kahya) kadar gittigi gérilmektedir. Bakanligin
buglinki gorevlerinin benzerlerini yuriten Kethiida gorevlerini Il. Mahmut
tarafindan gergeklestirilen reformlar sonrasinda 1835 yilinda kurulmus olan
Umuru Miilkiye Nezaretine devretmistir. Kurulusundan cok kisa siire sonra
(1837) ismi Dahiliye Nezareti olarak degismis, Pertev Pasa ise ilk nazir olarak
gorevlendirilmistir. 1839 yilinda Nezaret kapatilirken gorevleri yeniden Sadaret
Kethlidasina devredilmistir. 1866 yilinda Dahiliye Nezareti Sirvanizade Risti
Pasa’nin nazirhginda yeniden kurulmus, O6rgutlenmesini yeniden yaparak
Sadaret Kethldasindan gorevleri yeniden almis olsa da sistem 1871 yilina kadar
devam edebilmistir. Dahiliye Nezareti tarafindan yuriitilen gorevler Dahiliyenin
kapatilmasindan sonra yaklasik 5 yil boyunca Suray-1 Devletin Milkiye Dairesi
tarafindan yerine getirilmistir. Dahiliye Nezareti 1876 yilinda tglinci kez kurulmus
ancak orgutlenmesini 1877 yilinda tamamlayabilmistir. Bakanlik yapisinda 6nemli
bir yapi tasi ise Tuna Vilayet Nizamnamesidir. Osmanli déneminde uygulanmakta
olan eyalet sistemi 1864 tarihli Nizamname ile degismeye baslamis, Tuna
vilayeti ise pilot vilayet olarak secilmistir. Uygulamanin basarili oldugu goruliince
nizamnamenin her kitadan secilen pilot vilayetlerde de uygulanmasina karar
verilmistir.  Haziran 1967’de ise Sadrazam Ali Pasa’nin da gorlstyle Tuna
Nizamnamesinin Glkenin tamamina yayilmasi kararlastirilmistir. Tium vilayetler
icin gecerli olmak Uzere 1867 yilinda hazirlanan “Teskil-i Vilayet Nizamnamesi”
Tuna Vilayet Nizamnamesinin aynisi olmus, bu nedenle 1867 yilinda (lkenin
tamaminda uygulanmasina karar verilen Nizamnamenin ilk hali 1964 tarihli
nizamname olmustur (Sarikavak 2021: 33-51; Basa, 2016: 89-116).

Nizamname ile birlikte “beylerbeyilik” olarak da bilinen “eyalet sistemi”
1864 yiliyla birlikte “Fransiz il idaresi Modeli” referans alinmak suretiyle “vilayet
sistemi” seklinde yeniden organize edilmistir. Buna gore (lkenin idari taksimat
“vilayet”, “liva”, “kaza”, “nahiye” ve “kdy” seklinde yapilmistir. Merkezi yénetimin
vilayetteki temsilcisi vali iken, livadaki mutasarrif, kazadaki kaymakam, nahiyedeki
mudur ve koydeki ise muhtardir. Cimen (2012: 20) il idaresi sisteminin dayanagi

olarak kabul edilen 1864 tarihli Nizamname ile kurulan vilayet sisteminin Fransiz
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idare sisteminden kopyalandigina dair gorisler bulunmakta olsa da bunun
gercegi yansitmadigini belirterek 1867 yilinda Meclis-i Vala tarafindan padisaha
sunulan mazbatada gectigi lizere “eyalet nam ve unvaninin vilayete tahviline
karar verilerek hemen ilan-i keyfiyet olundu” ifadesinden de anlasilacagi uzere
aslinda bu yeni sistemin mevcudun degistiriimis ve yeniden isimlendirilmis hali
oldugunu belirtmektedir.

1866 yilinda Sirvanizade Ristl Pasanin nazirli§inda 1866 yilindan 1871
tarihine kadar olan donemde Dahiliye Nezareti tekrar teskilatlanmis ve Dahiliye
Nezaretinin gorevlerini belirleyen 19 Muharrem 1286 (1 Mayis 1869) bir belgede
teftis ile ilgili konularda teftis kuruluna ilk adim olarak sayilabilecek ancak kim
tarafindan yerine getirilecegi belirtiimemis olmakla birlikte gérevler verilmistir.
1871 ile 1876 tarihleri arasinda Dahiliye Nezaretinin gorevleri bu kez Suray-i
Devletin Miilkiye Dairesi tarafindan yurGtilmustur. 1876 tarihinde Dahiliye
Nezareti Uglinci defa kurulmus, ancak 1877 tarihinde faaliyete gegebilmistir
(Ozay ve Bay, 2003: 4).

Vilayet Nizamnamelerine miteakip 21 Subat 1876 tarihinde yurirliige
konulan “idare-i Umumiyye-i Vilayet Hakkinda Talimat” ile vilayette gorevli
valilere vilayetle ilgili olan sehrin yenilenme sireglerine iliskin gorevlerin
yaninda sehirde yasayanlarin refahi ve korunmasiyla ilgili de gorevler verilmis,
vilayetlerdeki denetimlerin “meclis-i ali-i icraat heyet-i teftisiyyesi” eliyle
ylritulecegi, yariatilmemesi halinde bunun sorumluluk doguracagi belirtilmistir.
Vilayet Nizamnameleri ve bunlara gére hazirlanan Talimatname ile yeni vilayet
sisteminde olusturulan hiyerarsik yapi icerisinde her Gstiin asti etkin ve siki sekilde
denetlenmesi 6ngorilmis, Vali ise bu hiyerarsik yapi igerisine en st makam
olarak konumlandiriimistir (Basa, 2016: 175-176).

Dolayisiyla Osmanli merkezi yonetiminin tasra birimlerinde mufettislerce
dizenli olarak denetim yapildigini séylemek gugtir. Yeni sistemin etkili sekilde
calisabilmesi diizenli bir teftis heyetini gerektirmis olsa da bu konuda gerekli
olusumlar hayata gecirilememis, vilayetlerdeki mulki denetim isleri ihtiyaca
binaen 0zel yetkilerle donatilmak suretiyle gorevlendirilen mifettis pasalar
eliyle ylrutilmustir. Reyhan (2019: 51-53), Vilayet Nizamnameleri déneminde
eyalet yénetimlerini takviye etmek icin imparatorluk Mifettislik sisteminden

dizenli olarak yararlanildigini, cok genis kapsamli gorevlendirilen mufettislerin

619



CUMHURIYETIN |Cr*‘vlu

yerel memurlari denetlemek, tasarruflari gerceklestirmek, zaptiye, hapishaneler
ve vakif idaresini teftis etmek ulasim ve tarimda ilerlemeler saglayacak gorugler
olusturmak ve talimatlari tasraya ulastirmak gibi gérevleri bulundugunu ve
Anadolu ve Balkanlarda oldukga bilinen figiirler olduklarini belirtmektedir.

1864-1871 Vilayet Nizamnameleri ile birlikte Dahiliye Nezaretinin Devlet
Kurumlari arasinda agirliginin ve 6neminin artmasina paralel olarak 1877 yilindan
itibaren hizli bir kurumsallasma sirecinin yasandigini ve Nezaretin blyiik bir glice
sahip hale geldigi gorullr (Sarikavak, 2021: 57-58).

Bu stirecte Devletin yonetilmesinde teftis ve denetimin 6neminin giderek
daha fazla ortaya ¢ikmasiyla beraber Dahiliye Nezareti Tegkilat Semasinda Milkiye
Miifettislerinim 1897 tarihli Salnamede yer aldigi gériilmektedir (Ozay ve Bay: 4).
1899 yilinda tim Dabhiliye Nezareti 6rgiit semalarinda Milkiye Mifettislerinin yer
aldig1 gorilmektedir (Sarikavak, 2021: 58-70).

Eyalet sisteminden vilayet sistemine gecis Ortayli’'ya gére (1976: 19-20)
ayni zamanda miilki idari yoneticilerin askeri yapidan ayrilmasi siirecinin de
baslangicidir. Oyle ki askeri ve miilki yoneticilerin birbirlerinden ayrilarak vali ve
vali yardimcilari Divan-1 Himayun’a dahil siniflardan biri olan “Kalemiye”, diger
adiyla “Kitabet” sinifindan atanmaya baslamistir. Boylece kalemiye sinifindan
gelen yoneticiler milki yapi igerisinde dnemli bir birokratik sinif haline gelmistir.
1859 vyilinda Mektebi Maulkiyenin kurulmasindan sonra ozellikle Padisah ILI.
Abdulhamit déneminde Milkiye mezunlarinin devlette daha g¢ok gorev aldig
goriilmektedir (Sarikavak, 2021: 92). Ozay ve Bay (2003) tarafindan 277 miilki idari
amiri dosyasinda gergeklestirilen ¢alismada tercimesi tamamlananlar arasinda en
eski dosyanin askeri okuldan yetismeyip kalemiye sinifindan gelen 01 Subat 1307
(1891) tarihinde Aydin Maiyet memuru olarak Miilki idare Amirligine getirilen
Ethem Fehmi Beyin dosyasi oldugu gorlilmustir. Ali Cankaya’nin Miulkiye Tarihi
eserinde de (1969) 1859 yilinda kurulusundan sonra Mekteb-i Miilkiyenin pek ¢ok
mezunun dahiliye Nezaretinde Maiyet Memuru olarak goéreve basladiklarindan
bahsedilmektedir. Bulrokrasinin sivil kaynaklardan olusmasina dair Tanzimat

sonrasinda baslayan bu uygulama Cumhuriyet Donemi'ne de aktarilacaktir.

1800°lt  yilarin  sonunda Miifettislerin  raporlari  ve niteliklerini

degerlendirmek anlaminda Mifettis Ahmet Sakir Pasa’nin ¢alismasindan
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bahsetmek gerekecektir. Daha onceleri valilik ve biyikelgilik yapmis olan asker
kdkenli Ahmet Sakir Pasa’nin 1895 yilinda Dogu Anadolu bolgesinde teftis yapmak
lzere gorevlendirildigi, 5 yil siiren bu gorevi esnasinda modern anlamdaki teftis
raporlarinin, yapilacak is ve islemler ile teftis heyetinin alacagi maas ve yolluklarin
ayrintili sekilde diizenlendigi gorilmustir. Bu raporlara gore mifettisler tarafindan
belediye, niifus, maliye, milkiye ve adliye gibi devlet kurumlarinin denetlendigi,
bu denetimlerde illerdeki okul sayilari, yasayan halkin nifusu, vakiflar, devlet
gelirleri, maden sayilari gibi daha bircok bilgiye yer verilmistir. Ahmet Sakir
Pasa tarafindan Islahat ve teftise konu olan Vilayet-i Sitte'nin (Erzurum, Van,
Bitlis, Diyarbakir, Mamuratiil-aziz, Sivas) genel durumu ve Erzurum, Sivas ve Van
Vilayetlerinin teftisi ele alindigi oralarda Jandarma ve Polis teskilatinin yeniden
kurulmasi igin ¢galismalarda bulunuldugu gorilmektedir (Karaca, 1993: 54-146).

Dahiliye Nezareti tarihinin irdelenmesine devam ettigimiz de Il. Mesrutiyet
ile birlikte Dahiliye Nezaretinin yeniden diizenlenmesi calismalarinin devam
ettigini gormekteyiz. Bu konuda 22 Aralik 1913 tarihli “Dédhiliye Nezareti Teskilat:
Hakkinda Nizamname” olduk¢a o6nemli bir dizenlemedir. Osmanlinin son
donemlerinde Mustafa Resit Pasa tarafindan onaylanip yirurlige girmis olan
Nizamname'yle birlikte Dahiliye Nezaretinin tim birimlerinin gorevleri oldukga
ayrintil sekilde belirtiimis, Nizamname’de Ozellikle Heyet-i Teftisiye Kalemi ile
Heyet-i Sihhiye Miduriyetinin Dahiliye Nezaretinin énemli iki kurumu oldugu
vurgulanmistir. Il. Mesrutiye sonrasinda kurulan Heyet-i Teftisiye birimi mulkiye
miifettislerinin konumlandirildigi ve giiniimizde igisleri Bakanligi uhdesindeki
Milkiye Teftis Kurulu Bagkanligina karsilik gelen birim durumundaydi. Bunun
yaninda ayni tarihlerde (4 Aralik 1913) cikarilan “Umur-1 Miilkiyye Miifettisleri
Nizamnamesi” de hem Dahiliye Nizamnamesi’'ne hem de Miifettislere yonelik
onemli dizenlemeler icermekteydi. Dahiliye Nezareti Teskilanh Hakkinda
Nizamname ile benzer hiikiimler iceren bu Nizamname’yle mifettisler Dahiliye
Nezaretininislerini denetlemekten sorumlu kilindi ve ilk olarak 24 mifettis kadrosu
olusturuldu. Mifettiglerin sorumluluk alani gérevli bulunduklari mintikayla sinirh
olmak kaydiyla giivenlikten sorumlu gorevlilerin eylemlerinden meclis-i idare
segimlerine, asiretlerin idaresinden belediye segimlerine kadar olduk¢a genis
tutuldu. Umumi mufettislerin gorevlerine iliskin bir diger diizenleme ise 1915
yilinda yiirirliige konulan “Miilkiye Miifettislerin Vazifelerini ifa Sureti Hakkinda
Talimatname”dir (Basa,2016: 217-218).
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icisleri Bakanhgi Orgiit Semasina dair Dahiliye Nezareti Teskilatina Dair
Nizamname 22 Muharrem 1332 (1913) tarihinde Osmanli imparatorlugunun
son donemlerinde Mustafa Resit Pasa tarafindan onaylanip yirirlige girmistir.
Bu talimatin 15 inci maddesinde Teftis Heyetinden s6z edilerek, Teftis Heyetinin
gorev ve teskilatinin 6zel olarak dizenlenecegi hiikme baglanmis ve ayni yil
Surayi Devlet Miilkiye dairesince incelendikten sonra 1915 tarihinde Milkiye
Miifettislerinin Vazifelerini ifa Sureti Hakkinda Talimatname iradeyi Seniyye

tarafindan onaylanarak yiriirlige girmistir (Ozay ve Bay, 2003: 6)

Bu talimatin yirirlige girmesinden sonra Diyarbakir Valiliginden “Birinci
Sinif Milkiye Miifettisligi” gorevine getirilen ve 30 Ekim 1915 tarihinde “Heyet-i
Teftisiye Miidr-i Umumiligi”ne atanan ve Teftis Kurulunun saglam bir kurumsal
yaplya kavusturulmasini saglayan Hamdi (Kazanci) Bey hatiratinda (Ozay ve
Bay, 2003: 7) glniun kosullarindan ve Milkiye Mifettislerinin islerinden soyle

bahsetmektedir.

“O vakit Déhiliye Heyeti Teftisiyesi zarureti siyasiyeden dogmus, muhtelif
unsurlardan miirekkep karma bir heyetti ve alti kisiden ibaretti. Teftis igcin ne nizam
ve ne de usul vardi. Faaliyet nazirin arzusuna tabi, ahval sikdyeti fevkaladeye
baglydi. Hiilasa g6z boyamak igin ihdas edilmis bu daire seklen mevcut, fakat
faydasizdi. Esasen bir is de yoktu. Miifettislerin sayisinin 24’e ¢ikarilmasindan
sonra Ingiliz memurini siyasisinden MS Grevs, Heyeti Teftisiyenin basina getirildi.

Anadolu’da uzun stire konsolosluklarda bulunarak Tiirk’ii yakindan géren,
taniyan bir hayirsever kisinin himmetiyle pek az zaman zarfinda muamelelerin
diizelecegindestipheyoktu. Nitekim6yleoldu, FransizmiitehassisiMs. Julitarafindan
Maliye Heyeti Teftisiyesinde yapilan islahat 6rnek tutularak miifettislerin haklari,
gérevleri ve secgilmeleri konularinda bir nizamname ve talimat tanzim edilerek
tasdik ettirildi ve uygulamaya girisildi. Onceleri karsilasilan miiskiiller sonsuzdu. O
giine dek sorunsuz davranan ve her hareketini kanun sayan Vilayeti izame (biiyiik
valilere) bu teskilati sevdirmek kolay olmadi. Cogu miifettisin icraatini kendi
istiklalini mubhil (bozucu) gériiyordu, nizamsizliga karsi siddetle protesto eden
ve aksi takdirde memuriyetini terke kalkisan Ingiliz sayesinde bu cesit serkesler
yavas yavas yumusamaya basladi. Matlup evsafi haiz bulunmayan miifettisler
birer birer atilarak yerlerine layik gériilen giizide tecriibede kaymakamlar ikame
olundu. Miifettisler bir taraftan suistimal eshabini takip ederken, diger taraftan
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muamelati devlette bir ahengin kurulusuna ¢calisiyorlardi. Biz bu yolla ¢alisirken bir
taraftan dogrudan dogruya arasinda bulundugumuz nezaretin kendi memurlarini
azil ve intihaplarinin keyfi bir surette cereyan eyledigi géziimiize ¢arpmisti.
Sahsi ve siyasi intisaplarin revacta oldugu da gériiliip séyleniyordu. Memurini
miilkiyenin hal ve saniyla dogrudan dogruya alakadar olan Heyeti Teftisiyeyi bu
hal miiteessir kilmaktaydi. Meseleyi iyiden iyiye Ms. Grevs’le tartistik ve sonunda
ddhiliye naziri Talat Beyin nezdine gittik. Davamizi biitiin siimulii ile arz ettikten
sonra intihabr memurin icin bir mahsus komisyon teskilini ve bu komisyonda Teftis
Heyetinin bir aza bulundurmasini rica ettik. Bu miiracaatimizi tertip ve tesvikime
hamleden Talat Bey bana karsi memnuniyetsizligini gostermekle beraber bu
dogru ve yerinde istegi reddedemeyerek teklifimizi itibar nazarina alacagini ve
komisyonu derhal teskil edecegini séylemisti. Tesebbliistimiiziin sonunu birkag
hafta intizar eyledik. Nezarette bu hususta bir eseri faaliyette gériilmemekle
beraber bizi i1srara sevk edecek baska hadiselerde de ¢ogaliyor ve tevali ediyordu.
Nihayet bir defa daha Talat Beyi ziyaret ederek teklifimizi ve vaatlarini hatirlattik.
Nazir Ingiliz’i giicendirmemek icin Heyeti Teftisiyenin Miidiir Muavinin de dahil
olacagi, Miistesarin riyaseti altinda miidiranindan kurulu bir intihap enciimeni
teskil emrini verdi ve valilerden gayri memurlarin azline nasip isleri bu intihap
enciimeninin vazife ciimlesinden sayildi. iste bu enciimenin teskili meselesi Heyeti
Teftisiyenin 6nemli muvaffakiyetlerinden biri olmustur.”

Milkiye Basmifettisi Yener Yiksel (2018) tarafindan Osmanli ve
Cumhuriyet arsivlerinde yapilan incelemelere gére Cumhuriyet 6ncesi dénemde;
miilkiye mifettislerinin st dizey memurlarin sorusturmalarinda, hapishane
ve tevkifhanelerin teftisinde, o dénem belediyelerinde ve milki amirliklerinde,
toplumsal olaylarla ilgili sorusturmalarda, glivenlik guglerinin olaylardaki
tutumlari ile ilgili, yolsuzluk ve risvet olaylarinin sorusturulmasinda, gérev
aldiklari ve 6nemli konular hakkinda tahkik ve tetkiki ile rapor yazdiklari,
ornegin “1-Beyrut'ta; ahalinin ahvali. 2- Lisan-1 Osmani’nin ta'mim ve intisari. 3-
Polis Jandarma Mektebi kisadi. 4- Memurlarin durumu. 5- Askerlik ve vergiden
muafiyet icin Libnanlilik iddialari. 6- Vergiler ve tlccarlarin durumu. 7- Asayis-i
memleket vs. konularinda mulkiye mufettisi Hiragya Efendi'nin raporu ve icra
olunacak muamele. Tarih: 07/S /1328 (Hicri)” gortulmektedir.
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Dahiliye Nezaretine ve dolayisiyla milkiye mifettislerine yonelik 1913
sonrasl yapilan yasal dizenlemeler sayesinde bir yandan Nezaretin Orgitsel
yapisi daha belirgin hale getirilirken diger yandan Nezaretin goérevleri arasinda
sayilan denetime iligkin vurgu da daha belirgin hale gelmistir. Ancak diizenlemeler
bununla sinirli kalmamis yeni diizenlemeler de yapilmistir. Bu sayede Nezaretin
teskilat yapisi ve gorevleri ¢ok daha belirgin hale gelebilmistir. Bu siiregte 1914
yilinda yapilan diizenlemelerle Memurin Midiriyeti ve Sicil-i Ahval Muduriyeti
Umumiyesi’nin birlestirilmesi, Umur-1 Asair ve Muhacirin Muduriyetinin umum
midirlik haline getirilmesi ile 1919 yilinda Jandarma Teskilatinin i¢ glvenlik
gorevleri ile ilgili olarak Dahiliye Nezaretine baglanmasi da 6nemli gelismeler
olarak belirtilmelidir.

Teftis Heyeti, Dahiliye Nezareti ile birlikte Milli Micadele Dénemi'ne de
intikal etmis, Cumhuriyet sonrasinda devletin yeniden yapilandiriimasinda 6nemli
bir yapi olarak sirdirtlmistiir. Bu nedenle bir sonraki bélimde Cumhuriyet
sonrasinda yasanan gelismelere yer verilecektir.

2. MiLLi MUCADELE VE CUMHURIYET DONEMINDE MULKIYE
TEFTiS KURULU

3 Mayis 1920 tarihinde cikarilan “lcra Vekilleri Heyetinin Suret-i Tesekkiili
Hakkinda Kanun” ile Dahiliye Nezareti’'nin adi “Ddhiliye Vekdleti” olarak
degistirilmis, Vekalet’in teskilat yapisi ise bu Kanun ile yeniden olusturulmustur.
Bu donemde Miilkiye Teftis Heyetine iliskin 6zellikle Milll Miicadele Dénemi’nde
onemli gelismeler de vyasanmistir. Milkiye Teftis Kurulunun faaliyette
bulunmadigi kisa bir dénemle ilgili olarak (Basa, 2016: 350-368) tartismalara ve
degerlendirmelere kisaca yer vermek gerekmistir.

1921 yili ortalarinda milkiye mifettislerinden olusan Miilkiye Teftis
Heyeti 6nce kaldirilmis ancak denetimde yasanan zafiyet nedeniyle “Teftis Heyeti
Reisliginin Yeniden Kurulmasi Hakkinda Bakanlar Kurulu” karari ile 1922 yilinda
yeniden olusturulmustur. Heyetin neden ve naslil kaldirildigina iliskin tahminler
yapilmis olsa da uzun yillar kesin bilgilere ulasilamamistir. Bu eksikligin giderilmesi
maksadiyla Meclis Zabit Varakalari tGzerinde yeni yapilan incelemeler sonucunda
Heyetin, 18 Haziran 1921 tarihli Muvazene-i Maliye Enclimeninin Onerisine

istinaden 6denek vyetersizligi nedeniyle Meclis tarafindan alinan bir kararla
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kaldinldigi anlasiimistir. ilk kez ulasilan bu kaynaklara gére 18 Haziran’da Dahiliye
butgesi gorisulirken Mulkiye Teftis Heyetine iliskin biylik tartismalarin yasandigi,
Dahiliye Vekili Ata Bey’in bu tartismalara istinaden aldigi soz ile yasananlar su
sekilde ifade edilmektedir (Basa, 2016: 352).

“..Heyeti Teftisiyeye gelince, Hasip Bey buyurdular ki, o vazife kalmadigi igin
enclimen miifettisligi kaldirdi. Zaten vekadlet miifettisi umumiligin ihdasi hakkinda
bir layiha tanzim etti. Heyeti Vekileye takdim etti. Heyeti Celileye gelecektir. Fakat
her ne suretle olursa olsun yapilan esasatta miifettisi umumilik ihdas olunca
vekdlet miifettislikten vareste kalmayacaktir. Vekdletin teftise ait olan vazaifi
milifettisi umumilik vasitasiyla ifa olundugundan ve her vekdlete ait miifettisler
o milifettisi umumiliklerin maiyetine verilecedi icin miifettislik teskilatinin baki
kalmasi lazimdir, bendenizin kanaati bu dur. Teftissiz, murakabesiz muamelati
devlet yiiriiyemez kanaatindeyim. Bittabi Heyeti Celile nasil karar verirse o mutadir.
(Bir mebusun Kag tane miifettis vardir? sorusu lizerine) On iki miifettis vardir. (Bir
mebusun Kag tane vilayet var? sorusu lizerine) Cok vilayet var. (Bir mebusun 'Bu
kadar miifettisle hepsinin teftisi kabil midir?’, sorusu ilizerine) Bir kisim teftisatin
yapilamamasi biitiin muamelati devleti murakabesiz istilzam etmez ki...”

Meclisteki gorlismeler neticesinde Milkiye Teftis Heyeti, Dahiliye
Vekaletinin teskilat yapisinda 6nemli bir birim olmasina ragmen tamamen
kaldiriimig, diger birimler ise mistesara bagli birer masa haline dontstirilmastar.
Lakin alinan kararin sonuglarinin beklendigi gibi olmamasinin tespiti tzerine
Heyetin yeniden olusturulmasina yonelik ¢abalara girisilmis, meclise bu konuyla
ilgili olarak iki kanun teklifi sunulmustur. 17 Ekim 1921 tarihinde bu iki teklif
birlestirilerek Mecliste gériismeye agilmistir. Kanun teklifinde Dahiliye Vekaletinde
12 umumi mifettisten olusacak bir heyetin kurulmasi 6nerilmistir. “Miifettisi
Umumilik Hakkindaki Kanun” teklifi mecliste hararetli tartismalara sebebiyet
vermistir. Gorismelerin uzamasi Gzerine Miidafaa-i Milliye Vekili Refet Pasa s6z
hakki alarak mecliste “milifettislikler kaldirilacagina zannediyorum ki Déhiliye
Vekadletinin kaldirilmasi daha iyi olur” seklindeki ifadesiyle umumi mifettislik

kurumunun yeniden olusturulmasina yonelik giigll bir destek vermistir.

Tartismalar ve Miilkiye Teftis Heyetinin yeniden kurulmasina yénelik meclis
gorismeleri uzunca siire devam etmis, hatta kanun teklifi uzun sire buginki
Meclis igisleri Komisyonuna karsilik gelen Dahiliye Enciimeninde bekletilmistir.
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Tum onerilere ragmen teklifin yasalasmasi noktasinda bir tirli muvafakate
erisilememistir. Uzunca bekleyisten sonra “Heyeti Teftisiye-i Miilkiyenin iadeten
Teskiline Dair Kanun Layihasi”, Dahiliye ve Muvazene-i Maliye Enclimenlerinin
gorisleri esas alinmak suretiyle 3 Nisan 1922 tarihli meclis oturumunda
gorasmeye acilmistir. Ortak komisyonun yazih gérisiinde Miilkiye Teftis Heyetinin
kaldirilmasi sonucunda tasrada yasanan suiistimallerin ve keyfi uygulamalarin

onemli boyutlara geldigi ifade edilmektedir.

Meclisteki goriismelerde Mulkiye Teftis Heyetine duyulan ihtiyaca yonelik
s6z alan ¢ok sayida vekil de olmustur. Karesi Vekili Hasan Bey, Bitlis Vekili Ziya
Bey ve Konya Vekili Kazim Efendi bunlardan bazilaridir. Bunlar arasinda Malatya
Vekili Litfi Bey’in s6z alarak Heyetin kurulmasi yoniinde meclise yonelttigi sorular

oldukga 6nemlidir:

“.. Miilkiye miifettisi bahsine gelince efendiler, gecen sene ne diisiindiiniiz
ki, Méliyede miifettis biraktiniz? Riisumatta miifettis biraktiniz? Adliye de miifettis
biraktiniz? Neden miilkiye miifettisliklerini kaldirdiniz? Efendiler memleketin riiknii
esas! esasisi asayis meselesidir. Emniyet can, mal ve irz ve namus meselesidir.
Bir kere bu temin edilmedikge adliye nasil vazifesini yapar? Riiesayr memurini
miilkiyenin haiz oldudu vazife gayet esasl, gayet mihimdir. Bunun i¢in bunu
ihmal etmek katiyen caiz degildir. Onlar ¢alisiyor mu? Bunu anlamak igin teftis
ve murakabeye siddetle liizum vardir. Arkadaslardan birisi demisler ki; -miilkiye
miifettislerine ait vazife mesela bir vali vazifesini suiistimal ederse civarinda bir vali
bunu tahkik, teftis ve murakabe eder. Bu kabil midir efendiler? Ben yarin 6biir giin
bir vali olurum. Bir fenalik yaparsam civarimda bulunan bir valiyi lizerime memur
ederler diye diisiiniiriim ve ona gére hareket ederim. Miifettis ise, gayet bitaraf,
gayet namuskar, gayet vakur, gayet temkinlidir. Mesela bir miifettis bir yerde
kahve bile icemez. Miifettis bir yerde yemek yiyemez, yatamaz. Efendiler miifettis
olmadigi vakit suiistimal devam eder. Siz iki de bir diyorsunuz ki; -halka dogru
gidiyoruz- halk feryadim isma edecek (sesini duyuracak) bir merci bulamazsa kime
ihtiyacini séyler? Binaenaleyh, memleketin milifettise olan ihtiyaci bedihidir...”
(Basa, 2016: 362).

Yapilan uzun miizakereler sonucunda 1921 yilinda kapatilan Mulkiye Teftis
Heyeti 3 Nisan 1922 tarihinde yine Meclis tarafindan yeniden kurulmustur. Kararin
hemen akabinde miifettisler gérevlerine baslamislardir.
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Meclis konusmalarinailiskin yapilan arastirmalarda Mustafa Kemal Pasa’nin
Meclis Baskani sifatiyla Meclisin Dordlnci Yasama Yilinin agilis konusmasinda
igisleri Nezaretine iliskin bsliimde Miilkiye Teftis Heyetinin neden kurulduguna
iliskin ifadeleri mevcuttur. Soyle ki;

“.. Glvenlik ve asayisin saglanmasindan sonra Déhiliye Vekdletinin en ¢ok
6nem verdigi sorun, memurlarin yiirtirliikteki kanun hiikiimleriniiyi uygulamalarini
saglamakti. Dogrusu 1921 yilinda Déhiliye Teftis Heyetinin kaldirilmasi dolayisiyla
denetimsiz kalan isler ve islemlerde diizensizlik ve yer yer sikdyetler yapilmistir.
Yapilan teklif lzerine teftis kurulunun yeniden kurulmasini Yiice Meclis uygun
gérmiis ve milifettislerin bir kismi 1922 Mayis’inda, geri kalan kismi da daha
sonraki tarihlerde géreve baslamis olmalarina ragmen 94 memur hakkinda
sorusturma yapmis ve tamamlamistir. Bu sorusturmalarin kanuni sonucu olarak,
3 mutasarrif, 5 kaymakam, 2 yazi isleri miidiirii, 2 komiser gérevden alinmis ve
3 memur 1 jandarma ylizbasisina isten el gektirilmis, 85 memur hakkinda da
sorusturma yapilmistir. Teftis Kurulu bu siire icinde 3 nahiye, 63 6zel idare, 38
hapishane, 48 jandarma, 28 polis, 48 niifus, 48 idare meclisi, 55 belediye ve 32
yazi isleri kalemi, toplam 363 daireyi ve Saglk ve Sosyal Yardim Bakanlginin
gerekli gérmesi lizerinde de 15 Kizilay subesini denetlemis ve bu denetimin
geredi yapilmistir. Teftis Kurulunun bu ilk dénemle ilgili ¢alismalari, islemlerin
diizeltiimesine ve memuriyette gérev duygusunun artmasina yaramistir. Bu yil
kadrosunun kabul edilmesinden sonra tam kadro ile ve zamaninda ise baslayacak
olan teftis kurulu igisleri hizmetlerinin diizelmesini saglayacak bir kurulus olacaktir
(...) Her yénetimde oldugu gibi, jandarmada gérev ve islemlerin denetlenmesi
ve bu denetimin iyi bir sekilde yapilmasi igin yetenekli elemanlardan secilerek
miifettislerle saglanmasi gerektiginden 1923 biitgesine miifettisler Gdenegi
eklenmistir...” (Basa 2016: 363-364).

Mustafa Kemal’in Mecliste yaptigi konusma Teftis Heyetine ve denetim
hizmetlerine verdigi 6nemi kanitlamaktadir. Bu 6nemli konusmadan bazi sonuglar
cikarilabilir (Basa, 2011: 52): (1) Ulkemizin en eski ve kdkli teftis kurullarindan
biri olan Miulkiye Teftis Heyeti 1921 yilinda kaldirilmig; ancak ¢ok gecmeden
Blylk Millet Meclisinin uygun gérmesiyle tekrar olusturulmak zorunda kalmistir.
1922 yili Mayis ayinda da mifettisler gorevlerine baslamislardir. (2) Mustafa

Kemal Pasa, givenlik ve asayisin saglanmasindan sonra Dahiliye Vekaletinin
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en ¢ok 6nem verdigi sorunun, “memurlarin yirirlikteki kanun hikimlerini iyi
uygulamalarini saglamak” oldugunun altini gizmektedir. Bunu yapacak olan ise
hi¢ kuskusuz, Teftis Kurulu olacaktir. (3) 1921 yilinda Dahiliye Teftis Heyetinin
kaldirilmasi dolayisiyla is ve islemler denetimsiz kalmis ve bu durum uygulamada
dizensizlik yaratmis ve sonucta sikayetlere yol agcmistir. Bunun Uzerine Teftis
Kurulunun tekrar olusturulmasi zorunda kalinmistir. Demek ki, Teftis Kurulunun

=

kaldiriimasinin en 6nemli sonucu “is ve islemlerde diizensizlige” ve sonugcta da
“sikayetlere” neden olmaktadir. Bu durum, tarihsel olarak tecriibe edilmis ve
Mulkiye Teftis Kurulunun kaldirilmasi hatasindan ilk firsatta donGimuastir. (4)
Dahiliye Teftis Heyeti olusturulduktan kisa bir slire sonra ¢ok yogun sorusturma ve
denetim faaliyetlerine baslamistir. Demek ki, Dahiliye Teftis Heyetinin en 6nemli
iki gorevi “sorusturma” ve “teftis” olmak Uzere ayrilmaktadir. Teftis Heyetinin
hakkinda sorusturma yaptgi kisiler arasinda; mutasarrif, kaymakam, yazi isleri
midirl, komiser, jandarma yuzbasisi gibi kamu gorevlileri bulunmaktadir. Bu
sorusturmalar sonucunda bazi personelin gérevden alindigl, bazilarina da isten el
cektirildigi anlasilmaktadir. Teftis Heyetinin denetim yaptig birimler arasinda ise
nahiye, 6zel idare, hapishane, jandarma, polis, niifus, idare meclisi, belediye, yazi
isleri kalemi ve Kizilay subesi gibi birimler bulunmaktadir. Bu denetimler havada
kalmamis, “geregi” yapilmistir. (5) Teftis Kurulunun galismalarinin iki 6nemli yarari
bulunmaktadir. Birincisi, “islemlerin dizeltilmesi”, ikincisi de “memuriyette gérev
duygusunun artmasidir” Mustafa Kemal'e gore, Teftis Kurullarinin calismalarinin
sadece duzeltici bir etkisi bulunmamakta, memuriyette gorev duygusunun
artmasi gibi Olgllmesi zor; ancak kamu hizmetlerinin niteligi acisindan 6nemli
olan psikolojik etkisi de olmaktadir. (6) Gorev ve islemlerin denetlenmesi ve bu
denetimin iyi bir sekilde yapilmasi icin mifettislerin “yetenekli elemanlardan
secilmesi” gerekmektedir. Dolayisiyla, mufettisler kamudaki en iyi yetismis ve
kurumun bir anlamda kurmay heyetini olusturan kisilerdir. (7) Tam kadroyla ve
zamaninda ise baslayacak olan Teftis Kurulu hizmetlerin diizelmesini saglayacak
bir kurulus olacaktir. Hizmetlerin dlzeltilmesi isteniyorsa teftis kurulunun
“kadrosu tam” olmalidir.” (Basa, 2016: 364-365).

Mustafa Kemal Pasa’nin yaptigi bu konusmadan ve tespitlerden de
anlasilacagi lizere Miilkiye Teftis Kurulu Glkenin en kokli teftis kurullarindan biri
olarak gorilmektedir. Hatta Pasa’ya gore “glivenlik” ve “asayis” konularindaki

gorevleri disinda Dahiliye Vekaletinin en énemli sorumluluklarindan birisi de
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memurlarin yirirlikteki mevzuat hikidmlerinin en iyi sekilde uygulanmasinin
saglanmasina yoneliktir. Bunu yapacak kurum ise Miilkiye Teftis Heyetidir.

Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin konusmasini degerlendiren Heper (2006
aktaran Basa 2016: 365) “Atattrk’iin Mulkiye Heyet-i Teftisiyesi kaldirildigindan
beri birokratik usulsuzliklerin artmakta oldugunu kaydederek, Richelieu’nun
monarsik disiplinin bir araciolarak kullandigi commissaire’sinin Tirk versiyonundan

yana tercihini kullandigini” ifade etmektedir.

Teftis Heyetinin 1921 yilinda kaldiriimis olmasi Dahiliye Nezaretinin
faaliyetlerinde blylk aksakliklara mahal vermistir. Bu “tarihsel tecriibe” yapilan
hatadan geri donulerek Teftis Heyetinin yeniden olusturulmasiyla sonuglanmistir.
Heyetin olusturulmasina miteakip mufettisler de hizla gérevlerine baslamislardir.

Bu donemde Meclise sunulmus ancak yasalasma imkani ancak 1930
yllinda “Dahiliye Memurlari Kanunu” ile mimkiin olabilmis “Dahiliye Vekaleti
Memurlarinin  Durumlarini Diizenleyen Kanun Tasarisi” da Milkiye Teftis
Kurulunun tarihsel gelisiminde 6nemli bir yer tutmaktadir. Kanun taslaginda
Dahiliye Nezaretinin memurlari “merkez memurlarl” ile “vilayet memurlar”
seklinde ikili bir ayrima gidilmistir. Merkez memurlari arasinda mustesar, mudir-i
umumiler, birinci ve ikinci sinif madarler, muavinler ve mimeyyizler ile diger
midurler (ntfus, evrak vb.), ketebe (katipler) ve tastirler (yazicilar) siralanmistir.
Vilayet memurlari arasinda ise valiler (5 sinif), kaymakamlar (3 sinif), tahrirat
mdiddrleri (3 sinif), umur-1 hukukiye muddarleri ve nahiye muddarleri (3 sinif) bir
siralamaya gidilmistir. Kanun taslaginda dahiliye memurlarinin nasil secilecekleri
ve tayin olacaklari da diizenlemistir. Diger yandan taslak ile merkezde, mistesarin
baskanliginda idare-i umumiye, umur-i mahalliye, emniyet-i umumiye, heyet-i
teftisiye, memurin, nifus ve muhasebe mudirleriyle, hukuk misavirlerinden

tesekkdl bir “encimen-i midiran” heyeti de 6ngorilmustdr.
2.1. Umumi Miifettislik

Osmanlidoneminden Cumhuriyet Donemi'ne devrolunan kurumlardan biri
olan umumi mifettislik kurumu Cumhuriyet’in ilk anayasasi olma 6zelligini tasiyan
1921 Teskilat-1 Esasiye’sinde de yer bulmustur. Anayasa’nin 22. maddesinde gecen
“Vilayetler, iktisadi ve i¢timai miinasebetleri itibariyla birlestirilerek, umumi
mifettislik kitlari viicuda getirilir” seklindeki hikimle mifettislik kitalarinin
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olusturulmasi 6ngorilmastir. Mifettislerin gorev ve sorumluluklari ise bir sonraki
maddede sayilmistir. Umumi mifettisler 23. madde ile mintikalari igerisinde
genel asayisin saglanmasindan; daire ve islemlerin denetiminden, vilayetler
arasindaki koordinasyonun saglanmasindan; devletin genel idaresiyle birlikte
mabhalli idarelere ait gérevler ile bunlar tarafindan alinan kararlarin siirekli sekilde
denetimden sorumlu kilinmislardir. Gorildigl Gzere mahalli idarelerin timu
sorumluluk alanlarinda kaldiklari umumi mifettislerin denetimine tabi olduklari
Cumbhuriyet'in ilk Anayasasi'nda yer almistir. Ancak bir mulki birim ya da bolge
teskilati olarak tanimlanmamis olsa da umumi mifettisler 1921 Anayasasi’'nda

merkezi idarenin adeta tasradaki uzantisi seklinde konumlandiriimiglardir.

Teskilat-1 Esasiye’den farkli olarak 1924 Anayasasi’nda umumi miifettislere
yonelik herhangi bir hikme yer verilmemistir. Bununla birlikte umumi
miifettislerin 1923-1927 yillari arasinda yaklasik 4 yil boyunca gorevlendirilmis
olduklari mintikalarda denetim faaliyetlerini kesintisiz yurtttikleri bilinmektedir.
1924 Anayasasi’'nda herhangi bir hikim bulunmamis olsa da ihtiyaca binaen
1926 yiliyla birlikte umumi mifettislere yonelik yasa calismalarina da baslanmis
ancak yasalasmasi 1927 yilini bulmustur. 25 Haziran 1927 tarihli ve 1164 Sayih
“Umumi Miifettislik Teskiline Dair Kanun” ile dogrudan Milkiye Teftis Kuruluna
iliskin bir diizenleme olmamakla birlikte Dahiliye Vekaletine bagh olarak umumi
Mufettisliklerde cogunlukla Milkiye Mifettislerinin gérev aldigi ve islerinin genel
olarak Miulkiye Miifettislerince yapilan islerden oldugunu soylemek mimkindir
(Basa, 2014: 41-45; Varlik, 2010) .

Kanun’da gecen su ifadeler olduk¢a 6nemlidir;

“Miiteahhid vilayetleri alakadar eden ve bu vilayetlerin miisterek
faaliyetiyle izalesi kabul olan ihtiyacat hudusunde o vilayetler lizerinde mevadi
atiyede muharrer salahiyetleri haiz umumi miifettisler teskiline ve ihtiyacin zail
olmasiyla bu miifettisliklerin ilgasina Hiikiimet mezundur. Umumi miifettisler icra
Vekilleri Heyeti karariyla tayin olunur ve memuriyetlerine de ayni suretle nihayet
verilir” derken 2. maddesinde “Umumi Miifettislik kadrolari biitgelerle tayin
olunur. Ancak sene-i maliye zarfinda teskiline liizum gdériilecek umumi miifettislik
kadrolari Déhiliye Vekéletince bittanzim icra Vekilleri Heyeti karariyla tatbik ve
ertesi sene Meclisi aliye arz olunur. Umumi miifettislikler emrine Hiikiimetce

tensip edilecek vekdletlerden lizumu kadar miisavir ve saire de ayrica tahsisi
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olunur” seklindeki ifade ile miifettislik kadrolarinin nasil olacagi agiklanmaktadir.
Miifettislerin gdrevleri ise “Umumi milifettisler Déhiliye Vekdletine merbut olup
mintikalari déhilinde asayis ve inzibatin teminine nezaret ve kavanin ve nizamatin
tamamii tatbik ve icrasini miitemadiyen takip ve murakabe ve vekdletlerin
kanunen haiz olduklari salahiyetlerden icra Vekilleri Heyetince kendilerine tevdiine
karar verilenleri istimal ederler” (Basa,2014: 42).

Ayrica Kanun ile mufettislerin Dahiliye Vekaletine bagli olarak faaliyet
gosterecekleri ve gorev yaptiklari mintikalarda asayis ve diizenin saglanmasindan
da sorumlu olduklari belirtilmistir.

Umumi mifettislere iliskin  Cumhuriyet tarihinin  6nemli vyasal
dizenlemelerinden olan 1164 sayili Kanun vilayet sisteminden farkli olarak
birden ¢ok vilayeti ilgilendiren konularda ihtiyaca binaen umumi miifettislik
kurulabilmesine imkan verirken bu ihtiyacin ortadan kalkmasi durumunda umumi
miifettislik uygulamasinin da ortadan kalkacagini hiikiim altina almigstir.

Kanun’un ylrirlige girmesine miteakip Dahiliye Vekaletince “Umumi
Miifettislik Vazife ve Salahiyetlerine Dair Talimatnamenin Meriyete Vaz’i Hakkinda
Kararname” hazirlanmig ve 27 Kasim 1927 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan

kabul edilerek yurtrlige konulmustur.

Kanunile kanunun uygulanmasinailiskin s6z konusu Kararnameden itibaren
1947 yilina kadar Canakkale, Tekirdag ve Kirklareli’'ni de igine alan Edirne merkezli;
Rize, Trabzon, Gimushane, Erzincan ve Agri’yi da icine alan Erzurum merkezli;
Tunceli ve Bingdl'i de igine alan Elazig merkezli; Mersin’i de igine alan Adana
merkezli toplam 5 Umumi Mifettislik Teskilati olusturulmustur. Dolayisiyla Umumi
Mifettislik kurumunun tlkenin tamamini kapsayan bir yapida teskil ettirilmedigi,
bunun yerine Kanun ve Kararnamede belirtildigi Gzere “ihtiyaca binaen” birden
fazla vilayeti de igine alabilecek sekilde olusturuldugu gorilmektedir. Umumi
Miifettislik uygulamasinin 5442 sayili il idaresi Yasasi’nin gériisiilmesi esnasinda
gorevlerini ve donemlerini tamamladiklari degerlendirilmesi ile 1947 yilinda fiilen
1952 yilinda yasal olarak kaldirilmistir (Capar, 2015: 169-170). Umumi Miifettislik
kurumunun ozellikle Cumhuriyet’in ilk dénemlerinde Ulkenin ve bdlgelerin
ihtiyaclarina gore olusturulmaya calisildigl, bu yapinin 1950°li yillara kadar
strdUraldigi gorilmektedir.
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2.2. 1930 ve Sonrasi D6nemde Teftis Kurulu

Cumhuriyet Donemi’nde Dahiliye Vekaletiyle ilgili yapilan diizenlemeler
Teftis Heyetine yonelik hikiimler de icermektedir. 24 Mayis 1930 tarihli ve 1501
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren “Ddhiliye Vekdleti Merkez
Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun” ile igisleri Bakanliginin merkez tegkilati
“Miistesarlik ve Hususi Kalem ile alfabe tertibi iizere Emniyet Isleri, Hukuk
Miisavirligi, Mahalli idareler, Niifus isleri, Teftis Heyeti ve Vilayetler idaresinden,
Umum Jandarma Kumandanligindan ve hususi kanun ve nizamnameler ile Déhiliye
Vekadletine merbut diger idarelerden miirekkeptir” seklindeki diizenlenmistir.

Kanun’un 9. maddesinde yer alan hikim ise su sekildedir:

“Teftis Heyeti Reisligi, miifettislere ait sahsi ve mahrem sicilleri tanzim;
teftis ve tahkik islerine ait talimatnameleri ihzar, miifettislerin mesai tarzlarini
tayin, teftis ve tahkik islerinde miifettisleri vekil ile olan miinasebetlerine tavassut,
vekil tarafindan miifettislere verilecek icra vazifelerinin ifasini murakabe, teftis
raporlarini tetkik ve tahlil, bunlar izerine dairelerle temas ve icainin icrasini
takip, vekile bildirilecek mesaili tayin miifettisler tarafindan génderilen tahkikat
fezlekelerini tetkik ve bunlarin idari cihetleri hakkinda ittihazi muktazi tedbirleri
tayin ve takip, miifettislerin ve teftis heyetinin umum masraflarini tetkik ve
tanzim, sene nihayetlerinde miifettislerin mesaileri neticelerine ve idarenin umumi
vaziyetine ve kanun ve nizamnamesinin reislige tevdi ettigi diger vazifeleri ifa ile
miikelleftir. Teftis heyeti, miifettislik sifat ve salahiyetini haiz bir reis ile liizumu
kadar miifettisten ve yazi ve hesap isleri mesgul bir biirodan miirekkeptir.” (Resmi
Gazete: 1930-a)

Mufettislerle ilgili gbrevler ve isleri yapan Teftis Heyeti Reisliginin gorev
tanimlarinin agikga belirtilmesinden sonra Cumhuriyet Donemi’'nde Miulkiye
Teftis Kurulunun kurumsal niteliginin belirgin olarak ortaya ¢ikmaya basladigini

soylemek miumkanddr.

16 Haziran 1930 tarihli Dahiliye Memurlari Kanunu’'nda da igisleri
Memurlari ve bunlarin arasinda miilkiye mifettisleri hakkinda da diizenlemeler

yapilmis ve bu kanun halen bazi degisikliklere ugramis olsa da yirurliktedir.

1700 sayili Kanun’un 6, 7 ve 8. maddelerine gore “Miifettisler” bashgi
altinda mulkiye mufettisleri dlizenlenmistir. Bumaddeler de degisiklige ugramadan
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glniimize kadar gelmistir. Kanun’un 6. maddesine gore mifettisler, Teftis Heyeti
Reisinin inhasi ve Dahiliye Vekilinin tasvibi Gzerine musterek kararname ve
Reisicumhurun tasdiki ile tayin olunacaktir. Mifettislige bidayeten (basta) tayin
olunanlar ilk alti ay zarfinda evvelki memuriyetleri maasi ile bir milazemet (staj)
devresi gecireceklerdir. Bu siirenin icinde veya sonunda miifettislikte kabiliyet
ve kifayeti gorilemeyenler, dnceki derece ve siniflarina iade olunacaklardir.
Kanun’un 7. maddesine gore ise milkiye mifettislerinin mesai ve istihdam tarzlari
bir nizamname ile tespit olunacaktir. Kanun’un 8. maddesine gore de mifettisler
lGzumu halinde Dahiliyenin diger memurluklarina nakil veya terfi suretiyle tayin
olunabilirler. Diger memurlardan da kanuni ehliyeti haiz olanlar, maaslarinin
miktarina gore, mifettislige nakil veya terfi olunabilirler. Ancak mifettislige tayin
edileceklerin miilkiye veya hukuk mekteplerinden mezun olmalari ve hukuktan
mezun olanlarin yedi senelik idadi veyahut lise tahsilini bitirmis olmakla beraber
kaymakamlikta en az li¢ sene hizmet etmis bulunmalari sarttir (Resmi Gazete,
1930-b). Dahiliye Memurlari Kanunu’nun miufettislerle ilgili hikimleri halen

yurdrliktedir.

1933 yilinda 2169 sayili Dahiliye Memurlarinin Bir Kisminin Tahdid-i
Sinlerine Dair Kanun ile nahiye muaddrleri, kaymakamlar ile emniyet muddrleri,
miilkiye basmifettis ve miifettislerin emeklilik yas hadleri belirlenmistir. Yas
hadlerinin 55-60 yas araliginda olmasi dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte,
hizmetlerinin devaminda fayda oldugu dusinilenlerin, icra Vekilleri Heyeti
karari ile bes yila kadar istihdam edilebilmelerinin yolu da agik birakilmaktadir.
Bu dlzenlemenin gerekgesinde, “idare amirliginin dimag ve viicut saglamhgini,
iyi bir gérgiiyii ve bilgiyi istilzam eden zahmetli ve mesuliyetli bir ihtisas meselesi
oldugu ve bu meslegin miifettislik, kaymakamlik, polis ve nahiye midiirligi
gibi hareket ve faaliyete ihtiyag gésteren kisimlarinda riikGp ve niizule muktedir
bulunmayanlarin muvaffakiyetleri memul bulunmadigi” belirtiimektedir (Capar,
2015: 160). Diuzenlemeyle mifettisligin zorluklari ve yas siniri getirilmesinden
bahsedilmektedir.

14 Nisan 1930 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan ve belediyelerin
Gzerindeki merkezi yonetim kontrollini kurumsallastiran ve Prof. Dr. Tekeli’ye gore
(1983:9), 1930’lu yillarin belediyecilik alanindaki uygulamalari kendisine ¢ok genis

bir islev alani tanimlanmis ve ¢agdaslasma ile gorevli tutulmus, merkezi denetimi
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yiksek bir belediyecilik modeli olusturan, 1580 sayili Belediye Kanunu, yonetime
iliskin diger kanunlar gibi Cumhuriyet'in kurumsallagmasini saglama yoénunde
onemli islev gérmektedir. Belediyeler lizerindeki bu denetleme mekanizmasinin
en 6nemli organlari mulki amirler ve merkezi ydnetim adina Mulkiye Mfettisleri
olmaktadir. Nitekim devam eden bdlimde bahsedilen norm diizenlemelerinde
ve 1967 ve 1985 tarihli Milkiye Teftis Kurulu Yonetmelik ve Tiziklerinde bu
hususun kayit altinda oldugu gérilmektedir.

Ote yandan 1923 ile 1944 vyillan arasinda miilkiye miifettislerinin
calismalari 1944 yilinda gikarilan “Miilkiye Teftis Heyeti Nizamnamesi”’ne kadar
yurarlikte kalacak olan “Umuru Miilkiye Heyeti Teftisiyesinin Sureti Teskil ve
Vezaifi Hakkinda Nizamname” ile birlikte “Miilkiye Heyeti Teftisiyesinin Vazife
ve Salahiyetleri Hakkinda Talimatname”ye gore surdirilmdistlar. 1944 yilinda
cikarilan “Miilkiye Teftis Heyeti Nizamnamesi” ile mulkiye mifettigleri ¢ ana grup
olarak derecelendirilmis, mulkiye mufettislerinin her ilde bulunmasi uygulamasina
son verilmistir. Nizamname ile birlikte mufettislerin kidem esasina gore goérev
yapmasi uygun gorilmus, mifettislerin iskan ve sihhiye isleri ile ceza ve tevkif
evlerine yonelik teftis gorevleri kaldirilmistir. Buna karsin Nizamname ile ilk kez
koy islerinin teftisi de mulkiye mifettislerinin gorevleri arasina dahil edilmistir.
1944 tarihli Nizamname’ye uygun olarak 19 Mart 1944 tarihinde “Miilkiye
Miifettisleri Tarafindan Yapilacak Tahkikata Dair Yénetmelik” cikarilmis, 1944
tarihli Nizamnameye uygun olarak 15 Subat 1946 yilinda “Miilkiye Miifettislerinin
Merkezlerine ve Grup Halinde Yapacaklari Teftislere Dair Yonerge” hazirlanarak
yirirlige konulmus, bu yénerge ise 1963 yilina kadar uygulanmistir (Ozay ve Bay,
2003:8).

28.12.1963 tarihli icisleri Bakanlig Teftis Kurulu Calisma Y®&netmeligi
ile Mufettisler gorevlerini, 15.2.1946 tarih ve 398/7 sayili bakanlik yonerge
cercevesinde ylritmekte iken, Maliye Teftis Heyeti Tuzigu Ornek alinarak
hazirlanan bu yonetmelikte diizenlenen usul ve esaslar gergevesinde ylritmeye
baslamislardir (Demir, 2014: 353).

1960’h yillardaki kamu yodnetimi iyilestirme calismalari cercevesinde
Teftis Kurulu Baskanligi hem kendi ¢alisma usul ve esaslarini iyilestirmek hem
de Bakanhgin diger birimlerinin isleyislerindeki aksakliklari gidermek maksadiyla
TODAIE ile birlikte yiirittiigii calisma sonucunda Igisleri Bakanligi Teftis Kurulu
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Baskanligi Calisma Yonetmeligi hazirlanip, 19 Nisan 1967 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yururlige girmistir. 1967 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
yonetmelige gdre; Teftis Kurulunun amaci, igisleri Bakanligi ve denetimi altindaki

kuruluslarin, galismalarinda ve amaglarina yonelmelerinde:

A- Bitlin birimlerin mevcut hukuk diizenine uyup uymadiklarini kullanilan
metotlarin ve calisma vyerleri ile yerlesme durumlarinin verimli, ekonomiyi,
etkenligi ve hizmet kalitesini saglamaya yeterli olup olmadigini, hizmetin bu
kuruluslarin amacini gergeklestirecek sekilde saglanip saglanmadigini incelemek,
arastirmak ve denetlemek, memur ve hizmetlilerin bilgi ve yeteneklerini

degerlendirmek,

B- Uygulamada ulasiimasi 6ngorilmisamaclardan ve mevzuattan sapmalar
varsa veya mevzuat gergek ihtiyag ve duruma uygun degilse bunlari nedenleri
ile ortaya c¢ikarmak, bu sapmalarin ya da amaca ulasmaya engel mevzuatin
dizeltilmesi igin her kademedeki yoneticiye 151k tutacak sekilde olanakli ¢6zim

yollari arasindan en tutarlisini secerek tavsiye etmek,
C- Mevzuattan sapmalarin sug olup olmadigini ortaya gikarmak,

C- Goérev ve hizmetlerin, igisleri Bakanligi ve bu Bakanligin denetim ve
gbzetimi altinda bulunan kuruluglarin amaclarina en uygun sekilde yuratilmesi

icin:
1 — Memur ve hizmetlilerin egitim planlanmasi ve uygulanmasi,
2 — Standartlarin tespiti ve gelistirilmesi,

3 — Merkezle il kuruluslari arasinda baglanti saglayarak gerginliklerin,
duraklamalarin ve kirtasiyeciligin énlenmesi, calismalarina katilmak sureti ile
idarenin dizgin islemesine yardimci olmaktr.

Mulkiye mufettisleri de Teftis Kurulunun belirtilen amacina ulasabilmesi

icin;

A-igisleri Bakanliginin merkez ve il kuruluslarina dahil dairelerle Bakanligin
denetim ve gozetimi altinda bulunan idarelerin biitlin birimlerini teftis etmek,

B- Teftisini yaptiklari il ve ilgelerin idari, sosyal ve ekonomik durumlari,
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mevzuatin uygulanmasi, memur ve halk iliskileri konularinda inceleme ve
arastirma yapmak, diistince ve tavsiyelerini bildirmek,

C- Eylem ve islemlerini teftis ettikleri memur ve hizmetliler hakkinda
edindikleri bilgi ve kanilarina gore kisa ve acik birer gizli rapor ve Bakanlikga istenen
hallerde bu memur ve hizmetliler haklarinda degerlendirme raporu diizenlemek,

D- Teftise tabi butln birimlerin galisma alanina giren konularda, yurt icinde

ve yurt disinda inceleme ve arastirmalar yapmak,

E- Merkezde, mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili planlama ve
diizenleme galismalarina katilmak,

F- Sug isledikleri anlasilan ya da ihbar ve sikayet olunan memur ve

hizmetliler hakkinda inceleme ve sorusturma yapmak,

G- Yiyicilikleri (Rusvet ve irtikaplari) veya gorev ve memurluk onuruna
uymayan kot aliskanlik ve davranislari yayilmis olan memurlar hakkinda inceleme
yaparak gizli rapor diizenlemek,

H- Teftis Kurulu Baskanina ait hizmetlerin yerine getirilmesinde ona yardim

etme islerinde gorevlendirilirler.

Yonetmelikle mifettislige kabul edilme kosullari da net olarak tarif edilmis
ve miulkiye mufettisligine atanabilmek icin kaymakamlik sifatini kazandiktan
sonra igisleri Bakanliginin merkez ve iller kuruluslarinda en az 6 yil gérev yapmis
ve mahrumiyet ilcesi hizmetini bitirmis olmak sarti belirtiimis ve Yonetmelikte
belirtilen niteliklere sahip olanlardan milkiye mufettisi olmak isteyenlerin,
gizli tezkiye varakalari, aldiklari takdirname ve cezalar, yabanci dil bilgileri ve
Teftis Kurulu Baskaninin bizzat yapacagl veya miifettislere yaptiracagi inceleme
ile tespit edilecek calisma dereceleri Kurul Baskani tarafindan ayri ayri puan
verilerek degerlendirilir. Degerlendirmede tam puan 100’dir. Kurul Baskaninin
yaptigi degerlendirme sonunda 70 ve daha fazla puan alanlardan maas ve kadro
durumlarina gore agik mifettislik kadrolarina atanmaya elverisli olanlar teftis
kurulu baskani ve 0Ozlik isleri genel muidilriinin huzurunda bir milakata tabi
tutulurlar. Mifettis adaylarina milakat sonunda 100 puan (izerinden ayrica not
verilir. Teftis Kurulu Baskaninin birinci fikraya gore takdir ettigi notlarla mulakat

sonunda verilen notlari toplami en yiksek plandan baslanarak, ihtiyaca yetecek

636



TURK IDARE aspeoc R

kadari Teftis Kurulu Baskaninin inhasi, Bakanin tasvibi ve misterek kararname ile
miilkiye mufettisligine atanirlar.

Benzer diizenlemelerin 1985 tarihli Milkiye Teftis Kurulu Tuzigu ve daha
sonraki yonetmeliklerde de oldugunu gormekteyiz. Teftis Kurulunun amacinin
bakanligin birimlerinin teftis ve denetimin yaninda onlara rehberlik yapmasi
gerektiginin de hiikiim altina alindig1 ydnetmelik diizenlemelerinde mifettislerin
amaglarin gergeklesmesi icin gorevlerinin de agik ve net olarak diizenlendigini
gormekteyiz. Mifettislerin meslege alinmalarinda 6ngorilen sicil durumunun
iyi olmasinin yaninda yapilacak milakatta basarili olma kosulunun da mdlkiye
mifettislerine bir dokunulmazhk niteligi verdigini belirtmek gerekmektedir.
Nitekim Miulkiye Teftis Kurulu TGzUgl ve Yonetmeliklerinde ongorildigi Gzere
mifettisler, mesleki yetersizlikleri veya meslekle bagdasmayacak tutum ve
davranislarda bulunduklari en az iki mufettis tarafindan yapilacak arastirma
sonucunda diizenlenecek raporla saptanmadik¢a gorevlerinden alinamazlar ve
kendi istekleri disinda baska gorevlere atanamazlar

1960 yilindan sonra dénemin ekonomik, sosyal ve siyasal hareketliligine
paralel bicimde igisleri Bakanlig bitiin teskilatiyla tarihindeki en hareketli
doénemini yasamis ve resmi formdaki tutumlardan tiimiyle bagimsiz olmasa da
sivil bir cihetle ilk etapta Tiirk idareciler Dernegi kurulmus, hemen ardindan ¢ yil
gectikten sonra genis katihmli bir sekilde ikinci idareciler Kongresi toplanmistr.
Ozellikle dernek, cesitliidari ve mesleki meseleleri devamli bir sekilde tartisabilmek
icin fevkalade heyecan verici bir zemin olmustur. Cesitli 6lgek ve yogunlukta
sayisiz toplanti ve gorliismeler gerceklestirilmis, Malkiyeliler Birliginin is birligi
ile de ciddi bir sivil inisiyatif potansiyeli gelistirilmistir (Demir, 2014: 375). Bu
doénemin ve iklimin sonucu olarak 657 sayili Kanun’un 7. maddesindeki yasaklama
hiikmi kapsamindaki vali, kaymakam ve bucak midirleri disinda kalan igisleri
Bakanhgl merkez ve tasra personeli de cesitli sendikalar kurmuslardir. 1967’de
kurulan Milkiye Mufettisleri Sendikasinin 1971 yilina kadar sendikal faaliyette

bulunduklari gérilmektedir.

1962 yilinda Mulkiye Mifettisligine atanmis olan Fahrettin Everdi aktardigi
hatirasinda 1961 yilinda atanmis olan Mehmet Necad Eldem ile Sevki Pazarci’nin
ikisinin de Miulkiye Mifettisleri Sendikasi tyesi olduklarini, 1960’li yillarda
sendikali olan Mulkiye Mifettislerinin sayisinin oldukga fazla oldugu, hatta trafik
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kazasinda vefat etmis olan bir kaymakamlailgili yardim toplamak maksadiyla 1967
yilinda sendikayla yazisma yaptiklarindan bahsetmektedir (Cankaya, 1968: 1346-
3448). Milkiye mufettislerinin sinirli bir siireyle de olsa sendikal faaliyetlerinin
oldugu ve sendika vasitasiyla bazi sosyal haklar sagladiklari, Mulkiye Mufettisleri
Sendikasinin 1971 yilinda Milki idare Amirlerinin mali haklarinin iyilestirilmesi
icin idareciler Dernegi, Mdlkiyeliler Birligi gibi derneklerle birlikte zamanin
Basbakanina telgraf gonderdikleri bilinmektedir (Demir, 2014: 378). Milkiye
Mifettisleri Sendikasinin faaliyetleri 1971 yilindan itibaren sonlandirildigi, daha
sonraki donemde yardimlasma sandigi niteliginde bir olusumla faaliyetin devam
ettigi ve 2000’li yillarin basinda bu yardimlagsma sandiginin da faaliyetini sona

erdirdigi anlasiimaktadir.

3152 sayili igisleri Bakanhgi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun 23 Subat
1985 tarihli ve 18675 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirurlige girmistir.
Buna uygun olarak hazirlanan igisleri Bakanligi Milkiye Teftis Kurulu Tuzigu 12
Eylal 1985 tarihli ve 18866 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis ve uygulamaya
konulmustur. Buna gére hazirlanan Milkiye Teftis Kurulu Calisma Yonetmeligi ise
15 Haziran 1989 tarihli ve 20196 sayili Resmi Gazete’de, yayimlanmistir. Mlkiye
Teftis Kurulu Tiiziigu ile igisleri Bakanligi Teskilat Semasinda Teftis Kurulu Baskanlig
olarak gecen Teftis Kurulunun adi Milkiye Teftis Kurulu olarak belirlenmistir
(icisleri Bakanligi, 1992).

Esas olarak gorevlerinde 1967 tarihli Yonetmelikte 6ngdrilen gorevler esas
alinarak duzenleme yapilmis ve tlziik ve yonetmeliklerle mulkiye mufettislerinin
dizenledikleri raporlariilgi yerlere tevdi etmeleri 6ngdrilmustir. Bu hususun pek
¢ok Teftis Kurulunda olmayan ve mifettislerin etkinligini gbsteren bir diizenleme
oldugunu kabul etmek gerekmektedir. Bununla birlikte bu diizenlemenin
2023 yilinda c¢ikarilan Yonergede yer almadigl gorilmekte ve mifettislerce
diizenlenen tim raporlarin Milkiye Teftis Kurulu Baskanligina sunulmasi gerektigi
belirtilmektedir.

2008 vyilinda igisleri Bakanligi AREM Baskanliginca gerceklestirilen
arastirmalar neticesinde ortaya cikan icisleri Bakanhg islevsellik Analizinde
(igisleri Bakanlhgi, 2008) yer alan “Miilkiye Miifettislerinin yapmis olduklari
teftis sonucunda diizenlenen teftis raporlarinin sonugclarinin beklenen etkiyi
yaratmadigl” yoniindeki tespitten sonra Milkiye Teftis Kurulu Baskanliginca
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miifettislerin teftis ve denetimine tabi olan birimlerce yapilmasi gereken hususlari
ihtiva eden Milkiye Mifettislerince Dlzenlenen Raporlarin Degerlendirilmesi
Takibive SonuclandiriimasiHakkinda Yonerge ise 18 Nisan 2011 tarihinde yirarlige
konulmustur. Yonergenin etkili bir sekilde uygulanmasi gerekliligi yaninda
raporlarin ve sonuglarinin takibinin Teftis Kurulunca gerceklestirmesini temin
edecek bir birimin olusturulmasinin yararli olabilecegi degerlendirilmektedir.

Miilkiye Teftis Kurulu tyelerinin mahalli idareler gérevlileri ve diger igisleri
Bakanhgi personeli hakkinda yaptiklari 6n inceleme goérevlerini diizenleyen 4483
saylll Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmalari Hakkinda Kanun 04
Aralik 1999 tarihlive 23896 sayili ResmiGazete'de yayimlanarak ytrirlige girmistir.
Kanun’la birlikte 1751 sayih Memurin Muhekamati Hakkinda Kanun-u Muvakkat
yurdrlikten kaldirilmistir. Milkiye mufettislerinin 6zellikle yerel yonetimlerle ilgili
yaptiklari 6n inceleme raporlarti ile ilgili farkli nitelikte yargi kararlarinin olmasi ve
4483 sayili Kanun’un uygulanmasindaki teredditleri gidermek igin Milkiye Teftis
Kurulu Baskanliginca 4483 sayili Kanun’un Uygulamasina Dair Memurlar ve Diger
Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanunun Uygulamasi ile ilgili Olarak
icisleri Bakanliginca Yuritilecek islemlere iliskin Yénerge 11.02.2000 tarihinde
yurdrlige girmis ve 6n inceleme gorevlerinin anilan yonergede ki hususlara gére
yerine getirilmesi amag edinilmistir.

3. GUNUMUZDE MULKIYE TEFTiS KURULU

“Baskan: Baylar, sizleri son derece 6nemli ve can sikici bir haberi bildirmek
lzere toplamis bulunmaktayim. Bir mifettis geliyor!

Yargig: Bir mifettis mi?
Mudur: Ne mifettisi?

Bagkan: St. Petersburg’tan tebdili kiyafet, daha da koétlist gizli bir gorevle
Devlet Miifettisi geliyor.

Yargig: Eyvah!
Muddr: Allah kahretsin! Bu da nereden ¢ikti simdi?

Denetci: Aman tanrim! Hem de gizli bir gérevle geliyor!” (aktaran Karatepe,
2010:91)
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Nikolai Vasilevich Gogol, Devlet Mfettisi adli eserinde zamanin Rusyasi’'nda
miifettis algisini alayci ve komik bir dille anlatmaktadir (Karatepe, 2010: 91). Tirk
kamu yonetim ve denetim sistemi, dagilmakta olan bir imparatorlugun refleksi
olarak merkezi ve lniter devlet yapisini esas alan Kita Avrupasi hukuk sistemine
gore kurulmus ve teftis edilenlerce Gogol'un tasvir ettigi sekilde algilanan ve
gercekte de maliye mufettisleri ile birlikte “Turkiye’de Devlet Mifettisleri” olarak
algilanan milkiye mifettislerinin tarihsel stregteki islevi Osmanli Devleti'nin son
doneminde ortaya c¢ikan merkezi yonetim adina teftis ve denetim faaliyetleri
giderek artmis ve bunun sonucu olarak Teftis Kurullari giderek gliclenmistir.

Turkiye Cumhuriyeti'nin Kurtulus Savasi Donemi'nde Milll Micadele
surecinde dahi varliginin ve 0©neminin yadsinmadigi milkiye mufettisleri
Cumhuriyet'in fikri ve kurumsallagsmasinda da ¢cok 6nemli fonksiyonlar Gstlenmistir.
Esasen Cumhuriyet'in iskeleti olarak isimlendirilebilecek miilki idare sistemi ve
icisleri Bakanlig 100 yillik Cumhuriyet'imizin icerde kurumsallasmasi ve fikren
benimsenmesinde en 6énemli islevi tasiyan kurumdur. Cumhuriyet'in ilanindan
sonra yeni devletin merkeziyetci bir yaklasim icinde “Uniter bir devlet yapilanmasi
anlayisi” benimsendigi icin, dogal olarak igisleri Bakanligi diger bakanlklarin
icinde en etkili bakanlk olarak yonetimin merkezindedir. Cumhuriyet'in fikri ve
temel ilkeleri dogrultusunda idari ve siyasi sorumluluk bilinciyle tesekkiil eden
bakanlik birimleri ve Miilkiye Teftis Kurulu kurumsallasma sirecinde olusmus
kurallarla faaliyetini stirdirmastr.

Cumhuriyet'in - kurumsallasma slirecinde Tirkiye’nin yasadigl siyasi
degisimlerle beraber yonetim ve denetim sistemi, 1980’lerde baslayan ve 2000’li
yillardan sonra yogunlasan neo-liberal politikalar dogrultusunda Anglo-Sakson
Sisteme gore yeniden bicimlendirilmeye calisiimakta ve “ Kita Avrupasi'nin
yonetsel ve siyasi sorumluluga sahip olanlar arasindaki dengeli goérev, yetki
ve sorumluluk anlayisindan farkh olarak Anglo-Sakson sistemdeki “yoneticiye
denetim dahil butlin yetkiler verildikten sonra hesap sorma” olarak nitelendirilen
“yonetici sorumlulugu ilkesine” dayanan yonetim ve denetim yapisi getirilmeye
calisilmaktadir.” (Karatepe, 2010: 92).

Mulkiye Teftis Kurulunun da bu siiregten kismen payini aldigini ancak
Glkemizdeki diger teftis kurullarina gore sirecten daha az etkilendigini belirtmek

mimkindir. 2000'li yillardaki degisim slrecinde dizenlenen Kamu Mali
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Yonetimi ve Kontrol Kanunu, il 6zel idaresi ve belediye kanunlarinda yer alan
yerel yonetimlerin denetimine iliskin hikiimlerle Miilkiye Teftis Kurulunun
yerel ydnetimlerin “hesaplarinin denetimi” yetkileri, Cumhurbaskanhginca
gerek gorulmesi hali disinda, alinmigtir. Ayrica yasalasmayan 5227 sayili Yasanin
18. maddesi Bakanliklarin kurulus érgiitlenmesi ile ilgili olup, “icisleri, Maliye,
Milli Egitim, Saglik ile Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliklarinda, temel gérev
ve hizmetlerin bir geregi olarak, kurum disi isyeri, mikellef veya lglnci kisi
ve kuruluslar ile mahalli idarelere yonelik olmak tzere, kurulus kanunlarinda
belirtiimek sartiyla ana hizmet birimi seklinde rehberlik ve denetim birimi
olusturulabilir” hikmindendir. Metindeki yasadaki “olusturabilir” hikminden
hareketle &ncelikle Miilkiye Teftis Kurulunun kaldirilacagi, sonrasinda ise igisleri
Bakanliginda rehberlik ve denetim birimi olarak yeni bir birim olusturulabilecegi
degerlendirilmis (Apan, 2008: 169) ancak bu gerceklesmemistir.

24 Aralk 2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirlige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile milkiye
miifettislerince mahalli idarelerinin hesap denetimini yapmalarina dair yetkiye
son verilmistir. Ancak 1 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin Teftis Kurulu
Baskanliginin gorevlerine iliskin 260. maddesinin “ (1) Teftis Kurulu Baskanlig
Bakanin emri veya onayi lizerine asagidaki gorevleri yapar: a) Bakanhgin merkez
birimlerinin, bagh kuruluslarin, il ve ilgelerin ve mahalli idarelerle, bunlara bagli ve
bunlarin kurduklari veya 6zel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle
kurulmus birlik, isletme, miessese ve tesebbuslerin islem ve hesaplarini teftis
etmek ve denetlemek, inceleme ve sorusturma yapmak,” gorevleri geregince bu
yetkinin tanimin tekrar yapildigi ve 5018 sayili Kanun’un 77. maddesi geregince
mabhalli idarelerde mali yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk
veya kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ciktigi durumlarda; il 6zel idareleri
icin ilgili vali, belediyeler igin ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan
Cumbhurbaskaninin onayi {izerine icisleri Bakani, ilgili mahalli idarelerin tiim malf
yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk
yoninden milkiye mufettisleri ve mahalli idareler kontrolorlerince teftis
edilmektedir.

Bu siirecte Miulkiye Teftis Kurulu 3152 sayili icisleri Bakanhg Tegkilat

ve Gorevleri Hakkinda Kanun, icisleri Bakanhgi Miilkiye Teftis Kurulu Tuzigi
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ve Milkiye Teftis Kurulu Calisma yodnetmeliklerine gore yerel ydnetimlerin
hesap denetimini yapmak disindaki faaliyetlerini yuritlrken, 16 Nisan 2017
tarihinde gerceklesen Anayasa referandumunda kabul edilen 6711 sayih
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasi’nda oldukca 6nemli degisiklikler gerceklesmis, kanunun
yurirlige girmesiyle birlikte Cumhurbaskanhg Hikiimet Sistemine gegilmistir
(Yuksel, 2017: 253). Bu degisiklikle birlikte Cumhurbaskanligi makami devletin
hiyerarsik yapisi icerisinde en (st ve tek yetkili makam haline gelmistir (Ozkaya,
2019: 331-332).

10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirlige giren Cumhurbaskanhgi Teskilatt Hakkinda 1 No’lu Cumhurbaskanhgi
Kararnamesiile yenisistemin teskilat yapisi olusturulmaya baslanmistir. Kararname
ile Cumhurbaskanhgi 7 kisma ayrilmis, bakanliklarin sayilari azaltilirken isimleri ve
teskilat yapilari da yeniden dizenlenmistir (Ocak, 2019: 168).

9 Temmuz 2018 tarihli ve 30473 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirlige giren 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile igisleri Bakanhgina bagl
olarak mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen tim gorevleri
ve faaliyetleri ylritmek, bunlari takip edip sonuglandirmak tzere kurulmus olan
Mabhalli idareler Genel Midiirliigii kapatiimis, yerine Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgina baglh Yerel Yonetimler Genel MudurlGgu kurulmustur.

1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 100. maddesi ile Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanhginin teskilat yapisi icinde olusturulan Yerel Yonetimler
Genel Mudirliigiinin gérev ve yetkileri belirlenmis, ancak igisleri Bakanligi
Teskilat ve Gorevler Hakkinda Kanun’un 11. maddesi ile igisleri Bakanligina
verilmis olan mahalli idareler lizerinde vesayet yetkisini mevzuat hikimlerine
uygun olarak uygulama gorevine iliskin herhangi bir degisiklik yapilmadan
bu gorev kararnamenin 160. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendi ile igisleri
Bakanhgi Mulkiye Teftis Kurulu Baskanliginda birakilmistir. Teftis Kurulu 1 Nolu
Cumhurbaskanhgi Kararnamesi'nin 260’nci maddesinde diizenlenmistir:

“Teftis Kurulu Baskanligi Bakanin emri veya onayi lizerine asagidaki
gérevleri yapar;

a) Bakanligin merkez birimlerinin, badgh kuruluslarin, il ve ilgelerin ve
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mahalli idarelilerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklari veya 6zel kanunlarla
veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme, miessese
ve tesebblislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve

sorusturma yapmak,

b) Bakanligin amaclarini daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve
programlara uygun ¢alismasini temin etmek amaciyla gerekli teklifleri hazirlamak
ve Bakana sunmak.

¢) Mahalli idarelerin segilmis veya tayin edilmis organlari ve bunlarin
tyeleriyle diger kamu gérevlileri hakkinda inceleme, arastirma ve sorusturma
yapmak.

¢) Bakanligin mahalli idareler lizerinde sahip oldugu vesayet yetkisinin

mevzuat hiikiimleri geregince uygulanmasini saglamak,

d) Teftis rapor ve laiyalari ile sorusturma raporlarinin inceleyip

degerlendirmek,

e) Cesitli konularda inceleme ve arastirmalar ile merkez, il ve ilge
kuruluslarinin ézel teftislerini yapmak,

f) Miifettislerin yillik ¢alisma programlarini hazirlamak, Bakanhk ve
Bakanliga bagh kuruluslarin denetim programlari arasinda koordinasyonu
saglamak,

g) Bakan tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.”
olarak belirlenmistir.

Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nde cizilen cercevede esas olarak 1967
yilinda cikarilan Teftis Kurulu Yonetmeliginde diizenlenen goérevleri (Mahalli
idarelerin hesap denetimi disinda) ihtiva edecek sekilde 02/06/2021 tarihli ve
31499 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan icisleri Bakanhgi Miilkiye Teftis Kurulu
Yonetmeligi ve 2023 yilinda da Yonetmeligin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari

diizenleyen igisleri Bakanhg Miilkiye Teftis Kurulu Yonergesi yayinlanmistir.

Halen yurirlikte olan yeni yonetmelige gére Miulkiye Teftis Kurulunun
gorevleri asagidaki gibidir:
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“a) Kurumve kuruluslarinis, islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek.

b) Kurum ve kuruluslarin personeli ile mahalli idarelerin organlari ve diger
kamu goérevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglarla ilgili olarak arastirma,

On inceleme, sorusturma ve/veya disiplin sorusturmasi yapmak.
c) Cesitli konularda inceleme yapmak.

¢) Mahalliidarelerle bunlara bagli ve bunlarin kurduklari ve ézel kanunlarla
veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme, miiessese
ve tesebbilislerce yiiriitiilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin aksadiginin ve bu
durumun halkin saghgi, huzur ve esenligi ile kamu diizeni ve giivenligini olumsuz
etkilediginin tespit edilmesi halinde, aksamanin giderilmesi amaciyla Bakana
6neride bulunmak.

d) Mevzuatla éngériilen hallerde mahalli idarelerin meclisleri ile mahalli
idareler tarafindan kurulan birlik meclislerinin feshi, mahalli idarelerin segilmis

tyelerinin gérevden uzaklastiriimasi ile ilgili islemleri teklif ve takip etmek.

e) Bakanligin gérev alani kapsaminda, temek hak ve o&zgiirliiklerin
korunmasi ve gelistirilmesi ile ilgili idari uygulamalari incelemek ve teftis etmek.

f) Kurum ve kuruluslarin is ve islemlerinin hukuka uygun yiiriitiilmesine,
verimlilik, etkililik ve tutumlulugun saglanmasina yénelik rehberlik hizmetleri
vermek, yiiriitiilen egitim ve rehberlik ¢calismalarina katki saglamak, kurum ve
kuruluslarin yillik genel hizmet igi egitim programlarina ve bunlarin uygulanmasina
iliskin olarak gériis gelistirmek.

g) Yénetim sistemlerinin, kurumsal yapilarin ve siireglerin gelistirilmesi ile

ilgili calismalar yapmak ve éneriler gelistirmek.

g) Mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile ilgili calismalar yapmak ya
da yapilan ¢alismalara katiilmak.

h) Ozel giivenlik hizmetleri kapsaminda, ézel giivenlik birimlerini, ézel

glivenlik sirketlerini ve ézel glivenlik egitimi veren kurumlari denetlemek.

1) Dernekler ve subelerinin, dernekler ve vakiflarin st kuruluslarinin;
26/3/1987 tarihli ve 3335 sayili Uluslararasi Nitelikteki Tesekkdillerin Kurulmasi
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Hakkinda Kanuna gére kurulan tesekkiillerin; yabanci dernek, vakif ve kdr amaci
glitmeyen kuruluslarin Tiirkiye’deki sube ve temsilcilikleri ile 4/11/2004 tarihli ve
5253 sayili Dernekler Kanunu’nun 5’inci maddesine gére verilen her tiirlii izin ve
faaliyetlerin denetimini yapmak.

i) Teftis ve denetime iliskin standartlari belirlemek ve gelistirmek.

j) Mahalli idareler ile bunlara badlh kurum ve kuruluslarin denetim ve

sorusturma birimlerinin diizenlemeleri hakkinda gériis vermek.
k) Mevzuatla verilen diger gérevleri yapmak.”

Yonetmelik hikminden de anlasilacagi tzere Milkiye Teftis Kurulunun

gorevleri oldukga ayrintil sekilde diizenlenmistir.

Son donemde Miilkiye Teftis Kurulunu ilgilendiren iki yasal diizenlemeden
bahsetmek gerekecektir. Avrupa Birligi'ne lyelik slirecinde 27.02.2004 tarihinde,
igisleri Bakanhg Teftis Kurulu biinyesinde, insan Haklari ihlal iddialarini inceleme
Blrosu kurulmus, biiro dahasonra 2016 yilinda gikarilan Kolluk G6zetim Komisyonu
Kurulmasi Hakkinda Kanun ile Kolluk Gézetim Komisyonu bilirosuna donlismustdr.
Maulkiye Teftis Kurulu Baskanligi biinyesinde kolluk sikdyet sisteminin daha etkili ve
hizli islemesini saglamak, saydamhgini ve givenilirligini gelistirmek Gzere, kolluk
gorevlilerinin isledikleri iddia edilen suglardan veya disiplin cezasini gerektiren
eylem, tutum veya davranislarindan dolayi idari merciler tarafindan yapilan ya
da yapilmasi gereken is ve islemlerin merkezi bir sistemde kayit altina alinmasi ve

izlenmesi amaciyla kurulan biiro halen faaliyetini sirdiirmektedir.

2018 yilinda yayinlanan 3 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’yle valilerin
gorev slreleri, atandiklarinda gorevde olan Cumhurbaskaninin gorev siresiyle
kisitlanmasindan sonra 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye 18/6/2020
tarih ve 7247 sayilh Kanun’un 18 maddesi ile yapilan ekleme ile il valilerinin vali-
milkiye basmifettisi unvanli kadrolara atanmasi ongorulmistiir. 2020-2021
yillari arasinda valilerin 18’i milkiye basmiifettisi, 2022 yilinda 9’u vali milkiye
basmiifettisi olarak gorevlendirilmis, mevzuat degisikligiyle 2020-2021 yillarinda
miilkiye basmifettisligine gorevlendirilen 18 eski valiye de vali unvani verilmistir
(Karakaya, 2023: 282-283).
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Vali-milkiye basmiufettisi kadrolarina atanan valiler ile mulkiye mufettisi
ve milkiye basmifettisi kadrolarinda bulunan milkiye mifettisleri arasinda gérev
tanimlar arasinda bir fark olmadigi ancak mali haklar yéninden vali-milkiye
bagmifettislerinin daha yliksek ek gbstergeden maas aldiklari anlagiimaktadir. Bu
durum sonug itibariyle Milkiye Teftis Kurulu Gyelerinin, milkiye mufettisi ve vali
milkiye mifettisi olarak ikili bir sekilde tesekkiliine neden olmaktadir.

Halen Miilkiye Teftis Kurulu Baskanligi Ankara, istanbul ve izmir calisma
gruplarinda 58 vali-milkiye basmifettisi, 51 mulkiye basmufettisi ve 99 milkiye
miifettisi ile galismalarini stirdirmektedir. 150 mufettisten 21 kisinin de Mdlkiye

Teftis Kurulu Baskan Yardimciligi ve diger idari gérevde olduklari, goriilmektedir.

Bir fikir olusturmasi agisindan 2022 yilinda miilkiye miifettislerince On
inceleme Raporu 468, inceleme Raporu 78, Disiplin Raporu 62, Tevdi Raporu
(Cumbhuriyet Bassavciligina) 81, Diger Tevdi Raporu (Diger Bakanlklar-Valilikler-
Kaymakamliklar) 52, Tazmin Raporu 35, Degerlendirme Raporu 32, Arastirma
Raporu 337, inceleme-Arastirma Raporu 23, Form inceleme Raporu (Form Tevdi
Raporu) 1, Denetim/Ozel Denetim Raporu 248, Teftis Raporu/Ozel Teftis Raporu
286, Mali Durum Raporu 0, Genel Durum Raporu 2, Teftis Rehberi 29 olmak lizere
toplam 1734 adet rapor diizenlenmistir.

2013-2023 yillari arasinda milkiye mufettisleri tarafindan; 2013 yilinda 26,
2014 yilinda 51, 2015 yilinda 72, 2016 yilinda 34, 2017 yilinda 26, 2018 yilinda 38,
2019 yilinda 63, 2020 yilinda 82, 2021 yilinda 57, 2022 yilinda 23, 2023 yilinda 3
adet inceleme Arastirma Raporu diizenlenmistir. Mevcut miifettis sayilarina gére
Devlette en gok rapor tanzim eden teftis kurulunun, Milkiye Teftis Kurulu oldugu
soylenebilir (Teftis Kurulu, 2023).

Raporlarin teftis ve sorusturma gorevleri yaninda 6zellikle tlkenin onemli
sorulariyla ilgili yapilan arastirmalar neticesinde ortaya ¢ikan ¢alismalar oldugunu
belirtmek gerekir. Mifettislerce (lke gindeminde yer alan her tirlG teror
olayindan toplumsal olaya, trafik glindeminden daha iyi sehirlesmenin nasil olmasi
gerektigine, icisleri birimleri ve Valiliklerin calismalarindaki mevzuat sorunlarindan
kamu yonetiminin iyilestiriimesi yoniinde alinabilecek tedbirlerin neler olduguna
iliskin inceleme ve arastirma raporlarinin bulundugunu ve raporlarin bazi

donemlerde yayinlanmak suretiyle ilgililerin hizmetine sunuldugunu gérmekteyiz.
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Ornegin 1992-1993 yillarinda miifettislerce yapilan istanbul’un trafik sorunundan,
belediye meclis tyelerinin islemlerdeki sorumluluklarina dair tartismalara ve pek
cok giindem konularini iceren inceleme ve arastirma raporlari yayinlanmistir
(igisleri Bakanhg 1993).

SONUC

Kamu kaynaklarini kamu adina kullanan kamu gorevlilerinin  ve
yoneticilerinin oldugu her dénemde “denetim” en Onemli olgulardan biri
olmustur. Osmanli da denetim kdltiriinin ¢ok gelistigi 6rnek devlet yapilarindan
birisidir. Osmanl Klasik Donemi'nde basta “Kadilik” olmak Gzere farkli kurum ve
otoriteler dne ¢cikmis olsa da 6zellikle Tanzimat sonrasi donemde buglinkii Milkiye
Teftis Kurulunun temelleri atilmaya baslanmis, bu yapi Cumhuriyet sonrasina da

aktarilmistir.

Maulkiye Teftis Kurulunun tarihsel gelisimiincelendiginde Cumhuriyet 6ncesi
donem de dahil gorev ve yetkileri agisindan Kurul’'un tlkedeki sosyal, ekonomik
ve siyasal gelismelerden etkilendigi gorilmektedir. Siyasi irade tarafindan milkiye
miifettislerine yeni gorev ve yetkiler verildigi gibi mevcut olanlarin da alinip baska

makamlara aktarildigi da olmustur.

Milll Micadele Dénemi’nde dahi 6nemli gorevler ifa etmis olan milkiye
miifettisleri Milli Mucadelenin ilk yillarindaki kisa sureli bir faaliyetine ara verme

sireci disinda faaliyetlerine etkin bir sekilde devam etmistir.

Mulkiye Teftis Kurulunun Cumhuriyet'imiz agisindan 6nemini Mustafa
Kemal Pasa 1 Mart 1923 giini Turkiye Blyuk Millet Meclisinin Birinci Donem
Dordiincti Yasama Yili acilisindaki hitabinda belirtmistir. Blyiik Onderin Teftis
Heyetinin kurulan yeni devletin olusumu ve siirdirilebilirligi agisindan 6nemli bir
kurum olarak gérdigi anlasiimaktadir.

Denetim Cumhuriyet tarihi boyunca 6énemli bir faaliyet olarak gortlmus
olsa da gerek igisleri Bakanhiginin teskilat yapisina yénelik olup Teftis Kurulunu
da etkileyen dizenlemeler gerekse Teftis Kurulu’na yonelik dogrudan yapilan
yeni diizenleme ya da mevcuttaki degisikliklerin sayisi olduk¢a fazla olmustur.
Denetime iliskin bircok kurum ve kurulun 6mri bir noktada sonlanmis, yerlerine

yenileri tesis edilmis olsa da Miilkiye Teftis Kurulu varligini devam ettirebilmistir.
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2000'li yillardan itibaren Tirkiye'yi de etkileyen yeni kamu ydnetimi
anlayisiyla birlikte ortaya cikan yeni reform hareketleri kapsaminda yapilan
yasal dizenlemelerden Milkiye Teftis Kurulu’nun da etkilendigi gorilmektedir.
“Demokratiklesme” ve “yerellesme” hareketlerinin yasal dizenlemelere
yansidigl bu donemde Teftis Kurulu’nun yetkilerinde azalma gorilse de milkiye
miifettislerince yonetim sirecinin hep bir yerinde mufettisler ve mifettislerce
yluritilen denetim olgusu var olmustur.

Mulkiye Teftis Kurulu Baskanhgi ve Milkiye Mifettisleri Cumhuriyetimizin
100. Yilinda da mevzuatin kendisine verdigi gorev ve yetkiler gercevesinde teftis,
denetim, 6n inceleme, arastirma ve sorusturma goérevlerini yerine getirmektedir.
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