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Bu ¢alismanin amaci; sivil toplum kavraminin ve sivil toplum kuruluslarinin
tarihsel gelisimlerinin incelenerek Cumhuriyetimizin 100’Uncli yili vesilesiyle
Turkiye’de Sivil Toplumun gelismesinde Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigiiniin
roliniin ve 6neminin degerlendirilmesidir. Bu c¢alisma hazirlanirken literattr
taramasi ve nitel analiz ydntemi kullaniimis olup Sivil Toplumla iliskiler Genel
Mudurligiinden elde edilen veriler incelenerek bulgular desteklenmistir. Elde
edilen bulgular neticesinde, Tirkiye’de sivil toplumun gelisiminde eksik ve aksak

yonlerin Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirligii tarafindan, sivil toplum ile siyasal
toplum arasinda bag kurarak, akort edildigi sonucuna varilmistir.
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CIVIL SOCIETY IN THE FIRST CENTURY OF TURKIYE

ABSTRACT

The aim of this study is to evaluate the role and importance of the
Directorate General for Relations with Civil Society in the development of civil
society in Tiirkiye on the occasion of the 100th anniversary of our Republic by
examining the concept of civil society and the historical development of civil
society organizations. While preparing this study, literature review and qualitative
analysis method were used and the findings were supported by examining the
data obtained from the Directorate General for Relations with Civil Society. As
a result of the findings, it has been concluded that the Directorate General for
Relations with Civil Society has tuned the deficiencies and shortcomings in the
development of civil society in Tiirkiye by establishing a link between civil society
and political society.

Keywords: Civil Society, CSO, Directorate General of Relations with Civil
Society (DGRCS)
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GIRiS

Gunumuzde sivil toplum, Aristoteles’in tanimladigl esit ve 6zgiir olan
yurttaslarin, siyasal ve etik bir yapi igerisinde bir araya geldigi toplulugun ¢ok
Otesinde, yasalarla yasayan, devletten ayri, ticari kdr amaci gitmeyen bir

organizasyon olarak konumlanmaktadir.

Her biri birer birlikte yasama modeli olan sivil toplum kuruluglari ise sivil
toplumun orgiitli ve kurumsal bir sekilde vicut bulmus halidir. Sivil toplum
kuruluslarinin toplumdaki yeri ve 6nemi devletin toplumdaki roli ve sivil topluma
verilen 6nem dogrultusunda déngisel 6zellik géstermektedir. Dolayisiyla sivil
toplumun Uglincl sektor olarak etkisini artirmasi kademeli ve uzun bir siireci

kapsamaktadir.

GUnumiuzde ise STK’larin etkisinin ve buydkluginin artmasinin temel
nedeni; globallesme ve 6zgirlike¢l politikalardir. Globallesme ile birlikte medeni
toplumun insasi siirecinde uygulanacak politikalara toplumsal hareketlerin yon

vermesi sivil toplumun 6n planda olmasini saglamistir.

Turkiye’de 2000 sonrasi siyasal istikrarin saglanmasi, yasal diizenlemeler,
ekonomide yasanan gelismeler ve Avrupa Birligi’'ne adaylik stirecinin baslamasiyla
yapilan uyum galismalari, STK’larin kapasitelerinde ve 6rgltlenme yeteneklerinde
artis saglamistir.

Bu gelismeler neticesinde Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudurliigi de
sivil topluma yonelik gelistirdigi politika ve hizmetler ile ¢agdas bir sivil toplum
anlayisinin gelisimine katki saglayacak sekilde sektorde faaliyet gbstermektedir.
Turkiye Yuzyih mottosu ile ortaya koyulan vizyonun yansimasi olarak yerel, ulusal
ve uluslararasi alanda giglu bir sivil toplum yapisi olusturmak Uzere bir gelecek

vizyonu da ortaya koyulmaktadir.

Calismanin ilk boliuminde sivil toplum ve sivil toplum kuruluslarinin
kavramsal cercevesi sunulmaya calisiimis, ikinci béliminde sivil toplum ve sivil
toplum kuruluslarinin tarihsel gelisimi incelenmistir. Calismanin son bdlim olan
lglncu bolimiinde Turkiye’de sivil toplum ile siyasal toplum arasinda bag kuran
Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidirligiiniin tarihcesinden bahsedilmis olup sivil
topluma olan katkisi degerlendirilerek Turkiye Ylzyil vizyonu ele alinmistir. Sonug
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boéliminde ise bulgularin genel bir degerlendirmesi yapilmistir. Yontem olarak
literatlir taramasina dayali bir inceleme/degerlendirme yapilmistir.

1. SiVIL TOPLUM KAVRAMI VE SiViL TOPLUM KURULUSLARI
1.1. Literatiirde Sivil Toplum

Sivil toplum, bireylerin iradeleriyle olusturdugu sosyal yasami ifade
etmektedir. Kavramin etimolojik kdkenini inceledigimizde; “Sivil” s6zcugi, Latince
"civilis" kdkunden tlretilmis oldugunu "yurttas veya kenttas" anlamina geldigini,
“Sivil toplum” kavraminin ise Fransizcadaki "société civile" kavraminin karsilig
olarak Tirkgeye yerlestigini gérmekteyiz (Talas,2011:389). Bati orijinli olan sivil
toplum kavrami; medenilesmenin getirdigi sorumluluklari ifade ederken toplumu
olusturan unsurlari agiklamaktadir. Bu agidan bakildiginda iki segenek gindeme
gelmektedir. Bunlardan birisi, devlet ile butlinlesmis dogal hali; ikincisi ise diialist
yapida olmasidir (Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 2004: 147).

Sivil toplum kavraminin temeli Aristoteles tarafindan atildigi kabul
edilmektedir. Aristoteles sivil toplumu devletin vatandaslari olan sehirlilerin
olusturdugu diizen seklinde ifade etmektedir. Aristoteles’e gbre devlet ile sivil
toplum batinlesmis olup ilkel olmayan, medeni anlaminda kullaniimaktadir
(Keane, 1994:47-48, Kuguradi, 1998:28, Therborn, 1999:167).

Aristoteles’den sonra Hobbes ise egemen giicli, bireyin kabuliine
dayandirmaktadir. Devletin toplumdaki roliini ve etkisini kavrayarak sivil
toplumu agiklamaya galismistir. Hobbes’a goére egemen gili¢ “societas naturalis”
tir. Dolayisiyla bu gli¢, dogal devletin aksine hiir ve esit vatandaslar tarafindan
olusturulur (Tosun, 2001: 33). Bu modelde, vatandaslar tarafindan konsensus
sonucu olusturulmus olan sivil toplum, bir toplum degil devlet meydana
getirmektedir (Gozlubuyik- Tamer, 2010: 93).

Sivil toplum kavramini baska bir agidan degerlendiren anlayis ise 1690
yilinda John Locke tarafindan yazilan Yoénetim Uzerine iki inceleme (Two Treaties
of Government) adli eserde yer almistir. Devlet ile sivil toplum ayriminin yapildigi
bu evrede; toplumlarin kendilerini devlete karsi savunmalarinin mesrulastigini
acik bir sekilde gorebiliriz (Keane, 1993: 51). Locke’a gore burjuva toplumunun

egemen glice karsi micadele ederek hdkim gl¢ konumuna gelmesi ile birlikte
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sivil toplum da gerceklesecektir. Hobbes’tan farkh olarak Locke, siyasal toplumun
degisime ugradigini ve devletin etki alaninin daraltilmasi gerektigini belirterek
devlet ile sivil toplum ayrimini belirginlestirmistir (Tosun, 2001: 32).

Devlet ve sivil toplum kavramlarinin ayni olmadigini distinen bir diger
onemli isim Adam Ferguson ise aslinda sivil toplum ile devletin ayrilmasini
arzulamamaktadir. Ferguson, sivil toplum kavramini dar anlamda yonetim sistemi
yani “devlet”, genis anlamda ise ilkel yasamin zor oldugu toplumun zitt yani
“medenilesme” olarak kullanmistir. Sadece ilkelligin degil despot olan her tirli
yonetimin karsiti olarak sivil toplumu kavramsallastirmistir. Ferguson, anayasal bir
zeminde olusturulmus sivil toplum diizeni ile mureffeh bir sehir tasavvur etmistir
(Goneng,2001: 17.).

Sivil toplum kavramini farkli agidan ele alan bagka bir anlayis ise sivil
toplumu devletten bagimsiz her tiirlii organizasyon olarak tanimlar. Bu anlayisin en
onemli savunucusu olan Hegel’e gore sivil toplum, kendisini olusturan bireylerin
varligini saglayacak bagimsiz bir yapi oldugunu ve sivil toplumun yetersiz kaldigi
noktada eksikligi gidermek Uzere sivil toplumdan Ustiin olarak devletin ortaya
ciktigini belirtir. Burada konsensus eseri olmayan sivil toplum alani olusturulurken
bireyler, ahlaki yasam alani biciminde dogal olarak bir araya gelmektedir (Bayhan,
2005: 151).

Marxist dusinirlere gore ise feodal diizenin ortadan kalkmasi sonucu
mulkiyetin siyasal baglardan kurtulmasiyla siyasal alan (devlet) daralmistir.
Sivil toplum ise bu alanin karsitini yani siyasal olmayan alani olusturmaktadir
(Savran,2013: 35). Dolayisiyla Hegel’'den farkh olarak Marxistler, sivil toplumu
one ¢ikararak hakim gi¢ olan burjuva toplumu ile 6zdeslestirmistir. Burjuva sivil
toplum, Uretim araglarina sahip oldugundan devletin politikalarina yon veren
etkin glictir. Bu anlamiyla sivil toplum ve devlet yapisi birbirlerini tamamlayan bir
haldedir (Caha, 1996: 199). S6z konusu guigli yapi kapitalist diizende isgi sinifi ile
catisma halindedir.

Burjuva sivil toplumu ve devleti, kurumlari ile siyasal toplumu insa ederek
devletin yok olmasini 6nler. Oysa is¢i sinifi, burjuva sivil toplumla micadele
icerisindedir. Sebebi ise devleti ortadan kaldirarak komiinizmi yayma cabasidir.
Boylece Marxist kuramda arizi bir yapilanma olan devlet yok edilerek sinifsiz
modern toplum tasviri yapilmistir (Erdogan, 1998: 221).
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Hegel’'in “aile, sivil toplum ve devlet” olgulari tglislinden olusan yasam
alani tasviri, Marxist dustinirler tarafindan “aile” anlamini korurken “sivil toplum”
“burjuva sivil toplum” olarak anlamlandiriimis ve sonrasinda siyasal topluma yani
devlete gecilmistir. (Keane, 1993:74)

Sivil toplum devlet ayrimini yapan bir diger distinir Gramsci’'ye gore;
sivil toplum, devletin icerisinde kiimelenmistir. Marxist bir distnir olmasina
ragmen sivil toplum anlayisinin kokleri Hegel’e dayanmaktadir. (Bobbio,1982: 22).
Buna gore Gramsci konuya bitlinlyle Marxist yaklasmis olsa da farkh bir bakis
acisiyla sivil toplum anlayisi gelistirmistir. Gramsci’ye gore devlet sadece siyasal
toplumdan ibaret olmayip sivil toplumu da icinde barindirmaktadir. Bu agidan
degerlendirildiginde sivil toplum devletin ahlaki yonini ifade eder. Boylece
Marx’tan farkli olarak sivil toplumu ekonomik faaliyetler ile sinirlamazken sivil
toplumu 6ne gikaran yaklasimiyla Hegel’den ayrilmaktadir (Keane, 1993: 103).

Hegel’in devlete kutsiyet atfeden sivil toplum anlayisina tepki mahiyetinde
ortaya cikan anlayisa gore devlet miidahalesi sivil toplumu baskilayarak siireg
icerisinde pasifize edecektir. Bu anlayisin en dnemli savunucusu Tocqueville’e gére
sivil toplum kuruluslari devlet ile vatandaslari arasinda bag kurarak, vatandaslarin
bagimsiz ve esit bir sekilde yasamasi icin miicadele eder. Ancak miidahaleci
devlet anlayisi her turll 6rgitlenme 6zglrligiand kisitlayarak sivil toplum bilincini
yozlastirir. Bu nedenle anti demokratik anlayis ile hareket eden devletin sivil
topluma mudahaleci anlayisindan kurtulmasi gerektigini ifade etmistir. Ayrica
dernekler ve orgutler aracilig ile devlet Gzerinde baski kurularak sinirlamanin
ters yonde olmasi gerektigini savunmustur. Tocqueville’e gore hemen her konuda
orgltlenmek mimkiin oldugundan llke ekonomisinin gelismesinde dahi sivil

toplumun katkisi bayuktar. (Tocqueville, 1994)

Literattrt inceledigimizde; sivil toplumun devletle batinlesik ancak
¢atisma/uyum halinde oldugu veya birbirinden ayri ancak birlikte hareket eden
kurumsal yapilar oldugu yéninde goris ayriligi dikkat cekmektedir. Sivil toplum
kavrami degerlendirilirken s6z konusu farkli bakis agilarinin ortaya ¢ikma sebebinin
siyasal ve ideolojik fikirlerin etkisinde kalinarak sivil toplum kavramini tanimlama
¢abasi oldugunu séylemek miimkindir (Karadag, 2003: 48).

GUnUmuzde ise sivil toplum, Aristoteles’in tanimladigi esit ve 6zglr
olan yurttaslarin, siyasal ve etik bir yapi icerisinde bir araya geldigi toplulugun
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cok otesinde, yasalarla yasayan, devletten ayri, ticari kar amaci giitmeyen bir
organizasyon olarak konumlanmaktadir. Bu durumda; sivil toplumu, Uglinci
bir sektor olarak tanimlamak miamkiindur. Boylece sivil toplum artik cagimizin
olmazsa olmazi olarak degerlendirilen demokratiklesme, toplumsal gelisme ve
ekonomik kalkinma hedeflerinin hayat bulacagi ortami yaratacak sihirli bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle insanlarin bir araya gelerek olusturdugu
hikimet disi orgiitlerden, kar amaci gitmeyen kuruluslara, derneklerden
sendikalara, vakiflardan dislince kuruluglarina, gonilli 6rgltlerinden inisiyatif ve
platformlara kadar ¢ok genis bir yelpazede faaliyet gésteren kurumsal olan veya
olmayan yaplilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Keyman, 2005: 130).

1.2. Tarihi Gelisim Siirecinde Sivil Toplum

Sivil toplumun tarihsel serliveni incelendiginde gesitli asamalardan
gecerek buglnkl haline kavustugunu soyleyebiliriz. 18’inci ylzyilin ortalarina
kadar sivil toplum ve devlet kavramlari 6zdeslesmis haldedir. Aristoteles’in
“politike koinonia” kavrami ile olusturulan sivil toplum siireci; yurttaslarin
kanunlarla sistemlesmis siyasal toplumunun ahlaki bir tezahiiriidir (Keane, 1993:
47-48). Cunkl o donemlerde bir sivil toplumun Uyesi olmak, siyasal toplumun
bir Uyesi olmak dolayisiyla da kanunlara uygun ve diger yurttaslarin 6zgirligine
miidahalede bulunmadan davranma yukimlilGgi altinda olmaktir. Yurttaslarin
hir ve esit yasamasi icin gerekli degerleri savunan Aristo, devletin hakim konumda
oldugunu ve kusursuz bir yapida olmasi icin amaclari dogrultusunda aile dabhil
olmak Uzere her tirlii organizasyonu etkisi altinda tutabilecegini savunmaktadir.
Bu anlayisa gore bireyin mahrem hayati yoktur. Devlet paternalist anlayis ile
ilahlastiriimistir. Dolayisiyla, siyasal toplum(devlet) ve sivil toplum 6zdeslesmis

olup sivil toplumu ayri bir alan olarak tanimlamaktan uzaktir (Keane, 1993: 31).

“Polis” sehir devletlerine kadar geriye gotirebilecegimiz ve feodal
doénemde yeni bir igerik kazanan tanrisal toplum tasarimi, 17’nci ylzyil boyunca
Gretim faktorlerinin  ticarilesmesi, ticaret hacmindeki genisleme, kesifler,
Amerikan ve ingiliz devrimleri siyasal toplumun sorgulanmasina yol agmistir. Baty
siyasal literattiriinde yer alan Tanri, kral, devlet, birey, kadin, erkek gibi kavramlar
17’nci yuzyilin sonlarina gelindiginde yeniden anlamlandiriimaya cahsiimistir
(Gaha, 1996: 188).
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Bu sartlar altinda dinyevi bir siyasal ve toplumsal dlslince ile yeni
bir yapilanma olusmustur. Feodal dénemde lord ile vassal arasindaki iligki
burjuvazinin gelismesinin éniinde bir engel olmustur. Devletin toplum Gzerindeki
hegemonyasini kaybettigi bu doénemde sistemsel arizalar siyasal donlisimin
yasanmasini zorunlu kilmistir. Bu donemde sistemdeki arizalarin giderilmesi ve
bireyin orgitlenerek siyasal toplumdaki gliciinin arttirilmasina yonelik birtakim
hareketlilikler yasanmistir. 18’inci ylzyill Avrupa’sinin despot yonetimine
karsi olusan Ozgurliikgli duslincenin ¢ikis noktasi olan “toplumsal s6zlesme”
kuramlarina kadar sivil toplum kavrami tzerine sistemli calisma bulunmamaktadir.
Aydinlanma filozoflari olan Hobbes, Rousseau ve Locke gibi diistintirler araciligi ile
kavram hayat bulmustur (Yildirim,2003: 229).

Soz konusu teorilerile beraber devlet ve sivil toplum 6zdesligi sorgulanirken
¢agdas anlamda ciddi bir donlisiim yasanmistir. S6z konusu teoriler ile dislnurler
sehir tasavvuru icerisinde medeni ve sivil bir toplum gorisi ileri sirmusglerdir.
Feodal yapinin etkisini kaybetmesi, sanayi toplumunun 6nem kazanmasi ile
birlikte siyasal toplumda yasanilan déntisiim sivil topluma sirayet ederek medeni
toplumun olusmasinda rol oynamistir (Caha, 2000: 77).

Sivil toplumun geleneksel toplumdan modern topluma gegiste itici
glc olmasi ve yogun bir sekilde kullanilmasi 6ne ¢ikmasini saglamistir. Ancak
donemsel olarak siyasal toplumdaki gelismeler ile birlikte sivil toplum da 6nemini
kaybetmistir. Avrupa’dayasananikigelismenin siviltoplum kavraminin gindemden
diismesinde etkili oldugunu séylemek mimkuindir; birinci gelisme, Bati Avrupa’da
20'nci yuzyihin baslarindan itibaren temsili demokrasi kavraminin glindemde
olmasidir. Temsili rejimin uygulanmasi yoniindeki ¢alismalarin yogunlasmasi ile
sivil topluma gereken &nem verilmemistir. ikinci gelisme ise, Bolsevik devrimiyle
onem kazanan Sovyet sistemi Dogu Avrupa’da otoriteryanizmin yayilmasini
saglamistir. Otoriteryanizmi benimseyen devletler, Sovyet Blogu icinde yer alarak
Sovyet sisteminin etkisiyle sivil toplum kavramini &nemsememistir. Boylece 20'nci

ylzyilda sivil toplum siyasal toplum tarafindan dislanmistir (Caha, 2003: 79-88).

20’'nci ylzyil sonrasinda ise sivil toplumun yeniden giindeme gelmesinde
Dogu Blogu'nun ¢okislinden sonra baslayan sistem arayisinin giiglii etkisi oldugu

aciktir. Oyle ki otoriteryanizmi terk eden dilkelerin ilk gérevi sivil toplumu yeniden
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diizenlemek olmustur. Bunun yaninda, modernlesmenin ilk asamalarinda temsili
rejim sivil toplumun gelismesine ket vururken bugiin birbirlerini tamamlayan iki
unsur olarak giindemdedir. Bugiin sivil toplum tartismalarinda sivil toplumun
karanhk yuzii ve aksak vyonleri sorgulanirken demokrasinin 6neminden
bahsedilmektedir. Hakeza sivil toplum da demokrasiye gegmenin en 6nemli araci
olarak dustiniilmekte ve otoriteryanizmden temsili rejimlere gegme baglaminda
etkin kuvvet olarak kabul edilmektedir. (G6ztubuyik Tamer, 2010: 90-91).

1980 yili sonrasi 6ncelikle ekonomi alanindaki degisiklikler icin kullanilan
sonrasinda diger alanlara sirayet eden ve 1990’li yillarda Sovyet sistemimin
yikilmasiyla tek kutuplu hale gelen diinyada 6nem kazanan “globallesmenin” de
etkisiyle sivil toplumun varlik ve etkinlik alani blyuyerek siyasal toplum tzerindeki
etkisi yeniden artmistir. Demokratiklesme ve nitelikli kalkinma hamleleri igin sivil
toplum kavraminin 6nem kazandigi gérilmektedir (Arslanel ve Hamdemir, 2007:
16).

Globallesme ile birlikte hukuki baglamda sivil toplum son derece 6nemli Gg
boyut icermektedir. Bunlar;

- Kanunilik; sivil toplumun insan haklarini goézeterek mesru zeminde

faaliyet gostermesi,

- Cogulculuk; sivil toplumun devletten bagimsiz sekilde, kendisini meydana

getiren kuruluslari kapsamasi,

- Kamusal Alan; sivil toplumun unsurlarinin etkin, katilimci ve seffaf bir
sekilde topluma yayilmasi olarak siralanabilir.

Global sivil toplum kavramini tanimlamak gerekirse; diinyaya yonelik
fikirler icermek kaydiyla ulusal veya uluslararasi diizeyde faaliyette bulunan
gondlla, kar amaci olmadan, bireysel veya 6rgiitli vatandas girisimlerinin fikir ve

eylem alanina deginen terimdir (Tosun, 2005: 39-65).

Tosun (2005:39-65) ise modern sivil toplum kavraminin &zelliklerini;
dinamizm, kapsayicilik ve farkindalik seklinde siralamistir. Birinci 6zelligi onun
kat1 kuralci bir yapidan ziyade duruma gore pozisyon alabilen bir yapida oldugu
“dinamizm” dir. ikinci 6zellik ise, sivil toplumun siyasal toplum tzerinde etkin

kuvvet olmasi ile birlikte mensuplarinin hak ve refahini genis bir cercevede temsil
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edilmesini ifade eden “kapsayicilik” tir. Uglincii 6zellik ise sivil toplum anlayisinin
tesadifi olugsmadigi, distinsel temelleri iceren bir alt yapisi oldugunu belirten
“farkindahk” tir.

Keyman’a gore literatiirde globallesmenin sivil toplum tzerindeki etkilerini
inceledigimizde 6nemlietkenlerile karsilasmaktayiz. Ozellikle neo-liberal politikalar
ile birlikte muldahaleci devlet anlayisinin zayifladigi, kati hiyerarsik yapidan
kurtulma cabasi ve global degisime adapte olamamasi nedenleriyle devletin
etkinliginin azaldigi, sivil toplumun ise 6nem kazanarak yeniden hayat buldugu
etkidir. Diger etki ise 1980 sonrasi siiregte ekonomi alaninda baslayan devaminda
diger alanlara sirayet eden ulusal veya yerel dizeyde temel toplumsal sorunlar
incelendiginde aslinda s6z konusu sorunlarin kiiresel sorunlar oldugu dolayisiyla
ortaya c¢ikan bu sorunlarin ¢6ziimiinin de global bir bakis acisi gerektirdigidir. Bu
sorunlara siyasal toplum ¢6zim Uretmekte yetersiz kalirken ayriksi bir yapi olarak
sivil toplum glindeme gelmektedir. Sivil toplumun s6z konusu sorunlara ¢6zim
bulma gabasi, kavramin globallesme sirecini de glindeme getirmistir (Keyman ve
Scholte, 2005: 15-16).

Acar’a gore ise sivil toplum globallesme ile eksik ve aksak yonlerini
gelistirmistir. Bireyler otoriteye karsi s6z hakkina sahip olmustur. Globallesmenin,
ulus devletin tek kimlik ile yonetme olarak ifade edilen geleneksel karizmatik
yapisini zayiflatarak sivil toplumun daha da 6ne gikmasi, temsili rejimin gliglenmesi
ile birlikte insan haklari konusunda asiri hassasiyet olusmasi, basin ve érgitlenme
Ozgurliguniin 6nindeki engellerin kalkmasi, dijitallesme ile birlikte ayni amag igin
harekete gecmek isteyen insanlarin daha kolay bir araya gelmesi gibi imkanlar
saglamistir. Buglin cesitli konularda bir araya gelen yerel veya uluslararasi sivil
toplum kuruluslari dijital iletisim aracglari sayesinde daha etkin sosyal fayda
Ureterek kisa siirede genis kitlelere ulasabilmektedirler. Boylece sivil toplum ve
siyasal toplum arasindaki etkilesimin artmasi dolayisiyla politika uygulamalarinda
karar alicilarin sivil toplum kuruluglari ile istisare ederek daha duyarl hareket
ettikleri gbzlemlenmektedir (Acar, 2003: 79-80).

Globallesme ile ilgili baska bir gorus ise yurttaslik kavraminin globallesme
ile olan etkilesimini agiklamaya calismistir. Bu anlayis belirli sinirlar igerisinde
hakimiyet kurmus olan devletin yurttaslariile olan iliskisini incelemektedir. Yurttas,

siyasal toplum, sivil toplum ve kamusal alan liggeninin her noktasinda yer alan
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onemli bir aktordir. Globallesme siireci sadece lretim faktérlerinin uluslararasi
hareketliligi degil kultirlerin de uluslararasi hareketliligini ifade etmektedir. Bu
nedenle globallesmenin bireyin devlet ile olan iliskileri ve politika Gzerindeki en
onemli etkisi yurtsuzlasan yurttaslik ve politikadir (Tosun, 2005: 39-65).

Global sivil toplumun roli konusunda olumsuz gorusler de mevcuttur. Bu
gorislerden ilki uluslararasi STK’larin kurumsal kapasitelerinin ve faaliyetlerinin
yetersizligi sorunu ¢oziimlenmeden uluslararasi orglitlenmelerin yeni diinya
diizenine yardimci olabileceklerinin distintlmesidir. Global sivil toplumu sartsiz
kabul etmek igerdigi olumsuzluklarin goz ardi edilmesine neden olabilir. Global
kapitalizmin kontrolstiiz hareket etmesi, ulusal STK’larin zayiflamasina neden
olmaktadir. Uluslararasi STK'lar kiiresellesmenin magdurlarini 6ne gikardiklarini
beyan etseler de gercekte, magdurlardan ziyade donorlerine (bagisci) karsi daha
fazla hassasiyet gdstermektedirler. ikinci olumsuz gériis ise, global sivil toplumla
ilgili bircok gorusin devleti sinirlandiracak araci kurumlara dikkat cekmesine
ragmen STK faaliyetlerinin hak temelli olmasinin devletgi anlayisi yeniden
Urettigidir (Tosun, 2005: 39-65).

Buradan hareketle olumsuz gorislerin hem fikir oldugu nokta global
dinyada yurttas haklarinin nasil giivence altina alinacaginin belirsizligidir.
Kotliimser agidan incelendiginde, ulus devletin tek kimlik ile yonetme ¢abasi terk
edilipbirideal olarak diinya yurttashgi olusturulmasi zor bir siirectir. Global kamusal
alanda ilkeler tizerinde konsensus saglanmasi bu zorlayici siirecin parcasidir. Ulus
devletin olusturdugu kamusal alanda ortaya ¢ikan siddetli gcatismalar, global
diizeyde etkisini arttirarak devam edecektir (Tosun, 2005: 39-65).

1.3. Sivil Toplum Kuruluglarinin Toplumdaki Rolii

Sivil toplum kuruluslari, temsili rejimin 6nemli bir aktort olarak sivil
toplumun o6rgiitli ve kurumsal bir sekilde vicut bulmus halidir. Sivil toplum
kuruluslari amaglari dogrultusunda yapmis olduklari faaliyetlerle toplumda
farkindalik olusturmakta, gondllilik esasiyla faaliyette bulunarak medeni
toplumun insasinda biling olusturarak siyasal toplum lizerinde bir baski unsuru
olmaktadir. Mensuplarina kamusal alan yaratarak, temsili rejimin gelisiminde
farkl bakis acilari gelistirmektedir. Her biri birer birlikte yasama modeli olan

kuruluslar, demokrasi kiltiirtini islevsel hale getirmek icin dnemli bir aktorddr.
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Dolayisiyla medeni toplumun olusmasinda &nemli bir rol almaktadir (Ozer, 2008).

Sivil toplum kuruluslari, Tirkce’de tam karsiligi olmamakla birlikte
ingilizcede ‘Non-Governmental Organization’ olarak ifade edilmektedir. Kavram,
“Kar Amaci Gutmeyen Kurulus” olarak Tiirkce’ye ¢evrilmistir. Sivil Toplum Kurulusu
kavraminin Tirk Dil Kurumu’nun sozliglinde ‘Toplumdaki gesitli sorunlari
bagimsiz olarak ele alip kamuoyunu bilgilendirme ve aydinlatma gorevi yapan,
oneriler sunan her tirli birlik’ seklinde tanimlanmaktadir (TDK, 2023). Ayrica
giindelik yasamda “Génilli Kuruluslar”, “Oclincii Sektdr Kuruluslar”, “Hitkiimet
Digi Kuruluglar” “Sivil Beraberlik” olarak da farkl isimlerle yer almaktadir. Bu
terimlerin hepsi de devletten mistakil bicimde ayrilmis, ticari kar amaci glitmeyen,
karsiliksiz faaliyette bulunan kuruluslari ifade ettigi icin bu metin icerisinde “sivil
toplum kuruluslan” (STK) terimi tercih edilmistir. Ginumuzde STK’lar birey ve
devlet arasinda rabitayr kuran, kendine 6zgi c¢ikarimlarla toplumdaki aksak
ybnlere ¢6zim arayan organizasyonlardir (Karakus, 2006).

STK’larin sosyal, siyasi ve iktisadi fonksiyonlari olmakla birlikte amaclari
dogrultusunda nevilerine gore ayrima gidilmektedir. Bu ¢cercevede Henriksen’den
alintiyla Senocak (2009: 158) tarafindan STK’lar (i¢ kategoriye ayriimistir.

1. Aktivite merkezli STK'lar (spor, kltir, eglence vb. alanlarda faaliyetler

gosterirler),
2. Toplum merkezli STK'lar (siyasi partiler, sendikalar, cevre orgltlerivb.),
3. Refah merkezli STK’lar (sosyal, saghk, egitim vb. hizmeti sunarlar)

Lester Salamon’dan alintiyla Senocak (2009: 159) gonullt kurulus olarak
ifade edilen STK’larin 6 benzer 6zelliginden bahsetmektedir;

1) Enformel ve gecici olarak insanlarin bir araya gelmesi STK olarak
degerlendirilemez. STK’lar yozlasmaya neden olmadan etik degerler ¢ergevesinde

kurumsallasmis yapilardir.

2) STK’lar 6zel alanda faaliyet gostererek devletten bagimsiz olmalidir.
Ancak, bu kuruluslar amaglarini gergeklestirmek Uzere devletten maddi destek

alabilir.
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3) Elde edilen gelirler tye, gonilli veya yonetim/denetim vb. kurullar

arasinda dagitilmaz. Amaglari dogrultusunda harcanir.

4) Bagimsiz bir yonetimi vardir. STK’nin yetki vermedigi hi¢ kimse yonetime
disaridan midahalede bulunamaz, amaglari dogrultusunda faaliyetlerini kendileri

planlar ve uygularlar.

5) STK’larda “gonallaliik” esastir. Ancak, is ve islemlerin yonetim kurulu
hari¢ olmak Gzere isin uzmani Ucretli personeller tarafindan da yurutilebilecegi

g6z ardi edilmemelidir.

6) STK’lar glindelik yasamda karsilasilan eksik ve aksak yonlerin giderilmesi
ve iyilestirilmesi amaciyla faaliyette bulunurlar.

Buna gore, STK’lar kazang paylasma disinda, gondllalik esasiyla, ortak
bir amaci gergeklestirmek igin bir araya gelen topluluklar olup kanunlara riayet
edilse de 6zlinde ahlaki ve gliven esaslh faaliyet gosterirler. Toplumun eksik ve
aksak yonleri Gizerinde algi yaratmada 6nemli islevleri olan bu kuruluglar temsili
rejimin benimsenmesini ve gelistiriimesini saglamak, kamuoyu olusturarak
siyasal toplumda vatandagin sesi olmak, bireylerin insan onuruna yarasir bir
bicimde yasamasi igin ticari kar amaci giitmeden yardim hizmeti sunarak iyiligi
kurumsallastirmak gibi gorevleri ifa etmektedir. Toplumda yurttaslik kiltirinin
yerlesmesine destek olan STK’lar bdylece birey ile devlet arasindaki baglantiyi da
giiclendirerek, temsili rejimin (demokrasinin) modernizasyonunu saglarlar (Ozer,
2008: 93).

STK’nin toplumdaki yeri ve 6nemi devletin toplumdaki roli ve sivil
topluma verilen ©6nem dogrultusunda dongilisel ozellik gdstermektedir.
Dolayisiyla sivil toplumun Gglncu sektor olarak etkisini arttirmasi kademeli ve
uzun bir stireci kapsamaktadir. Sivil toplum kuruluslarinin toplumdaki rolinin
daha etkili yorumlanabilmesi icin donemsellestirmenin uygun bir yontem oldugu
yadsinamaz. Buradan hareketle sivil toplum kuruluslarinin donem olarak ayrimi
asagidaki tabloda gosterilmektedir. (Tabbush,2005)
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Tablo 1. Sivil Toplum Kuruluglarinin Donemsellestirilmesi

Donem Yillar

Kiresel dlgekte faaliyet gosteren STK'larin olusumu 17751918
STK-Devlet iligkilerinin gelisimi sonucu

1919-1934
sorumluluklarin artmasi
STK’larin bagimsiz miicadele etmesi 1935-1944
Kiiresel dlgekte onaylanma ve resmilesme 1945-1949
Soguk savas dénemi ve ideolojik glivensizlik gibi

1950-1971
nedenlerden dolayi STK faaliyetleri zedelendi
Gevre ve insan Haklari hareketlerinin etkileriyle STK

1972-1991
sayilari ve hacmi artti
Globallegmenin ve Uluslarasi Konferanslarin etkisi ile

1992 ve Sonrasi

glgclendi

Sivil toplum anlayisinin modern anlamda tarih sahnesinde yer almasi
sehirler lzerinden saglanmistir. Cesitli nedenlerle sehirlere yogun gog
hareketlerinin baslamasiyla birlikte sehirlerde insan onuruna yarasir yasami hakim
kilmak amaci ile yapilan yardimlar sivil toplum kuruluglarina duyulan ihtiyaci
arttirarak varligini sirdirmelerinde 6nemli etken olmustur. Endistri Devrimi
oncesine kadar mireffeh toplumun insasinda rol alan bu kuruluslar (lonca ve
dini cemiyetler gibi) sosyal ve ekonomik diizenin degismeye baslamasiyla toplum
icerisindeki konumu farkhlasmistir (Ozbek, 2002: 10). Endiistri Devrimi sonrasi
siyasal toplumun etki alaninin daralmasi ile uygulanan modern liberal ekonomi
politikalari da STK faaliyetlerinin gesitlenmesini ve glglenmesini saglamistir.
Kisaca devletin roliini kisitlayan 6zgirliikgt daslince, sivil toplum kuruluslarinin
o6nem kazanmasini saglamistir. (Ates ve Uysal,2006: 72).

1929'da New York borsasinin ¢okuslyle, merkezi ABD ve Avrupa olmak
lizere bitun dinyayi etkisi altina alan Bliylik Buhran ekonomik krizi ile baslayip
Arap-israil Savasi'yla birlikte Arap tlkelerinin israil destekgisi iilkelere uyguladig
petrol ambargosuyla meydana gelen Petrol krizine dek devlet eliyle uygulanan
sosyal politikalarin 6n plana ¢ikmasi sivil toplum kuruluglarinin geri planda
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kalmasina ve “refah devletleri”nin gelismesine sebep olmustur. S6z konusu petrol
krizi ile birlikte, siyasal toplumun etki alaninin daraltilmasi glindeme gelmistir.
Dolayisiyla 1980 sonrasi donemde sosyal, siyasal ve ekonomik alanlarda baslayan
donlisim ile birlikte STK’larin toplumsal yasami diizenlemedeki roli tekrardan
giindeme gelmistir (Sahin ve Oztiirk, 2008: 8).

Gunumuzde ise STK’larin etkisinin ve buylkluginian artmasinin temel
nedeni globallesme ve 06zglrlikel politikalardir. Diinyada faaliyet gosteren
uluslararasi  STK’larin  g¢eyreginin 1990 vyilindan sonra kurulmus olmasi
globallesmenin STK'lar lzerindeki etkisinin somut 6rnegidir. Tirkiye’de STK’larin
donlisimine baktigimizda, mireffeh toplumun insasinda 6nemli bir aktor
oldugu yadsinamaz. Bu miicadele geleneksel olarak dernek ve vakif adi altinda
sirdurulirken globallesme ile birlikte kooperatif, sendika, meslek, ticaret ve
sanayi odalari olarak ¢ok daha genis kapsama yayilarak igerisine toplumsal
hareketleri de alarak formel yapinin étesine gecmektedir (11. Kalkinma Plani Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu, 2019).

2.TURKIYE’DE SiViL TOPLUMUN TARIHSEL GELIiSiMi
2.1.0smanlr’da Sivil Toplum

Turkiye ~ Cumhuriyeti'nde  sivil toplum  unsurlarinin  gelisiminin
anlasilabilmesi icin Osmanl Devleti'nde sivil toplum yapisinin son dénemde
atilan modernlesme adimlariyla birlikte yasadigi degisim ve dénuslimlerden
bahsedilmesi kaginilmazdir. Nitekim 1923 yilinda Cumhuriyet'in ilaniyla yeni bir
rejim benimsenip Cumhuriyet’in ilk yillarinda toplumsal yapinin devlet tarafindan
donlstirilmesi amacglansa da sivil toplumun gelismesi sifirdan baslamamis,
Osmanli Devleti doneminde yasanan gelismelere eklemlenerek birikimli bir

ilerleme saglanmistir.

Osmanl Devleti’'nde Avrupa tipi bir sivil toplum yapisinin olmamasinin
sosyal, ekonomik ve yonetsel sebepleri oldugu goralir. Avrupa’nin zayif
merkeziyetci yonetim yapisinin aksine Osmanl Devleti gli¢lU birokratik bir devlet
olarak uzun yillar varhgini strdirmustir. Toplumsal yapisina bakildiginda ise
Osmanli Devleti’nde Avrupa tarzi sinifli toplum yapisinin olmamasi, sivil toplumu
besleyen hem siniflar arasi hem de siniflar ve devlet arasindaki ¢atismalarin

yarattigl kaynaktan ve ayrica toplumla devlet arasindaki araci kurumlardan
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Osmanl’yi yoksun birakmistir. Bununla birlikte Avrupa’daki gibi bir serbest pazarin
bulunmayisi, ekonomik faaliyetlerin devlet eliyle yiirutiilmesi ve topragin kullanim
hakkinin devlet kontroliinde olmasi merkezi yapiyi gliclendirmistir. Merkeziyetgi
yaplyl guglendiren bu nedenlerle devlet her seyin lizerinde olmus, modern
anlamda birey kavrami 6n plana ¢ikamamis ve Osmanli toplumunu Avrupa’dakine
benzer bir sivil toplum tecriibesinden uzak tutmustur (Caha, 1994).

Tum bunlara ragmen Osmanli’da Batili tarzda olmasa da varliklan
itibariyle birer sivil toplum kaynagi olabilecek unsurlarin bulundugunu soylemek
mimkindir. Caha (1994), Osmanl Devleti'nde sivil toplumun gelisiminin g
dénemde incelenebilecegini séyler. ilk dénem; devletin perspektifinde ‘sosyal
farklilasma’, ‘hosgori’ ve 6zglirlik kavramlarinin etkin olmasiyla sivil toplumun da
etkinolduguyikselisdénemidir. 16.ve 19.ylzyillararasinikapsayanikincidonemde
ise tekrar devletin menfaatlerinin toplumun menfaatleri Uzerine ¢ikmasiyla
toplumun Uzerindeki 6zgirlikct havanin kalktigi goriilmektedir. Dénemin sivil
toplum kuruluslari sayilabilecek olan medreseler, loncalar, vakiflar ve tarikatlarin
kismen &zerk olan yapilarini devletin kontroliine girerek kaybetmislerdir. Uglincii
doénem ise 19. ylizyildan itibaren modernlesme gabalarinin gorildigii Osmanl’nin
son doénemidir. Bir taraftan sivil toplum kuruluslarinin ortaya ¢ikmasina imkan
saglayan hukuki alt yapi (Cemiyetler Kanunu) olusturulurken, bir yandan da devlet
icerisinde merkeziyetci-blirokratik alginin agir basmasiyla STK’larin faaliyetlerinin
yasaklandigi ve sivil toplumun ancak devlet ¢atisi altinda varligini stirdirebildigi
donemdir (Akgesme, 2013: 212).

Osmanlr'da 19. Yizyilda yogunlasan modernlesme politikalari, Tanzimat
Fermani’ndan sonra ekonomik dizenin degismesiyle burjuvazi emareleri
gorilmeye baslamasi ve Avrupa’ya yetistiriimek Uzere gonderilen 6grenciler
sivil aydin kesimin olusmasina katki saglamis ve sivil toplum 6rgiitlenmelerini de
beraberinde getirmistir. Bireyin 6n plana ¢iktigi hamleler yapilmaya baslanmis
ve temek hak ve 6zgurlikler hukuki alanda 1876 tarihli Kanun-i Esasi ile birlikte
anayasal bir zemine oturtulmustur. Orgiitlenme 6zgiirligiine iliskin hitkiimler yer
almasa da birey temel hak ve 6zgirliklerine yer vermesi agisindan Osmanl’daki
sivillesme adimlari igin biylik 6nem arz etmektedir (Cimen, Given 2007 akt.
Akgesme 2013: 209).
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1908 yilinda Il. Mesrutiyet’in ilaniyla Kanun-i Esasi’de 6nemli degisikliklere
gidilerek toplanti yapma 06zgurlGgl, basin hirriyeti, grev hakki, cemiyetlere
(derneklere) iliskin yasalarin g¢ikarilmasiyla sivil toplumun gelismesine katki
saglayacak hamlelerle; Osmanli-Tirk tarihinde sivil bir hareketin baskilari
sonucunda merkezi yénetimin yetkilerinin kisitlanmasini kabul ettigi, toplumsal
tabandan baglamis, sivil bir hareket ve o6rgitlenmeye dayanan onemli bir
asamaya gecilmistir. Osmanli Devleti’nde Avrupa tarzinda sivil toplum hareketinin
ilk 6rneklerini bu devirde gérmek mimkiindur. (Cimen, Glven 2007 akt. Akgesme
2013:211).

Sivillesme adimlari dogrultusunda derneklesmenin de artmasiyla hiikiimet
1901 tarihli Fransiz Kanununu 6rnek alarak 16 Agustos 1909 tarihli Cemiyetler
Kanununu g¢ikarmis ve Osmanli'da dernek tiirlinden tiizel kisilerin varligi yasal bir
zemine kavusmustur. Ancak Osmanli Devleti’nin yonetimdeki merkeziyetgi bakis
acist 1. ve Il. Mesrutiyet Déneminde de sivil toplumun bir birimi olan cemiyetlere
daima kusku ile yaklasiimasina neden olmustur. Orgiitlii sivil toplum hayatinda
yasanan hareketlilik 1. Mesrutiyet doneminde, gayrimuslimlerin yasal sekilde
kurmus oldugu cemiyetlerle sinirli kalirken, Misliman nifusun orglitlenmesinin
onl hukuki olarak ancak Il. Mesrutiyetten sonra acilmistir. 1876-1908 vyillari
arasinda toplumun Musliiman kesimi tarafindan kurulan sosyal-siyasal cemiyetler
illegal sekilde faaliyet gosterirken, ancak 1908 Anayasasi’nin ilanindan sonra
mesru bir zemine kavugsmuslardir. Ancak, taninan 6zgirlikler ve yapilan yasal
diizenlemeler gercevesinde kurulan sivil toplum 6rgitleri, Osmanli Devleti'nde
hicbir zaman Batili tarzda bir sivil toplum benzeri orgltlenme atmosferi
yaratamamistir (Akcesme, 2013: 212).

2.2. Cumhuriyet D6neminde Sivil Toplum
2.2.1. Tek Parti D6neminde Sivil Toplum

1923 yilinda Cumhuriyet'in ilani yonetsel yapinin yaninda toplumsal
yapinin da degistirilmesini zorunlu kilmistir. Cumhuriyet elitlerinin benimsedigi
politikalar, Bat’'ya doniik olsa da mevcut konjonktirde sivil toplumu besleyecek
daha 0Ozgirlik¢l bir atmosfer yaratma imkani bulunamamistir. Yeni bir rejimin
benimsenmesiyle birlikte Osmanli'nin devlet-toplum anlayisi yerini daha Batili
bir yaklasimla toplumsal yapinin devlet tarafindan donistirilmesi, kilttri ve
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gayeleri ortak olan kisilerin bir arada oldugu homojen bir yapi saglanmasi fikrine
birakmistir (Caha, 2007: 193).

Il. Mesrutiyetin ilani ile ilk kez taninan 6rglitlenme hakki, 1909 tarihli
Cemiyetler Kanunu ile dizenleme altina alinmis ve Cumhuriyet Donemi'nde
yapilan kismi degisiklikler ile 1938 yilinda ¢ikacak olan yeni Cemiyetler Kanununa
kadar bu alandaki temel metin olmustur. Bu yasa Cumhuriyet’inilk 15 yil boyunca
sivil hayati diizenleyen ana hukuki metin olarak kabul edilmistir. (Tiisev, 2011).

Cumhuriyet'in  kurulmasiyla birlikte Cumhuriyet Halk Partisi (CHP),
toplumsal diizenin yeniden olusturulmasi adina sivil toplum Uzerinde sert
miidahalelerde bulunmaya baslamis, Cumhuriyet Oncesi kurulmus olan sivil
toplum kuruluslarinin bazilarina gesitli yasaklar getirerek faaliyetlerini kisitlamis
bazilarinin ise faaliyetlerine son vermistir. Ozellikle toplumun 6nde gelen sivil
toplum kuruluslari olan Turk Ocaklari, Tark Kadinlar Birligi gibi pek ¢ok STK,
elestirel tutumlari nedeniyle kapatilmis ve mal varliklari CHP’ye devredilmistir.
Sivil toplum kuruluslarina yapilan midahalelere gerekce olarak i¢c karisikliklar
gosterilmis, Hiyanet-i Vataniye ve Takrir-i Stkan Kanunlari kapsaminda birtakim
yasaklar yururlige konmustur (Alkan, 1998: 57).

1923-1950 arasi yillarda mevcut olan tek dernek, devletin ideolojisine
donlisen CHP’nin ilkelerini yaymakla gorevli, gonilliluk esash 6zglir ve demokratik
bir topluluk olmaktan uzak Halk Evleri olmus, devlet eliyle kurulan bir yapi olmasi
nedeniyle sivil toplumun gelisimine katki saglayacak bir etkinlik saglayamamistir
(Gaha, 2007: 193).

2.2.2. Cok Partili Hayata Gegis ve Sivil Toplumun Gelismesi

1946 yilinda ¢ok partili hayata gegilmesiyle birlikte tarihsel siireg igerisinde
tohumlari ekilen sivil toplumun yeniden sekillenmeye basladigi bir déniim noktasi
yasanmistir. Megrutiyet, Tanzimat donemleri ve tek partili donemde devlet
odakli yiratalen, bireysellesmeden uzak hareketlerle gelisme saglayamayan sivil
toplumun farkli bir boyut kazanmaya basladigi, 1950 yilinda yapilan segimlerle
Demokrat Partinin se¢imi kazanmasiyla birlikte tek parti déneminde baskilanan
sivil toplum unsurlarinin tekrar yikselise gectigi bir donemin igine girilmistir.
Bu dénemde 6zellikle inang temelli gruplar, isci sendikalari, isverenleri temsil
eden gruplar, medya ve koyli kesimi gibi sivil toplum unsurlarinin etkin oldugu
gorialmektedir (Akcesme, 2013:212).
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1946’dan itibaren ortaya cikan sivil toplumun genisleme hareketleri,
Universitelerde 6nemli sayilabilecek kanuni diizenlemelerin yapilmasi ve 1950’de
Demokrat Parti’nin liberal sdylemlerle iktidara gelmesiyle Tirk siyasal yasaminda
tek partili donemin yarathigi ideolojik biriciklik, o zamana kadar varligini ortaya
koyamayan cesitli toplumsal kesimlerin bir araya gelerek siyasal partiler, sendika,
dernekler ve basin kuruluslari gibi gesitli bicimlerde orglitlenmesiyle ¢ok seslilige
donlismis; bu déntsim Turkiye Cumhuriyeti'nde daha demokratik bir ortamin
olusmasina katki saglamistir. 1960’a kadar 37 farkh siyasi parti kurulmus, 1946’da
733 olan dernek sayisi 1960’da ise 18958’e ¢ikmistir. Politik tartismalar toplumsal
gerginlikleri beraberinde getirse de bu tartisma ortami goreceli ifade 6zglirlGgi ile
sivil toplumun sesinin yiikselmesine olanak saglamistir (Ulug, 2013:407).

1954 yili itibariyla ekonomik alanda bas gosteren sikintilarin siyasal alanda
da kriz yaratmasiyla Demokrat Parti yonetiminin yalnizca siyasi aktorleri degil
ayni zamanda Universiteleri, basini ve muhalif gorulen sivil toplum kuruluslarini
da demokrasiden uzak bir tavirla hedef almasina neden olmustur. Ceza yasasi
agirlastinimis, muhalefetin malvarligina el konulmus, Gniversitelerin 6zerklikleri
kisitlanmig, halkevleri devletlestirilmis, bir kisim sivil toplum kuruluslari
kapatilmistir. Dolayisiyla Tirkiye'nin hasret kaldigi daha o6zgir ve demokratik
bir ortami olusturma vaadiyle yola ¢ikan Demokrat Parti vadettiklerinin aksini
yapmaya baslamis, liberal soylemleri ekonomik hamlelerle sinirl kalmistir (Bulut,
2009: 126).

Turkiye, demokrasiyi i¢sellestirme adimlarinin daha basindayken yasanan
gerilimler ve midahaleler sonucu 27 Mayis 1960 tarihinde darbeyle karsi karsiya
kalmistir. Sivil toplum alaninin ise 1946 yilindan itibaren canlanan ve DP’nin
iktidara gelmesiyle blylk bir ivme kazanan gelisim sireci, anti-demokratik
uygulamalar ve nihayetinde gergeklesen askeri miidahale nedeniyle kendini yine

arzulanan ve beklenilen noktadan uzakta bulmustur.
2.2.3. 1960-1980 Déneminde Sivil Toplum

1924 Anayasasinda bulunan eksiklikler giderilmeye calisilarak hazirlanan
1961 Anayasasi cogulcu ve katihmci bir demokrasi modeli sunmaktadir. Anayasanin
hazirlanis siirecine baktigimizda Milli Birlik Komitesi ve Devlet Baskani tarafindan

atanan temsilcilerin yaninda siyasi partiler, barolar, basin mensuplari, esnaf
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birlikleri, genclik kuruluslari ve isci sendikalari, Universiteler, ticaret odalari gibi
sivil toplum unsurlari tarafindan belirlenen temsilcilerin de katildigi bir Kurucu
Meclis olusturulmasi 1961 Anayasasi'nin demokratik ruhuna dair emareler
sunmaktadir (Soysal, 1968: 147).

1961 Anayasasi ile diizenlenen dislince, kisisel haklar ve orglitlenme
Ozglrluklerinin anayasal bir zeminde glivence altina alinmasi, adalet ve demokrasi
kavramlarina vurgu yapan bir ydnetim anlayisinin ortaya koyulmasiyla birlikte sivil
topluma ait 6zerk bir alanin olusturulmasi saglanmis ve Anayasasi'nin ihtiva ettigi
0zglrlik¢l ruh hem siyasette hem de sivil 6rglitlenmede ¢ok sesliligin ortaya
cikmasina katkida bulunmustur. Haklar ve o6zgirlikler baglaminda yaratilan
toplumsal gelisimin uzun soluklu olmasi amaglansa da bu amaca ulasilamamis ve
12 Mart 1971 tarihli muhtira ile birlikte sivil toplum alaninda yaratilan 6zglrlikg
ortam kesintiye ugramistir (Erdogan ve Tosun, 2001: 279).

1961 Anayasasl derneklesme konusunda liberal bir yaklasima sahipken
1970’lerde ortaya artan sag-sol kutuplasmasiyla birlikte siyasal partilerin sivil
toplum kurulusglarini kendi tarafina ¢ekme gabalari aslinda ideolojiyle alakasiz
dernekleribile bu kutuplasmanin icinde yer almaya zorlamistir. 1971’de yayinlanan
askeri muhtira ideolojik kutuplagsmadan dernekleri de sorumlu tutmus, bu
nedenle Anayasasi'nin 29. maddesinde dernek kurma hakki sinirlandirilarak sivil
orgltlenme Uzerinde baski kurulmustur. Yapilan anayasa degisikligiyle memurlarin
sendika kurma hakki ortadan kaldirilmistir (Turan, 1998: 199).

Sonug¢ olarak; 1961 Anayasasi'nin hazirlanis sirecine sivil unsurlarin
da eklenerek Turkiye’de demokratiklesme ve katilimciligin artirilmasi ve buna
bagh olarak sivil toplum alaninin gelisim hareketleri, slireg icerisinde yine askeri
miidahalelerle demokrasinin kesintiye ugramasiyla sonuglanmis ve Tiirkiye’de sivil
toplum alani yine bir tehdit olarak algilanarak baskiya maruz birakilmistir. 1971
ve 1973 yilindaki askeri muhtiralar ise toplumsal diizenin yeniden saglanmasinda
yeterli olmamis ve Tirkiye 1980 yilinda tekrar darbeyle yilz yiize kalmistir.

2.2.4.1980 Sonrasi Sivil Toplum

1980 darbesine giden siireci besleyen seyin, 1961 Anayasasi'nin sagladigi

asirt 6zglrlikel ortam oldugunu savunan darbe yonetimi, 1982 Anayasasi'nda
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daha otoriter bir sistemi saglayacak; darbe 6ncesi siyaset yapan parti baskanlarina
siyaset yasagl, yeni siyasi parti Uyelerini veto etme hakki ve siyasi partilerin
yurtdisinda orgilitlenmesini engelleyici hiikiimler ile katihmciliktan uzak bir metin
olusturmustur (Géneng, 2001: 115).

Anayasasi'nin  kabullinlin ardindan siyasi hayatt ve sivil toplumu
baskilayacak yeni Siyasi Partiler, Sendikalar ve Dernekler Kanunlari c¢ikarilarak
sivil toplum kuruluglarinin siyasi aktiviteleri sinirlandiriimis, siyasi partilerle iliski

kurmalari ve maddi yardimda bulunmalari engellenmistir (Géneng, 2001: 115).

1983 secgimleri sonrasinda iktidarin sivil siyasal kadrolara birakilmasiyla
Ulkede sivil toplum hareketleri de dénlsiime ugramis, siyasi ideolojik séylemler
yerini nispeten gevre, kadin ve insan haklari, dini ve etnik haklar gibi daha spesifik
konulara birakmistir. 1990’li yillara gelindiginde daha kurumsal sivil toplum
kuruluslari olusmus ve katilimin daha yogun oldugu bir sivil toplum alani ortaya
ctkmistir (Caha, 2007: 246). 1995’te gerceklestirilen anayasa degisiklikleriyle

siyasal katihm artirilmis ve sivil toplumun gliclenmesine katki saglanmistir.

1990’h wyillarin sonlarina yaklastigimizda 1996 vyilinda dizenlenen
Habitat Kongresi, 1999 yilinda yasanan ve blyilk tahribata yol acan depremler
ve AB’nin Tirkiye'yi resmen aday Ulke olarak ilan etmesi sivil toplum alaninda
blylik kirilmalar ve gelismeler meydana getirmistir. 1996 Habitat Kongresi,
Turkiye’de ve uluslararasi diizeyde sivil toplumun 6neminin anlasilmasina olanak
saglamistir. izmit ve Diizce’de meydana gelen iki bilyiik deprem sonrasinda sivil
toplum orgitlerinin yardim faaliyetlerinde oldukga hizli ve etkin sekilde hareket
etmeleri, sivil toplumun aslinda ne denli etkili olabilecegini gdstermistir. Yasanan
bu olaylarin yaninda 6zellikle Helsinki Zirvesi’'nde Tirkiye’nin AB’ye aday lke
ilan edilmesi, sivil toplumun niceliksel ve niteliksel olarak donlisim gegirmesine
zemin hazirlamistir (Akgesme, 2013: 216).

Asagida daha ayrintili bahsedilecegi Uzere, Tirkiye’'nin AB’ye lyelik
sureci ile birlikte hukimetin gesitli kanuni ve yapisal degisiklikler yaparak Turk
demokrasisini Avrupa standartlarina yukseltme calismalari hiz kazanmistir.
Turkiye’nin AB’ye katihm miizakerelerine baslamasiyla birlikte AB tarafindan her

yil yayimlanan “Tiirkiye ilerleme Raporlari” Tiirkiye’nin Avrupa’ya entegrasyonu
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icin gerekli olan temel toplumsal faktoriin gelismis bir sivil toplum aginin varligi
olduguna siklikla vurgu yapmaktadir (Aydin ve Keyman, 2004: 2).

Sonug olarak 1982 Anayasasi'yla gelisimine ket vurulan sivil toplum alani,
Turkiye’deki ve diinyadaki gelismelere paralel olarak yillar icerisinde 6neminin
anlasildigi bir noktaya gelmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin AB’ye {iyelik siirecinde etkili
bir aktor olarak karsimiza gikan sivil toplum alani, tarihsel slirecte strekli tehdit
unsuru olma algisindan siyrilarak islenmesi gereken bir cevher oldugu idrak
edilmis ve hem kamu hem de 6zel sektor tarafindan hak ettigi destegi bulmaya
baglamistir.

2.2.5. Sivil Toplumun Gelecek Projeksiyonu

Turkiye’de 2000 sonrasi siyasal istikrarin saglanmasi ve akabinde
ekonomide yasanan gelismeler ve Avrupa Birligi'ne adaylik stirecinin baslamasiyla
yapilan uyum galismalari, STK’larin kapasitelerinde ve 6rgltlenme yeteneklerinde
artis saglamistir. Bu artisin temelde iki kaynaktan etkilendigini séylemek
mimkindir. Birinci etken; AB miktesebatina uyum c¢alismalari kapsaminda
yapilan diizenlemelerin, sivil toplum kuruluslarinin hukuki durumunda, maddi
kaynaklarinda ve érgiitsel yapisinda yarathgl degisimdir. ikinci etken ise; sivil
toplum kuruluslarinin proje bazli olarak AB tarafindan desteklenmesi sonucunca
bltcelerinde meydana gelen artiglardir. Bu etkenler nedeniyle Turkiye’deki sivil
toplum kuruluslarinda gozle gordlir bir sekilde nitel ve nicel biyime saglanmistir
(Bikmen ve Meydanoglu, 2006: 18).

Yasanilan bu yeniden canlanma sireciyle birlikte Turkiye demokrasinin
temellerinin gliclendirilmesi, katiimciligin artirllmasi, toplumsal huzurun
saglanmasi ve surdurulebilir ekonomik kalkinma konularinda sivil toplum 6nemli
bir aktor haline gelmistir. Ttrkiye’de 2000’liyillardanitibaren istikrarli bir yonetimin
varhigi ve ekonomik refahin artmasi gibi durumlar demokrasinin gelisimine katki
saglamakla birlikte AB ile derinlesen iliskiler de sivil toplum alaninin gelisimine
olumlu etki etmektedir (Keyman, 2006: 65).

1990’ yillardan itibaren tim diinyada ve Tirkiye’de yasanan gelismeler
sivil toplumun hem buglininid hem de gelecegini etkilemistir. Siyasi-ideolojik
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aygit olma ozelliginden ¢ikarak toplumun ihtiyaglarina cevap veren, yerel, ulusal
ve uluslararasi nitelikli, insana ve yagama dair bircok konuda galismalar yapan sivil

toplum o6rgutlerinin var oldugu gorilmektedir.

Ozellikle kiigiik sivil toplum &rgitleri, yerel sivil toplum &rgiitleri, soruna
kaynaginda ¢oziim Uretmek isteyen, kalkinmaya, katilima, sosyal alana, sivil
alana kaynaginda destek vermek isteyen sivil 6rgitlerin daha 6n plana ¢iktigi bir
sure¢ yasanmasi beklenmektedir. Ekosistemin degismesiyle yasanan gevresel
felaketlerin, yasanan dogal afetlerin ve degisen toplumsal yapilarin yarathgi
demografik degisimlerin Ulkeler igin biylk problemler yarathg asikardir.
Buglinlin sorunlarina cevap verebilen sivil toplum orgitleri karsilasilan sorunlar
degistikce bu sorunlara cevap vermek adina kendi glindemini ve orgiitsel yapisini
degistirmek zorunda kalacaktir (Sivil Dusiin, 2024). Niteligi ve yapisi her ne olursa
olsun sivil toplum kuruluglari gelecekte de yasanan gelismelere paralel olarak,
konularini gesitlendirerek toplumun ihtiyaclarina cevap veren birer aktér olmaya
devam edecektir.

3. DEVLET-SiViL TOPLUM iLiSKiLERINDE KURUMSAL YAPI ORNEGi;
SiViL TOPLUMLA iLiSKIiLER GENEL MUDURLUGU

3.1. icisleri Bakanhgi Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii’niin
Tarihgesi

Dlinya sahnesinde meydana gelen tim degisim ve donlstmler gibi
sivil toplum alaninda yasanan donlisim de kiresel Olgekte gerceklesmistir.
Yasanan tum olaylarin bir sebep sonu¢ baglaminda birbirleri ile baglantil
oldugu gerceginden hareketle sivil toplum alaninda yasanan donisimlerin
de belirli olaylarin sonuglari, belirli olaylarin ise sebepleri oldugunu belirtmek
gerekmektedir. 1980 yilinda liberal politikalarin 6n plana g¢ikmasi piyasa
ekonomisinin parlatilmasi ile birlikte bireysel 6zgurlikler, kisi hak ve hirriyetleri
de 6n plana ¢ikmistir. Sosyo-ekonomik alanda yasanan degisimlerin toplumun her
alanina sirayet ettigi bu yillarda diinya artik donlisii olmayan bir déneme adimini
atmistir. Bu siiregte yasanan fikri degisimle birlikte devletten bagimsiz, kar amaci
gltmeden gondllalik esasi ile faaliyetlerini strdiren sivil toplum kuruluslari 6n

plana ¢ikmaya baslamistir.
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Dinyada yasanan donisliimlere paralel olarak Tiirkiye’de de gerek
ekonomik gerekse sosyal anlamda birgcok gelisme 1980’ler sonrasinda ivme
kazanmistir. Ozellikle 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Tiirkiye'nin AB'ye tam Uyelige
adayliginin oy birligiyle kabul edilmesiyle birlikte, tlke Avrupa Birligi ile katihm
miizakerelerine baslamak icin 6n sart niteligindeki Kopenhag Siyasi Kriterlerinin
yerine getirilmesi amaciyla yogun bir reform siirecine girmistir. Siyasi kriterlere
uyum icin gerekli diizenlemeler, hizli bir sekilde “uyum yasa paketleri” yoluyla
gerceklestirilmistir. Bunlara ornek olarak da Tirk Ceza Kanunu, Dernekler
Kanunu, Basin Kanunu gibi temel yasalarda diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu
yasa paketleriyle birgok alanda temel hak ve 6zglrliklerin kapsami daha da
genisletilmis, demokrasi, hukukun UstlinlGgl, disince ve ifade 6zglrlGgi ve
insan haklari gibi alanlarda mevcut diizenlemeleri gliglendiren ve giivence altina

alan reformlar yapilmistir.

Bu reform siirecinde hazirlanan 3. Uyum Paketi ile 2908 sayili Dernekler
Kanunu’nun 46. Maddesinde yapilan degisiklikle; dernekler ile ilgili hizmetleri
yiriitmek Uzere icisleri Bakanhgl biinyesinde Dernekler Dairesi Baskanhginin
kurulmasi ve ayni Kanun’un 73. maddesinde yapilan degisiklikle de igisleri
Bakanhginca, derneklere iliskin is ve islemleri yirtitmek, hizmetleri gérmek lzere
illerde valilikler, ilgelerde de kaymakamliklar blnyesinde derneklerle ilgili bir
birim olusturulmasi hikmi getirilmistir. Bu yeni teskilatlanma sayesinde daha
dnce Emniyet Genel Mudiirliigii ve il Emniyet Middrlikleri tarafindan yiritilen
dernek is ve islemleri Dernekler Dairesi Baskanlgina devredilerek sivillesme

yolunda biyiik bir adim atilmistir.

Toplamda 5 uyum paketi ile 2908 sayili eski Dernekler Kanunu’nda yapilan
koklu reformlar sayesinde Tirkiye'de sivil toplum alaninda 6nemli gelismeler
yasanmistir. Yasanan bu reform siirecinin sonunda gelinen siiregle birlikte 2004
yilinda 2908 sayili Dernekler Kanunu yururlikten kaldirilarak, dernek kurma,
Uyelik, dernek faaliyetlerine serbestlik, derneklere uygulanan yaptirimlarin ve
blrokrasinin azaltilmasi gibi konularda daha 6zgirlike¢l diizenleme iceren 5253
saylli Dernekler Kanunu yirirlige konulmus, boylece orgltlenme 6zglrlugi
alaninda 6nemli adimlar atilmistir. Sivillesme yonilinde atilan bu adimlara bagh

olarak, ozgirlesen ortamda sivil toplum alaninda biylk degisimler yasanmis,
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dernek sayisinda ve dernek gelirlerinde 6nemli oranda artislar olmustur. Dernek
sayllari 2004 yilindan bu yana %76 artis gostererek 2023 yil itibariyla 101.120,
dernek ye sayilari %101 artis gostererek 7.972.031’e ulasmistir. Dernek gelirleri
ise 2010 yilindan 2022 yilina gelindiginde %900 artisla yaklasik 52 milyar TL
olmustur. (DERBIS, 2023).

16 Nisan 2017 yilinda gerceklestirilen referandumla onaylanan, 24 Haziran
2018 segimleri ile birlikte uygulanmaya baslanan Cumhurbaskanhg Hukimet
Sistemi ile birlikte sivil toplum alaninda yapilan reformlarin bir sonucu olarak
nicelik ve niteliksel gelismeye uygun teskilatlanma yapisi olusturmak maksadiyla,
13.09.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 17 no’lu Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile misyonunu tamamlayan Dernekler Dairesi Baskanlig yerine Sivil

Toplumla iliskiler Genel Mudurliigi kurulmustur.

icisleri Bakanhgl ana hizmet birimi olan Sivil Toplumla iliskiler Genel
Mudirligli merkezi Ankara’da bulunan ve 81 ilde mdudurlikler seklinde

teskilatlanan bir kurumdur.

3.2 Kamu-STK-Akademi is Birligi Temelinde Bir Yénetim Anlayisi: Sivil
Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii

Sivil Toplumla iliskiler Genel Midurligi Tirkiye'de sivil toplum kuruluslari
icin yonetim, denetim ve rehberlik islevlerini ylritmekte, ayni zamanda sivil
toplum kuruluslarinin faaliyetlerinin verimliligini artirabilmek ve kapasitelerini
glclendirebilmek icin hem merkezi hem de il diizeyinde calismalarina devam
etmektedir. 1 Sayil Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 263’Uncli maddesi
cercevesinde Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirligiiniin gérev ve vyetkileri
belirlenmistir. Mevzuat dogrultusunda Sivil Toplumla iliskiler Genel MiidiirlGigiiniin
baslica gorevleri arasinda “dernekler ve subelerinin, derneklerin ve vakiflarin
Ust kuruluglarinin, yabanci dernek, vakif ve kar amaci glitmeyen kuruluslarin
Turkiye’deki subeleri ile temsilciliklerinin is ve islemlerini yuritmek; yardim
toplama mevzuatina iliskin is ve islemleri yiritmek; vakiflar, sendikalar, siyasi
partiler, vakif ve sendikalarin tist kuruluslariyla ilgili olarak icisleri Bakanhgina
mevzuatla verilen gorevleri yapmak; gorev alanina giren kuruluslara rehberlik ve

danisma hizmeti sunmak, idari, mali ve teknik destekte bulunmak, bunlarla ortak
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projeler yiriitmek, egitim ve benzeri konularda isbirligi yapmak ve sivil toplum
kuruluslari, ilgili kurumlar, Gniversiteler ve diger arastirma kuruluglariyla isbirligi
icerisinde, gorev alanina giren konularda arastirma-gelistirme calismalarinda
bulunmak; orta ve uzun vadeli stratejileri belirlemek” yer almaktadir. (1 Sayili
Cumhurbaskanhgl Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgl Kararnamesi Sivil
Toplumla iliskiler Genel Miidiirligii MADDE 263 — (Degisik: RG-13/9/2018-30534
- CK-17/1 md.).

Sivil toplum mevzuatinda yer alan hiikiimler dogrultusunda Sivil Toplumla
iliskiler Genel Mudiirliigii katilime bir ydnetim anlayisi temelinde kamu, akademi
ve STK is birligini en Ust dizeyde saglayarak sivil toplum sektoriine etkin bir
hizmet sunmak gayesiyle sadece derneklerin kayitlarini tutan ve denetimlerini
yapan bir anlayistan 6te sivil topluma rehberlik etmektedir. Bu dogrultuda
merkezi ve yerel diizeyde sivil toplum ile iletisim ve is birligine yonelik olarak
kilit rol oynayan kamu kurumlarinin kapasitelerinin giclendirilmesi, sivil toplum
kavrami ve roliiniin kamu goérevlileri tarafindan anlagiimasi ve kamu gorevlilerinin
diyalog becerilerinin artirilmasi ve kamu-STK is birliginin saglanmasi icin merkezi
diizeyde kurumsal dizenlemelerin giglendiriimesi amaciyla 2017-2019 yillari
arasinda Kamu-STK is Birligi Projesi basari ile yiritiilmistiir. Proje kapsaminda
merkezi ve yerel diizeyde, sivil toplum kuruluslariyla iletisim ve is birligini ylriten
toplamda 1.500 kamu personeli ve STK temsilcisine yonelik 20 ilde “Sivil Toplum
Ginleri”; 2.000 kamu ve STK temsilcisinin katthmi ile STK’lar ile kamu sektori
temsilcileri arasinda birbirlerinin calisma dinamiklerini anlayabilecekleri “Sivil
Toplum Gunleri” etkinlikleri gergeklestirilmistir. Proje sonucunda ise “STK Algi
Raporu”, “Proje Ozeti Kitabi”, “AB Ulkelerinde Sivil Toplum” ve “Egitim El Kitab1”
olmak Uzere toplamda 4 farkli kitap olusturulmus ve llke ¢apinda ilgili kurum

temsilcilerine dagitimi yapilmistir.

Sivil topluma iliskin gelismelerin yerinden gézlemlenmesi, STK’larin gérus,
Oneri ve katkilarinin yerinden incelenmesi ve Kamu-STK iliskilerinin gelistirilerek is
birligi seviyesine ulasmasi amaciyla sivil topluma rehberlik faaliyetleri kapsaminda
2019 — 2023 yillar arasinda Sivil Toplumla iliskiler Genel Midurligi ve 81 Il
MUdurlGgu teskilatt tarafindan 12.304 STK ziyaret edilmistir (Sivil Toplumla
iliskiler Genel Mudurliga, 2023).
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STK’larin gerek mali gerekse de insan kaynagi ve kurumsal kapasitelerinin
artirilmasi amaciyla Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudiirliigii tarafindan sivil
toplum alanina hizmet sunan tim kurum kuruluslar ile is birligi yapilarak STK’lara
alaninda uzman kamu gorevlileri, akademisyenler ve uzmanlar tarafindan
gerek ylz ylze gerekse de cevrimici imkanlardan faydalanilarak egitim destegi
saglanmaktadir. Ayrica s6z konusu egitimlerden tim vatandaslarin Ucretsiz bir
sekilde faydalanabilmeleri amaciyla Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudirltgi
tarafindan uzaktan egitim videolari hazirlanarak https://www.siviltoplum.gov.tr

Gizerinden erisime aciimistir.

Sivil toplum alaninda sorunlarinin efektif bir seklide tespit edilerek katilimci
yollarla alana ydnelik politikalar Uretilmesi, sorunlara ¢oziimler gelistiriimesi
noktasinda Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirligii tarafindan akademi-sivil
toplum—kamu is birliginde projeler yirutiilmektedir. S6z konusu projeler gerek
ulusal gerekse uluslararasi fonlarla yuritilmekte olup proje c¢iktilari kamuoyuyla
seffaf bir sekilde paylasiimaktadir.

Bunlara 6rnek olarak; Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudiirliigii tarafindan
2020-2021 yillarinda “Yasal Cerceve ve Kapasite Gelistirme Projesi I-11” ile basari
ile ylrGtUlmustir. Proje kapsaminda “dernekler mevzuati, gonallilik, yardim
toplama ve bagis kabull, STK’larin karar alma sireglerine katihmi, STK’lara
yonelik vergisel avantajlar, sosyal girisimcilik, sivil toplumda seffaflik ve hesap
verebilirlik konularinda ¢alismalar yapilmistir. ilgili konular cergevesinde masabasi
arastirmalari, 14.428 STK temsilcisinin katilimi ile anket ¢alismalari ve yedi ilde
yaklasik 800 kamu ve STK temsilcisinin katilimiyla “Sivil Toplum Calistaylar”
gerceklestirilmistir. Proje kapsaminda alinan geri bildirimler 1siginda “Yurt Disi
Mevzuat ve lyi Uygulama Ornekleri Raporu”, “Anket Calismasi Analiz Raporu”
ve “Mevcut Durum, Yol Haritasi ve Mevzuat Onerisi Raporu” hazirlanmistir.
S6z konusu raporlara Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudirligii resmi internet
sitesinden ulasilabilmektedir.

Yine sivil topluma yonelik is ve islemlerin yiriutilmesi konusunda Sivil
Toplumla iliskiler Genel Mudirliigiinin sunmus oldugu kamusal hizmetlerin
merkezi ve vyerel dizeyde dijitallesmesi, eksikliklerin belirlenerek ¢6zim
onerilerinin sunulmasi ve STK’larin kalkinma hedeflerine uygun olarak bilisim
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alt yapilarinin giiglendirilmesi amaciyla 2021 yilinda Sivil Toplumla iliskiler Genel
Midirligi ve Hacettepe Universitesi is birliginde “Sivil Toplum Arastirmalar
Projesi (Dijitallesme)” yiiriitiilmstiir. Sivil Toplumla iliskiler Genel MiidiirlGgiiniin
ve sivil toplumun dijitallesmesinin akademik bir sekilde ele alindigi bu projede
lke incelemeleri, 7.451 kisinin katilimi ile anket ¢alismasi ve (g ilde yaklasik 400
kamu, STK ve akademi temsilcilerinin katiim sagladigi “Sivil Toplum Calistay”
diizenlenmistir. Proje sonucunda ise “Sivil Toplum Dijitallesmesi Raporu” alaninda
uzman akademisyenler tarafindan hazirlanmigtir. S6z konusu rapora Sivil Toplumla

iliskiler Genel Muidiirliigii resmi internet sitesinden ulasilabilmektedir.

Kamu yarari gozeterek gonilli bir sekilde faaliyetlerini sirdiren sivil
toplum kuruluglari projeler yoluyla katma degeri yilksek faaliyetlere imza
atmaktadirlar. Bu noktada Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudurligii tarafindan
sivil toplum kuruluslarinin mali ve kurumsal kapasitelerinin guglendirilmesi,
faaliyet gosterdikleri alanlarda daha etkin bir sekilde varlik gésterebilmelerini
desteklemek amaciyla 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununun 29'uncu maddesi cercevesinde 03/07/2006 tarihli ve
2006/10656 sayili Bakanlar Kurulu Karariile yirirlage konulan Dernek, Vakif, Birlik
Kurum, Kurulus, Sandik ve Benzeri Tesekkillere Genel Yonetim Kapsamindaki
Kamu idarelerinin Biitcelerinden Yardim Yapilmasi Hakkinda Yénetmeligin
10'uncu maddesine dayanilarak hazirlanan, “icisleri Bakanhg Biitcesinden
Derneklere Yardim Yapilmasi Hakkinda Yonerge” dogrultusunda Proje Destek
Sistemi (PRODES) lizerinden dernekler ile derneklerin kurdugu federasyon ve
konfederasyonlara proje destegi yapilmaktadir. Bu kapsamda 2010 yilindan
glnlimize toplamda 432.105.669,72 TL proje yardimi yapilmistir.

Sivil toplum alanina toplumsal farkindahgin artirilmasi, alana yonelik
akademik bilgi birikiminin gelistirilmesi ve Giniversite 6grencileri arasinda gondlla
faaliyetlerin yayginlastirilmasi amaciyla Universiteler blinyesinde “Sivil Toplum
Uygulama ve Arastirma Merkezleri” agilmaktadir. Bu kapsamda 2020 yilindan
glinimize Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudurliigu, Yiksek Ogretim Kurumu
(YOK) ve Uiniversiteler is birliginde bes tiniversite biinyesinde yénetmelikleri Resmi
Gazete'de yayimlanan “Sivil Toplum Uygulama ve Arastirma Merkezi” aciimistir. S6z
konusu merkezler marifetiyle sivil toplum kuruluglarinin kurumsal kapasitesinin

artirlmasina, STK’larda faaliyet gosteren gonilli ve calisan profesyonellerin
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bilgi, beceri ve tecriibelerinin artirlmasina yonelik olarak Universitelerce “STK
Akademileri”, akademik yayinlar ve projeler hayata gegcirilmektedir.

Sivil toplum ve goniilliluk alanina iliskin Universitelerde gergeklestirilen
faaliyetlerin gelistirilmesi, tniversiteli 6grenciler arasinda sivil toplum sektorinin
bir kariyer imkani olarak degerlendirilmesi amaciyla Sivil Toplumla iligkiler
Genel Miidiirligli, Cumhurbaskanligi insan Kaynaklari Ofisi ve YOK is birliginde
Universiteli genclere, Cumhurbaskanhg insan Kaynaklari Ofisi tarafindan
koordine edilen Ulusal Staj Programi kapsaminda derneklerde staj yapma firsati

sunulmusgtur.

Vatandaglara sunulan hizmetlerin hizli bir sekilde sunularak birokratik
islemlerin asgari seviyelere indirilmesi amaciyla Turkiye’de bircok hizmet
elektronik ortamda sunulmaktadir. Kisilerin anayasal hakki olan dernek kurma
hakkini kolaylikla kullanabilmeleri, derneklesme sirecinde yapilmasi gereken is,
islem ve bildirimler ile dernek kurulduktan sonra yapilacak birokratik islemlerin
dijital ortamda yapabilmeleri amaciyla Sivil Toplumla iliskiler Genel MidirlGgi
tarafindan vyerli ve milli bir yazilm olan Dernekler Bilgi Sistemi (DERBIS)
gelistirilmistir. Gelistirilen sistemin mevzuat altyapisi ise 5253 sayili Dernekler
Kanunu’nun islemlerin elektronik ortamda yapilmasi baghkli Ek Madde 2-
(Ek:25/3/2020-7226/23 md.) “Bu Kanun ve 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Ttrk
Medeni Kanunu’na gore derneklerle ilgili her turli kayit ile is ve islem elektronik
ortamda da yapilabilir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar icisleri
Bakanliginca gikarilan yonetmelikle belirlenir.” hiikmu ile olusturulmustur.

Derneklere sunulan hizmetlere ek olarak Turkiye’de bircok entegrasyonun
yapildigi e-devlet sistemi (zerinden vatandaslar dernek Gyeliklerini
sorgulayabilmekte, Uyesi olduklari derneklerden diledikleri zaman istifa
edebilmektedir. Sorgulama ve istifanin yaninda vatandaslar iye olmak istedikleri
derneklere yine e-devlet iizerinden basvuru yapabilmektedir. izne tabi islemler
arasinda yer alan yardim toplama faaliyetlerine iliskin de e-devlet Gzerinden

sorgulama yapilabilmektedir.

3.3.Tiirkiye VYiizyihinda Sivil Toplumla Iiliskiler Genel Miidiirliigi’niin

Vizyonu

Turkiye’de sivil toplum tarihine ve gelisimine dnceki bolimlerde 6zet ancak
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bltlncul bir sekilde yer verilmis olup bu kisimda, sivil toplum alanina yonelik
bircok is ve islemin yiritildiaga Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudirliigiinin,
“Tlrkiye Yazyili” olarak nitelendirilen Cumhuriyet'in ikinci ylzyih vizyonuna ve bu

yuzyilda gergeklestirilmesi planlanan kamusal faaliyetlerine yer verilecektir.

Turkiye’de kalkinmaya yonelik politika ve hedeflerinin belirlendigi 5 yillik
kalkinma planlari kapsamina “sivil toplum kuruluslan” basligi ilk kez 10. Kalkinma
Plani “Nitelikli insan, Nitelikli is Giicii” bélimi altinda alinmistir (10. Kalkinma
Plani, 2014-2018). Ardindan ise 2019-2023 yillari arasini kapsayan 11. Kalkinma
Plani hazirlk siireglerinde ise sivil toplum ilk kez mustakil bir baglk olarak ele
alinarak “Kalkinma Siirecinde Sivil Toplum Kuruluslar Ozel ihtisas Komisyonu”
olusturulmus alana yonelik politika tedbirlerine yer verilmistir (11. Kalkinma Plani,
2019-2023). Kalkinma siireglerinde 6nemli bir yeri olan sivil toplum kuruluslarinin
kalkinma planlarina dahil edilmesi ile birlikte sivil toplum alaninailiskin Tiirkiye’de
uzun vadeli politikalar ve stratejiler belirlenmektedir. Tarkiye yizyilinin ilk
kalkinma plani olan 12. Kalkinma Plani kapsaminda da yine “Kalkinma Siirecinde
Sivil Toplum Kuruluslari Ozel ihtisas Komisyonu” kurulmus ve alana yénelik politika

tedbirlerine yer verilmistir.

Turkiye’de 5 Yillik Kalkinma Planlari dogrultusunda Sivil Toplumla iliskiler
Genel MudirlGgi tarafindan “Sivil Toplum Strateji Belgesi ve Eylem Plani”
hazirlanmistir. Hazirlanan taslak Belge, st politika belgelerinde yer alan sivil
toplum alanina iliskin bircok konu cercevesinde kapsayici amag ve hedeflerden
olugmaktadir. Sivil toplum alaninin birgok kurum ve kurulusu ortak kiimede
birlestirdigi gerceginden hareketle s6z konusu belgede kamu kurumlari,
Universiteler ve mahalli idareler basta olmak tzere birgok kurumun sorumlulugu

bulunmaktadir.

Sivil toplum alanina yonelik uzun vadeli strateji ve politikalarin
belirlenmesi, alana yonelik hizmet sunan kamu kurumlari arasindaki is birligini
de zorunlu kilmaktadir. Buglin birgok kamu kurumunda, hizmet alanlari
kapsaminda sivil toplum kuruluglarina yonelik birimler kurulmustur. Bu noktada
Turkiye’de sivil toplum kuruluslarina dogrudan veya dolayli hizmet sunan kamu
kurum ve kuruluslari arasindaki iliskilerin daha da gelistirilmesi ve kamu—kamu
is birliklerinin artirilmasi amaciyla ilgili kurumlarin bir araya gelecegi toplantilar

gerceklestirilecektir. Kamu—kamu is birliginin gelistirilmesi, kamu—STK is
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birliklerine de oldukca katki saglayacak olup sivil toplum alanina daha bitlnsel
bir bakis agisi gelistirilmesine vesile olacaktir.

Dunyada her alanda yasanan hizli degisim ve donlsiimle birlikte mevzuat
hikimlerinde de her gegen giin yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir. Sivil
toplum alani da bu doénisiimden etkilenmekte olup sivil toplum mevzuatinda
gereken dizenleme ve degisiklikler yapilmaktadir. Tirkiye ylzyillinda daha
gelismis, glincel ihtiyaglara ve sorunlara uyum saglayan bir sivil toplum mevzuat,
basta sivil toplum kuruluslari olmak tizere diger tim paydaslarin aktif katihmi ile
mimkin olacaktir. STK’lara sunulan vergisel tesvikler, kamu yarari statisd, yardim
toplama mevzuati ve sosyal girisimcilik hususlari basta olmak tzere sivil toplum
alanini regiile eden birgok konuda mevzuat ¢alismalari devam etmektedir.

Mevcut birincil ve ikincil mevzuat diizenlemeleriyle birlikte Tirkiye'de
heniiz dizenlenmemis bir alan olan “gonillilik” konusunda da baslayan
calismalara Turkiye Yuzyilinda ivme kazandirilacaktir. Gondllilik mevzuatinin
altyapisinin olusturulmasi sivil toplum alaninda énemli bir adim olacaktir. Gondlla
taniminin yapilarak hak ve sorumluluklarin yasal bir zemine oturmasi, gonilla
ybnetiminin daha elverisli bir sekilde ylratilmesi ve en 6nemlisi gonillulige
iliskin bilgi ve farkindaligin artiriimasi saglanmis olacaktir.

Sivil toplum kuruluglarinin kurumsal kapasitelerinin gelistiriimesi ve
ulusal/uluslararasi mecralarda faaliyet gosterme kabiliyetlerinin gliclendirilmesi
ve mali kaynaklarinin gesitlendirilmesi sayesinde STK’larin llke ekonomisine
ve is glcil piyasasina katkisinin artirilmasi hedeflenmektedir. Bu noktada sivil
toplum alanina desteklerin daha da gesitlendirilmesi gerekmektedir. Saglanacak
desteklerle birlikte STK’lar tarafindan kamu menfaatini 6nceleyen projelerin

ylritilmesi miimkin olacaktr.

Kamu-STK-Akademiis birlikleriile sivil toplum alaninin katilimci ve kapsayici
bir sekilde gliclendirilmesi, akademik yayinlarin artirilmasiamaciyla alanda ¢alisma
yapmak isteyen akademisyenlerin de yine Tirkiye yizyilinda desteklenmesi
planlanmaktadir. Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirligii ve TUBITAK arasinda
imzalanacak protokol ile TUBITAK 3005-Sosyal ve Beseri Bilimlerde Yenilikgi
Cozimler Arastirma Projeleri Destek Programi kapsaminda “sivil toplum” alaninin

miistakil bashk olarak eklenmesi ve sivil toplum alaninda bilimsel ¢alismalarin
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Uretilmesi icin akademisyenlerin etkin bir sekilde desteklenmesi hususunda

adimlarin atilmasi planlanmaktadir.

Dijitallesme alaninda yiiritiilen proje ve faaliyetler kapsaminda DERBIS'in
ikinci versiyonunun hizmete alinmasi i¢in ¢ok kisa bir stire kaldigi gérilmektedir.
2024 yilinin ilk ayinda hizmete alinmasi planlanan DERBIS versiyon 2 ile sivil
topluma sunulan hizmetlerin daha etkin verimli ve hizli bir sekilde sunulmasi
saglanacaktir. Gelecek vizyonu kapsaminda DERBIS’in giincel tutulmasi ve diger
kurumlarin de hizmetin sunulmasi i¢in yazilim dili, entegrasyon kapasitesi ve
bilisim altyapisi ile stirekli gelisecegini soylemek mimkindur.

SONUC

Demokratik bir toplumun temel taslarindan biri olan sivil toplum ve
onun somutlasmis hali olan sivil toplum kuruluslari, bireylerin, toplumun her
kesiminden gelen farkl seslerin, diisiincelerin ve perspektiflerin bir araya gelerek
ortak bir amag etrafinda birlesmesini saglamaktadir. Sivil toplum kuruluslar
toplumda sorun alani olarak goriilen her yerde varhigini gosterdigi gibi farkhliklar
bir araya getirmekte, ortak degerleri giiclendirmekte ve toplumda pozitif
degisimler saglamaktadir. Bazen de kamu hizmeti Giretiminde devletin bir paydasi
olarak sahada boy géstermektedir. Bu nedenle, sivil toplumun gliciini kavramak
ve desteklemek, daha adil, daha demokratik ve daha insani bir diinya i¢in atilacak

o6nemli adimlardan biridir.

Boyle 6nemli vazifeler ifa ede sivil toplum, zaman icinde farkli dénemlerde
inisli ¢ikigh bir seyir izlemistir. Bu durum toplumsal bilinglenme, degisen ihtiyaglar,
krizler veya farkindalk olusturan olaylar gibi cesitli etkenlerle tetiklenmistir. Bu
doénemsel ivmeler sonugta sivil toplumun glictinli ve etkisini artirarak toplumda

onemli degisimlere yol agmistir.

Turkiye'de de sivil toplum, uzun ve cesitli evrelerden gecerek buginki
konumuna ulagmistir. Cumbhuriyet'in ilk yizyilinda sivil toplum, kah buyik
kazanimlarin elde etmis, kah var olan bu kazanimlarin kaybedildigi kriz donemleri
yasamistir. Bu siireg, gesitli zorluklarla ve dénemsel degisimlerle dolu olsa da
Turk sivil toplumu yasadigl bu devinim sayesinde daha direncli bir hale gelmistir.
Bu sayede sivil toplum Tirkiye'nin demokratiklesme siirecinde ve toplumsal

donltsimiinde 6nemli bir rol Ustlenmistir.
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Baslangicta, Turkiye'de sivil toplum, sinirli olanaklar ve kisitlamalar altinda
faaliyet gosterirken Ulkede demokratik anlayisin koklesmesi, ekonomisinin
glclenmesi, globallesmenin etkileri ve AB ile iliskiler sonucu yapilan kokli
reformlar sayesinde diinya standartlarinda bir sivil toplum yaklasimi gelismistir.
Tum diinyada popdularitesi artan STK’lar Tiirkiye’de de benzer bir yaklasimla daha
gorindr hale gelmis hem nicelik hem de nitelik olarak dnemli bir ivme yakalamistir.

Yasanan bu gelismeler ve Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gegisin de
ortaya cikardigl yeni bakis agisiyla, sivil toplum alanina hizmet veren Dernekler
Dairesi Bagkanhgi 13 Eylil 2018 tarihli 17 No’lu Cumhurbagkanhgi Kararnamesi ile

kaldirarak yerine Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudurliigi kurulmustur.

Bu gelisme sadece bir isim, kurumsal kimlik degisikliginden ziyade bir
vizyon degisikliginin de gostergesidir. Bu vizyonla hareket eden Genel Mudurluk,
kuruldugundan bu yana sivil toplum kuruluslariile siirekli istisare halinde sektorin
gelismesine, STK’larin kurumsal kapasitelerinin artirilmasina, kamu-STK-akademi
isbirliginin en etkin sekilde gerceklestiriimesine, STK’larda faaliyet gosterecek
insan kaynaginin olusturulmasina, gonilltlik anlayisinin yayginlastiriimasina,
dijital hizmetlerin gelistiriimesine, sivil toplum alaninin ihtiya¢ duydugu gerek
yasal gerek yapisal degisiklik calismalarina iliskin pek cok proje ve faaliyeti hayata
gecirmistir.

Sektorle birlikte sahaya yonelik basarili hizmetlere imza atan Genel
Mudurlik Tarkiye Yuzyihnda bu vizyona uygun bir yol haritasi ortaya koyma
cabasindadir. ikinci Yiizyilin ilk kalkinma plani olan 12. Kalkinma Plani hedeflerine
uygun olarak gelecek ylzyil perspektifi kapsaminda Genel Midirligin daha
katihmci yontemlerle STK’larla daha etkin bir is birligi gelistirmek; demokratik,
katihmci, ¢ogulcu, seffaf ve hesap verebilir 6rgiitli sivil toplum olusumuna katki
saglamak; tabana yayilmis bir gondlli agi sistemi olusturmak; sektére yonelik
nitelikli insan kaynagi olusturmak icin paydaslarla calismalar yuritmek; geng
katihmla gliclenmis bir sivil toplum alani insa etmek; sivil topluma akademik
bir bakis agisi kazandirmaya yonelik ¢alismalar yiriutmek; sektore yonelik dijital
hizmet sunumunda standartlari gelistirmek, sivil toplum alanina hizmet sunan
kuruluslarla birlikte kendi kurumsal kapasitesini gelistirmek gibi hedefleri
bulunmaktadir.
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Bu vizyon yaklasimi ile sivil toplum alanina hizmet sunan igisleri Bakanhgi
ana hizmet birimi olan Sivil Toplumla iliskiler Genel Mudirligi’niin Turkiye
Yuzyihinda devleti ile omuz omuza “gligli sivil toplum” mottosu ile sivil toplumun
yaninda ve destekgisi olmaya devam edecegi goriilmektedir.
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