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CUMHURIYET DONEMINDE KAMU YATIRIM
HARCAMALARININ YONETIMINE iLiSKIN UYGULANAN

POLITIKALAR
ismet TURKMEN*
0z
Bu c¢alismada, Tirkiye’de kamu yatirim ve harcamalarinin incelenmesi ve
Glke kalkinmasi Gzerindeki tesirlerinin ortaya konmasi hedeflenmektedir. Kamu
yatirim ve harcamalarinin gerek llke ekonomisinin esas gostergeleri kabul edilen
gelir, Uretim ve istihdam seviyeleri tzerindeki etkileri, gerekse ekonominin diger
dinamiklerini harekete gegirme islevi gormeleri sebebiyle etkileri inkar edilemez.
Bu baglamda hikametlerin kamu yatirim ve harcama politikalari, yapilari geregi
ulusal ve uluslararasi alanda yasanan iktisadi, siyasi, sosyo-kultlrel ve teknolojik
gelismelerin tesiri altinda kalabilmektedirler. Calismada, Cumhuriyet'in kurulus
yillarindan yakin tarihimize degin uygulanan kamu yatirim ve harcamalari, Planh
Dénem Oncesi ve Planli Dénem ayriminda aciklanmaya calisiimistir. Calismanin
amaci, hikiimet programlari ve kalkinma planlari kapsaminda, kamu yatirm ve
harcamalari incelenerek, Turkiye ekonomisine katkilarini belirlemektir. Calisma
kapsaminda, literatiir taramasi yapilarak ikincil veri kaynaklari incelenmis ve elde

edilen bilgiler 1siginda donemsel olarak kamu yatirim ve harcamalarinda yasanan
gelismelerin Tirkiye ekonomisine katkilari da degerlendirilmeye calisiimistir.
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POLICIES IMPLEMENTED REGARDING THE
MANAGEMENT OF PUBLIC INVESTMENT EXPENDITURES
DURING THE REPUBLICAN PERIOD

ABSTRACT

This study aims to examine public investments and expenditures in Tiirkiye
and reveal their effects on the country's development. The effects of public
investments and expenditures cannot be denied, both because of their impact
on income, production and employment levels, which are considered the main
indicators of the country's economy, and because they serve to activate other
dynamics of the economy. In this context, governments' public investment
and expenditure policies may, by their nature, be under the influence of
economic, political, socio-cultural and technological developments at national
and international levels. In the study, public investments and expenditures
implemented from the founding years of the Republic until our recent history
were tried to be explained by distinguishing between the Pre-Planned Period and
the Planned Period. The aim of the study is to determine their contribution to
the Tiirkiye economy by examining public investments and expenditures within
the scope of government programs and development plans. Within the scope
of the study, secondary data sources were examined by conducting a literature
review, and in the light of the information obtained, the contributions of periodic
developments in public investments and expenditures to the Tiirkiye economy
were tried to be evaluated.

Keywords: Development Plans, Planned Development, Government
Programs, Public Investments.
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GIRiS

Bu calismanin amaci, Planli Dénem Oncesi ve Planli Dénem dahilinde
Birinci Bes Yilik Kalkinma Planindan 2023 yili dahil hazirlanip, uygulamaya
konulan Bes Yillik Kalkinma Planlarinda yer alan kamu harcama ve politikalarini
inceleyerek, uygulanan hiikimet politikalarini ve sonuglarini bir bitin olarak
degerlendirmektir. Planli D6nem 6ncesinde kamu yatirim ve harcamalarina iliskin
bir analiz yapmak gerekirse; Turkiye’de i¢ ve dis dinamiklerin tesiri altinda kamu
yatirim ve harcama alanlarinda farkli gostergeler kaydedilmistir. Planli Donem
oncesine iliskin ayrintili verilere erisebilmek, Planli Dénem ile kiyaslandiginda
pek miumkin degildir. Planh Dénem Oncesi sirecte; karayollari, limanlar ve
konaklama tesisleri yetersiz, 6zellikle turizm basta olmak lzere diger sektorlerle
ilgili calismalarin son derece kisitli oldugu gorilmektedir. Diinya genelinde 1923-
1950 yillari arasinda yasanan bazi gelismeler; 1929 Diinya Ekonomik Buhrani,
1939’da baslayan ve alti yil siiren ikinci Diinya Savasl, hilkimetlerin kamu yatirim
ve harcama politikalari genelinde zorluklar yasanmasina neden olmustur. Diger
taraftan da yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti’'nin icte ve dista ¢dzmesi gereken
iktisadi, siyasi ve toplumsal sorunlarin var olmasi, kamu yatirim ve harcamalari

Ozelinde istikrarli bir seyrin izlemesine engel teskil etmistir.

Planh Dénemden glinimiize kadar gelinen siirecte on bir adet Bes Yillik
Kalkinma Plani uygulanmaya konulmus olup, ilk dokuz kalkinma plani, Devlet
Planlama Teskilati tarafindan, Onuncu Kalkinma Plani, Kalkinma Bakanlig
tarafindan ve On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) ise Turkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskanhg Strateji ve Blitce Baskanhgi tarafindan hazirlanarak uygulamaya
konulmugtur. On Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani Dénemiicerisinde bulundugumuz
ve slre¢ tamamlanmadigi icin ilgili planda yer alan turizm politikalarina yer

verilmis olup, sonuglariyla ilgili herhangi bir degerlendirme yapilmamistir.
1. KAVRAMSAL CERCEVE

Kamu harcamalari seklindeki tanimlama, dar anlamda bir (lkede
kamusal faaliyetlerin yuaratilmesinden dolayl yapilmasi gereken harcamalar
olarak degerlendirilmektedir (Pinar, 2010:33; Ulutirk, 1998:124). Ayrica, siyasi
bir tesekkllin kamu mal ve hizmetlerinin Uretilmesi icin topladigi vergiler ve
sagladigl diger kaynaklardan biitce belgesi ile ayrildigl tim 6denekler de kamu
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harcamasi kapsaminda dikkate alinmaktadir. Bununla beraber kamu harcamalari,
kamu kurumlarinin siyasi karar alma sirecinde belirlenen kamu hizmetlerini
karsilamak amaciyla yaptiklari nakdi harcamalar olarak da bitge tespit asamasinda
somutlasmaktadir. Ornegin siyasi otoritenin sadece koruyucu islev yiiklenmesi
durumunda, kamu harcamalari ekonomik ve sosyal hayata miidahale etmeyecek
bicimde yapilir. Sosyal devlet anlayisinin gii¢li olmasi halinde ise harcamalarin
onemli bir b6limi bu amagla yapilmaktadir. Bu manada devlet kendi kurallar
icinde davranmakla birlikte, asil amaci kar etmek degildir. Daha ¢ok toplumsal
gereksinimlerin karsilanmasidogrultusunda, malve hizmetin Gretimidevletin bahsi
gecen hedefleri arasinda yer almaktadir. Bir baska ifade ile devlet mekanizmasi
tiim unsurlariile toplumsal faydanin saglanmasi icin gerekli islemlerde bulunur ve
gereken 6nlemleri alir. Ayrica, 6zel kesimin ekonomik faaliyet kararlarini etkileyen
piyasa dizensizliklerini ve belirsizliklerini gidermek icin gereken 6nlemleri de
almasi, devletin gorev sahasi arasinda yer almaktadir (Tirkmen, 2012: 295-307;
Turkmen, 2010: 1-3). Siyasi tecriibeler, kamu harcamalarinin kapsami konusunda
Ulke yonetiminde bulunan siyasi partilerin, bu konudaki goris ve tercihlerinin 6n
planda oldugu seklindeki kanaatleri de destekler mahiyettedir.

Yatinm harcamalari 6zel yatirrma benzer sekilde, belirli bir donemdeki
mal ve hizmete talep olusturan ancak cari harcamalardan farkh olarak tretim
altyapisini  gliclendirmeye yonelik harcamalardir. Genisletici etkileri cari
harcamalara benzerdir. Bu tiir harcamalar karsiliksiz olarak yapilir ve ekonomik
etkileri transferin niteligine gore degisebilir. Calismamiz agisindan 6nem arz
eden kavramsal cerceveden hareketle Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY)
kavramina da deginmek gerekmektedir. Bu acidan, Tiirkiye gibi ekonomik ve
sosyal alanlarda hizla gelismekte ve degismekte olan (lkelerin genel kalkinma
politikasi, ekonomik buyime ile saglikli bir sosyal degisme ve refah dagiliminin
saglanmasi, Ozellikle Planli Dénemde temel bir hedef olarak ele alinmaya
baslanmistir. Bu dogrultuda bdlgelerarasi gelismislik farklilasmasinin ortadan
kaldiriimasi Planli Déneme gegisle birlikte, temel bir mesele olarak ele alinmis
ve so0z konusu dengesizligin ortadan kaldiriimasiyla ilgili olarak da ekonomik ve
sosyal politikalarin uygulanmasi éngdrilmistir (Dinger ve Ozaslan, 2004:1).
Planh Déneme girildikten sonra bolgeler arasi gelismislik farkliliklarini azaltmaya
yonelik tedbirler agirlik kazanmistir. Bu hedefler dogrultusunda, kamu sektord,
Glkenin geri kalmis yorelerindeki yatirimlara 6nemli bir ara¢ olma niteligini de
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elde etmistir. Yatirnm, amaca gore degisik sekillerde tanimlanabilmektedir. En
¢ok bilinen tanimi itibariyle yatirim, mevcut sermaye mallari techizat ve stokuna
belirli bir devre icinde yapilan net ilavedir (Baban, 1957: 35). Baska bir ifadeyle
belirli bir zaman déneminde ekonomideki hasilanin yeni yapilar, lreticinin yeni
donatimi ve stoklardaki degisme sekline doniisen kismidir (DPT, 1977: 18).
Gelecek donemlere kalan varliklara yapilan harcamalar yatirnm niteligindedir.
Sermaye harcamalari, yeni ya da var olan varliklarin satin alinmasi, stok artirimi
ve sermaye aktarmalari ig¢in yapilir. Yeni yatirimlar Glkenin sermaye stokuna
eklendigi halde (yol ve bina gibi) bir toplumda var olan varliklarin devletge satin
alinmasi sadece devlet kesimi igin yatinmdir (Uluttirk, 1998: 78). Bu tanimlardan
da hareketle yatirimi i¢ grupta toplamak mimkindir. Yeni tesislerin yapilmasi
(insasi), makine ve teghizat donatimi, emtia (mamul) stokundaki artislar. Bu g
tlir yatinmlarin yapilmasindaki amaglar birbirinden farkhdir. Ornegin, kendisinin
icinde oturmasi amaciyla, bireylerin yaptiklari konut yatirimlarinda kar dislincesi
egemen olmadigl halde, is adamlarinin ticari ve sanayi tesisleri ile donatimi
yatirimlarinda, kar disiincesi egemendir. Stoklara yapilan ilaveler, genellikle
toplam yatirimlar icinde az yer tutarlar (Eren, 1967:2).

2. PLANLI DONEM HUKUMETLERiI ONCESINDE GERGEKLESTIRILEN
KAMU HARCAMALARI VE YATIRIM POLITiKALARI

2.1. 1923-1929 D6nemi Yatirim Politikalari

Kronolojik acidan bu sinirlandirmayi1 yapmaktaki amag 1923 yilinda Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti’nin kurulmasidir. Ancak 1923 yilinin iktisadi agidan gegmisten
bir kopus oldugunu séylemek mimkin gérinmemektedir (Boratav, 1998: 28).
Oyle ki, Istiklal Savas’'ndan galip cikmakla birlikte Cumhuriyet Tiirkiye’si kiiskiin
ve zid bir milletlerarasi cevre icerisinde bulunmasi yani Osmanl Devleti’nden
devreden glvenilir kaynaklar bulunmamasi nedeniyle ekonomik durum ve halkin
durumu zayifti. Bununla birlikte 1927 yili igerisinde yapilan tahminlere gére millt
gelirin %67’si tarimdan temin edilmekteydi. Tarim Uretimi, UGlkenin sosyal ve
politik sartlari sebebiyle oldukga dustiktii. Tarim arazisinin bir kismi biyik arazi
sahiplerinin elindeydi. Ancak ¢ogunlugu, kicuk ciftciler olusturmaktaydi. Bu iki
ciftgi grubu da agir vergiler nedeniyle son derece fakir kalmisti. Daha 6nce de
belirttigimiz gibi tlke de orta ve biliylk sanayi mevcut degildi. Sanayii Grlnleri
disaridan temin edilmekteydi. Ulkenin milli gelirinin ¢ok disik seviyelerde
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bulunmasi nedeniyle sermaye birikimi icin gerekli olanaklar yoktu. Milli gelirin
disukliglu sanayi mallarina talebi dislirmekte ayrica alt yapi yatirimlarinin
elverissizligi sanayi muesseselerinin kurulmasini engellemekteydi (Hatipoglu,
1973:39-41). Bu dogrultuda énemli adimlar atilmis ve milli capta ilk banka olan
is Bankasi 9 Eylil 1924 tarihinde kurulmustur. Onu 1925’te Sanayi ve Maadin
Bankasi izlemistir (Cavdar, 2003: 174). 1925 yilinda asarin kaldirilmasi tarim
konusunda atilan en 6nemli adimdir. Yillik Gretimin %10-12’si olarak aliniyordu ve
Cumhuriyet'in ilk yillarinda bitge gelirinin %40’1 civarinda bulunuyordu. Bu vergi
miiltezimler tarafindan toplaniyor ve bazi suiistimallere neden oluyordu. Tirk
tariminin ilerlemesindeki bu biyiik engelin kaldirilmasi oldukga olumlu olmustur.
Ayrica 1927 yilinda hikGmet 1913 tarihli eski yasayi gézden gecirmis, genisletmis
ve 15 yil icin Tesvik-i Sanayi Kanunu’'nu yeniden yirirlige koymustur (Karluk,
1995: 71). Bu kanunun 0Ozel tesebbis (zerinde olumlu etkileri olmustur. Cogu
yeni tesebbis olmak lGizere 1927-1932 yillari arasinda Sanayi Tesvik Kanunu’ndan
yararlanan isletme sayisinin 342’den 1473’e ciktigl, sanayi isgisi sayisinin da
17.000’den 62.000’e yikseldigi gortlmustar. 1930’Iu yillarda sanayiyi gelistirecek
onemli asamalar kaydedilecektir. 1933 yilinda Simerbank, 1936’da Etibank

kurulmustur.
2.2. 1930-1939 D6énemi Yatirnm Politikalari

1930-1939yillarinda uygulanan iktisat politikasi Devletgiliktir. Bu politikanin
benimsenmesinde 1929 Diinya Ekonomik Buhraninin yikici etkisinden korunma
ve sanayi kesiminde saglanmak istenilen gelisme etkili olmustur (Boratav, 1998:
46). Gergekten de 1930-1939 yillari arasinda iktisat politikalari bakimindan iki
belirleyici 6zellik vardir: “Korumacilik ve Devletgilik”. Bu politikalar ile devlet disa
kapanarak ve kendi eliyle milli sanayi denemesi icine girmistir (Tekeli ve ilkin,
1982:134,147). Bu deneme iki yonli olmustur: Yani devlet bu donemde yukarida
belirttigimiz korumacilik ve devletgilik politikalarini bir arada kullanmistir. Oyle
ki, Glkenin sanayilesmesi icin bir yandan korumaciliga basvurulmus, devlet eliyle
sanayiler kurulmus, diger yandan 6zel kesimin sanayi yatirimlari yapmasini tesvik
etmistir. Hem izlenen politikalar hem ekonominin ana yonelisi bakimindan 1930-
1939 yillarr arasi, 1908-1922 ile 1923-1929 dénemleri arasindaki bariz stirekliligin
tersine belirgin bir kopmayi temsil eder. Devletcilik ilkesinin kabulGni zorlayan
ve yeni bir devletgilik anlayisi getiren nedenlerin bir sonucu olarak, devletgilik

uygulamasi yaninda planlama icinde uygun ortam dogmustur. Baska bir deyimle
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planlamada bir ihtiyag halini almistir. Ozellikle bir sanayilesme plani fikrinin
dogmasinin nedenleri kisaca su sekilde siralanabilir (Ozyurt, 1981: 133-134):

e Turkiye’'de sanayilesme, kalkinma Cumbhuriyet'in ilk on vyillik
doéneminde, harcanan bitin ¢abalara ragmen, hizlanmamistir.

e Bluyuk Dinya buhrani tarima dayali ekonomide c¢ok daha yikic

sonuglar dogmustur.
e Ekonominin her kesiminde yatirimlar ¢ok diigtktur.

e Ekonomi igin gerekli alt yapi yatirnmlari yaninda sosyal yatirnmlar yok
denecek kadar duistk kalmistir.

o QOzellikle “Kadro Hareketi” adi altinda gelisen fikir akimi devletgilik ve

buna bagh olarak planlamayi savunmustur.

e Turkiye’'nin yakin iliski icinde bulundugu Avrupa’da otoriter-devletgi
akimlar baslamistir.

CHP Ucglincii Biiyiik Kurultayinda devletgilik ilkesinin benimsenmesinden
sonra, devletgiligin nasil uygulanacagl yolunda girisilen arayislar sirasinda
oldukca genis bir devletgilik yorumu yelpazesi olusmustur. Her ne kadar bu
yorumlarin her birince amaglanan toplum yapisi, birbirinden ¢ok degisik idiyse
de bu yorumlarin ortak noktalarindan biri devletgiligin planli olmasiydi. Diger
bir ifadeyle planh olma da Devletgilik ilkesi gibi benimsenmesi gereken bir
ilkeydi. Bunun da ne bigcimde olacagl tartisma konusu olmustur. Kendi icerisinde
uygulamada bazi eksik yonleri olmasina ragmen rakamlar degerlendirilmesinde
olursa 1923-1938 déneminin iktisadi verilerine bakildiginda; 1929 Buhranindan
dolayi diinya ekonomisi, tarihinin biiyiik bunalimlarindan birini yasarken Turkiye,
devletci sanayi politikalari ile sanayilesme sahasinda kiigimsenemeyecek bir
gelisme kaydederek sanayilesmenin 1923-1928'de GSMH icinde %11,3 olan
payini 1933-1939 déneminde vyaklasik 14,7’e ulastrmayi basarmistir. Ustelik bu
gelisme Turkiye’'nin Lozan Anlagsmasi’ndan arta kalan borglar, bogazlar, Hatay gibi
meselelerle ugrastigl ve bundan dolayi dis dlinyaya rahatca acilamadigi donemde
gerceklestirilmistir (Semiz, 2002: 716).
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Birinci Bes Yillik Sanayi Plani (1934-1938)

Tarim ve sanayiinin gelistirilmesi konularinda yapilan gesitli tartismalar
sonucunda Tirkiye’nin sanayilesmesi yoniinde fikirler agir bastigindan
sanayilesme hamlesini hizlandirmak gayesiyle Birinci Bes Yilik Sanayi Plani
hazirlanmig ve uygulamaya konulmustur. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin da temel
ihtiyac maddelerinin Gretimine 6ncilik verilmistir. Bu planin esas stratejisi temel
ihtiyag maddelerinin ithal ikamesini saglamaktadir. Bu sanayilesme stratejisi ile
doviz tasarrufu saglanarak dis ticaret agiginin kapatilmasi ve dolayisiyla ulusal
paranin degerinin korunmasi da amaglanmaktadir. Birinci Bes Yillik Sanayi
Plani’nin 6ngorilen bes yilin yani 1938’in sonuna kadar biyik 6l¢tide uygulandigl
gorilmektedir. Birinci Sanayi Programi’na 1934-1938 yillari arasinda bazi baska
projeler de eklenmistir (Tezel, 1994: 274-275).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile kurulmasi kararlastirilan sinai tesisleri bes
grup altinda siniflandirilabilecek 23 fabrikadan ibarettir. Dokuma sanayi alaninda
103 milyon metre pamuklu dokuma ve 2753 bin metre pamuk ipligi Gretecek bes
fabrika yapimiplanlanmistir. Bu fabrikalar plan donemiicinde faaliyete gegirilmistir.
Fakat Kastamonu’da kurulmasi planlanan Kendir Fabrikasi’nin 1954’te kurulmasina
baslanmistir. Maden sanayi alaninda yapilan yatirimlar da bulunmaktadir. Ornegin,
Eregli komr havzasina yakin bir yerde kurulmasi planlanan demir-gelik fabrikasi
1938’de Karabik’te hizmete agilmistir. Zonguldak’ta agiimasi planlanan Somikok
Fabrikasi, Kecgiborlu’da 1934’te kurulmustur. Ayrica 1939’da Ergani’de bakir izole
fabrikasi kurulmustur. Kagit ve Selliloz Sanayiinde Birinci Bes Yillik Sanayi Plani
Déneminde izmit’te bir kagit fabrikasinin temeli atilmis ve 1936'da faaliyete
gegirilmistir. Yine izmit’te 1936°da seliiloz fabrikasinin temeli atilmistir. Toprak ve
Seramik Sanayiinde istanbul’da sise-cam ve Kiitahya’da porselen fabrikalarinin
yapilmasi ongorilmistir. Kimya Sanayii alaninda plana konulan silflrik asit,
stiper fosfat ve klor alkali fabrikalarina dénem icinde baslanamamistir. Bunlardan
baska Isparta’da 1935’te faaliyete gecirilmis. Bodrum’da 1934’te siinger islem
tesisi isletmeye aciimistir. Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin uygulandigi 1934-1938

yillari arasinda milli gelir ortalama yilda %6 oraninda biiyimustir.
ikinci Bes Yillik Sanayi Plani (1938-1942)

Birinci Bes VYillik Sanayi Plan’’nin basari ile uygulanmasi hikimete
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sanayilesme konusunda cesaret vermis ve 1936’da ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin
hazirligina baglamistir. ikinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin da devlet eliyle sanayilesme
savunulmakla beraber, sanayilesme politikasinin temeli su sekilde cizilmistir.
“Biz hem yapici ve hem de yaptirici bir kuvvet olarak kalmak istiyoruz. iktisat
vekaletinin takip ettigi gidimliu ekonomi politikasinin dayandigi prensip, yapmak
ve yaptirmaktir. Yaptirmak kisminin icerisinde hususi tesebbis ve hususi sermaye
geliyor. Biz, yaptirmak icin 6teden beri mevcut olan Tesvik-i Sanayi Kanununa
ilismedik; onu mukaddes bir emanet gibi sakliyoruz. Hususi tesebbuslerin
ihtiyacina daha pratik sekilde yaramasi igin tedbir diisiiniyoruz. Ayni zamanda
hususi tegebbuslerin ihtiyacina daha pratik sekilde yaramasi igin tedbir
disiniyoruz. Ayni zamanda hususi tesebbistin kuvvetlenmesi, hizlanmasini arzu
ediyoruz” (Gokgen, 1998:3259).

Yeni proje, birinci programin aksine, tiketim mallari Gretiminin gelistirmesi
lizerine cok daha az durmaktaydi. Birinci programa gore daha ayrintil mihendislik,
maliyet ve piyasa arastirmalarina dayanmaktadir. Plana gore, icerde slirimu az,
buna karsilik dis tlkelerde talebi yiksek olan madenlerimiz gerek ham gerekse
yari mamul olarak dis satima elverisli hale getirilecektir. Ayrica su Urinlerimiz ve
hayvanciligimiz gelistirilecek, meyvelerimizin icte ve dista sirimiinl saglayacak
etkinliklerde bulunulacaktir. Ulkenin enerji gereksinmesini giderecek elektrik
santralleri yani sira makine sanayi kurulacaktir. Bir baslangic olmak Uzere
de Karabik Demir Celik Fabrikalarinin yari mamullerini isleyecek fabrikalar
kurulacaktir. ikinci Bes Yillik Sanayi Plan’’nda bir yandan devlet, sanayiinin
gelismesini 6ngorirken 6te yandan 6zel girisimin ve tarim kesiminin gelismesi
Gzerine de durmaktadir. Birinci planda ancak yirmi kadar fabrika tesisi teklif
edilmis iken, ikinci plana gore kurulacak fabrika ve tesisat sayisi 100’i gececektir.
Projede s6z konusu edilen yatirimlarin 110 Milyon TLl'ye mal olacagi bunun 45
Milyon TUlik boliminin doviz harcamasi gerektirecegi belirtilmektedir. Buna
karsilik yeni imalat ve madencilik sanayiinin tesislerinin yillik Gretim degerinin 100
Milyon TL. olacagi bunun 1/3’Gnln ihrag edilecegi anlasiimaktadir, 35 bin kisiye
istihdam saglanacagl var sayilmaktadir. ikinci Bes Yillik Sanayi Plan’’nin genel
vasiflarini su sekilde 6zetlemek mimkinddr; bu planda da birinci planda oldugu
gibi iktisadi blinye ve sartlarimiza uygun olup biyuk sermayeye ve teknik giice
lizum gosteren ve hammaddesi tamimiyle Ulkede yetisen sanayi planina dahil
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edilmistir. Bu plan ile Glkenin eneriji ihtiyacini genis miktarda karsilamak igin, iki
blylk termik santral kurularak batidaki blyik sehirlere ve buralarda kurulacak
sanayilere elektrik verilerek milll savunma ve iktisat bakimindan uygun sanayi
merkezleri kurulmasi disindlmuistir. Bu planda ayrica makine sanayide bir
baslangi¢c olmak lizere kurulmakta olan Karabik Demir-Celik Fabrikalari’'nin yari
mamullerini igleyecek fabrikalarinin kurulmasi da 6ngoérilmekteydi. Birinci Bes
Yilhk Sanayi Plan’nin uygulamasi devam ederken hazirlanan ikinci Bes Yillik Sanayi
Plani biiyiik bir potansiyel gelisme vaat etmesine ragmen ikinci Diinya Savag’’nin

baslamasi nedeniyle uygulanamamistir (Semiz, 2002: 716).
2.3. 1940-1950 D6nemi Yatirim Politikalari

Celal Bayar Hiikiimeti’nin 25 Ocak 1939 gilini istifasindan sonra hikimeti
kurma gérevi Cumhurbaskani ismet inéni tarafindan Dr. Refik Saydam’a
verilmistir. Dr. Refik Saydam’in hilkimeti olusturmasindan kisa bir stire sonra 1939
Eyliil'iinde baslayan ikinci Diinya Savas’’nin tiim diinyayi sarsan etkisi karsisinda
hik(dmet piyasalarin denetimi, halkin ve ordunun iasesi icin muidahaleci bir
politika izlemistir. Refik Saydam HukOmeti'nin aldig tedbirler daha ¢ok mevcut
bltce imkanlari ile basta ordunun olmak lizere sehirlerde yasayan nifusun
iase ihtiyacini karsilamak, dis ticaretin dogrudan devlet tarafindan yapilmasini
saglamak ve fiyat sinirlamasina gidilmek seklinde olmustur (Aydemir, 1965: 494-
500). iase sorunlarinin ¢éziimlenmesi amaciyla iktisat Vekaletine bagl olarak
lase Mistesarligl, halka yapilan dagitimlarin daha kolay yapilabilmesi icin Halk
Dagitma Birlikleri ve ardindan da Subasi orgltl kurulmustur. Her tirli petrol
ve petrol Urdnlerini almak, satmak, ithal ve stok etmek amaciyla ayni donemde
Petrol Ofisi kurulmustur. Her tlrll iase maddelerinin alimi satimi ithal ve stok
edilmesi amaciyla Ticaret Ofisi, bugday ve diger hububat lretim ve tiketimini
himaye etmek, silo ambar insa etmek ve isletmek icin de Toprak Mahsulleri Ofisi
kurulmustur (Kogak, 1986: 392-395). Bu teskilatlar sayesinde hikGmet her tirli
denetimi kendi yetkisi altinda toplamistir. Birinci Dlinya Savasi’nin bitisi savastan
yenilen ve yenen devletler olarak ayrilan taraflar agisindan yeni bir dénemin
baslangici olmustur. Savas neticesinde yenilen devletlerle yapilan antlagmalar
savasin neticelenmesinden ¢ok; yeni sorunlarin giindeme gelmesine neden
olmustur. Savasin ¢éziimlenemeyen sorunlari aslinda yeni bir diinya savasinin

cikmasinin nedenlerindendir.
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ikinci Diinya Savasi’nin 1939 Eylil’iinde baslamasiyla birgok tilkede oldugu
gibi Turkiye’de de savas ekonomisi uygulanmaya baslanmistir (Kurtbek, 1942:
114-168; Ari, 1998: 447; Toprak, 2003:2). Turkiye savasa girmedigi halde savasin
sosyal ve ekonomik etkilerini siddetle hissetmistir. Savasa girme ihtimali karsisinda
uygulanan seferberlik, devlet icin agir masraflar yaratmis aktif nifusun 6nemli
bir kisminin Gretimden g¢ekilmesi nedeniyle gesitli sektorlerde, bir is glici kithg
ortaya gtkmistir (Yasa, 1980: 45). ilber Ortayl’ya gore savasa girmeyen istanbul
yansiz bir baskentte gorilmeyecek sikintilar yasamistir. Teknolojiye dayanmayan
bir tarimla zor sartlarda Uretim yapan Tirk ciftcisinin GrinG savas yillarinda
zecri tedbirler ve narh ile devlet tarafindan satin alinmis, toplanan zahire,
demiryollarinin eksikliginden Anadolu’da istasyonlarin acgik silolarinda ziyan
olmustur (Ortayli, 1998: 423-424). Tiirkiye’de ikinci Diinya Savasi yillarinda temel
sorun; halkin ve ordunun ihtiyaclarini karsilamak, karaborsa ortamini ortadan
kaldirmak olmustur. Savas zamaninda tiiketim mallarinin tretimi asgari diizeye
indirilip, Gretim, harp araglari alanina kaydirilmistir. Milli Savunma masraflarinin
artmasi, devlet bitgesinin masraflarinin da artmasina neden olmustur (Baydar,
1978: 36-37). Ekonomi agisindan bir baska zorluk ise ¢ok sayida insanin askere
alinmasi olmustur.

iktisat Vekaleti Sanayi Tetkik Heyeti Reisligi biinyesinde hazirlanan bes ayri
rapor, inceleme, tasari ve muhtiradan olusan arastirma sonuglari diinya savasi
¢iktiktan bir hafta sonra CHP Yonetim Kurulu’na sunulmustur. Tasari Meclis’in 18
Ocak 1940 tarihli toplantisinda gortsilmustir (TBMM Zabit Ceridesi, Devre 6, Cilt
8: 138-158). Muvakkat Enciimen adina Bingdl Milletvekili Feridun Fikri s6z alarak
“bu kanunun mizakeresinde enclimenimiz, bilhassa diinya ylzini kaplayan
blylk iktisadi buhrana karsi Hikimetin gerek halki ve gerek Milli Midafaayi
korumasi icin lazim gelen kuvvetlerle ve kudretlerle tecehhliz etmesini ve buna
da kanuni salahiyetler halinde ifade etmegi birinci gaye bilmistir” diyerek verginin
birinci gayesini aciklamistir (TBMM Zabit Ceridesi, Devre 6, Cilt 8: 139). Feridun
Fikri, devletin yetkilerinin ve kuvvetlerinin Teskilat-1 Esasiye Kanunu’na uygun hale
getirilmesi oldugunu bunun yani sira ihtikar ve istismar ile miicadelede bu kanun
ile HikOGmetin yetkilerinin takviye edilecegini de sozlerine eklemistir. Bingdl
Milletvekili Feridun Fikri’den sonra s6z alan Ali Rana Tahran ise Mustakil Grup
adina Milli Korunma Kanunu (MKK)'nun kabuliniin zorunlu oldugunu belirtmis

ve HikGmeti kanunun icerigi hakkinda kendilerini aydinlatmalarini istemistir.
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Afyonkarahisar Milletvekili Berg Turker HiUkGmeti nazik bir sekilde uyarmak
ihtiyaci hissetmistir. Turker, kanunun “ticaret aleminin maneviyatini” kirmamasi
gerektigini soylemistir. Turker ayrica “Kanunda ciftcilere aid hikimlerde vardir.
Bu hikimlerin pek siki bir surette tatbik ettirilmesinde, ¢iftci miskilata maruz
kalabilir zannindayim” diyerek ciftcilerin mukellefiyeti ile ilgili distncesini
bildirmistir. Tirker’'den sonra séz alan Sivas Milletvekili ismail Memed Ugur
ise “Blyuk Atamizin bize biraktigl biyik emaneti muhafaza icin Millt Sefimizin
isaretile biz kdyluler erkek, kadin, ¢oluk, cocuk her sahada durmadan calisacagiz...
Gogsliimuzi gerip vatanimizin midafaasina dimdik duracagiz. Korunma Kanunu
elbette yerindedir. Memlekette bazi kotl insanlarin, bazi kéti unsurlarin kafasini
kiracaktir...” diyerek koyliler adina kanuna sahip ¢ikmis ve ihtikar yapan grubu
engelleyecegi icin yerinde bulmustur. Maddelerin gorisilmesine gegilmeden
evvel Basbakan Refik Saydam s6z almis ve kanunun gerekliligi Gzerinde durmus
ve ardindan kanun gorlUsmelerine gegilmistir. Kanun tasarisinin TBMM’deki
gorasmelerinin ardindan 3780 sayili MKK olarak yasalastirilmistir (TBMM Zabit
Ceridesi, Devre 6, Cilt 8: 138-158.

Savasin  meydana getirdigi olaganistli kosullar igerisinde hazirlanan
MKK’nin birinci maddesinde; “fevkalade hallerde devletin biinyesini iktisat ve
milli miidafaa bakimindan takviye maksadiyla icra Vekilleri Heyetine, bu kanunda
gosterilen sekil ve sartlar dairesinde vazife ve salahiyetler verilmistir” denmekte
ve fevkalade halleri de “umumi ve kismi seferberlik, devletin bir harbe girmesi
ihtimali, Turkiye Cumhuriyeti'ni de alakalandiran yabanci devletler arasindaki
harp hali” seklinde ¢ maddede toplamaktadir (TBMM Zabit Ceridesi, Devre 6,
Cilt 8:141). MKK kararlarina gore Hik(met, halk ve milli midafaa ihtiyaglarini
karsilayabilmek amaciyla sanayi ve maden muesseselerinin Uretimlerini kontrol
edebilirdi. HikGimet bu is yerlerinin, ihtiyag olan tretimi saglayabilmeleri icin isci
ve uzman eleman kadrosunu temin edecektir. Bu maksatla vatandaglara “lcretli
is mikellefiyeti” getirilebilir. MKK ile Gretimde aksama olmasini dnlemek amaciyla
sanayi ve maden muesseselerinde galisan teknik eleman ve isgilerin dnemli bir
gerekce gostermeksizin isi terk etmeleri menedilmistir. Yine bu miesseselerin
Urettikleri mallara hikiimet kendi belirleyecegi bir kar ilave ederek satin alabilir.
HakGmet halkin iasesi ve milll midafaa icin gerekli olan her ¢esit madde ve
yardimci malzemeyi fiyatini 6deyerek el koyup almaya, dagitmaya ve satmaya
ihtiyaci olanlara karsiz vermeye yetkilidir. Bu maddelerin misaade alinmaksizin
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nakledilmeleri yasaklanmis ve bu malzemelerin hikiimet emrine teslim
olunmalari mecburi tutulmustur. Hik(imet tarafindan satilan, dagitilan veya
ihtiyaci olanlara karsiz verilen her tirlii maddenin verilis nedeni cercevesinde
kullanilmasi zaruridir. Bunun disinda amaglarla kullanilmasi durumunda hiukimet

bu maddeyi bedelini geri vererek satin alabilecektir (Bengi, 1943: 337).

Dr. Refik Saydam’in ani o6limi Gzerine yeni kabineyi kurma gorevi
Cumhurbaskani ismet inéni tarafindan Siikrii Saragoglu’na verilmistir (TBMM
Zabit Ceridesi, Devre 6, Cilt 27: 4). Stkri Saragoglu okudugu hikiimet programinda
dahili politikanin en nemli cephesinin iktisadi cephe oldugunu, iktisadi cephenin
en hareketli kosesinin de iase meselesi oldugunu vurgulamistir. Hik{met
programinda Sikri Saragoglu, Refik Saydam HikGmeti’nin aldigi sert tedbirlerin
yumusatilacagi ve yer yer degistirilecegi haberini vermekte, bu nedenle fiyatlarin
bir miktar ylkselebilecegini ancak karaborsa fiyatlarinin gerisinde kalacagini
sdylemektedir. Saracoglu, ikinci Diinya Savasi’na girerken 250 bin tonu vatandasin
elinde bulunan ve 250 bin tonu devletin yapmis oldugu stok olmak Uzere toplam
500 bin ton bugday stogu oldugunu, bunun da iki sene yettigini sdyleyerek tg¢linci
yilda ekmek darhgini gidermek icin Gretimi arttirmak, tiketimi azaltmak, disaridan
bugday getirtmek yollarindan Ggliniin de tedbir olarak alindigini soylemistir.
(TBMM Zabit Ceridesi, Devre 6, Cilt 27: 5-7; Vatan, 6 Agustos 1942; Son Telgraf, 6
Agustos 1942).

Saracoglu HukGmeti’nin goreve baslamasiyla birlikte piyasalar konusunda
dnemli kararlar alinmistir. iage islerinin diizenlenmesi amaciyla kurulan iase
Mustesarligi, petrol Urtnlerinin ahimi, satimi, ithali ve stok edilmesi icin kurulan
Petrol Dagitma Ofisi ve her tirlli iase maddesinin alimi, satimi, ithal ve stok
edilmesi icin kurulan Ticaret Ofisi kaldirilmistir (Cumhuriyet, 23 Temmuz 1942).
Fiyat Murakabe Komisyonlari, Vilayet iase Teskilati, Subasiliklar lagvedilmis, gida
maddelerinin satisi serbest birakilmistir (Cumhuriyet, 25 Temmuz 1942; Tan, 23
Temmuz 1942; Vatan, 24 Temmuz 1942; Yeni Asir, 25 Temmuz 1942; Ulus, 26
Temmuz 1942).

2.4. 1950-1960 D6nemi Yatirnm Politikalari

Turkiye’de cok partili sisteme gecis ve dinya ile ekonomik iliskilerin
sikilasmasi, iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD), Diinya Bankasi (IBRD) ve
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Uluslararasi Para Fonu’na (IMF) Gyelikle birlikte liberal diisiincelerle etkilesimin
arthgl gortilmektedir. 1. Dinya Savasi’'nin halkin yasamina getirdigi sikintilar ve
ozel kesimin kamu midahalesinden kaynaklanan hosnutsuzlugu 22-27 Kasim
1948'de istanbul’da toplanan iktisat Kongresi'nde kamunun asiri bilylimesinden
duyulan kaygi olarak dile getirilmistir (Temel vd, 2002: 49). Bu gelismelerin
etkisiyle 1946’larda kurulan Demokrat Parti’nin kalkinmada 6zel kesime agirlik
veren anti-devletci yaklasiminin yaninda Halk Partisi Hik(Gmeti de uygulamada
liberal politikalara yer vermistir. Ulkede demokratiklesme siirecinin basladigi 1945
yilindan sonra, ¢ok partili siyasi hayata gecilmis olmasi; 1950 yilinda siyasi iktidar
degisikligi, tilkenin kalkinmasi konusunda partilerin kendi géris ve programlarinin
uygulanmasi dénemini baslatmistir (MGKGS, 1993: 87-88).

1950’de iktidara gelen ve liberal iktisat politikasini savunan hikimetin
uyguladigl baslica politikalar; 6zel sektori gelistirmek devletin 6zel sektoriin
yatirim yapamayacagl alanlara yatirm vyapilmasini saglamak, dis kaynak ve
kredileri genis dlclide 6zel kesimin yararlanmasini saglayacak sekilde yonlendirmek
olmustur. Bu donemde devlet, llkenin alt yapi (yol, enerji, baraj) yatirimlarinin
yapilmasina 6nem ve oncelik verirken, kamu yatirimlarinin bircogu blyik yerlesim
yerlerinin disinda yapilmis, 6zel sektér yatinmlarinin istanbul kenti, Marmara
ve Ege Bolgeleri’nde yogunlastigi goriilmistlir. Bu durum, Glkede kalkinmishk
veya gelismislik dengesinin bati bdlgeleri ve istanbul lehine artmasi sonucunu
beraberinde getirmistir. Bu dénemde, devletin Dogu ve Glineydogu Anadolu
Bolgelerini gelistirmek icin bilingli ve planli bir politika izledigi sdylenemez. 1950-
1960 déneminin ilk yillarinda, 6224 sayili yasa ile yabanci sermaye tesvik edilmis,
6326 sayili yasa ile petrol arama ve petrol kuyularinin yabancilar tarafindan
isletilmesine izin verilmis, 6zel kesimin madencilige girmesi tesvik edilmis, dis
kaynaklardan saglanan kredi ve yardimlar (1950-57 doneminde 695 milyon dolari
kredi, 754 milyon dolari hibe olmak lizere yaklasik 1,5 milyon dolar dis kaynak
saglanmistir (Yasa vd, 1979: 94).

Turkiye’deki yatirim sahalarina en ciddi destegi saglayan kurumlardan birisi
olan Diinya Bankasi ile iliskilerimiz, Banka Genel Mudiri Robert Mc Namara’nin
1968 yilinda Tirkiye'yi ziyaretinden sonra yogunluk kazanmistir. Bu ziyaretten
sonra belirli bir proje paketi ile DPT Mustesari Diinya Bankasi’ni ziyaret etmistir.
Dinya Bankasl 1968-1971 vyillari arasinda Tirkiye'ye dort defa genel ekonomik
misyon ve ¢ok sayida proje misyonlari yollamistir. Diinya Bankasi, Tirkiye'nin
IIl. BYKP donemi icinde banka tarafindan 550 milyon dolari karsilanmak Gzere

120



TURK IDARE aspeoc R

700 milyon dolarlik proje kredi anlagsmasi imzalamistir. Bu ana gerceve icinde
ele alinan projeler sunlardir: “Eregli Demir-Celik tesislerinin tevsii, TEK Projesi,
iPRAS Amonyak-Ure Projesi, Demiryolu Projesi, Egitim Projesi, Hayvancilik
Projesi, Hayvanciligin Islah Projesi (Ozellikle Dogu illerinde kdéy hayvancihiginin
gelistirilmesi igin hazirlanmistir.), Meyve-Sebze Projesi, Antalya Entegre Kagit
Tesisi Projesi, Turizm Projesi, Sulama Rehabilitasyon Projeleri, Aslantas Projesi,
istanbul Sehir Gelisme Projesi” (DPT, 1971: 193-195).

3. PLANLI DONEM HUKOMETLERI ZAMANINDA
GERCEKLESTIRILEN KAMU HARCAMALARI VE YATIRIM POLITIiKALARI

3.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan Dénemi (1963-1967)

KTirkiye’de 1950’den sonraki yillarda liberal yaklagimin agirlik kazanmasi,
1950-1960 doneminde dengesiz istikrarsiz bir gelismeye yol agmis ve bu
doénemde edinilen izlenimler kalkinmanin planlanmasi geregini ortaya koymus
ve 1960'li yillarin hemen basinda planh déneme gecilmistir. Planli dénemin ilk
yilinda Tiirk Kamu Idaresi’nin, kalkinma siirecinde olan iilkenin ihtiyaglarini
karsilayamamasi sebebiyle, devlet hizmetlerinde israflarin yasanmasina sebep
olmustur. Bu durum idarede yeniden diizenleme ve yeni tedbirler almayi zorunlu
kilmistir. Bu manada, plan hedeflerinin gergeklestiriimesinin en basarili araci
kamu idaresi olmustur. Kamu idaresinin gerek merkezi hikimet kurulusu ve
gerekse mahalli idareleri kalkinmakta olan dinamik bir ekonominin gereklerine
gore yeniden diizenlenmesini zorunlu kilmistir. Bu baglamda yapilan ¢alismalar
Turk Kamu Iidaresinin baslica meselelerinin i¢ ana bolimde ele alinabilecegini
gostermektedir. Bunlar; personel rejiminin diizenlenmesi, teskilat yapisinin
yeniden diizenlenmesi ve son olarak idari, islem ve usullerin diizenlemesidir. ilk
kapsamli planin uygulanmaya konuldugu 1963 yilindan sonra Turkiye'de ekonomik
politika, DPT’ce diizenlenen beser vyillik planlarca yiritilmistir. Ulkemizde
dengeli bir biylime i¢in karma ekonomi anlayisi icinde, demokratik nitelikte, 6zel
ve kamu milkiyetine ve girisimciligine agik bir planlama siireci 1960°li yillarin
basindan itibaren baslatilmistir (Sanalan, 1981: 20). Il. Koalisyon (IX. inénii)
Hakameti, Tarkiye’nin ilk kalkinma planini hazirlamis ve uygulamaya konmustur.
Bu Plan doneminde dort hiikimet daha gérev yapmistir. Bunlar: Il. Koalisyon (IX
indnii) Hilkdimeti (25 Haziran 1962-25 Aralik 1963), lIl. Koalisyon (XVIII. inénii)
HikOmeti (25 Aralik1963-20 Subat 1965), IV. Koalisyon (Urgiiplii) hiikiimeti (20
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Subat 1965-27 Ekim 1965), Demirel HikGmeti (27 Ekim 1965-3 Kasim 1969)’dur.

Ekonomik politikanin dnceden hazirlanarak bir plana gére yuritilmesine
yalniz blylimeyi hizlandirmak icin degil, ayni zamanda iktisadi hayatta istikrar
saglamak ve 1950’lerdekine benzer bunalimlardan kaginmak icin de lizum
duyulmustur. Bu dogrultuda, 1961 Anayasasi uyarinca Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani (I. BYKP) hazirlanmistir (ishakoglu, 1963: 525). Planin basinda zamanin
Bagbakani tarafindan planli déneme gecis amaci agik bir sekilde su sekilde ifade
edilmistir: “Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin Hedefleri ve Stratejisinde; Turk
ekonomisi Devlet ve 0zel tesebbls sektdrlerinin yan yana bulundugu karma bir
ekonomidir. Planlama bakimindan karma ekonominin sagladigl imkanlardan en
¢ok faydalanma yollari tizerinde durulacak ve bu sistemin kurallarina uyulacaktir.
Devlet sektoriinin faaliyeti kararlastirilan gelisme hizini gerceklestirecek ve
stratejinin gerektirdigi yonde saglanacak sekilde planlanacaktir” (DPT,1963: 525-
526).

Bu doénemi takip eden 1961 yilinda baslayan planli donemde daha
¢ok karma ekonomi politikasi uygulanmaya baslanmis ve ilerleyen siirecte
birbirinden farkh politikalar gelistirilmistir. Bu dogrultuda, ilk asamasini Birinci
Planin olusturdugu on bes yillik Birinci Perspektif Plan, Turkiye’nin kalkinmasi igin
her alanda yeter sayida nitelikli bilim adami ve uzmanin yetistirilmesini, %7’lik
gelisme hizinin istikrar iginde saglanmasini, istihdam sorununun ¢ézimind,
odemeler dengesinin saglanmasini ve bu hedeflerin sosyal adalet ilkesine
uygun olarak gergeklestiriimesini amaglamistir. 1. Bes Yillik Kalkinma Plan, %7
gerceklesme hedefine ulasabilmek icin GSMH’nin ortalama %18.3’i oraninda

yatirm yapilmasini, yatirimlarin %14.8’inin i¢c ve %3.5’inin ise dis kaynaklarla
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karsilanmasinin 6ngoérmistir. Planda ayrica yatirimlarin GSMH’ya oraninin her yil
artis gostererek 1963’te %17’den 1967’de %19.4’e gcikmasi 6ngorilmustir. Fakat,
1963-1967 yillari arasinda planda 6ngoriilen oranlarda yatirrm yapilamamistir.
Gergeklesme oranlari 1963’te %16.1 olarak tespit edilirken, 1967 yilinda bu oran
%17.3 olmustur. Bununla birlikte planli dénemin basinda 1962 yilinda %14.2 olan
toplam yatirim oraninin, plan dénemi sonunda %17.3’e ¢ikarilmasi olumlu bir
gelisme olarak nitelendirilebilir.

Tablo 1. GSMH’nin %’si Olarak Ozel ve Kamu Yatirimlari (1962-1967)

Yillar Kamu Yatirimlari Ozel Yatirimlar

Plan Gergeklesme | Geride Plan Gergeklesme | Geride

Hedefi Kalma Hedefi Kalma
1962 9.7 6.9 -2.8 6.6 7.2 +1.2
1963 10.3 7.8 -2.5 6.7 8.2 +1.5
1964 10.9 8.1 -2.8 7 7.2 +0.2
1965 11 8.3 -2.7 73 7.4 +0.1
1966 113 9.2 -2.1 7.7 8 +0.3
1967 11.9 9.2 -2.7 8 8

Kaynak: (DPT, 1971:30)

Tablodan da anlasilacagi lizere, kamu yatirrm oranlarinin tamaminda bir
geri kalma soz konusu iken 6zel kesimde ise planda 6ngorilen yatirrm hedefleri
asilmistir. Fakat, 6zel yatirim sahalarinda ¢ok biyik 6lctide mesken yatirimlarina
yonelinmis olundugundan plan hedeflerinin asilmis olmasi olumlu bir gelisme
olarak nitelendirilmemelidir. Planin sektdrel yatinm dagiliminda konut ve alt yapi
tesislerine biyilk agirhk verildigi, tarimda ise imalat sanayinde daha biylik oranda
yatirim 6ngorildigu gorilmektedir. Ancak Planda imalat sanayine tahsis edilen
yatirim oraninin gergekte disik oldugu anlasiimis ve yillik programlarda imalat
sanayine tahsis edilen yatirimlar arttirilarak gerekli diizeltme yapilmistir. Birinci
Planda gergeklestirilen yatirimlara bakildiginda tarim, enerji, turizm, saglik, egitim
ve diger hizmetler sektérlerinde geride kaldigi, buna karsilik madencilik, imalat
sanayii, ulastirma ve konut kesimlerinde nisbi olarak plan hedeflerinin asildig
gorilmektedir. Geri kalmis bolgeler icin planin verdigi genel direktif, stratejilerdeki
birinci ve ikinci asama olarak hemen faaliyete gegmek yoniinde olmustur. Yillar
itibariyle bu alandaki gelismeyi asagidaki tablodan gormek mimkinddr.
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Tablo 2. Geri Kalmis Bolge Yatirimlari (000 000 TL.)
1963 1964 1965

Artis Hizi - %96 %14,7
Toplam Yatirim 5250 6 300 7 100

Artis Hizi - %12 %11,3

Kaynak (DPT, 1967: 2)

CBu cevrelerdeki yatirimlarin toplam yatinm icindeki yeri 1963’te
%10,8 iken 1964’'de %17,6; 1965'de %23,1 olmustur. Ayrica Ozel yatirnmlarin
ozendirilmesi icin yatirim nispeti yliksek tutulmus, finansman bakindan bir Yatirm
Bankasi tesisi ¢alismalari tamamlanmistir. I. BYKP Déneminde, goreceli olarak
geri kalmis yorelere 6zel sektoriin yatinm yapmasini tesvik etmek amaciyla,
“19 Subat 1963 tarih ve 202 sayili kanun ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu”da
bir degisiklik yapilarak “yatirnm indirimi” uygulamasi getirilmistir. Bu verilerden
de anlasilacagi Uzere, geri kalmis bolgelere planda ayri bir yer verilmis, kamu
hizmetlerinin dagiimindan yararlanmada esitlik ilkesine gore, bu bodlgelere
oncelik taninmasi saglanmaya ¢alisiimistir. 1. BYKP Doneminin sonrasinda 1967
yili programinda plan uygulamasinin ilk dort yilinda tespit edilen hedeflere tam
manaslile ulasilamamasinin sebepleriarasinda “yeniden diizenleme tedbirleri”nin

gerceklestirilememis olmasi basta gelmekte oldugu tespit edilmistir.
3.2. ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan Dénemi (1968-1972)

Birinci plan dénemi tecriibelerinden yararlanilarak hazirlanan ikinci Bes
Yillk Kalkinma Plan Donemi Il. BYKP (1968-1972)'nin hedef ve stratejisinde;
“Yatirimlarin yurt icinde dengeli dagilmasini saglayarak cesitli bolgeler arasindaki
gelisme farklarini azaltmak, sosyal adalet iginde bolgelerarasi dengeli gelismelerin
bir icabidir. Bu sebeple yatirimlarin yurt sathina dagilimi yéniinden projelerin
hazirlanmasinda iktisadi faaliyetler az gelismis mintikalara yonelmek igin birden
fazla kurulus yeri izerinde durulacaktir. Bu bélgelerin tabii kaynaklarini ve isglict
potansiyelini degerlendirecek projeler dncelikle ele alinacak, kamu hizmetleri
altyapr yatirimlari ile sosyal nitelikteki yatirrmlardan bu bdlgelere ve 6zel

sebeplerle geri kalmis mintikalara dncelik verilecektir. Ozel tesebbiis yatirmlarin
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bu bélgelere yoneltilmesi icin tesvik edici tedbirler alinacak, gesitli bolgelerin
gelisme imkanlarini ortaya g¢ikarmak ve karsilastiklari meselelere ¢6zim yolu
bulmak gayesiyle ¢ok yonla ve teferruath calismalar yapilacak ve yatirimlarin
verimliliginden fedakarlik gerektirmeyen durumlarda kamu sektoriiniin istihsale
matuf yatirimlarinin buralara gitmesi temin edilecektir” (DPT, 1967: 632). ifadesi
yer almistir. ifadelerden de anlasilacagi lizere, planda &ngériilen hedefler dzetle
sunlardir:Bolge planlamasininyapilmasi, yatirimlarinbolgelerarasidengelidagilimi,
bolge kalkinma hedefleri olarak, bélgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi ve geri
kalmis bolgelerin kalkindirilmasi, kamu hizmetleri ve yatirimlarin dagilisinda gelir
ve hizmetlerden esit olarak yararlanma, blylime noktalarinin segilmesi, bolge
yerlesme planlarinin hazirlanmasidir. Bu plan dénemi hiik(imetleri ise su sekilde
siralanabilir: Il. Demirel Hiik(imeti (3 Kasim 1969-6 Mart 1970), Demirel Hikimeti
(6 Mart 1970-12 Mart 1971), Erim HikGmeti (26 Mart 1971-11 Aralik 1971), Erim
Hikameti (11 Aralik 1971-22 Mayis 1972), Melen Hikdmeti (22 Mayis 1972-15
Nisan 1973) (MGKGS, 1993:293).

Bu plan déneminde geri kalmis bolgeler blinyesinde kalkinma kutuplarinin
olusturulmasi benimsenirken, kamu yatirimlarinin birden fazla kurulus yeri
Gizerinde durularak, ekonomik olma niteligini kaybetmemek kosuluyla, yatirimlarin
geri kalmis bolgelerdeki gelisme merkezlerine yapilmasinin tercih edildigi etkili bir
arag olarak kullanilmasi kabul edilen bolge planlamasi ¢calismalarinda, az gelismis
bolgelere agirlik verilmesi esas alinmistir. Planda dogrudan dogruya bolge planlari
yapimindan vazgecilmis ancak bolge planlama tekniklerinden yararlaniimak
istenmistir. Bundan dolayl DPT, 1969 yilinda Ulkeyi 8 bolge ve 19 alt bolgeye
ayirmis ve sektoér yatirnmlari bakimindan bolgelerin ozellikleri tespit edilmistir:
“Geri kalmis bolgelerden batidaki gelismis merkezlere olan gé¢ devam ederken,
az sehirlesmis bolgelerde sehirlesme hizinin artmasi, 6nceki yillarda tarimdan
ayrildigi zaman buyik merkezlere giden niifusun kendi bolgesi istihdam edilerek
sehirlestigini gbstermekte ve bu bélgelerin gelisme yonilne bir isaret olmaktadir.
Marmara Bolgesinin 1960’ta %43’U sehirlesmis iken 1965'te %47’si sehirlesmis
duruma gelmis, bu oranlar ayni yillarda Dogu-Anadolu bélgesinde %3’ten %17’ye
¢ikmistir, 6nemli olan bu sehirlesme derecelerindeki artisin farkhhgidir. Bes
yilda bu oran Marmara bdlgesinde %8 iken Dogu- Anadolu’da %25 olmustur.
Gelismenin bu olumlu egilimine ragmen sehirlesme gelismisligin bir gostergesi

olarak alinirsa 1965’ te Dogu bolgesinde sehirlesme derecesi %17, Glineydogu’da
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%19, Karadeniz'de %14 tir. Gelismislik derecesini gosteren bir baska gostergeye
gore Turkiye ortalamasinin altinda kalan illerdeki niifus, toplam niifusun %51i idi.
Bolgesel farkliliklar gelismislik derecesi bakimindan kiicik yerlesme birimlerinde
aykiriliklar da gostermektedir, ilgelerin gelismislik durumunu gdsteren biraragtirma
Dogu’da ve Giiney- Dogu’da gelismislik derecesi Marmara ve Ege’den ylksek olan,
ilceler oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte dnemli olan gelismislik derecesi
dusukil veyailgelerin yogun bulundugu bolgelerin sorunlarinin bir bitiin olarak ele
alinabilmesidir.” Bu ifadelerden de anlasildigi lizere, az gelismislik 6zelligine sahip
merkezlerde ekonomik 6zelligini muhafaza etmek sartiyla, sanayi yatirimlarinin
da yapilmasina ¢alisarak, kalkinma kutuplarinin olusturulmasina cahsilacagina
vurgu yapilmistir. Ayrica bu merkezlere 6zel sektoriin de gitmesi saglanacak, her
tirld 6zendirici 6nlemlerin (6zel kredi olanaklari, vergi indirimleri, tim altyapinin
hazirlandigl diizenli sanayi bolgeleri, ucuz enerji olanaklarinin saglanmasi ve
bolgelerde yatirim vyapilacak isletmelere rehberlik hizmeti) arttirilacagindan
s6z edilmektedir. ikinci plan stratejisi, bolgelerin tabii kaynaklarini ve isgiicii
potansiyellerini degerlendirecek projelerin dncelikle ele alinmasi kamu hizmetleri
ve sosyal nitelikleri yatirimlarda kalkinmada 6ncelikli bolgelere agirlik verilmesine
yer verilmistir (DPT, 1967: 267-272).

Tablo 3. II. BYKP Déneminin ilk U¢ Yil Planda Ongériilen Toplam Yatirimlar

Plan Hedefi Gergeklesme

Milyar TL GSMH % Milyar GSMH %
1968 17.5 19.2 17.1 18.8
1969 19.6 20.1 19 19.6
1970 221 21.2 20.2 19.8

Kaynak: (DPT, 1971:34)

Tablodan da goruldugl gibi plan doéneminin ilk iki yilinda yatirm
hedeflerine blyuk 6lclide yaklasilmistir. 1970 yilinda ise kismen alinan istikrar
tedbirleri sonucu Planin yatirim hedeflerinden dnemli 6lgiide geride kalinmistir.
Il. BYKP déneminde yatirimlarin sektorel dagihminda 6ncelik sanayi kesimine
verilerek sanayilesmenin daha hizlh bir sekilde gergeklestiriimesi amaci
gldilmustiar. 1968-1970 uygulamasinda planda yer alan 6zelliklerden bir 6l¢tide
sapildigi gorilmektedir. Ornegin tarim ve madencilik kesimlerin de planda
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Oongorulen yatirimlarin altinda bir gergeklesme olmustur. Enerji ve imalat sanayi
sektorlerinde plan hedeflerinin asilmis olmasi olumlu bir gelisme olmustur.
Ancak ulastirma ve konut yatirimlari plan hedeflerini asarak kit kaynaklarin bir
Olgtide verimsiz kullanimina yol agmigtir. Bu egitim ve saglik yatirmlarinda geride
kalmalara yol agmistir. Diger yonden, kamu sektoriiniin kurum ve kuruluslar
itibariyle arastrmasinda Siimerbank, Tirkiye Kémiir Isletmeleri, T. Cimento
Sanayi, SEKA gibi miesseselerde yatirimlarda gerileme yasanirken; Etibank, Azot
Sanayi, MKE gibi miiesseselerde artis dikkat cekmistir. Gergeklestirilmeye calisilan
mabhalli idare yatirimlari disindaki kamu yatirrm programlarinin iller itibariyle
gerceklestirilmesinin sistemli olarak izlenmesine, 1969 vyilinda baglanmistir.
Ulasilan bu rakamlardan da hareketle gelismemis yorelerde yatirim uygulama
basarisinin Tiirkiye ortalamasi altinda kalabilecegini diisiindiirmektedir. 28 Subat
1970 tarihi itibariyle uygulamaya alinan 90 projenin (4’UG 6zel) durumu asagidadir.
Maliyeti 4.324.024.257 TL olan 29 adet proje 1970 yili icinde gergeklesecektir.
1970 yilinda gerceklesecek projelerin maliyetlerinin izlenmesi 6nemli projeler
maliyetine orani 17.4’dir. Bu projelerin maliyet tutari 244.154.163 TL olan 4 adedi
1970 yilinin ilk alt ayi iginde gergeklesecektir. Proje maliyetlerine gére bu projeler
1970 yilinda gergeklesecek projelerin %5,7’sidir. Bu veriler projelerin 6nemli bir

kisminin 1970 yilinin ikinci yarisinda gerceklesecegini gbstermektedir.

Tablo 4. 1970 Yili icinde Gergeklesecek Projelerin Bolgeler itibariyle Dagilimi

Bolge Adet Tutar (TL) Projenin % Dagilimi
Marmara 14 1820181497 43,3
Karadeniz 4 763 970 500 18,2
Ege 1 750 000 000 17,9
Akdeniz 2 615929 000 14,7
i¢ Anadolu 5 910 853 065 4,5
Dogu Anadolu 3 56 442 844 1,3

Kaynak: (DPT, 1970a: 1-2)

1970 programinda uzun vadeli kalkinma planlarinin hedef ve ilkeleri
cercevesinde, Giineydogu Anadolu Bdlgesi’nin kalkindirmasini hizlandiracak ve
cok yonla gelismesini saglayacak bir bolgesel planlama ¢alismasi 6ngorilmistar
(DPT, 1970b: 136). Bu ¢alismalarin daha ¢ok bolge istihdam ve gelir arttirici
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projelerin arastirilmasina, degerlendirilmesine ve bunlarin alt yapi yatirmlariyla
koordine edilmesine yonelimi ayrica belirtilmistir. Kalkinmada 6ncelikli bolgelerde
yapilacak yatinmlarda, “yatirnm indirim oraninin” diger bolgelere gore daha
yuksek tutulmasi 6ngorilmustir. Yatirim indiriminden yararlanan il sayisi 1968
yilinda 22 iken, 1969-1971 yillarinda 23’e, 1972 yilinda da 33’e ¢ikariimistir. 1971
Yili Programi ile bu bolgelere gotirilecek kamu yatirimlari 2 milyar 325 milyon
lirasi iktisadi, 378 milyon lirasi sosyal sektorlere harcanmak tizere 2 milyar 703

milyon TL civarinda gergeklestirilmesi planlanmistir.
3.3. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan Dénemi (1973-1977)

Uglincii Bes Yillik Kalkinma Plan (lll. BYKP) D&nemi hiikimetleri su
sekilde siralanmaktadir: Talu HikGmeti (15 Nisan 1973-26 Ocak 1974), Ecevit
Hukdmeti (26 Ocak 1974-17 Kasim 1974), Irmak HikOmeti (17 Kasim 1974-
31 Mart 1975), Demirel HukGmeti (31 Mart 1975-21 Haziran 1977), Ecevit
Hik(meti (21 Haziran 1977-21 Temmuz 1977). Bu hitkimetler, ikinci Planin son
yilinda getirilen dizenlemeler Ill. BYKP’de (DPT, 1974: 1) de devam etmistir. Bu
planda getirilen yeni strateji icerisinde bolge, kalkinmada oncelikli bolge, bolge
planlamasi gibi kavramlara yer verilmemekte sektérler ve alt sektor ana mastir
planlari ile il (Mahalli idareler) planlamasi birer arag olarak ele alinmaktadir.
Bunlara ek olarak kticlik tasarruflarin degerlendirilmesi politikasi ile Kalkinmada
Oncelikli Yéreler (KOY) politikasi 6nem kazanmaktadir. Ill. BYKP’de éngoriilen
hedefler sunlardir: “Kalkinmada Oncelikli Yéreler”in; Milli Plan iginde, milli planin
sektorel duzeydeki dengelerini saptirmayan bir yaklasimla, asamali programlara
dayali birbirini tamamlayan tedbirlerle kalkinmasinin saglanmasi; Sanayinin,
“Kalkinmada Oncelikli Yoreler” e gétiiriilmesine dnem verilmesi; Yoresel kalkinma
calismalarinin, milli plan calismalarini tamamlayici nitelikte olmasi; Belli yoreler
icin “0zel kalkinma planlar” hazirlama egilimine, butlnlik ilkesine ters disen
uygulamalara yol acacagindan kesinlikle son verilmesi; Millt Plan’in, kalkinmada
oncelikli yorelerin sorunlarina ¢6ziim getirmesini saglayici tedbirler icermesi”
seklinde sayilabilir (MGKGS, 1993: 298).

e Sanayi faaliyetlerin KOY’lere yoneltilmesinde iki yol tavsiye edilmistir:

e Madencilik alaninda bu boélgedeki tabii kaynaklarin kullanilmalarini ve

bosalan projelere 6ncelik verilmesi.
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e imalat sanayi yatirima olarak gida, icki, tiitiin, yem, deri ve ayakkabi
gibi sanayi dallarinin gelistiriimesi ile tarim ve gida sanayi Grlnlerinin
uzun sirede korunarak, adeta iyi pazarlamasini saglamak amacina
yonelik projelerin dncelikle ele alinmasi.

ll. BYKP’de, KOY’lere dahil olan ilgeler belirlenirken bu yorelere &zel
girisimi 6zendirebilmek icin uygulanacak tesvik tedbirlerinin neleri icerdigine yine
yillik programlarda temas edilmistir. Bu dénemde KOY’lere dahil illerin sayisi 40’a
cikarilmistir. MillT kalkinma hizinin disirilmemesi amaciyla geri kalmis bolgelerin
kalkindirilmasi sorunu ihmal edilmistir. Clinku, bolgeler arasi gelismislik farklarini
kisa donemde ortadan kaldirmaya calismanin ekonomik etkinligi olmayan kaynak
dagilimina yol agacagi ve uzun donemde sermaye birikimi; ekonomik gelismeyi
yavaslatacagi distnilmastir. Bu bilgilerden de anlasilacagi lzere, bahsi gecen
plan, bolgeler arasi gelismislik farklarini gidermeyi uzun dénemde erisebilecek bir
amag olarak gérmastdar.

3.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plan Dénemi (1979-1983)

Dordiinci Bes Yillik Kalkinma Plan (IV. BYKP) Dénemi’nde ti¢ hiikimet gérev
yapmistir. Bunlar; Ecevit Hik{meti (5 Ocak 1978-12 Kasim 1979), Demirel Hik(imeti
(12 Kasim 1979-12 Eylil 1980), Ulusu Hikimeti (20 Eylil 1980-13 Aralik 1983). Bu
Plan, bélge planlarinin yapimina temas etmekte, liciincl planda s6zu edilen sektor
ve alt sektér ana mastir planlarina yer vermekte ve mahalli idareler planlamasini
da agirlikta ele almaktadir (DPT, 1982: I). Buna karsilik plan; tlkenin ekonomik
cografyasinda 0Ozellikle bazi bolgelerin nisbi olarak yeterince kalkinmamasi
yoniinde ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesinde bitln imkanlarin kullaniimasini
ve planlama kararlarinin mekéanla bitlinlesmesini 6ngormektedir. Ekonominin
bltlnlesmesi icin gerekli olan sektorler ve bolgelerarasi baglarin gligclenmesi,
mal, hizmet ve insan akimlarinin yogunlasmasini saglamak icin birbirine baglh ve
aralarinda belirli sosyal ve ekonomik isbélimu olan yerlesme merkezleri sistemi
ile pazarlama diizeninin gergeklesmesini kapsayan bir mekan teskilatlanmasini
amaglamaktadir. Bu amaglar dogrultusunda, kalkinmada o&ncelikli bolgelerin,
ozellikle Dogu ve GlUneydogu Anadolu bdélgelerinin basta gelismesini saglamak
amaciyla bu bolgelere ait sorunlarin bir bolgesel gelisme anlayisi icerisinde topluca
ele alinmasi ve bu bolgelerde gelismeyi baslatici ve siirlkleyici nitelikteki buyuk

projelere 6nem verilmesi istenmektedir. Kamu yatirimlarinin kalkinmada éncelikli
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bolgelere dusen payinin artirilmasi ve yatirimlarin bu bolgelerde sirekliligini
saglayici ekonomik faaliyetler ve merkezlerde yogunlagmasi ve tesvik sisteminin
mal ve mekan bazinda farkhlastiriimasini bir ilke olarak benimsemektedir (Ayin
Tarihi, (Ekim 1981): 92; Milliyet Gazetesi, 1 Subat 1982).

Yatirimlarin yalnizca merkezi kademede degil 11 ve bdlge kademesinde
de izlenmesi hususunda ilkeler getirmektedir (Ayin Tarihi, (Ekim 1981): 149).
Bu genel ilkeler gergevesinde baslanilan galismalar devam etmekte ve yillik
programlarda onemle ele alinmaktadir. Ayrica her yil ilan edilen “genel tesvik
tablosunda” sektorlere gore yatirirm konulari ile uygulanacak; giimrik muafiyeti,
glmrik taksitlendirmesi, yatirim indirimi ve orta vadeli kredilerle faiz farki iadesi
gibi tesvik araglari agiklanmaktadir. Ancak bu konuda son program kararnamesi
ile bir degisiklik getirilmistir. Bolgelerarasi dengesizligi azaltmak amaciyla genel
tesvik tablosunda ilan edilen bitiin yatirim konularinda s6z konusu edilen tesvik
unsurlari kalkinmada o6ncelikli bolgelere giren illerde lehte farkhlastirilarak
uygulanmaktadir. Ayrica, yatirimlarda aranan 6z kaynak orani gelismis bolgelerde
en az %40 olarak ilan edilmisken bu oran kalkinmada oncelikli bolgelerde %30’a
kadar dusmektedir. Bunun yani sira, isletme kredisi tahsisinde kalkinmada
oncelikli bolgelerde toplam yatirimlarda kullanilan kredi nispeti %80 olarak tespit
edilmistir. Oysa bu oran diger bolgelerde %70’i gegmemektedir.

3.5. Begsinci Bes Yillik Kalkinma Plan Dénemi (1985-1989)

Besinci Bes VYilik Kalkinma Plan (V. BYKP) Donemi’'nde iki hiikGimet
plan yapmistir. Bunlar: 1. Ozal Hukimeti (13 Arahk 1983-21 Aralik 1987), Il
Ozal Hiikimeti (21 Aralik 1987-9 Kasim 1989). Besinci Bes Yillik Plan, bélge
planlamasina, Birinci Bes Yillik Plan’dan bu yana en fazla agirlik veren plan
olmustur (DPT, 1990: I; T.C. Resmi Gazete, 26 Eyliil 1983, S. 2897; Ayin Tarihi,
(Eyli1983): 246). Planin, bélge planlamast ilke ve politikalari béliimiinde “iktisadi
potansiyel gosteren bdlgelerde gelismenin hizlandirilmasi kaynaklarin etkili
kullaniminin saglanmasi amaciyla bolge planlari yapilacaktir” denmektedir. Farkli
gelismislik seviyesi gosteren bolgelerde bu bdlgelerin 6zelliklerine ve sorunlarina
gore farkli yaklasimlarla bolge planlarinin yapilmasina karar verilmis olmasi
onemli bir karardir. Bu karar dogrultusunda; basta Dogu ve Glineydogu Anadolu
Bolgeleri olmak iizere Kalkinmada Oncelikli Yérelerin Kalkindirilmasi ve béylece bu
bolgeler ile diger bolgeler arasindaki gelismislik farkinin zaman iginde azaltilarak
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giderilmesi temel hedef olarak belirlenmistir. Bu hedeflere varmak igin de Planin
Kalkinmada Oncelikli Yéreler béliimiinde birbiriyle biitiinlesen ¢ok énemli ilke
ve politika kararlari alinmis ve 1984 yili icinde getirilen bir dizi kararname ile de
ozellikle s6z konusu bolgelerin tabii ve beseri kaynaklarini harekete gegirmek
amaciyla ozel sektoriin bu bolgelerde yatirim yapmalarini tesvik edici tedbirler
getirilmistir. Plan donemi boyunca, yatirimlarin yaklasik %11,4’G tarim, %41,9'u
sanayi ve %46,7’sinin de hizmetler sektoériinde yapilmasi planlanmistir. Devlet
yatirimlari ile ilgili agiklamalar tamamlanmadan, son olarak 1980°den bu yana
olan uygulamalara deginmekte yarar vardir. Basta koy elektrigi, koy yolu ve kdy
icme sulari olmak tzere temel kirsal altyapi ile, okul ve saglik gibi sosyal hizmet
yatirimlarina biiyiik énem verilmistir. imalat sanayi icin Devlet artik yatirm
yapmama tercihini ortaya koymus bulunmaktadir. Ancak bunda da bu bolgeler
istisna edilmistir. Bu cimleden olmak lizere ve bolge tarimi ve hayvanciligina
blylik fayda saglayacagl dislincesiyle seker sanayinin giderek bu bolgeye
kaydirilmasi politikasi benimsenmis bulunmaktadir. Tarim kesimindeki verimliligi
artirmasi ve ilave istihdam yaratmasi bakimindan arz ettigi énem dolayisiyla
sulama projelerine yatirim programinda blylk 6nem verilmektedir. Hayvanciligin
gelismesine imkan vermek Uzere bu yildan itibaren hayvan yeminin siibvanse
edilmesi de HikGmet tarafindan kararlastirilmis bulunmaktadir. Bunlarin disinda
¢alismalari daha 6nce baglatilan 1980’li yillarin ortalarina dogru hizlandirilan
projeler de dikkat cekmektedir. Bu bolgede en 6nemli proje “Glineydogu Anadolu
Projesi”dir. Firat ve Dicle nehirlerinin asagi kesimleri ile bunlarin arasinda
uzanan eski Mezopotamya ovalarinin yukari kisimlarini kapsayan Giineydogu
Anadolu Projesi 74.000 kilometrekarelik bir alani kapsamaktadir. Bolgede yaralan
Sanliurfa, Mardin, Gaziantep, Adiyaman, Diyarbakir ve Siirt illerinin tamami veya
bir bolumu proje sinirlariiginde kalmaktadir. Bu sayede su ve toprak kaynaklarinin
gelismesine yonelik projelerin tamamlanmasi ile yaklasik olarak 1.800.000 hektar
alan sulanabilecektir. Bu rakam Turkiye’de kamu tarafindan gergeklestirilmis
toplam sulamalarin bir misline yakindir. (Bahsi gecen donemde sulanan alan
yaklasik 2,0 milyon hektardir.) Hidroelektrik tesislerinden ise 22 milyar KWh
elektrik Gretilebilmesi planlanmakla birlikte bu rakam Glkemizde Uretilen o
donemdeki enerji miktarina esittir.
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3.6. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan Dénemi (1990-1994)

Altinci Bes Yillik Kalkinma Plan (VI. BYKP) Dénemi’nde Gg¢ hik{imet gorev
yapmistir. Bunlar: Yildinnm Akbulut HikGmeti (9 Kasim 1989-17 Haziran 1991),
Mesut Yilmaz Hik(meti (17 Haziran 1991-20 Kasim 1991), V. Koalisyon (VILI.
Demirel) Hikdmeti (20 Kasim 1993) (MGKGS, 1993: 304-305). Bu planda, Birinci
Bes Yillik Kalkinma Planininda oldugu gibi “Bélgesel Gelisme” ve KOY diye iki
ayri basliga yer verilmis ve dngoriilen tedbirler ve esaslar siralanmistir. Planda
ongorulen hedefler sunlardir (DPT, 1990):

e Bolgesel Gelisme
-Kalkinmanin bolgeler arasinda dengeli olmasi.

-Bolge gelisme semalarinda ve bolgesel gelisme calismalarinda alinan
kararlarin uygulamaya aktarilabilmesi igin gereken ekonomik, sosyal, idari, hukuki
ve mali tedbirleri ile mekanizmalarin belirlenmesi ve birbiriyle uyumlu ve yeterli

olmasi.

-Bolgesel gelisme calismalarinda temel teskil edecek bilgi envanterinin
olusturulmasi.

-Tesvik sisteminin gelistirilmesi.
-Yerlesme kademelendirilmesi gerekli diizenlemelerin yapilmasi.

-Bolge kalkinma hedefleri olarak bolgeler arasi dengesizligin giderilmesi ve
geri kalmis bolgelerin kalkinmasi.

-Metropolitan alan planlamasinin gergeklestiriimesi.

-Organize sanayi bolgelerinin yer secimi kararlarinda bolge gelisme

semalarinin esas alinmasi.

-Avrupa Toplulugu’nun bdlgesel politikalarinda gozetilen amag ve
uygulamalarin, bolgesel gelisme calismalarinda dikkate alinmasi.

e Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY)

-Bolgeler arasi gelismislik farkinin azaltilmasi.
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-Kamu kaynaklarinin tahsisinde bolgelerin gelisme potansiyelinin dikkate
alinarak; KOY’ler lehine bir uygulama yapilmasi.

-KOY’lerde imalat sanayi, madencilik ve bunlara bagh sanayilerin

kurulmasinda devletin 6nciliik yapmasi.

-Yatirimlarin desteklenmesi icin biitce disi kaynaklardan bir fon

olusturulmasi.
-KOY’lerde bélge ve alt bdlge bazinda planlar yapilmasi.
-Yeni tegvik sisteminin gelistirilmesi.

-GAP yaninda sosyal amagli yeni programlara agirlik vererek bélgeler arasi
gelismislik farkinin azaltilmasi.

-Sinir ticaretinin gelistiriimesi.

-Bu bolgelere gotirilecek yatirimlarla, bu yatirnrmlari destekleyecek alt

yapi yatirimlarinin birlikte planlamasi.

-KOY’lerin sorunlari ve bunlara iliskin ¢dziim tekliflerini gelistirmek {izere
bolgedeki tniversitelerden birisinde “Arastirma Enstitlisi”nin kurulmasi.

3.7. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan Dénemi (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan (VII. BYKP) Donemi’nde doért hiukimet
gorev yapmistir. Bunlar: Mesut Yilmaz Hik(imeti (6 Mart 1996-28 Haziran
1996), Necmettin Erbakan Hikdmeti (28 Haziran 1996-30 Haziran 1997), Mesut
Yilmaz HikGmeti (30 Haziran 1997-11 Ocak 1999), Bilent Ecevit Hik(imeti (11
Ocak 1999-18 Kasim 2002). Esasinda 1995 yilinda hazirlanan plan dénemini
daha onceki planlardan farkli olmak (zere yeni bir yaklasim ve felsefeye
dayandinldigi dikkat ¢ekmektedir. Bu baglamda bu yeni anlayis ve dislince
1980°li yillarla ortaya konulmus olmakla beraber ancak VII. Plan ile resmi
mahiyette degerlendirilebilmistir. Oncesindeki planlardan farklilik arz etmekle
birlikte su hususlari da ihtiva etmektedir: Ekonominin disa acik ve rekabetci
bir yapi kazanabilmesi igin gerekli yapisal degisme ihtiyacini belirlemeyi esas
almistir. Sektorel buydkluklerin ve buna bagl sektorel dengelerin belirlenmesini
piyasalara birakmigtir. Bunlardan hareketle de devlet mekanizmasi sanayilesmeyi

133



CUMHURIYETIN |Cr*‘vlu

dogrudan etkileme ve yodnlendirme vyerine, sanayilesmenin rekabetgi bir
ortamda etkin bir bicimde 6zel sektor inisiyatifinde gerceklesebilmesi igin gerekli
kurumsal, fiziki ve beseri altyapiyi olusturma gorevini Ustlenmistir (Tlirkan, 2001:
117-118). Bu dogrultuda devletin bilindik manada kendine 6zgl sanayilesme
stratejisi ve sanayilesme siyasetini geride birakmistir. Fakat bu tiirden bir anlayisla
devlet mekanizmasi ¢agdas manada, evrensel mahiyette disa acik ve rekabetgi
sanayilesme stratejisini benimsemis olmaktadir.

Bu plan doneminde temel ilke olmak lzere ciddi manada katma deger
yaratabilecek Giretim potansiyel ve giiciine ulasiimasi, llke ekonomisinin rekabet
glicinU artirmasini bir bicimde kamu yatirrm ve harcamalari ylkseltiimesi
maksatli kurumsal ortamin olusturulmasi hedeflenmistir. Bu sayede devlet beseri
ve sosyal altyapi yatirimlari yapan ve ekonomide serbest piyasa mekanizmasini
da diizenleyen kurum ve kuruluslar teskil eden bir modeli de kabul etmistir.
Sosyal devlet anlayisindan hareketle gerekli altyapiyi tesis etmek maksadiyla bu
donemde, devlet egitim ve saglik sektoriine yonelik cok sayida reformla birlikte,
kamu yatirimlari dahilinde egitim ve saglik sektori yatirimlarina daha fazla 6nem
verecegini bu planda ifade etmistir (DPT, 1995: 196-198).

Plan doneminde kamu yatirimlari dahilinde sanayi sektér yatirimlarinin
payinin azaltilmasi planlanirken, bu baglamda alt yapi yatirnmlarinda 6zel sektoriin
payinin artirilmaya c¢ahlisilmasi da hedeflenmistir. Bu tlrden bir hassasiyetten
hareketle, yiiksek maddi kaynak ve ileri teknoloji gerektiren yatirim ve hizmetlerin
finansmaninda yap-islet-devret modeline agirlik verilecegi ©ngorilen diger
bir unsur olmustur. Onceki planlardan farkl olarak VII. Plan kalkinmanin ana
unsuru olarak sanayilesmeyi benimsemistir. Sanayide 0Ozellikle yiiksek teknoloji
kullanimini gerektiren Uretim alanlarinda, yabanci sermayeli yatirimlar yoluyla
teknoloji transferi desteklenecegi, teknoloji transferi ile teknoloji tretiminin
birbirini tamamladigi bir politika izlenecegi vurgulanmistir. Bu sayede uygulanacak
politikalar ile sanayide verimliligin, kalite ve standardizasyonun gelistiriimesi,
esnek Uretim sistemlerinin ve modern teknoloji kullaniminin yayginlastiriimasi
kiiclk-blylk sanayi biitiinlesmesinin saglanmasi ve katma degeri yiksek iretim
yapisina ulasilmasi da hedeflenmistir.

Bu plan donemi hedefleri 6zelinde ise su rakamlar dikkat cekmektedir
(DPT, 1995: 207):
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VII. Plan déneminde (1996-2000) 6ngorilen biiyiime hizina ulasilabilinmesi
icin; plan doneminde 1994 fiyatlariyla 5.604,6-6.439,3 trilyon TLlik sabit sermaye
yatirimi yapilmasi 6ngorilmustir. Bu yatirnm tutarinin 4.280,9-4.918,5 trilyon
TUsinin 6zel kesim, 1.323,7-1.520,8 trilyon TLsinin ise kamu kesimi tarafindan
gerceklestirilmesi beklenmektedir. Bu donemde izlenen 6zellestirme stratejisi
ve diger daraltici politikalar nedeniyle kamu yatirimlarinin toplam sabit sermaye
yatirimlari igindeki payinin yizde 28,4’ten yilizde 23,6’ya diisecegi tahmin
edilmigtir. Ote yandan, VII. Plan déneminde egitim ve saglik sektorii ile diger alt
yapi yatirimlarina agirlik verilecegi vurgulanmis; boylece plan doneminde kamu
yatirim reel endeksinin VI. Plan dénemine gore, egitim sektdriinde 100’den 172,8—
184,5’e, saglik sektoriinde 155,3-167,4’e, kentsel altyapi yatirimlarini da kapsayan
diger hizmetler sektoriinde 123,4-145,3’e, enerji sektoriinde 119,4-141,1’e ve
tarim sektoériinde 107,1-120,7’ye yiikselmesi 6ngériilmistiir. Ozel kesim sabit
sermaye yatirimlarinin, reel faizlerdeki diisiis, enflasyonist ortamin neden oldugu
belirsizligin azalmasi ve talepte beklenen canlilik sonucu ivme kazanarak yilda
ortalama ylizde 7,6-10,8 artacagl ongoriilen diger bir noktadir. Bir 6nceki Plan
donemine gore, VII. Plan doneminde basta enerji, ulastirma ve turizm olmak
lizere tim sektorlerde 6zel kesimin payinin artmasi beklenirken; bunun sonucu
olarak, VI. Plan déneminde 100 olan 6zel sabit sermaye yatirim reel endeksinin
enerjide 833,9-971,6’ya, egitimde 296,6-328,7’ye, saglikta 176,1-199,4’e, tarimda
170,3-174,5’e, turizmde 165,9- 178,3’e, ulastirma-haberlesmede 156,4-176,1’e,
diger hizmetlerde 155,4-176,2’ye ve imalat sanayiinde 136,4-157’ye ylikselmesi
beklenmistir. Boylelikle s6z konusu rakamsal hedeflerin gerceklestirilmesiyle
1995 yilinda yuzde 21,9 olan sabit sermaye yatirimlarinin GSMH igindeki payinin
2000 yilinda yizde 25,4-27,6 civarina yikselmesi beklenmektedir.

3.8. Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan Dénemi
(2001-2005)

Turkiye’nin dnceki yillardaki tecriibelerinden hareketle 2000’li yillara yeni
bir vizyon ve politika araciyla girdigini takip etmekteyiz. Zira 1990-2000 yillari
arasini alan o yillik dénem boyunca yuksek seviyelerde seyreden enflasyon ve
kronik hale gelen kamu agiklari birbirine tesir etmistir. Diger bir ifadeile 2000’liyillar
ile enflasyonu distirme hedefini 6n plana alan ekonomi politikalari ise 6n plana
cikmistir. Bu gercgeklikten hareketle 2000’li yillara girerken iktisat politikalarinin
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en 6nemli hedefi enflasyon olmustur. 1999-2002 dénemini kapsayan programi (g

onemli bilesenden olugsmustur:
e Kamu kesimi reformu,
e Doviz kuru ¢ipasina dayali para programi,

e Sosyal guvenlik, Ozellestirme ve tarimsal kesime yonelik yapisal

dontsumler.

Bu ¢ maddede program, sadece enflasyonu dislirmeyi hedef alan basit
bir istikrar programi olmaktan 6te ekonomide 6nemli yapisal donisiimleri hedef
alan bir yaklasimda olmustur. Programin yatirim politikalari ile ilgili 5nemli hedefi
ise kamu kesiminin daraltici bir maliye politikasi izlemesinin yaninda, buyik
Ozellestirmeleri gerceklestirerek ekonomide agirhiginin daha da azaltilmasinin
amaglanmasidir. 2001 Krizi 6ncesi hazirlanan ve 2001-2005 vyillarini kapsayan
VIII. Bes Yillik Plan, her ne kadar hedefleri kriz 6ncesi belirlendigi ve 2001 yilinda
uygulanan yeni program ile yaklasimi 6nemli 6l¢lide degismistir. 2000 yilinda
hazirlanan VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani, 2005 yilina uygulanmasi tasarlanan
makro ekonomik politikalar ve sayisal hedeflerin yaninda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
100. yili olan 2023 yili icin de uzun vadeli bir strateji belirlemistir. Siyasal, sosyal ve
ekonomik anlamda bir¢ok hedefin belirtildigi uzun vadeli stratejide yatirimlar ve
yatirim politikasi ile ilgili hedefler su sekilde 6zetlenebilir (DPT, 2000: 23):

VIII. Bes Yillik kalkinma planin hedeflerinin basinda enflasyon gelmektedir.
Enflasyon, en bliyiilk makro ekonomik sorun olarak gériilmekte ve bunun ¢dzim
icin maliye politikasinin daraltici bir bicimde uygulanarak, kamu borg stokunun
eritilmesinin saglanmasi hedeflenmistir. Bu durumun, éncelikli projelere uygun
zamanda yeterli 6denek tahsis edilememesine, projelerin yapim sirelerinin
uzamasina, maliyetlerin artmasina ve elde edilecek faydalarin gecikmesine yol
achgl vurgulanmistir. Bu sebeple kamu yatirim stokunun daha etkin bir yapiya
kavusturulmasi amaciyla, proje fikirlerinin gelistiriimesi, “yapilabilirlik etitleri”nin
hazirlanmasi, projelerin degerlendirilmesi, secimi ve uygulanmasi konusunda
kurumlar ve birimler arasi 1990-2000 déneminde %25’lere kadar disen kamu
yatirimlarinin toplam yatirnmlar icindeki payinin 2002 yilina kadar sirekli
artarak %36.45’e kadar yukseldigi gorilmektedir. 2001 sonrasi uygulanan liberal
politikalar ve 6zellestirmeler nedeniyle 2003 yilinda kamu kesiminin yatirimlardaki
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pay! hizh bir disis yasayarak donem sonunda %25.03’e kadar gerilemistir. Ayni
analizi 6zel kesim yatirimlari i¢in de yapabiliriz. Kamunun agirligini biyik 6lglide
Ozel kesime devrettigi bu dénemde 06zel kesim yatirimlari 2005 yih sonunda
toplam yatirimlarin yaklasik %75’ini yapar hale gelmistir. 2001 yilinda 6zel kesim
yatirimlari %30 seviyesinde reel anlamda bir dlistis gostermis, 2002 yilindan sonra
ise artan dis kaynak kullanimi ile 6zel kesim yatirimlari 2002-2005 déneminde reel
olarak %50 artis gostermistir.”

2000-2006 donemi ilk dikkati ¢ceken hususun o6zellikle 2001 yilindan
sonraki donemde imalat sanayi yatirimlarinda dikkati ¢eken artistir. 2001 dénemi
oncesi toplam 0Ozel sektor yatirimlarinin ortalama %25,6’sin1 alan imalat sanayi
yatirimlariizleyen donemde ise toplam 6zel sektore sabit sermaye yatirimlarindan
yaklasik %40 civarinda pay almistir. 2002-2006 dénemi icin bakildiginda 6zellikle
ozel kesim yatinmlarinin hizli bir artig gosterdigi ve bu artisin 6zellikle imalat
sanayi alaninda yogunlastigi gérilmektedir (Yentlrk, 2003).

3.9. Dokuzuncu Kalkinma Plan D6nemi (2007-2013)

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani, degisimin ¢ok
boyutlu ve hizli bir sekilde yasandigi, rekabetin yogunlastigi ve belirsizliklerin
arttigl bir doneme rastlamaktadir. Kiresellesmenin her alanda etkili oldugu,
bireyler, kurumlar ve uluslar igin firsatlarin ve risklerin arttigi bu dénemde,
Plan Tirkiye'nin ekonomik, sosyal ve kultlrel alanlarda bitlncil bir yaklasimla
gerceklestirecegi donlsumleri ortaya koyan temel politika dokimanidir.
Dokuzuncu Kalkinma Plani, “istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan,
kiresel 6lgekte rekabet giicline sahip, bilgi toplumuna donisen, AB’ye uyelik igin
uyum sirecini tamamlamis bir Turkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001-
2023) gergevesinde hazirlanmistir. Kamu yatirimlari ekonominin rekabet giiclini
artiracak nitelikteki altyapiya yonlendirilecek; sektorel, bolgesel ve AB’ye uyum
yonindeki amaglarin gergeklestiriimesinde etkili bir ara¢ olarak kullanilacaktir.
Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde; oncelikli sektérler arasinda yer alan
egitim ve saglik sektorlerinin kamu yatirnm payi artirilacaktir. Tarim sektoriinde,
sulama projeleri stokunun eritilebilmesi icin kamu yatirimlari artirilacak ve
projeler hizlandirilarak ©6nemli bir kismi tamamlanacaktir. Serbestlestirme
politikasina paralel olarak, kamu sektoriiniin enerji yatirimlari icindeki payi
tedricen azaltilacaktir. Ulagtirma sektorii Plan doneminde kamu yatirimlarindan
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en blylk payl almakla birlikte, blylk projelerin yillar itibariyla tamamlanacak
olmasi ve ayni donemde 6zel sektor katilimini igerecek finansman modellerinden
azami 6l¢tide yararlanilacak olmasi nedeniyle, sektériin kamu yatirimlari igindeki
pay! azalacaktir. Kamu kesiminin ticari mal ve hizmet Uretiminden ¢ekilmesi ve
dnemli KiT’lerin dzellestirilmesiyle birlikte, madencilik ve imalat sektorlerindeki
kamu yatirm payi azalacaktir. Plan déneminde, adalet hizmetleri ve e-devlet
yatirimlarinin diger kamu hizmet yatirimlari igindeki agirligi artirilacaktir. Kamu
yatirim programinda yer alan, 6zellikle hidroelektrik santral projelerinin en dustik
maliyetlerle ve hizli sekilde tamamlanarak ekonomiye kazandirilmasi esastr.
Bu nedenle, yatinm maliyetlerinin gergegi yansitmasina, sektorler arasi ¢apraz
finansmana gidilmemesine ve projelerdeki gecikmelerden kaynaklanabilecek
maliyet artiglarinin dnline gegilmesine 6zen gosterilecektir. Kamu yatirimlarinda
bagimsiz teknik mdisavir kullanilmasi saglanacak, etkin bir yapi denetimi icin
gerekli sorumluluk sigortasi sistemi kurulacaktir (DPT, 2006: 1-102).

3.10. Onuncu Kalkinma Plan Dénemi (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Plani doneminde, kamu harcamalarinin etkinliginin
Olcilmesi ve bu kapsamda, bir kamu harcamasindan beklenen faydanin ve ayni
harcamanin genel ekonomi lzerindeki etkisinin dogru ve zamaninda tespiti ve
analizi 6Gnem arz etmektedir. Plan déneminde bir taraftan elde edilen kazanimlarin
korunmasi diger taraftan da daha gligli bir kamu mali gériniminin tesis
edilebilmesi icin kamu harcamalarinin rasyonellestirilmesi ve kamu gelirlerinin
kalitesinin artirllmasi oncelik olarak degerlendirilmektedir. Son doénemde
saglanan istikrarin glglendirilerek korunmasi Plan hedeflerine ulasmak agisindan
On sart olarak gorilmustir. Bu kapsamda, kamu gelir ve harcamalarinda kalitenin
artirllmasina yonelik ¢alismalar yapilmistir. Kamu harcamalarinin toplam hasila
icerisindeki payinin artirllmamasina ve boylelikle kamunun 6zel sektori diglayici
etkisinin en aza indirilmesine dikkat edilmistir. israfin &nlenmesi, verimlilik
artisi saglanmasi ve harcama programlarinin dnceliklendirilmesi suretiyle kamu
harcamalari kontrol altinda tutulmustur. Kamu harcamalarinin etkinlestirilmesiyle
elde edilecek tasarruf ve tahsis edilecek ilave kaynaklar; bliylimeyi destekleyecek
yatirim harcamalarinda, tesviklerde ve Ar-Ge desteklerinde kullaniimistir. Kamu
harcamalarinin program bazl siniflandirma galismalari tamamlanarak kamu

hizmetlerini program yaklasimiyla ele alan bitce yapisina gecilmistir. Kentsel
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donlisim uygulamalarinin finansmaninda kamu harcamalarini asgariye indiren
model ve yontemler kullaniimistir (DPT, 2014: 101).

3.11. On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)

Bu plan doneminde kamu yatirimlari ile 6zel sektor yatirimlari arasindaki
tamamlayicilik iliskisi artirilacak; yiksek katma deger yaratan, istihdam artirici
ve cari agigin azaltilmasina katki saglayan 6zel sektoér yatirimlarinin oniinln
acilmasi ve dretken kapasitesinin yikseltiimesi icin gereken kamu altyapi
yatirimlari yapilacaktir. Ayrica milli gelire oranla kamu yatirimlarina ayrilan pay
Plan doneminde 2019 yilina gore artirilacaktir. Kamu yatirim programi gézden
gegirilerek acil, verimli olmayan, 6nceligini kaybeden ve tamamlanan kismiyla
yeterli olan projeler yatirim programindan cikarilacaktir. Plan déneminde kamu
yatirimlari igerisinde en fazla artis yapilan sektor egitim sektorli olacaktr.
Ayni zamanda 2020-2023 donemi itibariyla bakildiginda yatirnm programlari
toplaminda en biiylik payi egitim sektori alacaktir. Kamu yatirnmlarinda, Kalkinma
Planinin 6ncelikliimalat sanayii sektorlerine ve bu sektorlere yonelik beseri ve fiziki
altyapiyi gliclendirecek Ar-Ge, dijitallesme, insan kaynaklari, lojistik ve enerji gibi
yatay alanlar ile tarim, turizm ve savunma sanayii alanlarina dncelik verilecektir.
Kamu yatirimlari, bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltacak ve bolgesel gelisme
potansiyelini degerlendirecek sekilde tahsis edilmeye devam edilecektir. Kamu
yatirm yonetim sirecinin glglendirilmesi, gerekli midahalelerin zamaninda
yapilmasi ve daha etkili sonuglara ulasilmasi icin yerel yénetimleri de kapsayacak
sekilde tiim kurumlarda KOI dahil yatirim projelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi sireglerinde standardizasyon saglanacak ve
kurumsal kapasite artirilacaktir. Kamu yatirimlari igin proje hazirlik, uygulama,

izleme ve degerlendirme konularinda standart rehberler hazirlanacaktir.
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Tablo 5. Toplam Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarinda Hedefler

Sektérler On Birinci Kalkinma Plan Dénemi (2019-2023)

Milyon TL % Pay
Tarim 46.032 6,1
Madencilik 24.008 3,2
imalat 5.989 0,8
Enerji 39.772 5,2
Ulagtirma 262.343 34,8
Turizm 1.921 0,3
Konut 8.521 1,1
Egitim 144.280 19,1
Saglik 32.229 4,3
Diger Kamu Hizmetleri 188.973 25,1
Teknolojik Arastirma 35.176 4,7
Toplam 754.068 100

Kaynak: (DPT, 2019: 97-99) Strateji ve Biitce Baskanhgi. 2019-2023 yili donemi
verileri On Birinci Kalkinma Plani tahminleridir.

SONUC

Farkli bakis acilari dogrultusunda yatirimlar, icra eden kurumlar esas
alinmak lzere 6zel ya da kamu sektorii olmak Uzere birbirinden ayri basliklar
altinda degerlendirilmektedir. Bu baglamda kamu kesimi yatirirmlari daha ¢ok
sosyal fayda esasi 6ncelenmek Uizere; 6zel kesim yatirrmlarinin ana motivasyonu
daha cok bireysel fayda ve karhliktir. Diger bir ifade ile kamu kesimi yatirrmlari daha
¢ok sosyal faydayi esas almakla beraber ekonomilerde kamu kesimi yatirimlarinin;
sosyal, teknolojik, siyasal, demografik nedenleri yer almaktadir. Kamu kesimi
yatirmlarinda 6zel kesim yatinm maliyetlerini azaltmak ve yatirmlari tesvik
etmek hedeflenirken, iretken yatirirmlarda dogrudan iktisadi faaliyette bulunmak
amagclanmistir. Ekonominin isleyisini belirlemesi agisindan yatirimlarin diizeyi ve

yoni 6nem arz etmektedir.

Cumhuriyet'in erken donemlerinden itibaren icra mekanizmasinin basi
olan hikdmetler ekonominin isleyisinde yatirrm harcamalarinin yer tutmasinin
belli bash UG¢ temel nedeni Uzerinde yogunlasmislardir: oncelikle noksanligi
hissedilen sermaye birikiminin saglanmasi, yeni istihdam olanaklarinin tesis
edilmesi ve yatirnm mallari talebi olusturmak. Bunlar arasinda 6zellikle devletgilik

esasina gegilen 1930’lu yillarda yatinnm mallari talebi; Gretim, istihdam ve gelir
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dizeyini etkilemesi nedeniyle diger unsurlardan daha fazla 6nemsenmistir. Zira
devlet bu sayede mevcut kamu kaynaklarini istedigi gibi kullanma imkanina
sahip duruma gelmistir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi yillarinda zaten yetersiz olan
kaynaklarin kullanimi daha da 6nem kazanmistir. 27 yillik tek parti iktidarinin
sona ermesinin ardindan 1950-1960 yillari arasinda Demokrat Parti hilkiimetleri,
devletgiligi butinuyle reddetmeden 6zel tesebbiisiu 6n planda oldugu bir iktisat
programini benimseyerek devletin ekonomik hayat icerisindeki roliinii azaltmaya,
serbest piyasa ekonomisini esas alarak 6zel sektore firsat vermeye calismislardir.
1950-1953 vyillari arasinda oldukga 6nemli miktarda artan tarim Grinlerinin ihrag
edilmesi ve Tirkiye’nin ihtiyaci olan ithalatin yapilmasi sebebiyle ekonomide
onemli iyilesmeler olurken kisi basina diisen milli gelirde de artis olmustur. Millt
gelir 1950-1954 yillari arasinda toplamda %38,9’a ulasirken bu yliksek bliyiime
hizinda tarim Urinlerindeki Gretim artisinin dnemli bir rolt olmustur. Demokrat
Parti’nin son iktidar déonemi olan 1957-1960 déneminde ekonomi ilk ve ikinci

dénemine gore bozulmustur.

1960 askeri darbesi demokrasiye ¢ok agir bir darbe vurmus ve
gelisebilmesinin 6niinii kesmistir. Ulkede otoriter bir yénetim tarzi ortaya konulmus
ve darbe sonrasinda yapilan siyasi idamlar milletin vicdanini kanatmis ve halen de
kapanmayan bir yara olarak kalmistir. 1960 askeri darbesi sonrasinda Demokrat
Parti donemindeki iktisadi ilerleme, plansiz oldugu gerekgesiyle elestirilerek planli
ekonomiye gegis donemi icin hazirliklar baslamistir. Milli Birlik Komitesi, 30 Eylil
1960’ta kabul edilen 91 sayili Kanun’la Devlet Planlama Teskilatinin kurulusunu
kabul etmistir. DPT, Birinci Bes Yillik Kalkinma Planiigin Yiksek Planlama Kurulunda
15 Temmuz 1962 tarihinde calismalara baslamis ve plan, 21 Kasim 1962 tarihinde
kabul edilmistir. Kalkinma plani gergevesinde hazirlanan 1963 yili bitgesinde net
yatirim toplami 5 milyar 758 milyondu. Bltgenin 3 milyar 12 milyon lirasi bltce
harcamalari, 640,7 milyon lirasi ise kamu iktisadi tesekkdlleri, mahalli idareler,
doner sermaye ve Ozel sektor icin ayrilmistir. Adalet Partisi iktidarinda 1967’ye
kadar plan basariyla uygulamis ve 1965’te %3,1 olan biyime hizi 1966'da
%12’ye clkmistir. 24 Mayis 1967 tarihinde ise ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani kabul
edilmis ve 1968-1972 yillari arasinda uygulanmistir. Ancak uygulandigi ilk ti¢ yilda
ongorulen yillhik buyime hizi yakalanamamis, bliylime hizi 1968’de %6,7, 1969'da
%5,4 ve 1970'te ise %5,8 ile beklenen %7’lik blyliimenin altinda kalmis, ancak
1971’de %10,2’ye yiikselmistir. Uclincii Bes Yillik Kalkinma Plani 16 Ekim 1962
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tarihli 77 sayili kanun geregince, TBMM Genel Kurulu’nun 26.10.1972 tarihli 155.
birlesiminde onaylanmistir. Dérdiincl Bes Yillik Kalkinma Plani’na uygun olarak
hazirlanan ve Yiksek Planlama Kurulu tarafindan gérusildikten sonra Bakanlar
Kurulu’nca 27.11.1981 tarihinde kararlagtiriimistir. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani
16 Ekim 1962 tarihli 77 sayili kanun geregince, TBMM Genel Kurulu’nun 13.7.1984
tarihli 90. birlesiminde onaylanmistir. Plan donemi boyunca, yatirimlarin yaklasik
%11,4’ tarim, %41,9’u sanayi ve %46,7’sinin de hizmetler sektoriinde yapilmasi
planlanmistir. Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani, TBMM Genel Kurulunun 22 Haziran
1989 tarihli 107. Birlesiminde onaylanmistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani ise,
TBMM Genel Kurulunun 18 Temmuz 1995 tarihli 142. Birlesiminde onaylanmistir.
Takip eden Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani da TBMM
Genel Kurulunun 27.6.2000 tarihli 119. Birlesiminde onaylanmistir. 2007-2013
doénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani Doneminde, kamu yatirimlarinda
bagimsiz teknik misavir kullanilmasi saglanmis ve etkin bir yapi denetimi igin
gerekli sorumluluk sigortasi sistemi kurulmustur. Onuncu Kalkinma Plani (2014-
2018) doneminde, kamu harcamalarinin etkinliginin 6lglilmesi ve bu kapsamda,
bir kamu harcamasindan beklenen faydanin ve ayni harcamanin genel ekonomi
Uzerindeki etkisinin dogru ve zamaninda tespiti ve analizi 6nem arz etmistir. On
Birinci Kalkinma Plani (2019-2023), TBMM Genel Kurulunun 18 Temmuz 2019
tarihli 105. Birlesiminde onaylanmistir. Kanaatimize gore 6zellikle Planl Kalkinma
HukGmetleri Déneminde uygulanan yatirim politikalari Turkiye’de arzulanan
kalkinmayi gerek niceliksel gerekse niteliksel olarak gergeklestirilmistir.
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