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OSMANLIDAN GUNUMUZE iDARE AHLAKI: BES TARZ-ISIYASET
ILE YENi KAMU YONETIMINDE ETiK KARSILASTIRMASI

Sait ASGIN?
Tugba GOKMEN?

0z
Kadim Tirk yonetim anlayisi; tore (hukuk), adalet, danisma, dayanisma ve

devlet adamlarinin ahldkina dayanmaktadir. Aslinda bu dayanaklarin en biyik
kaynagi, nihai analizde inanctir.

Gilnlmuzde, halk ile devlet arasindaki iliskilerin c¢esitli boyutlari
tartisiimaktadir.  Yonetisim, adalet gibi meseleler Uzerinde yogunlasan
miindkasalarin esas nedeni, tartisilan konularin uygulamalarinda yasanan
aksakliklardir.

Gegmisten glinimiiz meselelerine isik tutan siyasetnameler, blyiik 6l¢lide
bugiinkii sikintilara da ¢6ziim &nerileri barindirmaktadir. ideal devlet yonetimi
icin siyasi, ahlaki ve dini mahiyette tavsiyeler iceren siyasetnameler, yoneticilerin
ve memurlarin vasif ve uygulamalari hakkinda yol gésterici nitelige sahip olmalari
bakimindan yénetim ahlakinin kilavuzu niteligindedir.

Yeni kamu yonetimi anlayisi ile 6n plana ¢ikan etik kavrami da yonetim
ahlakinin modern dénemdeki karsiligi niteliginde olup evrensel nitelige sahip,
yonetim uygulamasinda iyi veya kotiyl belirleyen bir ¢ozimlemedir. Bu noktada
yeni kamu yénetimi anlayisi ¢ercevesinde etik kavraminin, siyasetnamelerdeki
idare ahlaki ile benzerlikleri dikkat gekicidir. Calismamizda bu husus irdelenmis;
bunun igin yeni kamu yonetimindeki etik ilkelerle, siyasetnamelere 6rnek olmak
lzere XVIII. ylzyilda kaleme alinmis Bes Tarz-1 Siyaset eserindeki muhteva
karsilastirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yonetim Ahlaki, Kamuda Etik, Bes Tarz-1 Siyaset, Kamu
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ADMINISTRATIVE ETHICS FROM THE OTTOMAN
PERIOD TO THE PRESENT: A COMPARISON OF BES TARZ-I
SIYASET AND MANAGERIAL ETHICS

ABSTRACT

Tiirkiye management approach; it is based on justice, consultation,
solidarity, the morality of statesmen and the law. In fact, the greatest source
of these pillars is, in the final analysis, faith. Today, various dimensions of the
relationship between the people and the state are being discussed. These
debates center on issues such as governance and justice. The main reason for
these debates is the failures in the implementation of these issues. Politicalbooks,
which shed light on the present day, largely contain important solutions to today's
problems. Politicnames are works containing political, ethical and religious advice
that recommend the establishment of a just government in state management.
Politicnames are like a guide to managerial ethics in the sense that they provide
guidance on how managers and civil servants should be.

The concept of ethics, which comes to the forefront with the new public
management approach, is the modern equivalent of managerial ethics and is
a universal analysis that determines good or bad in management practice. At
this point, the similarities of the concept of ethics within the framework of the
new public management approach with the ethics in the management in the
XVIIl. century Ottoman Empire are striking. In our study, these similarities and
differences are analyzed; for this purpose, the ethical principles in the new public
management are compared with the content of the XVIII. century work Bes Tarz-1
Siyaset.

Keywords: Managerial Ethics, Ethics in the Framework of the New Public
Management Approach, Bes Tarz-i1 Siyaset, Principles of Ethical Behavior of Public
Officials.
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GIRiS

Her ne kadar etik ile ahlak kavramlari literatiirde anlam ve koken
bakimindan gesitli boyutlariyla tartisilsa da bu ¢alismada konuya, Yunanca “etikos”,
Latince “moral” sozciklerinin ahlak anlamina gelmesi perspektifinden bakilmis;
etik ile ahlak, birbirlerinin ikamesi olarak degerlendirilmistir. Bu cercevede
yonetsel etik ile idare ahlakinin karsilagtirilabilirligi ortaya konmusg; XVIII. yuzyil
siyasetnamelerinden Bes Tarz-1 Siyaset eseri, dénemin sartlari baglaminda, idare
ahlakina yaklasimi bakimindan irdelenmistir. Akabinde ise Yeni Kamu Yonetimi
(YKY) anlayisindaki yonetsel etik konusu, Tirkiye’deki ilgili mevzuat temel alinarak
tahkik edilmistir.

Kamu, yénetim ahlakina sahip olmak mecburiyetindedir. Clinkli yonetim
ahlakihem devletile halkin birlikteligini saglamakta hem de toplumsal kargasalarin
online gececek adil bir idarenin kurulmasini gerektirmektedir. Bu ylizden kamu,
hizmetlerini yaritirken yonetim ahlakina uygun davranmak mecburiyetindedir.

Yonetim ahlaki, kamu hizmetini ifa edenlerin sahsi cikarlariyla kamu
menfaatinin catistigl noktada iyiyi, baska bir ifadeyle, kamunun yararina olan
tutum ve davranislari uygulamaktir. Clinki yonetim ahlaki, kamunun menfaatine
uygun davranma, insana deger verme ve saygl ile somutlanmaktadir. Yonetsel
etigin modern donem oncesindeki tabiri olan idare ahlaki, ylzyilllardir kamu
yonetiminin temel amaglarindan birisi olmustur.

Yonetimde ahlak denince akla ilk olarak siyasetnameler gelmektedir.
Arapca siyaset, insan topluluklarini ydonetme ve devlet islerini ylritme sanat,
politika; Farsca name ise mektup, yazi manasindadir. Bu sdzciklerin terkibi
olan siyasetnamenin anlami zamanla genisleyerek; devlet yonetiminin adaletli
olmasi gerektigini tavsiye eden; siyasi, ahlaki ve dini nitelikli; devlet adamlarinin
ahlak ve adab-1 muaserete uygun davranmalari gerektigi fikrini iceren eserlere
donidsmistur (Bulut, 2020: 20). Bununla birlikte siyasetnamelerde sadece
dini kaygilar bulunmamaktadir. (Ak¢akaya, 2018: 549). Bu bakimdan dindar
olmak ydneticiler icin tek basina yeterli gorilen bir husus degildir. Nitekim Turk
devlet ydnetiminde, ahlakin siyasetnamelerde yer almasi, islam dinindeki ahlak
disincesi ve yaklasiminin yansimasi seklinde olmakla birlikte inan¢ ve degerler
kadar akil da 6Gnemsenmistir.

Esasen siyasetnameler genellikle devletin kili¢ tarafindan korunup kalem
erbabinca ayakta tutuldugunu savunmaktadir (Aksoy, 2019: 2). Calismanin
konusunu olusturan XVIII. ylzyil siyasetnamelerinde de temel yaklasim boyledir.
Nitekim Bes Tarz-1 Siyaset’in muellifi, Pirizade Mehmed Sahib Efendi’ye gore,
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kalem, baska bir deyisle ilim sahiplerinin daha ¢ok itibar gormesi gerekir. Clnki
bunlar akilli, dogru diisiinen, isabetli kararlar alabilen kimselerdir (Pirizade, 2020:
5). Bir baska eserden 6rnek vermek gerekirse, muellif Defterdar Sari Mehmet
Pasa’ya gore, “...halkin korunup gozetilmesi, hazinenin bereketi, devletin dizeni
icin dindar, dogru ve Aristo gibi akilli vezirler gérevlendirilmelidir (Deftderdar,
2021: 19).” Goruldigu Gzere miellifler en az din kadar rasyonel davranan
yoneticilik vasfini da dikkate deger bulmuslardir.

Kamu idaresinde, akilli ve ahlak sahibi yoneticilerle birlikte toplumun
degerlerine ve kiltlirine gore sekillenen etik davranis ilkeleri s6z konusudur.
Gunumuzde giderek 6nem kazanan kamunun etkin, etkili, verimli yonetimi bu
prensiplere sahip olan yoneticilerin ahlaki ile dogrudan iliskilidir. Clinki yonetim
ahldki veya kamuda etik, vatandasin devlete olan giiveninin kazanilmasi ve
korunmasi suretiyle kamu hizmetinde surekliligi hedeflemektir. Bu ylzden etkin,
etkili ve verimli bir kamu yonetimi icin etik davranis ilkelerine uygun davranan
yoneticiler tayin etmek gerekmektedir. Aksi takdirde yonetsel etigin yozlasmasi,
beraberinde toplumsal ahlaki da tereddi edecektir. Zira ahlak sahibi idareciler,
halka 6rnek olacagi icin, blyuk 6lgide toplumsal ahlakin da belirleyicilerindendir.
Ozetle, gayriahlakiliklerin olmadigi veya nadir gorildigi toplumlar, yénetim
ahlakina sahip dolayisiyla iyi yonetilen bir devletin nisanesidir.

iyi yonetim, kamu hizmetinin liyakatli kisiler tarafindan ahlaki normlara
uygun sekilde yerine getirilmesidir. Kamunun basat amaglarindan olan iyi yonetim
bir nevi idari etiktir. Bundan dolayi kamu gorevlilerinden uymasi beklenen etik
davranis ilkeleri bulunmaktadir. Kamu hizmetini ifa eden kamu goérevlileri oldugu
icin genellikle yoneticiler bazinda degerlendirilen idari etik konusu, 1970’lerden
sonra ivme kazanmistir.

YKY’nin yonetsel etige en 6nemli etkisi, mevzuat boyutunda olmustur.
Kamuda etigin saglanmasi icin her ne kadar diizenlemeler bulunuyor idiyse
de bunlarin daginikliktan kurtarilmasina ve tek bir ¢ati altinda toplanmasina
olan ihtiyag fark edilmistir. Tiirkiye’de 2004’te 5176 Sayili Kamu Goérevlileri Etik
Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile
bunun uygulama detaylarini dizenleyen olan Kamu Gorevlileri Etik Davranis
ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik (2005) bu gercevede
degerlendirilebilir.

Gergekten de yonetsel etigin dogrudan mevzuatta yer almasi, YKY'nin
en mihim kazanimlarindandir. Ancak bu durum, kamu goérevlilerinden uymasi
beklenen etik prensiplerin yeni insa edildigi anlamina gelmez. Konu tetkik
edildiginde asirlardir var olan ahlaki ilkelerin, bugiine uyarlanarak kanunlastigi
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goriilmektedir. Nitekim Kamu Denetgiligi Kurumu iyi Yonetim ilkeleri Rehberi’nin
Sunus kisminda “...Islam dini ve medeniyetimizde iyi ydnetim kavramina devlet
yonetiminde her zaman ¢ok 6nem verilmistir. Kuran-1 Kerim ve Hadisler bunun
belirleyicisi olmus; siyasetnameler ve nasihatnamelerde kamu gorevlilerine
yapilan iyi yonetim tavsiyeleri énemli yer tutmustur. Bu tavsiyeler, modern
zamanlarin iyi yonetim ilkelerinin olusmasina katki saglamistir (Ombudsmanlik,
2019: 5).” denilmektedir.

Eskizamanlardan beriadaleti ve eniyi hizmeti saglayip toplumu refahiginde
yasatmanin teminati olarak gorilen kamuda etik konusunun 6nemi, diinyada
artan yolsuzluklarla yeniden anlasiimis; bunun igin YKY cercevesinde yonetsel etik
ilkeleri ortaya konularak bunun mevzuata baglanmasi yoluna gidilmistir.

Bu calismada, YKY’deki kamu gorevlileri etik davranis ilkelerinin, Tark
yonetim kilturtyle olan etkilesimi XVIII. ylzyil siyasetnamelerinden Bes Tarz-i
Siyaset baglaminda irdelenmistir. S6z konusu zaman diliminin belirlenmesinin
temel bir nedeni, ahlaki yozlasma nedeniyle yolsuzluklarin ve mirtekiplerin bu
donemde artis gostermesidir. Nitekim YKY’de de etigin 6nem kazanmasinda,
gayriahlaki tutum ve davraniglardaki artisin tetikleyici sebep oldugu bilinmektedir.
Eser olarak Bes Tarz-1 Siyaset’in secilmesi ise yeni dizenin tecessiim ettigini
gosteren ilk eserlerden biri olmasindandir. Eserin mellifi Pirizade, daha ¢ok
edebi kimligiyle taninmis olup idareci vasfi lizerinde pek durulmamis birisidir.
Ote taraftan Pirizade, ibn Haldun’un Mukaddimesi'ni terciime ederek evrensel
nitelik kazandirmistir. Dolayisiyla ehl-i ilme mensup, dnemli devlet gérevlerinde
bulunmus, ilmi ve edebi kimlige sahip bir “hezarfenin” Bes Tarz-1 Siyaset
eserinin bu manada calisiimamis olmasi, bu secimde etkilidir. Ancak esasen
bu belirlemede, muellifin yonetim ahlakinin ilkelerini, Tirk yonetim gelenegini
hatirlatarak yoneticilere ¢6zim 6nerilerinde bulundugu hususlarin, giinimuzde
Turkiye’'nin de yasadigl, miicadele etmeye ¢alistigi sorunlarla benzemesi ve bu
manada etik ilkelerin 6rtlismesi daha muessirdir.

Calismamizda mezkdr eserde yer alan yonetim ahlaki ilkeleri ile glinimz
kamu yonetimindeki kamu goérevlileri etik prensipleri tablolastirilarak mukayese
edilmistir.

1. YONETiIM AHLAKI

idare (yonetim), kamuya iliskin hizmetler biitiind, tlkenin bitin islerini
yiritmedir (TDK, 2023). lyi yonetim ise, dogru ve yetkin kisilerle kaynaklari
planlayarak, orgitleyerek, yonelterek, koordineli ve kontrolli, baskalari
aracihigiyla, etkin ve verimli bir sekilde amaclara ulasmadir (Oziilke, 2023).
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Yonetimin; etkin, etkili ve verimli olabilmesi icin saglikli ve emin bir sekilde isleyen
bir sisteme ihtiyaci vardir. Bunun igin de iletisimin dogru, iliskinin giiven temelli
olmasi gerekmektedir (Mtiicevher, 2021: 85). Bu yuzden ahldk ile yonetim hem
birbirine muhtag hem de ayrilmaz birliktelige sahiptir.

Yonetim ahlaki, Osmanl’dan glinimize kadar, kamu ydnetiminin
temel hususlarindan birisi kabul edilmistir. Ciinkii yonetim ahlaki; bir taraftan
iyi yonetim ilkelerinin belirlenmesini, diger yandan da yoneticilerin ve kamu
gorevlilerinin uymasi veya kaginmasi gereken normlari kapsamaktadir. (Aksoy,
2019: 4-67). Kamu hizmetlerinin sunulmasinda aksaklik yasanmamasi, toplumda
bltanligin, huzurun, devlete glivenin saglanmasi, etkin, etkili, verimli, adil bir
yonetimin hakim olmasi da liyakat sahibi, diirist, zulmetmeyen, hesap verebilen,
tarafsiz yoneticiye baghdir. Neticede ahlaki degerlere sahip olan yonetici ve
kamu gorevlileri iyi yonetimin temel parametrelerinden birisi olarak karsimiza
citkmaktadir. Yonetsel etik (idare ahlaki), kamu yoneticisinin kurumunun amacina
uygun kararlar almasini ve kamu yararini gézetmesini gerektirmektedir (Orselli,
2010: 54). Kamu gorevlileri, bu karari alirken ahlaka uygun mu degil mi hususunda
tereddut yasayabilirler (Sen, 2019: 99). Tam da bu ¢ikmazda ve kamu gorevlilerinin
bireysel c¢ikari ile kamunun menfaatinin ¢atismasi durumunda, yoOnetsel
etik giindeme gelmektedir. Ahlaka uygun davraniglarin ve isabetli kararlarin
rehberligini Ustlenen idari etigin, “kotlu yonetime (Eken ve Tuzcuoglu, 2005: 113-
114)” sebep olan gayri ahlaki (gérev ve yetkinin kotlye kullanilmasi, nezaketsiz,
dirist olmayan davranislar, bireysel cikarin gozetilmesi, israf, ayrimcilik, haksizlik
gibi) tutumlari 6nlemesi, ortadan kaldirmasi gerekmektedir. Buradan hareketle
Mecelle’nin 30. maddesi, “Def-i mefasid celb-i menafi'den evladir (Korkmaz: 8).”
(Kotuluglu def etmek, iyi olani getirmekten iyidir.) minvali Gzere hareket etme,
bir yoniyle yénetim ahlakinin kriterlerindendir. Zira kamu gorevlileri, kdti olani
bertaraf ettiginde, elindeki diger segcenek iyidir ve dogruyu uygulamak durumunda
kalacaktir. Ayrica bu durum, koti yonetimin tedavisine de yardimci olacaktir.

BUtln vatandaslara hizmet etmekle yikimli olan kamunun, yénetiminde
ahlaki davranmasi oldukga 6nemlidir (Aydin ve Camur, 2019: 718). Zira bu ahlak,
halkla devletin birlikteligini saglamaktadir. Glizel ahlaki, ydonetime yansitan devlet,
toplumsal kaosu 6nleyerek adaleti temin etmektedir (Bulut, 2020: 26). Stphesiz
ki bu da ahlak terérizmine miisaade edilmediginde miumkiinddr.

Yonetimde ahlak veya idari etikteki asil amag adaleti tesis etme meselesidir
(Akgay, 2021: 96). Bu kavramlarin ehemmiyeti, yoklugunda anlasiimakta
olup son yillarda giderek énem kazanmaktadir. Kamuya glivenin zedelenmesi
¢ogunlukla kamu hizmetlerinin lretim ve sunumunda yasanan ahlaki eksiklige
dayandiriimakla birlikte gerek kamu gorevlilerinin gerekse kurum ahlakinin
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gelistiriimesi yoninde ¢ozlimler 6nerilmektedir (Ates, 2018: 265). Sonug itibariyla
yonetimde ahlak olmazsa; yolsuzluk, yalan, nepotizm, goérevi kétiye kullanma gibi
etik disi davranislar yer edinmeye baslamakta (MUcevher, 2021: 87). Bir baska
ifadeyle ahlaki yozlasma ortaya ¢ikmaktadir.

Kamuda etigin 6nemi diinyada yasanan k&t yonetim uygulamalari, risvet,
yolsuzluk gibi etik disi davranislar sebebiyle anlasilmakta olup, bu gibi durumlar
ahlaki bir zeminde sorgulanarak kamu gorevlileri agisindan degerlendirmeye
tabi tutulmaktadir (Orselli, 2010: 52). Bu yiizden idari etik; kamu gérevlilerinin
karar alirken ve kamu hizmetini saglarken uymalari gereken; tarafsizlik, esitlik,
duristlik, sosyal adalet, seffaflik, hesap verebilirlik, ¢ikar catismalarindan uzak
durma, kamu yararini gozetme gibi ahlaki ilke ve degerlerin tamamidir (Eryilmaz,
2021: 377). Bu prensiplerle birlikte 1970’lerden sonra ivme kazanan idari etik,
artik vatandasin devlete gliveninin saglanmasindaki denetim mekanizmalarindan
sayllmaktadir.

A A A

1.1. Pirizdde Mehmed Sdhib Efendi’nin Bes Tarz-1 Siyaset (Kitdbii’s Siydse
Fi Etvdri’l-Hamse) Eseri ve Yonetim Ahldkina Yaklagimi

Tahminen 1674 yilinda istanbul’da dogan Sahib Mehmed Efendi (Ozcan,
2005), istanbul Yeniceri zabitasi Pirf Aga’nin ogludur (Siireyya, 1996: 1435). Bu
ylizden Pirfagaoglu diye de anilmaktadir (Ozcan, 2005). 1745’te Seyhiilislam
olmustur (Slreyya, 1996: 1435). Ancak 1746’da hastalanan Mehmed Sahib Efendi
gorevinden azlolunmus, 1749'da vefat etmistir (Kdse, 2005: 421). idari kimliginin
yaninda edebi kisiligi de dikkat cekmektedir. Bes Tarz-1 Siyaset haricindeki eserleri,
“Terclime-i Mukaddime-i ibn Haldun”, “Miirettep Divan” ve El-Lum’a fi Ahvali’l-
Mut’a” adl risalesidir (Topal, 2004: 8). Ayrica g dilde (Tlrkge, Arapga, Farsga) siir
ve nesirler yazmistir (Hakverdioglu, 2019: 777).

Osmanl’nin galkantili bir donemi olan XVIII. yizyildaki siyasetnameler,
tahmin edilebilecegi lzere dénemin belirgin sikintilarini ortaya koymaktadir.
Ayrica bu dénemde yazilan siyasetnamelerin, ibn-i Haldun’un Gislubuna benzerligi
dikkat cekicidir (Birdisli, 2010: 30). Bu benzerlik ibn-i Haldun’daki organizmaci bir
yaklasima sahip olma bakimindandir. ibn-i Haldun, devletlerin dogup biiyiidiigiini
ve 6ldugiini savunmaktadir (Korkusuz, 2010: 149). Terciime-i Mukaddime-i ibn
Haldun'un muellifi Pirizade Mehmed Sahib Efendi’nin de de eserini organizmaci
bir teknikle kaleme almis olmasi sasirtici degildir. Eser, dnemli fayda ve gerekli
nasihatler ile etvar-l hamse olmak Uzere iki kisim ve sonug¢ bolimiinden
olusmaktadir. Hacmen az, nitelik bakimindan yogun bir calismadir.
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ilk bélimde siyaseti, bunun gerekliligini ve kaynaklarini agiklamistir.
Muellifin eseri gorevdeyken mi ayrildiktan sonra mi kaleme aldigi bilinmemekle
birlikte tecrlibelerinden yararlanarak ortaya koydugu anlasiimaktadir. Ancak
yazma amacini ifade etmemesi dikkat cekmektedir. Bu durum, herhangi bir
yoneticinin kendisinden boyle bir eser istemediginin de gostergesi kabul edilebilir.

Eserin devaminda devletlerin de insanlar gibi dogma, biylme, yaslanma
seklinde G¢ asamadan gectigi ifade edilmektedir. Ciftci’ye gore, Pirizade bunu
“Tavirlar Nazariyesi” veya “U¢ Durum Hal Kanun”u olarak bilinen devletlerin émrii
seklinde betimlemistir (Pirizade, 2020: 22). Etvarii’l hamse dedigi bes evreyi, Katip
Celebi gibi ibn-i Haldun’dan alip aciklamistir (Pirizade, 2020, s. 23). Birinci tavirda;
glzel ahldkh, nefsine hakim, kibirsiz, esit davranan yoneticilerin disman elindeki
devleti kurtarmasini ve devletin durumunu ele almistir. ikinci tavir; giiclenen

devletin simaran kabile ve ahsiretten kurtulup bagimsiz olmasidir.

Uciincii tavir; rahat, huzur ve giiven asamasidir. Bu dénemde devlet, mal ve
milk edinmektedir. Dordlincl ve besinci tavirda ise; devletin ¢okiis vaktidir. Sagin
sakalin agardigi, beseri yaslanmadir. Burada devlet adamlarinda mal duskinlugi
gorilirken bu durum toplumlari da ¢oklintiiye ugratmaktadir. Nitekim son tavirda
savurganlik, gosteris kendini gostermektedir.

ilk bolimin son tahlili ise, faide kismidir. Mukaddime’deki adalet
dairesinden soz etmektedir. Hatta bunu “Kinalizade’nin de Mukaddime’den alip
Ahlak-1 Ala-i eserine yazdigini (Pirizade, 2020, s. 45)” ifade etmektedir. Kisacasi
siyasetnamelerin bircogunda bahsedilen mulk ile devletin asker ve devlet
adamlariyla; devlet adaminin mal ile malin ise halk ile idamesinin mimkiin
olabilecegini izah ettikten sonra halkin da adil bir idareyle elde tutulabilecegini

vurgulanmaktadir. Pirizdde’ye gére, bu dort unsur (devlet, devlet adami, mal,
halk) arasinda bir diizensizlik oldugunda yikimin gerceklesmesi kaginilmazdir.

ikinci bélim insanin aligkanlik haline gelmis 6zelliklerden olusmaktadir.
Dogan bir ¢ocugun refah ve bolluk iginde yetismesi durumunda bu rahatliga
aliskanhginin babasindan fazla olmasi 6rneginden hareketle zevk ve rahathgin
orf adet haline gelmesinden bahsetmektedir. Silah ve aletlerin, savas egitiminin
ihmal edildigi elestirilmektedir.

Eserin devaminda yine 6nemli faide ve nasihatler bulunmaktadir. Buradaki
mevzu, her devletin dérdiinct ve besinci tavirlarinin duraklama sonuna tekabdl
etmesidir. Artik masraf, geliri gectiginden geliri azaltip sorunlari tamamen ortadan
kaldirmak oldukca zor bir istir. Bu ylizden halka nefes aldirip sikintilari ¢oziime
kavusturacak kisi ile iyilesme mimkiindlr. Kisacasi, yonetim ahlakina sahip
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birisinin ortaya ¢ikmasi gerekmektedir. Eserin son s6zii denen sonug bélimiinde
ise Osmanli’nin Engliriis Seferi’'nden (1683) Karlofca’ya (1699) kadar olan olaylar
Ozetlenmistir. Tarihi 6zet niteligi tasidigi icin bu kisima ¢alismamizda dogrudan yer
verilmemis olup yonetim ahlakinin kapsamina giren tavsiyeler dikkate alinmistir.

Blylme, duraklama ve yashlik gibi asamalara sahip olan insan 6mriin,

A A A

devlete uyarlayan Pirizade, yaslanmanin zayif 6nce bedende baslayacagini
savunmaktadir (Pirizdde, 2020: 32). Dolayisiyla saglikli ve glglu bir devlet igin
insan vicudunda bulunan “ahlat-1 erbaa ¥’ daki gibi erkan-1 erbaanin da ahenk
icinde kaynasip dogru idare edilmesi gerekmektedir. Bu ylizden basiretli bir
padisah ile tedbirli sadrazama ihtiyag vardir (Pirizade, 2020: 33-38). Nitekim glicli
devletten kasit, dogru bir idaredir. Bu sebeple glicli ve devamliligi olan bir devlet,

yonetim ahldkina sahip yoneticilerle mimkiin gérinmektedir.

Topraktan yaratilan insanin bedenindeki sivilari Katip Celebi gibi erkan-i
erbaaya uyarlayan Pirizade, ulemayi kana, askeri balgama, tliccari safraya, halki
sevdaya benzetmektedir. Bu dort unsur devletin nizami ve saghgi icin bir arada,
birbirinden yararlanarak yasamak mecburiyetindedir. Erkan-1 erbaanin gerek
niceligi gerekse niteligi 6l¢uli olmahdir (Pirizdde, 2020: 34). Bu 6lgllulik padisaha
itaat, devlete itibar saglayacaktir.

Halkin hikimdara itaati icin devlet tarafindan yikimliluklerin yerine
getirilmesi gerektigini tembihleyen muellif, mideyi, hazineye benzetip anatomik
bir yaklasimla degerlendirmistir. Hazinenin bos kalmamasi, “halkin sevda (kara
safra) dokmesi (Pirizade, 2020: 34)” ile mimkin oldugu icin gocler 6nlenmeli,
ciftciligi birakmamasi saglanmalidir. Yine reayanin refah icinde yasamasi, safra
(sari safra) konumundaki tiiccarlarin ticaretinin 6l¢lli olmasina baglanmistir.
Ancak tiiccarlari da ezmeden onlari gozeterek kontrolli olunmalidir. Baska bir
ifadeyle hem tacirlere veya zenginlere zarar gelmemeli hem de stokcular, hukuku

3 Ahlat-1 Erbaa, Antik ve Orta Cag’da insanlarin biyolojik, ahlaki ve psikolojik islevlerini etkileyen
dort sividir. Bunlar kan, balgam, sari safra ve kara safra (sevda) dir. Bedeni dolasan kan akici ve sicak,
beyinde saklanan balgam akici ve soguk, dalak ve midede bulunan sevda kuru ve soguk, karacigerde
saklanan sari safra ise kuru ve sicaktir. Eski insanlara gore, ilkbahar kani, yaz safrayi, sonbahar sevdayi,
kis da balgami harekete gegirirdi. Sthhat de bunlar arasindaki dengeye baglidir. Bu yapinin insandaki
ahlaki tabiat belirledigi diistintilmustir. Tabii mizacin psikolojik mizaca yol agmasi, onun da belirli tavir
ve davraniglari insan fiillerine hakim kilmasi, ahlat-1 erbaa ve ahlak (huylar) arasinda bir baglantinin
kurulmasina sebep olmustur. Buna uygun olarak ¢abuk 6fkelenme, korkak tabiatli olma, olur olmaz
seylere kederlenme, sehvete asiri digkiin olma gibi dogustan getirildigi distinllen egilimler, tabii
ahlak adini alir. Bunun yani sira dogrudan aliskanliklarla kazanilip insan karakterine yerlesen huylar
da vardir. Tabii mizagla birlikte gelen dogal ahlakin degistirilip degistirilemeyecegi konusunda Antik
Cag’dan beri slren tartisma, Misliman ahldkgilar tarafindan ilimh bir ¢é6ziime baglanmistir. Yaygin
olan bu goriise gore, insanda mutlak anlamda tabii huylar olmamakla birlikte yalnizca belli huylari
kazanmaya tabii bir yatkinlik vardir. Bu huylar da egitim ve telkin ile degistirilebilmektedir. Bkz. Aysegiil
Demirhan Erdemir, https://islamansiklopedisi.org.tr/ahlat-i-erbaa, E. T. 03.01.2023.
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cigneyenler engellenerek Olgili olmaktan uzaklasilmamalidir. Aksi takdirde
fakirlik, kithk felaketleri halki glicsiiz birakacagi gibi memleket de gizelligini
kaybedecektir (Pirizade, 2020: 34-35). Ozetle zulmetmeyen yéneticilerle halk
ve tuccar kollanip aralarindaki denge saglanmali ki hazine kayba ugramasin ve

Devletin devamliligi temin edilebilsin fikri vurgulanmaktadir.

A A A

Pirizade, devletin hiikimdar ve diger gorevlilerini de benzer yaklasimla
ele almistir. Nefs-i natikayi padisaha, akh vezire, idraki miftiiye benzetmektedir.
Vicuttaki mide hazine iken tat alma duyusu sarraf ve vergi toplayandir. Sindirim
glci ise defterdarlar, katipler ve diger gorevlilerdir. Mideye ulasan yiyecekler, bu
duyularla ulagsmasi gereken yerlere orantili bir sekilde dagilmaktadir (Pirizade,
2020: 36). Nefs-i natika, nefsin en yliksek derecesi olan kdmile (Erdem, 2005: 12)
yani insandaki biitlin yeteneklerin gelismis olmasidir (Tritton, 2012: 296). Devletin
ve toplumun yapisinin bozulmamasi igin bunlar arasindaki dengede de olgiltlik
gerekmektedir.

Pirizade eserinde kalem ve kilig hallerinin dGnemini “Kalem ve Kilig Ehlinin
Halleriyle ilgili Onemli Hususlar” basligi altinda degerlendirmistir. Bu iki grup,
devletin insasinda arag ve saltanat icin ihtiyactir. Kalem ehli, padisahin emirlerini
yerine getirirken kilic ehli, hedefe ulasip istekleri karsilamada yardimcidir.
Kalem ve kilicin ihtiyag veya 6nem siralamasi donemlere gére degismektedir.
Devletin dogmasinda ve ¢okme zamaninda kilica ihtiyag fazla iken devletin zirve
donemindeki nizamin saglanmasi, gelirin toplanmasi igin kalem erbabina ihtiyag
vardir. Bagka bir ifadeyle birinci ve besinci tavirda kili¢ ehli 8ne cikmaktadir. Uglincii
tavirda ise, kaleme duyulan gereksinim daha fazladir. Clinkl devlet zirvedeyken
kilica tenezzil edilmeyip mal toplama, gelirleri kaydetme, yasalari icra etme gibi
ugraslarda, kalem erbabina ihtiya¢ duymaktadir (Pirizade, 2020: 54-55). Kisacasl,
devletin basinda ve sonunda kili¢ ehli; bolluk, rahatlk ve glven icerisindeyken ise
kalem ehli 6nem kazanmaktadir.

A AN

Pirizade’'ye gore, devletin itibari icin rasyonel sultan ve yoneticiler
gerekmektedir. Bu sayede devlet, ihtisamiyla nam salmaktan daha c¢ok isabetli
karar ve tutumlariyla taninacaktir. Zira akilli yoneticilerin tutum ve davranislari,
kan doken, siddete basvuran idarecilerden daha ¢ok itibar gérmektedir. Bu
gorislini dogrulamak icin Hz. Lokman’in, “Akil sultaninin, akillarin iglerindeki
siddeti, kilic sultaninin ahmaklarin dis gorinuslerindekinden daha siddetlidir
(Pirizade, 2020: 60)” soziine yer vermistir. Bununla birlikte halk ile de mesafeli
olmak gerektigini savunmustur. Clinkii hem halk bu gorkemli hayata, giyim
kusama 6zenmemis olacak hem de nadir goriinen sultan ve yoneticilerin hangi
kararlari alacagl hususunda, tebaa merakla ve saygiyla bekleyecektir. Halkin
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islerinin ihmal edilmemesi icin hem bazi ginlerde hikimetin kapisinin kamu
gorevlilerine kapanmasi hem de ehillerin is basina getirilmesi gerekmektedir.
Hatta ilim sahibi kimseler akilli ve ihtiyath olacagindan topluma da 6rnek teskil
etmektedir (Pirizdde, 2020: 59-60). Nitekim Al-i imran SGresi 110. Ayetine gére
de;

“Topluma &nder olanlar, islam’in 6grettigi giizel ahlaka sahiptirler; iyiligi
emreder, kotultigu engellerler ve imanlarinin geregini yerine getirirler. Onlar
iyi amel sahibi olmalari, asirilik ve sapkinliktan uzak, dosdogru, adaletli, 6l¢lQ,
matedil ve dengeli tutum ve davranislari sebebiyle insanliga 6rnek ve rehber
olmaya hak kazanmislardir (Al-i imran Suresi - 110 . Ayet ).”

Dolayisiyla devlet adamlarinin yonetim ahlakina sahip olmalari, halka
ornek olacagindan toplumsal ahlaki da etkilemektedir.

Sonug itibariyla gerek kalem gerekse kili¢ erbabi her ne olursa olsun orta
yolu bulan, is birligi edebilen, vatandasini ezdirmeyen, ihtiyatli ve itidalli, sir tutan,
alcak gondlll, nazik, hosgorill, topluma 6rnek olabilen, liyakatli kimselerden
(Pirizade, 2020: 57-60) secildiginde hem zulimden uzak bir idare hem de itibar
sahibi devlet zuhur etmektedir. Ozetle, yonetim ahlakina sahip olmak, adil ve
miireffeh bir devlet, itaatkar halk, eksilmeyen hazine gibi nimetlere ulagmanin
anahtarlarindan oldugu gibi blyiik 6l¢lide toplumsal ahlakin da belirleyicisidir.

2. YENi KAMU YONETiMi ANLAYISI VE ETiK

TDK’ye gore kamu yonetimi; “devletin yonetim ¢alismalarinin faydah ve
verimli bir bicimde dizenlenmesiyle ugrasan bilim dal, kamu idaresi, amme
idaresi”dir (TDK, 2023). Eryilmaz’a gore ise kamu yonetimi, kanunlara uygun olarak
kamu otoritesinin kararlarinin uygulanmasina iliskin tim faaliyet ve slreglerdir.
Turkiye’de kamu yonetimi modern anlamda, Birlesmis Milletler (BM) destegiyle
1953’te ayri bir disiplin olarak tetkik edilmeye baslanmistir. Bu yenilik TODAIE
ile olmustur (Eryilmaz, 2021: 10-73). Ulkede 1980’ kadar geleneksel kamu
yonetimi anlayisi (GKY) hakim bulunmakla birlikte hantallasip verimsizlesmesi
gibi nedenlerle ziyadesiyle elestirilmistir (Denek, 2022, s. IV). Bu ylzden 1980
ve sonrasl, diinyadaki gelismelerin de bir yansimasi olarak yeni kamu yonetimi

anlayisi yerlesmeye baslamistir.

Yeni yonetim anlayisinda, daha adil, katihmci, seffaf, verimli, hesap
verebilen, etkin bir yonetim ve kamu hizmeti beklenmektedir. Bunun saglayicisi
ise lider yoneticidir. GKY ve YKY ‘deki etigin arasindaki 6nemli farklardandir bu
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vasif. Cinkl resmi normlara siki sikiya bagh, kati bir yoénetim s6z konusu olan
geleneksel kamu yonetiminde liderlige ¢ok da ihtiyag duyulmamaktaydi. Lider
yoneticilik, insanlari dogru yola sevk etme, mevzuatta yer almayan bir meselede
hangi karari alacagini bilemeyen, ikilemde kalan kamu gorevlileri igin pusula
niteliginde olmadir. Bundan 6tirid aslinda yonetim ahlakiyla da iliskilendirilebilir
goriinmektedir. Nitekim YKY ile etik prensipler ve liderligin 6nemi; Turk yonetim
geleneginde asirlardir var olan yénetim ahlaki ilkelerinin mevzuata tecessiimudr.
Birgok aragtirmaci yazar ise, Tirkiye'nin etik konusunda, Avrupa’yi takip ederek
gerisinde kaldigini iddia etmektedir. Ancak yizyillar 6ncesinde kaleme alinmis
siyasetnamelere bakildiginda ise, Avrupa etigin anlamini kavrayamamisken, Turk
yonetiminde etik ilkeler sayilmaktaydi.

Elbette kiiresellesme ve bilgi toplumunun etkisiyle kamu ydnetiminin
reform gereksinimi ortaya ¢ikmistir.  Bu kapsamda iyi yonetim ilkeleri ortaya
konmustur. Ancak Turk kamu yonetimi bu reformu yaparken, 6zlinde var olan
degerleri adeta yeniden kesfetmektedir. Ornegin Ombudsmanhgin “lyi Yénetim
ilkeleri Rehberi”nin Sunus kismindaki;

“Ozellikle islam dini ve medeniyetimizde iyi yonetim kavramina devlet
yonetiminde her zaman ¢ok énem verilmistir. Kuran-1 Kerim ve Hadisler bunun
belirleyicisi olmus; siyasetnameler ve nasihatnamelerde kamu gorevlilerine
yapilan iyi yonetim tavsiyeleri énemli yer tutmustur. Bu tavsiyeler, modern
zamanlarin iyi yonetim ilkelerinin olusmasina katki saglamistir (T.C. Kamu
Denetgiligi Kurumu (Ombudsmanlik), 2019: 5).”

sozleri bu tespiti destekler niteliktedir. Turk tarihindeki etik degere verilen
o6nemi, Osmanli’daki kethtidalarin (loncayoneticisi) etik degerilkelerine bagliliginin
kanunla zorunlu hale getirilmesi de géstermektedir. Bu yasaya gore, gorevdeyken
gayriahlaki davranan kethidanin gérevine son verilmesi diizenlenmistir (Akt.
Albayrak: 238). Bu ytizden Turkiye'de idari etik konusunun mevzuata girmesinde
Avrupa’nin tavsiye kararlarinin zahiri etkisi acik olmakla birlikte, buradaki evrensel
prensiplerin Tirk kamu yonetiminde kadimden beri mevcudiyeti asikardir.

1980’lerden sonra ivme kazanmis olan YKY anlayisi, etik konusunun
dogrudan mevzuatta yer almasini saglamistir. Bunu 5176 Sayili Kamu Gorevlileri
Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile
gerceklestirmistir.
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2. 1. 5176 Sayii Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

Turkiye’de kamuda etige yonelik yasalar, daginik bir haldeyken kamu
gorevlilerinin etik deger prensiplerini tek ¢ati altinda toplayan 5176 Sayili Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’dur. Bunun 1. maddesine goére, “kamu gorevlilerinin uymasi gereken
seffaflik, objektiflik, diirGstliik, hesap verebilirlik, kamu yararina dncelik gibi etik
davranis prensiplerini belirleyip uygulamak i¢in Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nun
gorev ve esaslarini belirlemek amaciyla” 2004’te gikariimistir.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, gorevlerini icra eden kamu gorevlilerinin
uymasli gereken etik deger ilkelerini ortaya koyup, bunlarin ihlali s6z konusu
oldugunda kendiliginden veya sikayet Ulzerine gerekli arastirma ve incelemeyi
yaparak ilgili yerlere bildirmekle ve etik klltiirlin yerlesmesine destek olmakla
gorevlidir (Ugur, 2008: 296-297). Kurul, Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri
ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligi cikartarak bunun cergevesini
somutlastirmistir. Ancak etik kiltiiri yerlestirebilmek, etik deger prensiplerinin
toplumda benimsenmesine baghdir. Bu ylizden Kurul, toplumda etik kaltira
yerlestiren, Ozendiren, tesvik eden faaliyetlerinin tespiti halinde, kamu
gorevlilerinin takdir edilecegini 19.06.2019 tarihinde kararlastirmistir (2019-
53 ilke Karari). Sadece cezaya ydnelik olmaksizin édiillendirme yolu isabetli bir
tutum olarak gortinmektedir. Fakat Kurul’'un etkinligi icin yaptirnm yetenegine
olan ihtiyag da goz ardi edilmemelidir.

2005’'te faaliyete baglayan Kamu Gorevlileri Etik Kurulu, gayriahlaki
davranislari tespit edip bu durum kesinlestiginde Resmi Gazete’de yayimlayarak
kamuoyu ile paylasmaktaydi (Altun, vd., 2013: 40). Fakat 2010 yilinda Tirk
Muhendis ve Mimar Odalari Birligi’'nin Anayasa Mahkemesi’ne itirazi ile buna son
verilmistir (Resmfi Gazete S. 27585, 2010).

Kinama, kamuoyu baskisi gibi ¢ok dnemli manevi yaptirimlara sahip
olan bu Kurul'un en 6nemli 6zelligi, mevzubahis karar ile yok olmustur. Zira
kamuoyu ile paylasim, etik ihlallerinde bazen kanuni bosluklar sebebiyle ceza
uygulanamadiginda, caydiriciligi kuvvetli bir uygulamadir (Altun, vd., 2013:
41). Dolayisiyla Kurul kararlari tespit niteliginde olup kamu gorevlilerinin
herhangi bir hak kaybi s6z konusu degildir. Kararlarindan bazilarinin da idari

161



CUMHURIYETIN |Cr*‘vlu

yargilya gotlrilmesinde ilgili yargl organinin basvuruyu reddetmesi, bu gerekce
nedeniyledir (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011: 40-41). Ozetle, misyon ve vizyonu;
yonetim ahlakina sahip dirist, tarafsiz, seffaf ve hesap verebilir bir kamu hizmeti
saglamak olan Kurul, Anayasa Mahkemesi’'nin bu kararindan sonra, gayriahlaki
ilkelerin belirlenmesi haricinde, fazla bir isleve sahip gérinmemektedir.

Bunlarin disinda Yonetmelik’in 40. maddesine gore, kamu gorevlisinin
gayriahlaki davranisi hakkinda yapilacak olan basvuru, meydana geldigi giinden
sonra iki yil icinde yapilmazsa, Kurul basvuruyu inceleyememektedir. Basvuru
sayisinin azalmasina neden olan bu maddenin de goézden gegirilmesi gerekli
goziikmektedir. Kurul’'un etkinligini azaltan bir diger durum ise, tuzel kisilige ve
tasra teskilatina sahip olmamasidir (2022 Faaliyet Raporu: 5). Kurul’'un kendisine
ait butgesinin ve personel kadrosunun olmamasi gerek GRECO (Yolsuzluga Karsi
Devletler Grubu) gerekse AB’nin yillik ilerleme raporlarinda da elestirilmektedir.
Bu mesele idari ve mali bir sorun olarak karsimiza g¢ikmaktadir (Eryilmaz ve
Biricikoglu, 2011: 40). Gelinen noktada Kurul'un etik disi kararlari kamuoyuyla
paylasmamasi ve vatandasa karsi hesap verebilirlik hususunda, beklentiyi
karsilayamadigi izlenimi vermektedir.

Eger ki Kurul, OECD ulkelerinin tavsiye kararlariyla olusturuldu ise (1998
Recommendation of the OECD Council on Improving Ethical Conduct, 2000:
74) bu Kurul, ABD’deki The “U.S. Office of Government Ethics (OGE)”in sahip
oldugu yaptirimlardan da feyzalinabilirdi. Zira OGE’ye gore, kamu gorevlilerinin
etik disi davranislarinda hapis ve para cezasi, derece diislirme, gorevden alma
gibi yaptirimlari s6z konusudur (Aydin ve Barutcu, 2015: 165). ister Tiirk yénetim
kiltlirine dayanarak ister OECD’nin tavsiyesiyle kurulmus olsun, dnemli olan en
azindan manevi bir yaptirima sahip olmasidir. Sadece tespit gorevinde olan Kurul,
Turkyonetimkiltirinden hareketle vatandasin glivenininyeniden kazanilmasinda,

yozlasmanin 6nline gecilmesinde biyik 6lctide etkili olamayacaktr.

Kurul’'un basvuru ve usullerini diizenleyen, kamu gorevlilerinin etik davranis
ilkelerini belirleyip adil, dirist, objektif ve hesap verebilir bir hizmet sunarak
gliven tesis edebilmek amaciyla 2005’te Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile
Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik gikarilmistir. Kisacasi Yonetmelik,
5176 Sayili Kanun’un uygulayicisi niteligine sahiptir. Yonetmelik’te belirlenen
kamu gorevlilerinin etik davranis ilkeleri on sekiz tanedir. Bu prensiplerle Bes
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Tarz-1 Siyaset eserindeki yonetim ahlaki ilkelerinin karsilastiriimasi ise tablo
seklinde asagida hazirlanmistir.

3. BES TARZ-l SIYASET iLE KAMU GOREVLILERI ETiK DAVRANIS
ILKELERININ KARSILASTIRILMASI

Turk yonetim sistemindeki gelenek, kurumlarin ve kdltirlerin revize
edilmesiyle slregelmistir. Tirk yonetim gelenegine en vyakin kaynaklar
daha ¢ok Osmanli’da bulunmaktadir. Hem bu sebeple hem de Tirkiye'nin
modernlesmesindeki ¢abalarin baslangicinin Osmanli’'ya dayandiriimasindan
(Korkut, 2010: 58) &tiirli glinimiiz ile Osmanli imparatorlugu’nun yénetim ahlakini
yansitan eserlerden birisi ile mukayese edilmistir. Turkiye’nin yénetim ahlakina
sahip bir gecmisi oldugu ortaya konmaya calisilmistir. Zira Osmanli Devleti'nde
yonetim sistemi, bliylik 6l¢tide idarecilerdeki ahlak Gzerine kurulmustur. Clinki
ahlakh bir yonetici ve ona bagh calisanlar, toplumdaki huzur ve mutlulugun
teminati olarak gorlinmektedir. Bu teminat halen etik ilkelerle saglanmaktadir.
Bunun somut gostergesi, Yonetmelik’te yer alan on sekiz ilke ile muellifin
tavsiyeleriyle tespit edilen ydnetim ahlaki prensiplerinin karsilagtirilmasidir.
Asagida Yonetmelik’te 5.ile 22. maddeleri arasinda yer alan kamu gorevlileri
etik davranis ilkelerinin sirasiyla eserde ne sekilde karsilik buldugu biyuk 6l¢lide

ortaya konmustur.

Mevzubahis prensiplerden “Gérevin Yerine Getirilmesinde Kamu Hizmeti
Bilinci,” ve “Halka Hizmet Bilinci”; halkin taleplerine cevap verebilecek sekilde
yenilikcilige sahip, kamu yararini hedefleyen yoéneticilerden s6z etmektedir.
Eserde de ilkine paralel nitelikte tavsiyeler, “Devlet adamlarinin dénemine uyumlu
sekilde davranmasi gerekmektedir. Nefsine hakim, sabirli, halki ve askeriyle
birlik icerisinde, kibirsiz, tamahkar olmayan, esit davranarak yoneten glizel
ahlak sahibi olmalidir (Pirizade, 2020: 39). Yoneticiler, orta yolu bulan, is birligi
edebilen, vatandasini ezdirmeyen, ihtiyath ve itidalli, sir tutan, algak gonallQ,
nazik, hosgorili, topluma ornek olabilen, liyakatli kimselerden secildiginde hem
zuliimden uzak bir idare hem de itibar sahibi devlet zuhur etmektedir (Pirizade,
2020: 57-60).” seklindedir. Dolayisiyla cagin gerektirdigi sekilde hareket eden

ahlak sahibi idareciler bu sayede kamunun yararini 5Snemsemis olacaktir.
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Gunumuzdeki bir diger ilke olan “Halka Hizmet Bilinci” vatandasin
yasamini kolaylastiracak sekilde hizmet vermeyi gerektirmektedir. Pirizade ise
doénemin sartlarina uygun sekilde bunu, goclerin 6nlenip ciftciligin devamliliginin
saglanmasi diye 6gutlemistir (Pirizdde, 2020: 34-35). Ciinkii bununla birlikte
hem ekonomik giic hem de memleket glzelligini ve itibarini korumus olacaktr.

Dolayisiyla toplumun hayati zorlagmayacaktr.

“Hizmet Standartlarina Uyma” prensibi ise, mevzuata uygun davranarak
hizmet sirecinde vatandasa bilgi vermektir. Miellif ise yine donemin sartlarina
uygun davranmak gerektigini vurgularken (Pirizade, 2020: 39) “..devlet
yukamluliklerini yerine getirmelidir (Pirizade, 2020, s. 34-35). Rasyonel sultan ve
yoneticiler olursa; ihtisamiyla nam salan bir devlet olmak yerine, isabetli karar ve
tutumlariyla taninmak mimkdan olur. Zira akilli yoneticilerin tutum ve davranislari,
kan doken, siddete basvuran idarecilerden daha ¢ok itibar gormektedir (Pirizade,
2020: 60).” tavsiyeleri s6z konusu ¢agin hizmet standardi olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

“Amag ve Misyona Baghhk” ilkesi, ilgili kurumun amag¢ ve misyonuna
uygun davranip toplumun refahini distinerek kamu yararini gozetmektir. Mellife
gore ise bu norma karsilik gelen tavsiye, “Devlet baskani ve yoneticiler seri ve
akli hikimlere uygun, 6l¢lll, zulmetmeyen davranislar gostermelidirler. Hukuka
uygun hareket edilerek adaletin tecelli etmesini saglamak gerektir (Pirizade,
2020: 31).” Dolayisiyla mevzuata uygun tutum ve davranislar, bir devletin basat
gayesi olan adaleti temin etmektedir. Bu teminat toplumun refahini ve kamunun

yararini gézetmenin sartlarindandir.

“Daristluk ve Tarafsizlik” ile “Sayginlik ve Guven” ilkeleri yizyillardir
degismeyen normlardandir. Bu prensipler, halkin kamuya glivenini sarsmadan
tarafsizca, zulmetmeden hizmet anlayisini barindirmaktadir. Muellif glinimuz
“Diristlik ve Tarafsizlik” prensibine paralel nitelikte “...nefsine hakim, sabirli,
milleti ve askeriyle birlik icerisinde, kibirsiz, tamahkar olmayan, esit davranarak
yoneten glizel ahlakl yoneticiler olunmalidir (Pirizade, 2020: 39).” 6nerisi karsimiza
cikmistir.  Sayginlik ve Glven normuna uygun olarak ise, “Yoneticilerin, halki

incitmemesi hem onlara itibar saglar hem de reayayi hile ve yalandan uzak tutar.
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Halk itibar gbrmezse, isteklerinde Umitsizlige kapilirsa ictenlikle calismasi sekteye
ugrar. Hatta belki de yemeden icmeden kesilir. Dolayisiyla Hz. Omer’in yolunda
ilerleyip halkin zihinlerinde ve kalplerinde, yoneticilere karsi en ufak stipheye yer
verilmemelidir. Bu sebeple gerek hizmetkarlari gerekse ¢ocuklari siddet ile de
korkutmamak gerekmektedir (Pirizade, 2020: 51-52). Gorilduga Gzere iki ilke de
yonetim ahlakinin toplumsal ahlaki da belirleyebilecegini ortaya koymustur. Bu
prensipler halkin kamuya olan glveninin sarsiimamasini saglamaktadir.

Bir diger ilke olan “Nezaket ve Saygl” ise, biitin prensiplere aykiri
davranildiginda ¢ignenen normlardandir. YKY’nin, siyasetnamedekinden farki,
glnlimizde bu prensip, kamu gorevlilerinin yetkileri disindaki konuyu ilgili birime
aktarmasi da dizenlenmistir. Eserde bu sekilde bir tavsiye ile karsilagilmamistir.
Ancak ilgili donemin sartlarina gore miellifin “Yoneticiler, orta yolu bulan, is birligi
edebilen, vatandasini ezdirmeyen, ihtiyath ve itidalli, sir tutan, algak gonullQ,
nazik, hosgorili, topluma 6rnek olabilen, liyakatli kimselerden secildiginde hem
zuliimden uzak bir idare hem de itibar sahibi devlet zuhur etmektedir (Pirizade,
2020: 57-60). Yoneticilerin, “halki incitmemesi hem onlara itibar saglar hem de

reayay! hile ve yalandan uzak tutar (Pirizade, 2020: 52).” onerileri buglinki ile

paralel niteliktedir.

Bir diger prensip “Yetkili Makamlara Bildirim”. Kamu gorevlileri gayriahlaki
tutum ve davranislari ilgili birime bildirmelidir. Ancak eserde s6z konusu norma

iliskin bir tavsiye ile karsilagilmamistir.

Kamuda etigin esas amacina hizmet eden ilkelerden birisi ise” Cikar
Catismasindan Kaginma”dir. Cunkl kamu gorevlilerinin 6zel ¢ikari ile kamu
yararinin c¢atisarak ikilemde kalmasi durumunda, bu prensip 6nem kazanmakta
olup liyakatle iligskilendirilmistir (Etik Kurulu, 2016: 6). Miellifin, “Her yonetici ehil
olmali ki nizamin stirekliligi saglanabilsin (Pirizade, 2020: 37-60). Yoneticiler, orta
yolu bulan, is birligi edebilen, vatandasini ezdirmeyen, ihtiyatli ve itidalli, devlet
sirrini tutan, algak gonillt, nazik, hosgorili, topluma ornek olabilen, liyakatli
kimselerden segildig§inde hem zuliimden uzak bir idare hem de itibar sahibi devlet
zuhur etmektedir (Pirizade, 2020: 57-60).” tavsiyeleri gliniimiz ile uyumludur.
Zira so6z konusu ilke, Yonetmelik’te kayirmacili§in énlenmesini ve tarafsizligin

saglanmasini diizenlemistir.
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Yine liyakatle iliskili bir diger norm, “Gorev ve Yetkilerin Menfaat Saglamak
Amaciyla Kullanilmamasi”dir. Ciinki personelin, kamu guclini kendi ¢ikari igin
kullanarak es-dost, akraba kayirmaciligi yapmasiyla sonuglanmaktadir. Muellifin
yoneticileri daha tedbirli, ihtiyath, gayretli, adil ve ehil kisiler (Pirizade, 2020: 37),
tanimlamasi bunun 6niline gecilmesi icindir. Pirizade liyakatin énemini, “..ehil
sahiplerinin is basina getirilmesi gerektir ki bu kisiler isleriyle taninir, gdsterisiyle
degil. Yoneticiler, orta yolu bulan, is birligi edebilen, vatandasini ezdirmeyen,
ihtiyath ve itidalli, sir tutan, algak gondlll, nazik, hosgorill, topluma 6rnek
olabilen, liyakatli kimselerden secildiginde hem zuliimden uzak bir idare hem
de itibar sahibi devlet zuhur etmektedir (Pirizade, 2020: 57-60).” Eserde dikkate
deger bir diger ciimle ise, “Ozellikle riisvet alelade yapilmaya baslandiginda,
liyakate dikkat edilmediginde devlet ahlaki bozulacaktir (Pirizade, 2020: 43).
Nitekim kamu yararinin énemsenmesi ve devlet ahlakinin geregi olarak risvet
ve liyakatsizligin dnline gecilmesi gerektigi kaginilmaz bir gergek olup yuzyillardir
degismeyen idari ahlak normlarindandir.

“Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasagl” ile “Kamu Mallari ve
Kaynaklarinin Kullanimi” ise yine Tirk-islam ydnetim geleneklerindendir. A'raf
Suresinin 31. Ayetine gore de”“...Allah israf edenleri sevmez (A'raf Suresi 31 .
Ayet).” Kamu gorevlisinin tarafsizligini etkileyecek maddi veya manevi her tirli
esyayl kapsamaktadir. Bunlara paralel olarak “Savurganliktan Kaginma” ise,
kamu gorevlileri, kamu kaynaklarini etkin, etkili ve verimli kullanan kisiler olarak
betimlenip onlara israftan kaginmalari sorumlulugu verilmistir. Eserde ise “Hediye
Alma ve Menfaat Saglama Yasagl” ilkesine paralel “...hediye, bahsis ve ddillerde
ifrat s6z konusu olursa alakasiz islere yonelip itaatkarliktan cikarlar (Pirizade,

2020: 55-56).” tavsiyesi yer almaktadir. Kisacasi olgullligi 6gutlemistir.

Kamu mal ve kaynaklarinin kamusalamaca uygun kullanilmasini diizenleyen
“Kamu Mallari ve Kaynaklarinin Kullanimi” ilkesini, Pirizade, liks yasantinin devleti
¢cOkertmesiyle iliskilendirmistir. Bunu, “Devlet ve saltanat, liks bir yasam stirmek
degil; dogru, giizel ve kalici bir isim birakmaktir. Sagin sakalin agarmasi yashhgin
belirtisi iken toplumda artan sis ve gosteris de ¢oklslin gostergesidir (Pirizade,
2020: 37).” Yine kaynaklarin etkin kullanimi ve halkin hayatini zorlasirmamayi
Onemseyen bir diger tavsiyesi ise, “Mali alandaki yoneticiler, halki zora sokan
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vergileri azaltmalidir. Her ne olursa olsun miri maldan yapilan 6demeler
geciktiriimeyip senelik maas giderlerine yetecek kadar mal temin edilmelidir
(Pirizade, 2020: 58).” Eserde “Savurganliktan Kaginma” normuna ise, “...devlet
adamlari israfin 6niine gecmelidir (Pirizade, 2020: 58). israf ve savurganlik yok
etme ve zarardir (Pirizade, 2020: 44).” onerileri yer almaktadir. Netice itibariyla
“Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasagl”, “Kamu Mallari ve Kaynaklarinin
Kullanimi” ve “Savurganliktan Kaginma” asirlardir mihimsenen idari ahlak

prensiplerinden olmustur

Bir bagka ilke “Baglayict Agiklamalar ve Gergek Digi Beyan”’da
bulunmamalaridir. Buna goére, kamu gorevlileri, gorevlerini yerine getirirken
yetkileriniasarak calistiklari kurumlarini baglayiciagiklama, taahhut ve girisimlerde
bulunamazlar, aldatici ve gergek disi beyanda bulunamazlar. Miellif bu prensibi,
“Isabetli kararlar alabilen, tedbirli ve ihtiyat sahibi gibi gériinen bazi ahmak
hazine gorevlileri, biz, sunu yapmasaydik bu is olmazdi, diye 6viinmektedirler. Bu
kimseler, akg¢enin olmayisini, devletin aciz oldugunu ulu orta konustugunda itibar
kaybina sebep olmaktadir. Devleti aciz duruma disiirmemek icin zorluklari her

yerde konusmamak gerektir (Pirizade, 2020: 58).” tavsiyeleriyle ifade etmistir.

“Bilgi Verme, Saydamlik, Katilimcilik” ilkesi ise, YKY anlayiginin getirdigi
yeniliklerdendir. Halkin bilgi edinme hakkini kullanabilmesi icinse 2003’te Bilgi
Edinme Hakki Kanunu yirirlige girmistir. Eserde, bu ilke ile 6rtlisen bir tavsiyeye
rastlanilmamistir.

Bir diger prensip “Yoneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu”, “kamu
gorevlilerinin kamu hizmetini ifa ettigi esnada sorumluluk ve yuktumluliklerinde
hesap verebilirligi, yolsuzlugu o©nlemek maksatli tedbirleri, etik hakkinda
egitimleri” kapsamaktadir. Osmanh Devleti'nde Divan-1 Himayun; din, irk, cinsiyet
ayirt etmeksizin her vatandasin sikdyetlerini iletebildigi kurumlardandi. Buraya,
idare veya yoOneticilerden kaynaklanan sorunlarda basvurulmasi bakimindan
hesap verebilirlik mekanizmasi olarak faaliyet gostermislerdir (Alodal ve Usta,
2017: 168-180). Nitekim bu da Tirk yonetim kultirinde hesap verebilirligin
gostergesidir. Pirizade’nin “Becerikli yoneticiler kotlyl iyilestirecek tedbirler
alip tedaviyi dogru yapmalidir ki glicli blinye zayiflamasin. Dolayisiyla idareciler
gerekli olan tedbirlerin ne oldugunu da bilmelidir. Yasl birine ait ilacin ¢ocuga
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verilmesi dogru olmayacaktir. Bir devletin yoneticileri, akilli, becerikli ve tedbirli
olmalidir (Pirizade, 2020: 33). Yoneticiler, halki korkutanlar s6z konusu oldugunda
etraflica arastirp durumu dizelterek dismanliklar gidermelidir (Pirizade,
2020: 52).” onerileri yonetim ahlakina sahip itidalli idarecilerin 6nemini ortaya
koymaktadir. nitekim bu ilke, eserde, “becerikli yoneticiler araciligiyla gerekli
tedbirlerin alinmasi” seklinde yer almaktadir.

YKY’nin yeni kazanimlarinda birisi de “Eski Kamu Gorevlileriyle
iliskiler”dir. Buna goére, hem eski kamu gorevlilerinin hizmetten ayricalikli olarak
yararlanmamasini hem de gorevi sona eren personelin, sliresi sakli kalmak sartiyla,
onceki gorev yeriyle baglantili herhangi bir yerde ¢alisamayacagi diizenlenmistir.
Bir diger yenilik ise “Mal Bildiriminde Bulunma” prensibidir. Sonug itibariyla
mevzubahis etik davranis ilkeleri ile Bes Tarz-i Siyaset eserindeki yonetim ahlaki
ilkelerinin ne kadar benzestigini ortaya koymak amaciyla yapilan mukayesede,
YKY’deki 18 etik prensipten 14’l eserde karsilik bulmakta olup buginki ilkelerle
%77,3 oraninda uyum gostermektedir. Buradan da Bes Tarz-1 Siyaset eserinin

glnlimizde 6nemini korudugu anlasiimakdr.

Geriye kalan hususlardan ilki, “Yetkili makamlara bildirim”dir. Bu husus
incelenen eserde somut olarak bulunmamakla birlikte, Osmanli’da da gayriahlaki
bir davranisi kamu gorevlileri de yetkili makama bildirebilmekteydi. Ornegin XVII.
yuzyil sikayet defterlerinden edinilen bilgiye gére, Divan-1 Himayun’a yapilan 132
sikayetin %47,72'si tasra gorevlilerine; %41,66’sI reayaya aittir (Tas, 2007: 191-
193). Ancak ¢alismamizda mezkur siyasetname ile YKY’deki idari etik mukayesesi
yapildigi icin yetkili makamlara bildirme ilkesi bos birakilmistir.

Bir diger ilke, “Bilgi verme, saydamlik, katilimcilik”tir. Bu prensip, YKY
anlayisinin getirdigi yeniliklerdendir. Halkin bilgi edinme hakkini kullanabilmesi
icinse 2003’te Bilgi Edinme Hakki Kanunu ylrlrlige girmistir. YKY ile ortaya ¢ikan
seffaflik, 6zellikle yolsuzluklari 6nlemek igin 6n plandadir (Sayan, 2020: 165).
idare bunu, raporlarini acikga vatandasla paylasarak yapmaktadir. Osmanlr’daki
adaletnamelerin amaci da yolsuzluklarin 6nline gegilmesi oldugu igin, Osmanl’nin

o dénem sartlarinda, bir yoniyle seffafligi saglamaya yonelik oldugu distinilebilir.

168



TURK IDARE aspeoc R

idare veya yoneticilerden kaynaklanan sorunlarda reayanin sikayet yoluna
basvurabilmesi de hesap verebilirlik mekanizmasi olarak degerlendiriimektedir
(Alodali ve Usta, 2017: 168-180).Dolayisiyla kamunun hizmetinde sirekliligi
saglama amaci tasiyan mekanizmalardan hesap verebilirlik ve seffafligin, o
doénemin sartlarinda saglanmaya calisildigindan sz edilebilir. Ancak mevzubabhis
eserde buna yonelik bir tavsiye ile karsilasilmamistir.

“Eski kamu gorevlileriyle iliskiler” prensibi de eserde tespit edilememistir.
Buna gore, YKY'de “hem eski kamu gorevlilerinin hizmetten ayricalikh olarak
yararlanmamasini hem de gorevi sona eren personelin, sliresi sakli kalmak sartiyla,

onceki gorev yeriyle baglantili herhangi bir yerde ¢alisamayacagl” diizenlenmistir.

“Mal bildiriminde bulunma” ilkesine karsilik gelecek bir 6neriyle de
karsilasilmamistir. YKY’nin yeniliklerinden sayilan 1990 yilinda yurirlige girmis
olan 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu geregi, kamu gorevlileri, esleri, velayetindeki cocuklari yetkili makamlara
mal bildiriminde bulunurlar. Ayrica eserle mukayesede uyumlu oldugu tespit
edilen “Nezaket ve saygl” ilkesinde yer alan agiklamadaki, kamu gorevlisinin
yetkisi disindaki konunun yetkiliye bildirilmesi mevzusu eserde yer almamaktadir.

Bunun haricinde uyumludur.

incelenen eserle giinimiiz idari etik karsilastirmasinda bir diger kriter ise,
yaptirim veya ¢6ziim onerileri ile zamanasimidir. Eserde zamanasimi siiresiyle
ilgili bir degerlendirmeyle karsilasilmamistir. Pirizade icin yaptirim degil de ¢6ziim
onerileri agir basmaktadir. Ginimuizde ise, etik ilkelere aykiri davranislar olustugu
tarihten itibaren Kurul'a basvuru, 2 yil iginde yapilmalidir. YKY’de yaptirnm 5176
Sayili Kanun’da veya Yonetmelik’te diizenlenmemistir. Bununla birlikte Osmanli’da
kamudaki gayriahlakilik igin yaptirim 6ngoérilmektedir. Caydiricilik bakimindan bu
durumun daha etkili olacagi degerlendiriimektedir. Ornegin, kural olarak ehl-i
ilme siyaseten katl (idam) cezasi uygulamayan Osmanli yénetimi, konu idari etige
geldiginde bunun cezasiz kalmayacagini gesitli vesilelerle ilan etmistir. Nitekim bir
adaletnamede kadilarin gorevdeyken etik disi karar ve davraniglarinda “dibekte
dovilip helak edilecegi” tehdidi yer almaktadir (Ortayli, 2008: 262). Bu metaforik
ifadenin ehl-i ilimden olduklari i¢in kadinin kani dékilemese bile, bu tir bir
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davranisinin mutlak surette cezalandirilacagini vurgulamak icin kullanildigi aciktir.
Nitekim gayriahlaki tutum ve davraniglar higbir sekilde affedilmemistir. Oysaki YKY
cercevesinde etik disi uygulamalarin etkin bir yaptirimi ayrica diizenlenmedigi gibi
Kamu Gorevlileri Kurul’u kararlarinin Resmi Gazete’de yayinlanmasi uygulamasinin
Anayasa Mahkemesi Karari sonrasi kaldirilmasi, Kurulu adeta etik ihlalin tespiti

makamina distirmis ve bir yéniiyle manevi yaptirrminin da éniine gegilmistir.
SONUC

GUnlUmiz kamu ydnetiminde oldugu gibi Osmanli’da da yodneticiler
tarafindan etik ilkelerin ihlali durumunda, reayanin dogrudan sikayet hakki
bulunmaktaydi. Osmanli Devletinde Divan-1 Himayun, Seyhilislamlik ve
Kadilik makamlari; din, irk, cinsiyet ayirt etmeksizin her vatandasin sikayetlerini
iletebildigi kurumlardi (Alodali ve Usta, 2017: 168-180). Gilinimiizde buna
benzeyen miesseseler arasinda Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve Kamu Denetgiligi
Kurumu sayilabilir.

Kadim idare ahlakinin, giinimiz kamu yonetiminde, yonetsel etik seklinde
normlastigi goriilmektedir. Nitekim YKY’deki 18 etik prensipten 14’0 inceledigimiz
eserde karsilik bulmaktadir. Bu tespit, %77,3 oraninda uyum demektir. Dolayisiyla

Bes Tarz-1 Siyaset, glinimiz kamu yonetiminde dikkate alinabilecek niteliktedir.

YKYile Osmanl’ninidaresiarasinda, zamana ve sartlara bagli tabii farkliliklar
bulunmasina karsin mevzubahis siyasetnamedeki idari etige dair tavsiyelerle
YKY’deki etik ilkeler arasinda biyik, keskin bir farklarla karsilagilmamistir.
Kiresellesmeyle birlikte toplum ve talepleri degiserek devam etmektedir. Ancak
yenilesme hareketleri, her seyi kdkten silip yeni bastan yapamaz. Bu bakimdan
yonetim konusundaki revizeler, nereden gelindigi sorgulanarak tarihi bir analize
muhtactir (Okgu, 2013: 3). Zira ibn Haldun’un da dedigi gibi, “Gegmisler gelecege,
suyun suya benzemesinden daha ziyade birbirlerine benzerler” (Mukaddime |,
1997: 20). Bu durum Bes Tarz-i Siyaset eserinde gecen ahlaki ilkelerin YKY’deki
kamu gorevlilerinin uymasi gereken etik davranis prensiplerinin, bircoguna karsilik
gelmesiyle somut sekilde goriilmektedir. Dolayisiyla idari etik ilkelerinin yalniz
bugtin icin degil, gegmis kiltiirler bakimindan da evrensel nitelige sahip oldugu
aciktir. Bu degerler, kadim Tirk devlet geleneginde ziyadesiyle miindemigtir.
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