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Deniz valiligi, Fransa’nin denizlerde ylriattiglu devlet faaliyetlerinin
idaresinde 6nemli, tarihi ve 6zgiin bir kurum olarak karsimiza g¢ikmaktadir.
Bu makale, Fransa’daki deniz valiligi kurumunu irdelemeyi ve devletin deniz
faaliyetlerinin idaresinde bu kurumun yerini tetkik etmeyi amaglamaktadir.
Bu dogrultuda, calismada 6ncelikle Fransa’daki mdlki idare sistemi ve valilik
kurumunun yapisi ve isleyisi ana hatlariyla agiklanacak; ardindan, adi gegen lkede
kabul edildigi haliyle devletin deniz faaliyetleri kavrami ve bu faaliyetlerin idaresi
ele alinacaktir. Ugiincii béliimde, deniz valiliginin gecmisi ile deniz valilerinin gérev,
yetki ve sorumluluklarina deginilecek, daha sonra deniz valilerinin sorumluluk
sahasl hususuna temas edilecektir. Boylelikle galisma, deniz valiligini bicimde
inceleyip, devlet teskilati icerisinde ve devletin deniz faaliyetlerinin idaresinde
anilan kurumun islevini degerlendirerek, kurumun baska lkelerde ihdasi igin
onerilerde bulunacaktr.
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THE MARITIME PREFECTURE IN FRANCE: AN EXAMPLE IN THE
ADMINISTRATION OF STATE’S MARITIME ACTIVITIES

ABSTRACT

The maritime prefecture is an important, historical, and unique institution
in administrating France’s state activities at sea. This article seeks to provide an
analysis of the institution of the maritime prefecture in France and examine its
role in administrating the state’s maritime activities. To this end, the paper will
first outline the structure and functioning of France’s territorial administration
system and the institution of prefectures. Subsequently, it will explore the concept
of state maritime activities and their administration. In the third part, the history
of the maritime prefecture and the duties, powers and responsibilities of maritime
prefects will be discussed, and then the area of responsibility of maritime prefects
will be touched upon. Thus, the study will examine the maritime prefecture,
evaluate the function of this institution within the state organisation and in the
administration of the state’s maritime activities, and make suggestions for the

establishment of the institution in other countries.

Keywords:  Maritime  Prefecture, = Maritime Jurisdiction  Zone,
Administration, Territorial Organisation, France
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GIRIS

insanlar ve devletler tarih boyunca denizlere ilgi duymuslardir. Kullanislh
bir ticaret ve ulasim giizergahi olmasinin yaninda, denizlerin barindirdigi dogal
kaynaklar ve sagladigi stratejik Ustlinliik, devletleri denizlerde daha ¢ok so6z
sahibi olmaya yoneltmistir. Devletler, topraklarini denizden gelecek tehditlere
karsi korumak, kagakgihgl ve gimrik geliri kayiplarini énlemek igin kiyilarindan
itibaren belli bir seridi miinhasir denetimleri altinda bulundurmak istemislerdir.
Devletlerin denizlerden iktisadi olarak daha fazla yararlanma istegi, kendi
kiyilarindan giderek daha otede hak iddia etmelerine neden olmustur. Bunlarin
neticesinde kara sulari, bitisik bélge ve miinhasir ekonomik bolge gibi farkl deniz

yetki alanlari uluslararasi hukuka dahil olmustur.

Bununla beraber, bir devletin kendi deniz yetki alanlarinin idaresini
nasil gerceklestirecegi ve devlet teskilatlarinin bu deniz alanlarinda nasil bir
usul ve hiyerarsik yapida calisacagl hususu devletlerin i¢ dizenlemeleriyle
belirlenmektedir. Dolayisiyla deniz yetki alanlarinin idaresinde ve bu alanlardaki
devlet faaliyetlerinin icrasinda yer alan kamu makam ve teskilatlari Gilkeden llkeye
farkhihklar arz etmektedir. Bu noktada, Turkiye basta olmak tizere diinyadaki birgok
devletin idari teskilatinda yer almayip, Fransa’da bulunan deniz valiligi kurumu
dikkat cekmektedir.

Hukuk alaninda birgok Ulkeye tesir etmis ve genis deniz yetki alanlarina
sahip Fransa’da 6zgln bir kurum olarak uzun yillardir varligini siirdiiren deniz
valiliginin incelenip degerlendirilmesinin hukuki literatiire katki saglayacagi
disincesi bu calisma konusunun segiminde etkili olmustur. Makale, Fransa’daki
deniz valiligi kurumunu irdelemeyi, bu kurumun Fransa idare teskilati igerisindeki
yerinive diger valiliklerden farklarini ortaya koymayi amaglarken, kurumun Tirkiye
gibi Fransiz idare sistemine asina olan diger Ulkelerde teskil edilmesinin faydal
olup olmayacagi hususunda genel bir fikir vermeyi de istihdaf etmektedir. Turkce
kaynaklarda deniz valiligi Uzerine bugline degin yapilmis herhangi bir akademik
calisma olmadigi gibi, Fransizca kaynaklarda da bu konu Uzerinde yeterli eser
bulunmamaktadir. Bu nedenle, isbu galismada ekseriyetle birincil kaynaklardan

yararlanilmistir.
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Bu makalede 6ncelikle Fransa’daki milki idare sistemi ve valilik kurumu
aciklanacaktir. ikinci boliimde Fransa’da kabul edilen haliyle devletin deniz
faaliyetleri kavrami ve bu faaliyetlerin idare sekli ele alinacaktir. Uglincii bélimde
deniz valiligi kurumunun ortaya cikisi anlatilacak, deniz valilerinin gérev, yetki
ve sorumluluklari incelenecek, ardindan Fransiz deniz yetki alanlarina ve deniz

valilerinin sorumluluk sahasina deginilecektir.

1. FRANSA’DA MULKi iDARE SiSTEMI VE VALILIK

Fransa’nin idare teskilati ve hukuku, tarih icerisinde farkli cografyalarda
bulunan bircok devlete model olmasi nedeniyle 6nem tasimaktadir. S6z gelimi
Fransa, milki idare ve mahalli idareler gibi idare sistemleri bakimindan once
Osmanl Devleti’'ni sonra Tirkiye Cumhuriyeti’'ni énemli olgide etkilemistir
(Gozler, 2019: 26). Elbette ki Fransa’nin koloni gecmisi dolayisiyla idare hukuku
alaninda tesir ettigi ve 20. ylzyilda bagimsizhigini kazanmis Afrika devletlerinin
sayisi da hayli fazladir. Fransiz idare hukukunun etkiledigi cografyaya bazi Asya ve
Latin Amerika Glkelerini ilave etmek dahi mumkindir (Truchet, 2005: 166).

Fransa’nin mevcut milki idare sisteminin ve valilik kurumunun koki 1789
Fransiz Devrimi’ne kadar uzanmaktadir. Devrimden kisa bir siire sonra Fransa’nin
mulki taksimi yapilarak, iller teskil edilmistir (Ministére de ['Intérieur, 2024).
GUnlmuiz Fransa’sindaki valilige yakin anlamdaki valilik ise ilk defa 17.02.1800
tarihli Kanun ile Napolyon Bonapart tarafindan baslatiimistir. O glinden bu yana,
Fransa’nin siyasi tarihi icerisinde farkl anayasalara ve rejimlere tanik olan valilik

kurumu giinimuze kadar varligini stirdirmustar.

Besinci Fransiz Cumhuriyeti’'ni kuran ve halen yirirlikte bulunan 1958
tarihli Anayasa’da tanimlanan tek Ust dizey devlet yetkilisi valiler olmustur.
Fransiz Anayasasi’nin 72’nci maddesinde “devlet temsilcisi” olarak isaret edilen
vali; ulusal cikarlari korumak, idari denetimleri yapmak ve yasalara uygun
davranilmasini saglamakla gorevlendirilmisti. Anayasa’nin yaninda, valilerin
gorev ve yetkilerine iliskin hikiimler muhtelif kanun ve kararnamelerde yer
almaktadir. Bunlardan 6.02.1992 tarih ve 92-125 sayili Devletin Miilki idaresi
Hakkinda Kanun ile 29.04.2004 tarih ve 2004-374 sayili Bélge ve illerde Devlet
Hizmetlerinin idaresi ve Yiritilmesi ile Valilerin Yetkileri Hakkinda Kararname
basta gelen diizenlemelerdir.
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Buglin Fransa’da merkezi idarenin tasra teskilati esasen U¢ kademeden
mitesekkilolupbunlar; bélge (région), il (département)veilgedir (arrondissement).
Bolge idaresinin basi bolge valisi (préfet de région) iken il idaresinin basi il valisidir
(préfet de département). Bolgenin baskenti olan ilin valisi ayni zamanda bdlge
valisi olarak gorev yapmaktadir. Bélge valilerinin bazi konular haricinde il valileri
Gzerinde yetkileri bulunmaktadir. Bununla beraber bolge valilerinin il valileri
Uzerindeki yetkisi hiyerarsik olarak addedilemeyecektir (Bouillon, 2020). ilge
idaresinin basinda ise kaymakamlar (sous-préfets) bulunmaktadir. Fransa’nin en
kiiguk diizeydeki mahalli idaresi olan komiin (commune) yonetiminin basi olan ve
secimle gelen belediye baskani (maire); valinin hiyerarsik yetkisi altinda, merkezi
idarenin tasra teskilatinin bir temsilcisi olarak da kominiinde gorevler yerine
getirmektedir (Frier ve Petit, 2016: 254).

Valiler, igisleri Bakani ve Basbakanin teklifi Gizerine Bakanlar Kurulunda
Cumhurbaskani Karari ile atanmakta ve atanacak kisiler genellikle kaymakamlar
veya diger sivil idareciler arasindan secilmektedir. Valiler devletin ve kamu
hizmetinin varligini, kalicihgini ve sirekliligini somutlastirmaktadir. Anayasa’da
zikredildigi gibi valiler, tasrada devleti, basbakani ve hikimetin her bir tyesini
dogrudan temsil etmektedir. Bdylece valiler, merkezdeki bakanlarin ildeki
kuruluslar Gzerindeki hiyerarsik yetkisini kullanmalarinda araci rol oynayarak,
merkezi idarenin talimat ve politikalarinin goérev alanindaki bdlge veya il
kuruluslarinda uygulanmasini temin etmektedir. Sorumluluk alanlarinda yasalara
uyulmasinin saglanmasi, kamu dizeni ve glvenliginin temini ile can ve mal
emniyetinin korunmasi valilerin temel gorevlerindendir. Vali, alanindaki polis
ve jandarma kuvvetlerinin amiridir. Vali, dogal afet tehlikelerine karsi insanlarin
korunmasi icin hazirlikli olunmasi ve acil durum operasyonlarinin yonetilmesi
konularindan mesul olup, itfaiye teskilati tizerinde de yetkisi bulunur.

Fransa’nin mulki idare sisteminde deniz alanlarina 6zel bir 6nem verildigi
soylenebilir. Zira, yukarida bahsi gecen il ve bdlge valiliklerinin haricinde, yine
devletin tasra teskilatinda gorevleriniyerine getiren deniz valilikleri bulunmaktadir.
Diger taraftan deniz valilikleri; tarihi, Ustlendigi gorevler, sorumluluk alani ve
atanma kosullari gibi hususlarda diger valiliklerden ayrilmaktadir. Deniz valiligi
kurumunu daha iyi inceleyebilmek adina, anilan kuruma ge¢meden evvel
asagidaki bolimde devletin deniz faaliyetlerinin kavramsal gergevesine ve bu

faaliyetlerin idaresine iliskin genel ilkelere deginilecektir.
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2. DEVLETIN DENizZ FAALIYETLERi KAVRAMI VE BU FAALIYETLERIN
iDARESI

Deniz alanlari, denize kiyisi bulunan bir devletin ayrilmaz bir parcasidir.
Devletler kiyilarindan itibaren belli bir seritte tam egemenlik haklarini kullanirken,
bu seridin 6tesinde tam egemenlik haklarindan daha sinirli olan bazi egemen hak
ve yetkilerini kullanmaktadir. i¢ sular, kara sulari, takim ada sulari ve bogazlar
bir devletin deniz Ulkesini olustururken, devletler, uluslararasi deniz alaninin
pargalarina tekabilil eden bitisik bolge, minhasir ekonomik bdlge, balikgilik
bolgesi ve kita sahanliginda bazi egemen haklarini kullanabilmektedir (Pazarci,
2018: 301). Agik denizler, hicbir devlete ait olmamakla beraber, devletler bu
deniz alaninda da yine birtakim hak ve yetkilere sahip bulunmaktadir. Ornegin bir
devletin savas gemileri, agik denizlerde kendi bandirasini tasiyan gemilere kolluk
ve denetim faaliyetleri yapabilmektedir.

Devletin gesitli kurumlari - devletin yetkili oldugu sinirlar dahilinde -
denizde asayisin temini, milli savunma, deniz emniyeti denetimleri, gimrik
muhafazasi, balik¢ilik kontrolli, deniz gézetimi, adli kolluk ve ihtiyati haciz gibi
islem ve faaliyetler yapabilmektedir. Keza deniz hukukuna iligkin uluslararasi
sozlesmeler; bayrak devleti, kiyi devleti veya liman devleti sifatiyla birtakim
kolluk ve denetim faaliyetleri yapma 6devini devletlere yiklemektedir. Devletler
denizlerde idari, adli ve askeri faaliyetlerini yerine getirirken sahil guvenlik
teskilatlari, deniz kuvvetleri, deniz polisi veya jandarmasi gibi yiizer unsurlari
bulunan kamu teskilatlarini yetkilendirebilmektedir. Dolayisiyla devletler; temsil,
kolluk ve diger idare faaliyetlerini karada oldugu gibi pekala deniz alanlarinda da
yerine getirmektedir.

Uluslararasi hukukta savas gemilerinin bayragini tasidigi devletin
egemenligini temsil ettikleri kabul edilmektedir (BM Deniz Hukuku Mahkemesi,
2012:348). Kamu teskilatlari da gerek uluslararasi hukuk gerek ulusal hukuklari
uyarinca deniz yetki alanlarinda kendilerine verilen gorevleri yerine getirirken
bayragini tasidigi devleti temsil etmektedir. Zira, sahil glivenlik gemileri ve glimriik
gemileri gibi ticari amach olmayan diger devlet gemileri de uluslararasi hukukta
savas gemileriyle ayni hikimlere tabi tutulmakta, dolayisiyla s6z konusu kamu

gemileri de denizlerde devletin egemenliginin ve gliciiniin birer ifadesi olmaktadir.
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Denizyetkialanlarinda gdrevalan kamu teskilatlarinin biiytik cogunlugunun
devlet tiizel kisiligi altinda gérev yapan birimler olmasi tabiidir. Ote yandan, deniz
zabitasi veya deniz itfaiyesi gibi isimler altinda devlet tiizel kisiliginden ayri tiizel
kisiligi haiz yerel yonetimlere ait personelin ve yizer unsurlarin da bir devletin
deniz yetki alanlarinda faaliyet gdstermesi mimkindiir. Elbette ki bu durum ilgili

devletin ulusal hukuku cercevesinde farkhliklar gosterebilecektir.

Bir devletin deniz yetki alanlarinda o devletin farkli kamu teskilatlar
idari, askeri veya iktisadi faaliyetler gerceklestirebilmektedir. Fransa’da kullanilan
“devletin deniz faaliyetleri” kavrami ise 6zel bir anlam icermekte olup, esasen
bir idari modele de isaret etmektedir. Devletin deniz faaliyetleri (action de I’Etat
en mer) milli savunma hari¢ olmak lizere, devletin kendi unsur ve kaynaklariyla
gerceklestirdigi kamu vyararini ve kamu dizenini hedefleyen tim devlet

faaliyetlerini ihtiva etmektedir (Secrétariat général de la mer [SGMer], 2024).

Deniz emniyeti ve deniz giivenliginin temini, denizde sug ve suglularla
miicadele, dlzensiz gbgle micadele, ¢evrenin korunmasi, arama kurtarma
ve gimrik muhafaza gibi sahil glvenlik gorevleri Fransa’da “devletin deniz
faaliyetleri” kavrami altinda ele alinmaktadir. Anilan kavrama bakildiginda milli
savunma disindaki pek cok faaliyetin kavrama dahil edildigi gorilmektedir ve
aslinda bunlarin gogunlugunun kolluk faaliyeti oldugu anlasilmaktadir. Adi gegen
idari modelin temelinde, muhtelif kamu teskilatlarinin yuruttiga devlet deniz
faaliyetlerinin merkez ve tasra teskilatinda tek elden idare edilmesi yatmaktadir
(SGMer, 2024). Devletin deniz faaliyetleri, merkez teskilatinin koordinasyonunda
ve tasra teskilati aracihgiyla yuritilmektedir. Buna gore merkez teskilatinda,
bakanliklar arasi bir birim olarak kurulmus ve dogrudan Basbakan’a bagli olan
Deniz Genel Sekreterligi; tasrada ise asagida detaylica ele alinacak olan deniz

valileri gérev almaktadir.
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3. FRANSA’DA DENiZ VALILiGi KURUMU
3.1. Fransa’da Deniz Valiliginin ihdasi

Fransa’da deniz valiligi (préfecture maritime), il valilikleri kadar eskiye
dayanmaktadir. Deniz valiligi, yine ilk defa Napolyon tarafindan 27.04.1800 tarihli
Deniz Teskilati Diizenlemesi ile olusturulmustur. Deniz valiligi uygulamasinin
getirilmesi, Napolyon’un valilik uygulamasini getirmesinden yaklasik iki ay
sonrasina tekabul etmektedir. Mevzubahis diizenleme ile Fransiz deniz alanlari
altiya boélinm{s ve ayrilan her bir deniz alanina bir deniz valisinin gérevlendirilmesi
ongorulmustir. Diizenleme ile birlikte denizlerde karadaki mulki idare sistemine
benzer bir sistemin hedeflendigi soylenebilecektir. Deniz valisinin vaktiyle
Donanma Bakani’na bagli olarak goérev yapmasi ve Bakan’in emir ve talimatlarini

kendi sorumluluk sahasinda yerine getirmesi distintlmustir.

Anilan kararnameye bakildiginda, deniz valiliginin bastan beri cok amach
bir kurum olarak tasarlandigi gértlmektedir. Deniz valisi o donemde cephanelik
hizmetlerinin yonetiminden, liman glvenliginden, kiyilarin korunmasindan, deniz
yollarinin ve deniz alanlarinda demirli gemilerin denetlenmesinden sorumlu
tutulmustur. Fransa’nin Restorasyon Donemi’nde kisa bir siire icin ortadan
kaldirilan deniz valiligi kurumu, 1826 ve 1827 tarihli Kararnameler ile tekrar
kurulmustur (Assemblée Nationale, 2012). Deniz valiligi kurumunun goérev, yetki
ve sorumluluklarr ilk kurulusundan bu yana gegen iki ylzyil agkin bir zaman dilimi

icerisinde tabiatiyla degismis olup, bunlar mevcut haliyle asagida ele alinacaktir.
3.2. Deniz Valilerinin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari

1958 Fransiz Anayasasi’nda valilere iliskin yukaridaki bolimlerde
bahsedilen hikiimler yer aliyor olsa da Anayasa’da deniz valilerine iliskin
herhangi bir atif bulunmamaktadir. Deniz valilerine dair yirarlikteki temel
diizenlemelerden birisi 6.02.2004 tarihli ve 2004-112 sayili Denizde Devlet
Faaliyeti Hakkinda Kararname’dir. Kararnamenin ilk ciimlesinde deniz valisi,
devletin denizdeki temsilcisi olarak tanimlanmistir. Bu tanim, valilere iliskin
Anayasa’da bahsi gecen madde ile uyumludur. Buna gore deniz valisi, hilkimetin
bir temsilcisi olup, Basbakan’i ve Hikiimetin her bir Giyesini dogrudan temsil eder.
Ote yandan deniz valisi, merkez teskilatta ise Basbakan’a bagli olarak calisan Deniz

Genel Sekreteri’nin koordinesi altinda gorevlerini yuritmektedir.
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Fransa’da valilik sivil bir makamdir ve kural olarak bir valinin askeri yetkileri
yoktur. Buna karsin, deniz valisi hem sivil hem de askeri yetkilere sahiptir. Deniz
valilerine taninan bu ¢ift yetki, deniz alanlarinda hem sivil dlizenin saglanmasini
hem de deniz kuvvetlerinin komuta edilmesini mimkin kilmaktadir. Deniz valisi
olarak atanacak kisinin bir deniz kuvvetleri amirali olmasi sarttir. Dolayisiyla deniz
valisi; oramiral, koramiral, timamiral veya tugamiral ritbelerinden birine sahip
olabilir. Bir amiral, deniz valisi olarak atandiginda askeri ritbelerini tasimaya
devam etmektedir. Su kadar ki deniz valisi, atandigi deniz bélgesinin komutanhgi
gorevini de yiriitmektedir. Ornegin Akdeniz Deniz Blge Komutani, Akdeniz Deniz
Valisi'dir. Deniz valisinin gegici olarak ayrilmasi halinde deniz bélge komutanligina
vekalet eden deniz subayi deniz valiligine vekalet etmektedir (Décret, No.2004-
112, 6.02.2004).

Her ne kadar milli savunma bir kolluk faaliyeti olarak kabul edilmeyecekse
de deniz valileri milli savunmaya iliskin gérevlerini, uhdesinde bulundurduklari
askeri yetkilerini kullanarak yerine getirebilmektedir. Askeri gorevlerinin
haricinde, deniz valilerine oldukga gesitli gbrev ve yetkiler tanindigini ifade etmek
gerekir. Deniz valisi, deniz alanlarinda ulusal egemenlik haklarinin ve ulusal
¢ikarlarin korunmasi, denizde kamu dizeninin tesis edilmesi, acil durumlara
miidahale edilmesi, denizde can ve mal giivenliginin saglanmasi, arama kurtarma,
seyriseferlerin gozetimi ve deniz gevresinin korunmasi konularinda sorumludur.
Ayrica, Ulke kara sularindan zararsiz gegisler, deniz enkazlari ve terk edilmis
gemilere iliskin kolluktan da mesuldir (Préfet maritime de la Manche et de la
Mer du Nord, 2024).

Deniz valisi, denizle ilgili calisan kamu teskilatlarinin calismalarini koordine
eder. Bu noktada Fransa’da, Amerika Birlesik Devletleri Sahil Guvenligi veya Turk
Sahil Givenlik Komutanhgina benzer bigcimde ulusal bir sahil giivenlik teskilat
bulunmadigini belirtmek gerekmektedir. Fransiz Ulusal Jandarmasinin alt birimi
olan Deniz Jandarmasi, idari kolluk ve adli kolluk faaliyetleri icra etmekte, denizde
arama kurtarma galismalarina katkida bulunmaktadir. Merkezde Glimrikler Genel
MudurlGgiine bagh Fransiz Deniz Gimrik Muhafaza Teskilati da Fransiz deniz yetki
alanlarinda yiizer unsurlariyla gérev yapmaktadir. Deniz valileri; Deniz Kuvvetleri,
Deniz Jandarmasi, Denizcilik Genel Mudurligl, Gimrik Muhafaza Teskilat

ve Milli Denizde Kurtarma Dernegi bilinyesindeki personelden ve unsurlardan
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yararlanabilmektedir. Bir operasyonun gergeklestirilmesi gerektiginde, unsurlari
koordine eden ve belirli bir idarenin operasyona katilip katilmayacagina karar
veren kisi deniz valisi olmaktadir. Benzer sekilde, gemilere gikilip denetim yapilmasi
icin deniz valileri tarafindan 6zel olarak kamu personeli gérevlendirilebilmektedir.
Bununla birlikte deniz valiligi, bir idari makam olup, valiligin dogrudan kendine ait

ylzer veya ucar unsurlari bulunmamaktadir.

Deniz valiliginin altinda “denizcilik konferansi” isimli bir istisare organi
bulunmaktadir. Deniz valisinin baskanligi altinda yapilan konferans toplantilarina,
valinin bolgesindeki denizle ilgili calisan devlet birim ve kuruluslarinin yetkilileri
katilir. Konferanslara mahalli idarelerden de katilim saglanabilmektedir (Décret,
No0.2004-112, 6.02.2004). Boylelikle, sorumlu olunan deniz bolgesiyle ilgili bilgi
paylasimi yapilarak devlet faaliyetlerinin uyumu ve esgiidimi amaglanmaktadir.

Yukarida anilan mevzuatin disinda, muhtelif Fransiz kanunlarinda deniz
valilerinin gérev ve yetkilerine iliskin hiikiimler yer almaktadir. Ornegin Tasimacilik
Kanunu’na gore, kaza sonucu deniz kirliliginin énlenmesi amaciyla, petrol veya
tehlikeli madde tasiyan bir geminin kaptani, Fransiz kara sularina ve i¢ sularina
girer girmez ilgili deniz valisine bu sulara giris tarih ve saatini, konumunu, geminin
rotasini, hizini ve yikin niteligini belirten bir bildirimde bulunmakla mikellef olup,
aksi durumda kaptanin cezai sorumlulugu bulunmaktadir (Code des transports
[CdT], L.5242-7). Benzer sekilde, gemi kaptanlarinin, Fransiz kara sularinda veya
i¢c sularinda seyrederken gemisinin ugradigi herhangi bir deniz kazasini deniz
valisine bildirmemesi bir sug olarak éngorilmdistar. (CdT, L. 5242-6)

Deniz valileri, gorev alanlarina iliskin olarak dizenleyici kararlar ve
talimatlar yayimlayabilmekte; belirli bir faaliyete izin verme, askiya alma veya
yasaklamaya yonelik islemler gerceklestirebilmektedir. Ornegin bir Valilik Karar
(arrété préfectoral) ile belirli bir alanda demirlemek, tlpla dalis veya su sporlari
yapmak yasaklanabilmekte, s6z konusu diizenlemelere uyulmamasi yaptirima
baglanmaktadir. Benzer sekilde, 1972 tarihli Denizde Catismanin Onlenmesine
iliskin Uluslararasi Kurallar Hakkinda Sézlesme (COLREG) uyarinca ¢ikarilan trafik
ayrim planlarinin uygulanmasi igin deniz valilerince ¢ikarilan 6zel talimatlara
uyulmamasi yaptirima tabi tutulmustur.
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Fransa’daki deniz valiliklerinin gergeklestirdigi is ve islemler dolayisiyla
kural olarak idari davalar acilabilmektedir. Ornegin deniz valisi, gemi ve yiikiiniin
yarattig tehlikenin ortadan kaldirilmasi amaciyla gerekli tim 6nlemleri almasi
icin donatana veya gemi sahibine resmi bildirimde bulunabilir, istenen siirede
veya acil bir durumda donatanin veya gemi sahibinin kendi inisiyatifleriyle bu
tedbirleri almamasi halinde deniz valisi; masraflari, riski ve kayiplari bu kisilere
ait olmak Uzere gerekli tedbirlerin alinmasini emredebilir (Vialard, 2000:326).
Fransa Uyusmazlik Mahkemesinde goriilen bir davada, iki sirkete ait iki geminin
bircok konteynirini denize diislirmesi sonucu seyrisefer glivenligini temin etmek
amaclyla, deniz valisi tarafindan bir donanma gemisine konteynirlari arama
ve limana ¢ekme emri verilerek midahale edilmis, midahale masraflarinin
sirketlerden istenmesinin ardindan sirketlerce konunun davaya tasinmasi
neticesinde uyusmazhgin idari yargiya tabi oldugu tespiti yapilmistir (Tribunal des
Conflits, No. C4107, 11.12.2017).

Fransa’nin ulusal mevzuatinin haricinde deniz hukukuna dair birgok
uluslararasi sézlesme, deniz valisinin gorev ve sorumluluklarini ilgilendirmektedir.
Bircok tipik sahil glivenlik gorevi konusunda Fransa’daki deniz valilerine yetki ve
sorumluluk verildiginden, 1974 tarihli Denizde Can Emniyetine Dair Uluslararasi
Sozlesme, 1979 tarihli Denizde Arama ve Kurtarma Uluslararasi Sozlesmesi,
1982 tarihli Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi (BMDHS) ve 1969
tarihli Petrol Kirliligi Kazalarina Acik Denizlerde Miidahale Edilmesine iliskin
Uluslararasi Sézlesme deniz valilerin gorev alanlarini ilgilendiren uluslararasi
sozlesmeler arasinda sayilabilecektir. Fransa’nin Avrupa Birligi (AB) Uyesi
olmasindan 6tiir, deniz gevresinin korunmasi ve deniz emniyeti gibi muhtelif
alanlarda dizenlemelerin yer aldigi AB Hukuku metinleri de deniz valilerini
ilgilendirmektedir.

Fransa’nin disinda Gine, Benin, Kotdivuar ve Togo’da deniz valiligi
kurumunun bulundugu miisahede edilmistir. Bunlardan Togo’daki deniz valiliginin
teskiline iliskin 16.10.2014 tarihli ve 2014-174 sayili Kararname incelendiginde,
bu Ulkedeki deniz valilerine Fransa’daki 6rnegine yakin gorev ve sorumluluklar
verildigi gorllmektedir. Deniz alanlarindaki egemenlik haklarinin ve ulusal

cikarlarin korunmasi, denizde kamu dizeninin idamesi, arama kurtarma, deniz
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cevresinin muhafazasi, denizde tibbi yardim saglanmasi ve deniz alanlarinda
yasadisi faaliyetlerle micadelede koordinasyon saglanmasi sayilan gorevler
arasindadir. Togo’da denizdeki adli polis faaliyetleri de deniz valisinin sorumlulugu

altina verilmistir.
3.3. Deniz Valilerinin Sorumluluk Sahasi

Deniz valilerinin sorumluluk alani, yine 2004-112 sayili Denizde Devlet
Faaliyeti Hakkinda Kararname igerisinde dlzenlenmektedir. Kararname’nin
giris boliminde sayilan dayanaklarda deniz yetki alanlarini diizenleyen bazi
uluslararasi hukuk ve ulusal hukuk belgelerine atifta bulunulmaktadir. Bu baglamda
basta BMDHS olmak Uzere; 30.12.1968 tarih ve 68-1181 sayili Fransa’nin Kita
Sahanliginin Arastirilmasi ve Dogal Kaynaklarinin isletiimesi Hakkinda Kanun ile
24.12.1971 tarih ve 71-1060 sayil Fransiz Kara Sulari Siniri Kanunu’nun adina da
yer verilmektedir.

Deniz valisinin sorumluluk sahasinin sinirini kural olarak Fransiz deniz
yetki alanlari olusturmaktadir. Fransa, 1996 yilindan bu yana BMDHS'ye taraftir.
Anilan Soézlesme, devletlerin kiyilarinda tespit edilecek esas hatlardan itibaren 12
deniz miline kadar kara sulari ilan edebilecegini 6ngérmektedir. Yine S6zlesme’ye
gore devletler, esas hatlardan itibaren 24 deniz miline kadar bitisik bolge de ilan
edebilmektedir. Deniz yetki alanlarinin sinirlanmasina dair ikili antlasma veya
deniz yetki alanlarini sinirlayici bir uluslararasi mahkeme karari bulunan yerler
haricinde Fransa, ana kara kiyilarindaki esas hatlardan itibaren 12 deniz mili
kara sulari, 24 deniz mili bitisik bolge ilan etmistir. Fransa ana karasinin dogusu
ve kuzeydogusundaki Atlas Okyanusu ile Mans Denizi'nde ve glineyindeki
Akdeniz’de miinhasir ekonomik bdlge ilan etmistir. Devletin egemenligi, minhasir
ekonomik bolgede kara sularina ve i¢ sulara nazaran daha sinirli olsa dahi bu
alanlara bir devlet temsilcisi atamaya engel bir durum yoktur. S6z konusu deniz
yetki alanlarinda, uluslararasi hukuk uyarinca sahildar devlet olarak Fransa’ya
taninan tiim yetkileri deniz valisi kullanabilecek, devletin bu bolgedeki egemen
haklarinin korunmasinda pekala gorev Ustlenebilecektir. Deniz valilerinin yetkileri
bazi durumlarda acik denizleri de kapsamaktadir. Uluslararasi hukuk tarafindan
devlete midahale yetkisi taninan deniz yoluyla uyusturucu madde kagakgihigi gibi
hallerde, deniz valileri agik denizlerde de yetkilerini icra edebilecektir.
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Fransa, deniz yetki alanlarina sahiplik bakimindan diinyada ikinci sirada
yer almaktadir. Ne var ki Fransa’nin deniz yetki alanlarinin cogunlugu, Amerika,
Avustralya ve Hint Okyanusu’nda hiikmettigi bircok deniz asiri il, bolge, idare
ve Ozel statlli yonetimler nedeniyle sahip oldugu deniz alanlarindan ileri
gelmektedir. Buna karsin, Fransa’nin deniz asiri topraklari igin deniz valileri
gorevlendirilmemistir. Fransa’nin denizasir topraklari nedeniyle sahip oldugu
deniz yetki alanlarindaki devlet temsilciligi gorevi, denizasir topraklarindaki
karadaki valiye (Antiller, Fransiz Guyanasi, Réunion, Mayotte’ta) veya hiikiimete
bagl ylksek komisere (Yeni Kaledonya, Fransiz Polinezyasi, Saint-Pierre ve
Miquelon’da) devredilmistir (Décret, No. 2005-1514, 6.12.2005). Ornegin
Fransa'nin bir denizasiri ili olan Fransiz Guyanasi’nin basinda bir bdlge valisi
bulunmakla beraber bolge valisi, deniz valiligine dair gorevleri de Fransiz
Guyanasi sahillerinden baslayan deniz yetki alanlarinda yerine getirebilmektedir.
Dolayisiyla, Fransa’daki deniz valilerinin sorumluluk sahasi Avrupa’daki topraklari
nedeniyle sahip oldugu deniz yetki alanlari ile sinirli olmaktadir. Bu gergevede,
halihazirda Ulkede gérev yapan (g deniz valiligi bulunmakta olup, bunlar Atlas
Okyanusu Deniz Valiligi, Mans Kanali ve Kuzey Denizi Deniz Valiligi ile Akdeniz
Deniz Valiligidir.

Fransiz limanlarinin idari sinirlari icinde kalan alanlar, deniz valisinin
sorumluluk sahasinin diginda tutulmustur. Askeri limanlar hari¢ olmak (zere,
limanlarin idari sinirlar icerisinde sorumluluk il valisine verilmistir. Nehir
agizlarinda ve haliglerde ise bir kararname ile enlemesine bir ¢izgi ile kesilerek
deniz sinirt belirlenmekte; cizgiden denize bakan kisim deniz valisinin, diger taraf
il valisinin sorumluluk sahasina girmektedir (Préfet maritime de I'Atlantique
[PremarA], 2023). Kara sulari sinirina kadar olan genislik icerisinde deniz tabani ve
deniz tabaninin alti ise deniz valisinin degil, il valisinin sorumluluguna girmektedir
(PremarA, 2024). Mabhalli idareler Umumi Kanunu uyarinca, sinirl da olsa
denizlerde belediyenin yetkisi altinda bulunan kolluk gorevleri de bulunmaktadir.

Deniz valileri, Fransiz deniz yetki alanlarindaki 6zel deniz koruma alanlari
bakimindan da gorevlendirilebilmektedir. S6z gelimi, Mans Denizi’nde yer alan ve
bir Kararname ile 6zel deniz koruma alani ilan edilen Chausey Adalari bolgesi igin
Mans Kanali ve Kuzey Denizi Deniz Valisi koordinator olarak gorevlendirilmistir
(Arrété, 6.04.2020).
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Fransa’da gegmisi Napolyon donemine uzanan deniz valiligi kurumu
glinimizde hukuken ve fiilen varligini sirdiirmektedir. Fransa’da bugiin genis
yetkilerle donatilan deniz valileri, devletin denizlerdeki temsilcisi olup, devletin
deniz faaliyetlerinin idaresini tasrada slirdirmektedir. Bir devletin topraklari idari
bolumlere ayrilabildigi gibi deniz alanlarinin da idari taksimata tabi tutulmasi, bu
baglamda valilerin kara llkesinde oldugu gibi deniz yetki alanlarinda da devleti
temsil edebilmesi mimkiindir; nitekim denizler de devletin egemenlik alaninin
bir pargasidir. Bir devletin deniz alanlarinda kendini temsil edecek valiler atamasi,
sUiphesiz devletin deniz yetki alanlarina verdigi dnemi gostermektedir.

Fransa’da deniz valiligi; gimrik ve denizcilik islerinden sorumlu makamlar,
deniz jandarmasi ve ulusal donanma dahil olmak lizere cesitli devlet kurumlarin
denizdeki faaliyetlerinin koordinasyonunu saglayan yari askeri yari sivil bir
organ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir devletin deniz faaliyetlerinin idaresi
ve deniz yetki alanlarindaki sivil, askeri ve kolluk kuvvetlerinin entegrasyonu
bakimindan diinyada genel kabul géren tek model yoktur. Bununla beraber, bu
makalede incelenen deniz valiliginin denizciligin yogun oldugu, uzun kiyi seridi
bulunan ve genis deniz yetki alanlarina sahip Ulkelerde ihdas edilmesi yararli
olabilecektir. Zira denizin dogasi; arama kurtarma, deniz kazalarina midahale,
deniz kirliliginin veya kirlilik tehlikelerinin &nlenmesi ve ortadan kaldiriimasi gibi
faaliyetlerin hizli ve dogru yontemlerle yapilmasini gerektirmektedir. Fransa’da
deniz valileri tarafindan devlete ait ilgili tim personel ve unsurlara dogrudan
talimat verilebilmesi ve valilerin denizcilik alaninda bilgisi ve tecribesi sabit
amiraller arasindan atanmasi midahalelerin hizli ve verimli olmasini saglayacak
hususlardandir.

Sayet bir llkeye deniz valiligi kurumu getirilecekse bu uygulamanin
her tlkenin 6zel sartlarina gére uyarlanmasi dogru olacaktir. Su kadar ki, deniz
valilerinin gorev, yetki ve sorumluluklarini hakkiyla yerine getirebilmesi igin
valilerin denizcilik alaninda egitim, birikim ve tecriibeye sahip kisiler arasindan
atanmalari bir zorunluluktur. Sivil ve askeri yetkilerin beraber kullanilmasina
dair teamul bulunmayan Ulkelerde atamalarin emekli deniz subaylari arasindan
yapilmasi bir alternatif olabilecektir. Deniz valiligi kurumunun ihdasindan bagimsiz
olarak, belirli donemlerle ilgili tasra teskilati ve mahalli idareler temsilcilerinin
de katilacagl Fransa’daki bolgesel denizcilik konferanslari benzeri toplantilar
dizenlenmesinin ise her halikarda faydali olacagi degerlendirilmektedir.
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