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27 Mayis 1960 askeri darbesinden sonra Demokrat Parti’'nin mirasini
devralma iddiasiyla kurulan partilerden biri Adalet Partisi‘dir. 10 Ekim 1965te
yapilan genel secimlerde Adalet Partisi, birinci parti olarak Meclis’te cogunlugu
saglamistir. 27 Ekim 1965’te Sileyman Demirel, basbakanlik koltuguna
oturmustur. 1961 Anayasa’si ile baslayan yeni donem, Ulkede sermaye i¢in uyum
saglama ve ona yon verme cabalarinin gorildigla bir donemdir. Bu baglamda
1961’de Nejat F. Eczacibasi onculiiglinde kurulmus olan Ekonomik ve Sosyal
Etudler Konferans Heyeti’'nin calismalari, 1960 sonrasinda Turkiye’'nin sermaye
stratejisini gézlemlemek agisindan énemlidir. Is diinyasindan, (iniversitelerden
ve farkli kesimlerden taninmis isimlerin, Tlrkiye’nin bati ile bitlnlesmesini
hizlandirmak igin olusturdugu Ekonomik ve Sosyal Etlidler Konferans Heyeti
cesitli konferanslar, toplantilar, seminerler diizenlemis ve bunlari kitaplastirmistir.
Bu sayede de 1960’lar ve 1970'ler boyunca Tirkiye’nin disiince hayatinda etkili
olmaya calismistir. Nejat F. Eczacibasi, kurulusun higbir zimre, c¢ikar grubu, siyasi
parti ve ideolojinin izinde olmadigini belirtmistir. Ekonomik ve Sosyal Etiidler
Konferans Heyeti, amacini llkenin ekonomik disiince yapisindaki bosluklari,
engelleri, yetersizlikleri biraz olsun gidermek, diinyadaki deneyimleri kamuoyuna
sunmak, demokratik dlizenin ve yeni anayasanin 0ngordligi sosyal devlet
anlayisina uygunluk icerisinde toplum refahini gergeklestirmenin yollarini aramak
olarak tarif etmistir. Calismamiz, Ekonomik ve Sosyal Etlidler Konferans Heyeti'nin,
Ankara’da diizenledigi Iktisadi Devlet Tesekkiilleri Seminerinde, Siileyman
Demirel tarafindan yapilan acilis konusmasini temel alarak, Demirel’in iktisadi
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devlet tesekkillerinin ortaya ¢ikisi, mevcut durumu ve yeniden organize edilmesi
gibi hususlardaki gorislerini ortaya koymayr amaglamaktadir. Calismamizda
kullanacagimiz temel kaynak Devlet Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi'nden
tespit ettigimiz arsiv belgeleridir. Bununla birlikte konumuza iliskin arastirma
eserleri ve doneme ait bazi surreli yayinlardan da yararlaniimistir.

Keywords: Adalet Partisi, Stileyman Demirel, iktisadi Devlet Tesekkdild,
Ekonomik ve Sosyal Etlidler Konferans Heyeti
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THE VIEWS OF SULEYMAN DEMIREL, CHAIRMAN OF THE
JUSTICE PARTY, ON ECONOMIC STATE ENTERPRISES

ABSTRACT

One of the parties established after the military coup of May 27, 1960,
with the claim of taking over the legacy of the Democratic Party, is the Justice
Party. In the general elections held on October 10, 1965, the Justice Party
gained the majority in the Parliament as the first party. On October 27, 1965,
Siileyman Demirel became the prime minister. The new era that started with the
1961 Constitution was a period in which efforts were made to adapt and direct
capital in the country. In this context, the work of the Economic and Social Studies
Conference Committee, which was established in 1961 under the leadership of
Nejat F. Eczacibasi, is important in terms of observing Tiirkiye's capital strategy
after 1960. The Economic and Social Studies Conference Committee, formed by
well-known names from the business world, universities and different segments
of society, to accelerate Tiirkiye's integration with the West, organized various
conferences, meetings and seminars and compiled them into books. In this
way, he tried to be influential in Tiirkiye's intellectual life throughout the 1960s
and 1970s. Nejat F. Eczacibasi stated that the organization does not follow
any group, interest group, political party or ideology. The Economic and Social
Studies Conference Committee defined its purpose as to eliminate the gaps,
obstacles and inadequacies in the country's economic mentality, to present the
world's experiences to the public, and to seek ways to achieve social welfare in
accordance with the social state understanding envisaged by the democratic
order and the new constitution. Our study aims to reveal Demirel's views on
issues such as the emergence, current situation and reorganization of economic
state enterprises, based on the opening speech made by Siileyman Demirel at the
Economic State Enterprises Seminar organized by the Economic and Social Studies
Conference Committee in Ankara. The main source we will use in our study is the
archive documents we identified from the Republic Archive of the State Archives
Directorate. In addition, research works on our subject and some periodicals from
the period were also used.

Keywords: Justice Party, Siileyman Demirel, State Economic Organization,

Economic and Social Studies Conference Committee
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GIRiS

Zorlu savas yillari sonucunda blylk bir 6zveriyle, yokluklar icerisinde
kurulan Tirkiye Cumbhuriyeti, kurulusunu takip eden vyillarda, bir¢ok alanda
oldugu gibi ekonomi alaninda da zorluklarla karsilasiimistir. Bu zorluklardan biri
Ozel sektoriin elinde yatirimlar igin yeterli sermaye birikiminin olmamasidir. Bu
durum devletin gesitli hizmetlerini yerine getirebilmesi icin ekonomik faaliyetlere
bizzat katilmasina neden olmustur. iste bu durum iilkemizde iktisadi devlet
tesekkdllerinin ortaya cikmasina, farkli hiikimet donemleri ve sartlar icerisinde
gelisim gostermesine neden olmustur. Tirk siyasi hayatinin sembol isimlerinden
olan Sileyman Demirel, 1964 yilinda Adalet Partisi genel baskani olmus ve 27

Ekim 1965’te kurulan hikiimetle basbakanlik koltuguna oturmustur.

Bu calismada Adalet Partisi Genel Bagkani Suleyman Demirel’in iktisadi
devlet tesekkiillerine dair gorisleri hakkinda bilgi verilmeden 6nce iktisadi devlet
tesekkdllerinin tanimi ve Ulkemizdeki tarihsel gelisimi UGzerinde durularak bu
miesseselerin ortaya cikisi, Glke ekonomisi bakimindan 6énemi ve Cumhuriyet
Turkiye’sinin farkh hiakimetleri donemindeki durumlari ifade edilmistir. Daha
sonra Siuleyman Demirel'in yapmis oldugu konusmaya ev sahipligi yapan
Ekonomik ve Sosyal Etlidler Konferans Heyeti ve galismalari Gizerinde durulmustur.
Burada verilen bilgilerle heyetin kurucusu, kurulus amaci, calismalari, gelisimi
vel1960 ile 1970’li yillar boyunca Tirkiye’nin siyasi, ekonomik ve kiltiirel hayatina
etkilerinden bahsedilmistir. Sonrasinda ise Siileyman Demirel’in Adalet Partisi
Genel Bagkani olma sureci hakkinda bilgi verilmis ve onun iktidara gelmesinden
sonra katildig1 toplantidaki konusmasi (zerinden iktisadi devlet tesekkdillerinin
ortaya ¢ikis stiregleri, mevcut durumlari, gicli ve zayif yonleri ile nasil daha iyi bir
duruma getirilebilecekleri hususundaki gérisleri ortaya konulmaya calisiimistir.

1. IKTiISADI DEVLET TESEKKULLERININ TANIMI VE TURKIYE’DEKI
GELiSimi

iktisadi devlet tesekkiilleri, iktisadi alanda ticari esaslara gére faaliyet
gostermek Uzere kurulan ve sermayesinin tamami devlete ait olan kamu iktisadi

tesebbdsleridir. Kamu iktisadi Tesebbiisii (KiT) ise iktisadi devlet tesekkdilleri ile
kamu iktisadi kuruluslarinin ortak adidir (Bakir,2019:3-4). Tiirkiye’de kamu iktisadi
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tesebbislerinin gegcmisi oldukca eskidir. Kamu iktisadi tesebbslerinin gelismesi
ve Ozellikle iktisadi devlet tesekkdillerinin yayginlasip bir sistem haline gelmesi ise
daha yeni bir durumdur.

iktisadi devlet tesekkdiilleri, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk yillarinda
ekonomisi islemez durumda bulunan tlkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasini
gerceklestirmek icin bir arac olarak diisiiniilmis ve uygulanmistir. iktisadi devlet
tesekkdlleri; devletin, bazi kamu hizmetlerinin gorilebilmesi icin, iktisadi ve
ticari faaliyetlere fiilen katilma isteginin ve hatta zorunlulugunun bir sonucu
olarak dogmustur. Cumhuriyet daha ilan edilmeden 6nce askeri alanda kazanilan
bagimsizligin ekonomi alaninda da sirdirilebilmesi ve kalkinmanin temel
unsurlarinin ortaya konulabilmesi igin 17 Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda
izmir iktisat Kongresi toplanmistir (Aslan, 2015: 60 ve 62).

Kongre'ye basta Mustafa Kemal Pasa olmak (zere, Meclis uyeleri,
zengin ciftciler, Turk is adamlari, Anadolu esnafinin dnde gelenleri ve isgiler
katilmistir (Tezel, 1986: 130). Kongrede, 6zel sektéri 6zendirici bazi tedbirlerin
alinmasi kararlastirilmistir (Aslan, 2015: 62). Bu dogrultuda 1924’te Turkiye Is
Bankasi ve 1925'te, ilk iktisadi devlet tesekkdll olan, Tirkiye Sanayi ve Maadin
Bankasi kurulmustur (Delice Altunbag ve Turkoglu, 2015: 34). Bankanin kurulus
kanununun gerekcesinde, sanayi tesislerinin teskil edilmesinin ve isletilmesinin
ayri bir uzmanlk oldugu ve milli sermayedarlarin bu konudaki bilgisizlikleri
nedeniyle bu muesseseleri sirdiremedikleri, hilkimetin destek ve tesvigine
ragmen bu yatirimlarin basarisizliga ugradiklari belirtiimektedir. Ayrica kanunun
gerekgesinde kurulmasi planlanan bankanin memleketin sanayi istikbalinin en
onemli belirleyicisi olacagl da ifade edilmektedir. Sanayi ve Maadin Bankasi’'nin,
sanayi isletmeciligi yapma gorevi, olanaksizliklar nedeniyle, zorunlu ve gecici
bir uygulama olarak gorlilmustir. Bu noktada Banka tarafindan, sanayi
isletmeciliginin tesviki ve halki iktisadi tesebbislere hazirlama hususunda 6nci
bir rol Ustlenilmektedir (Ayan,2021: 730).

Bu banka bir taraftan isletmecilik yaparken diger taraftan da sanayi ve
madencilik sektoriindeki girisimcilerin kredi ihtiyaclarini karsilayacakt. Ayrica
Anadolu’da kurulan maden ve tarima dayali sektérlerdeki sanayi isletmelerinin
ihtiya¢c duyduklari malzeme, makine ve finans gibi ihtiyaclari karsilamak ve bu
alanlardaki girisimcileri desteklemek igin kurulan sivil toplum kuruluslarina destek
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vermekle de yukiumliydi. Banka kurulduktan sonra Feshane Yiunli Dokuma
Fabrikasi, Bakirkdy Pamuklu Dokuma Fabrikasi, Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasi
ile Hereke ipekli ve Yiinlii Dokuma Fabrikalarinin isletmesini devralmistir (Erdal:
1-2).

Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasinin kurulmasindan sonra 1927 yilinda
Tesvik-i Sanayi Kanunu cikarilmistir (Delice Altunbag ve Tirkoglu, 2015: 34).
iclerinde Eregli Kémir havzasinda Kozlu, Findikli ve Alacaagzi mevkilerindeki
maden ocaklarinin da bulundugu bircok miessese kisa siire icerisinde bu
kanundan yararlanmistir (BCA (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Devlet
Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi), 30-10-0-0, 174-205-7, 23.06.1928).
1932 yilina ait bir istatistiSe gore 1473 muessese Tesvik-i Sanayi Kanunundan
yararlanmaktaydi. Bu muesseselerden 342 adedi 1923’ten 6nce kurulmusken,
1088 adedi ise 1923’ten sonra kurulmustur. 43 muessesenin ise kurulus tarihi
bilinmemektedir (BCA, 30-10-0-0, 24-136-9, 26.09.1933). 1933’te 1397, 1934’te
1310, 1935’te 1161 ve 1936’da 1088 (BCA, 30-10-0-0, 24-138-1, 22.11.1937),
1937’de 1116, 1938’de ise 1103 muessesenin Tesvik-i Sanayi Kanunundan istifade
ettigi bilinmektedir (BCA, 30-10-0-0, 25-140-4, 12.04.1940). 1939'da ise bu rakam
1144’e yikselmistir (BCA, 30-10-0-0, 25-140-12, 20.12.1940). Ancak ekonomide
istenilen gelismelerin saglanamamasi ve ayrica 1929 Diinya Ekonomik Buhraninin
ortaya ¢ikmasi ekonomide Devletgilik fikrinin agirlik kazanmasina neden olmustur
(Delice Altunbag ve Tiirkoglu, 2015: 64-65). Budurum kamu iktisaditesebbslerinin
faaliyet ve hacmini genisletmistir. Bu donemde Tirkiye Sanayi ve Maadin
Bankasi’'nin sorumlulugundaki tesisler, Devlet Sanayi Ofisi’ne verilmistir. Bankacilik
islemleri de Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi’na devredilmistir. Ulkemizde, 1933'te
karma ekonomik modele gecis yapilmig ve Birinci Bes Yillik Sanayi Plani yurirlige
konulmustur (Delice Altunbag ve Turkoglu, 2015: 34; Tokgoz, 1995: 44-46). Bu
planda ongorilen yatinmlari gergeklestirmek ve Devletgi sanayi politikasinin
uygulayicisi olmak lzere 11 Temmuz 1933’te Stimerbank kurulmus ve bu kuruma
bazi gorevler verilmistir. Bu gorevler arasinda Devlet Sanayi Ofisi’nden devralacagi
fabrikalari isletmek, devlet sermayesi ile kurulacak bitiin sinai kurumlarin
etlt ve projelerini hazirlamak, bunlari tesis etmek, yonetmek, kuruluglar ve

gelismeleri Glke yararina olan verimli sanayi isletmelerine imkanlari nispetinde
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ortak olmak, sanayi kurumlarina kredi vermek ve genel bankacilik islerini yapmak
bulunmaktaydi. Ayrica nitelikli eleman ihtiyacinin karsilanmasi icin yurt iginde ve
yurt disinda 6grenci okutmak ve bu amacla agilacak okullara yardimci olmak da
Stimerbank’a verilen gérevler arasindaydi (Yicel, 2017: 121).

1935’te Simerbank’in her alanda faaliyet ylritemeyecegi anlasildigindan
Etibank kurulmustur. Simerbank ve Etibank, Turkiye’de temel sanayi tesisleri ile
maden ve enerji isletmelerinin kurulmasinda énemli roller Gistlenmiglerdir. Bunlar
tarafindan kurulan bazi isletmeler yeni kamu iktisadi tesebbuslerinin ¢ekirdegini
olusturmustur. 1937’de Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Denizbank ve Devlet
Ziraat isletmeleri Kurumu kurulmustur (Delice Altunbag ve Tiirkoglu, 2015: 34-
35).

17 Haziran 1938'de, 3460 sayill “Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan
Verilmek Suretiyle Kurulan iktisadi Tesekkiillerin Teskilatiyla idare ve Murakabeleri
Hakkindaki Kanun” g¢ikarilmistir. Bu kanunda sermayesinin tamami devlete ait
olan ve kendi kurulus kanunlarinda bu kanuna tabi olduklari belirtilen, tiizel
kisilige sahip, idari ve mali agilardan 6zerk ve sorumluluklari sermayeleri ile sinirli
kuruluslar “iktisadi Devlet Tesekkiilii” olarak tanimlanmistir. Ayrica, sermayelerinin
en az yarisi 3460 sayili kanuna tabi ve iktisadi devlet tesekkillerine ait sirketlerin
bilangolarinin da dizenlenmesi ve denetimleri yéniinden 3460 sayili kanunun
hikiumlerine tabi olacaklari belirtilmistir (Yicel, 2017: 142-143).

Kamu iktisadi tesekkdillerinin kurulusunu saglayan bu yasanin amaci; “ilgili
kuruluslara bir zemin plani vermek, onlara gerekli ticari ézerkligi saglamak fakat
ayni zamanda da milli planlama ve idari rejim bakimindan yararli olacak bir genel
kontrole tabi” tutmakti. Bu kanunun 4. maddesine gore bu yonetim ve denetim
organlari TBMM Genel Kurulu, Basvekalet Umumi Murakabe Heyeti, Simerbank
idare Meclisi ve Simerbank Umum Miidiriiydi. iktisadi devlet tesekkiilleri, 6zel
hukuk hiikiimlerine gore idare edilecek ve tizel kisilige sahip bulunmak Gzere
benzer tesisleri bir araya toplayan miesseseler midir ve idare komitesince
yonetileceklerdi (Yicel, 2017: 143).

! jktisadi devlet tesekkiillerinin hukuki niteligi hakkinda bkz. Ernest E. Hirsch, Iktisadi Devlet
Tesekkallerinin Hukuki Mahiyeti, Ankara 1939, s. 4-44.
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1939-1945 vyillar arasindaki doneme, Il. Diinya Savasi nedeniyle, kat
devletgilik ve savas ekonomisi devri denilebilir Bu dénemde uygulanmasi
hedeflenen ikinci Bes Yillik Sanayi Plani uygulanamamistir. Tesvik-i Sanayi Kanunu
kaldirilmig, 6zel sektére siki denetimler getirilmistir. Ayrica varlik ve muamele
vergileri ihdas edilmistir (Aslan, 2015: 64).

II. DUnya Savasi’nin olumsuz etkilerinin ortadan kaldirilmasi igin daha savas
bitmeden 6nce, 1944’te savas sonrasi kalkinma planlarinin hazirlanmasina karar
verilmistir (Senel, Uzunkaya, 2020: 16). 1940’l yillarda devletgcilik uygulamalari
onceki doneme goére hizini kaybetmesine ragmen devam etmistir. 1940’ta
Milli Korunma Kanunu kabul edilmis ve yeni bazi iktisadi devlet tesekkilleri
kurulmustur. 1941’de kurulan Petrol Ofisi, 1944’te kurulan Tirkiye Zirai Donatim
Kurumu, 1945’te kurulan iller Bankasi ve 1946’da kurulan Emlak Bankasi bu
tesekkdllerdendir (Yayman, 2005:75).

Cok partili donemde is basina gelen Demokrat Parti hikiimeti her ne
kadar liberal ekonomik model uygulamayi 6ngérse de ekonomide daha c¢ok
karma ekonomik modeli esas almistir Demokrat Parti, iktidara geldiginde
istanbul Universitesi hocalarindan Prof. Dr. Ernest E. Hirsch, baskanhiginda 6zel
bir komisyon kurulmustur (Aslan, 2015: 66).> Bu komisyondan kamu iktisadi
tesekkdllerinin durumlarinin saptanmasi ve kamu iktisadi tesekkili olarak
surdirtlmesi gerekmeyen isletmelerin 6zel sektére devir yollarinin belirlenmesi
istenmistir. Ancak komisyon istenilen sonucu elde edememistir. Donemin
onemli isimlerinden Celal Bayar, ekonomik kalkinmada devletin vazgecilmez
roli oldugunu vurgulamakla birlikte, girisimci ruhun asla kosteklenmemesi
gerektigini de diisinmekteydi. Hiikiimetin, 6zellestirme iradesine sahip olmasina

ragmen o dénemde 06zel sektériin bu kuruluslari alacak sermaye birikimine

2 Ernst Eduard Hirsch (1902-1985), Hukukgu ve bilim adamidir. 20 Ocak 1902’de Yahudi bir ailenin
gocugu olarak diinyaya gelmistir. ilk, orta ve lise dgrenimini Fridberg’te tamamlamistir. Universite
hukuk okumus ve 1923’te Gissen Universitesi’/nden mezun olmustur. 1924’te ayni tiniversitede isletme
hukuku alaninda doktor unvanini almistir. 1930’da Frankfurt Universitesinde dogent unvani alarak
burada ders vermeye baslamistir. Hitler’in iktidara gelmesinden sonra hakimlikten zorunlu olarak
ayrilmis ve dersleri elinden alinmistir. Atatiirk’in direktifiyle Turkiye’ye gelmistir. 15 Ekim 1933’ten
itibaren istanbul Universitesi'nde dersler vermeye baslamistir. imzaladigi sézlesme geregi derslerini
ilk 3 yiIl AlImanca olarak verebilecek ancak 4. Yildan itibaren derslerini Turkge olarak verecekti. Prof.
Hirsch, daha Tirkiye'ye gelmeden Tiirkce 6grenmeye baslamis ve Uglnci yilin sonunda Tirkgeyi iyi
konusmaya baslamistir. Prof. Dr. Hirsch, Turkiye’de uzun yillar ders vermis ve Tirk hukuk sistemine
6nemli katkilarda bulunmustur. Ayrintili bilgi icin bkz. Kemalettin Deniz, “Ernst Eduard Hirsch”, https://
ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/ernst-eduard-hirsch/?pdf=3677, 08.12.2023 sa.17:06.
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sahip olmamasi o zamanki 6zellestirme g¢abalarini basarisizliga mahk{m etmistir.
1950’lerden sonra kamu iktisadi tesekkilleri, 6zel sektori gliclendirmek amaciyla
bir arag olarak kullanilmistir. 1960’tan itibaren planli ekonomiye gecisle birlikte
liberal iktisadi modelden karma ekonomik modele dogru bir degisme olmustur.
Bu dénemde kamu iktisadi tesekkillerine 6zel bir 6nem verilmis, yerli ve yabanci
arastirma gruplariyla incelenmis, nasil daha verimli ve karli hale getirilebilecekleri
Gzerine calismalar yapilmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda, 1962 vyili
itibariyle kamu iktisadi tesekkilli tanimina uyan 75 iktisadi devlet tegekkilu
listelenmistir (Aslan, 2015: 66-67). 12 Mart 1964’te iktisadi Devlet Tesekkdiilleriyle
Miiesseseleri ve istirakler Hakkinda Kanun ¢ikariimistir.?

1967 sonunda istiraklerin sayisi 70 olarak tespit edilmisken 1984 yilina
gelindiginde bu rakam 271’i bulmustur. 1979’da kamu iktisadi tesekkdlleri tlkenin
celik, alkollt igecekler, titlin ve petrol liretiminin tamamina yakinini, ¢imento,
suni glbre, seker, kagit ve baski materyallerinin %50’den fazlasini Gretmekteydi.
1960’tan sonra yapilan c¢alismalarla Tirkiye’de kamu iktisadi tesekkdlleri igin
temel alinacak ve muhasebe uygulamalarini yonlendirecek muhasebe sistemleri
tek diizene baglanmistir. 1980 sonrasinda uygulanan kamu iktisadi tesekkdlleri
politikalari geregi, devletin ekonomideki payinin kiiclltilmesi amaglanmasina
ragmen bu donemde de yeni tesekkiiller olusturulmustur (Aslan, 2015: 66-68).*

2. EKONOMIK VE SOSYAL ETUDLER KONFERANS HEYETi

27 Mayis 1960 askeri darbesi ve 1961 Anayasasi’ni izleyen
donemde; DP donemi iktisadi ilerlemesi, plansiz oldugu gerekgesiyle
elestirilerek, planh ekonomiye gecis donemi igin hazirhklar basladi. 1960
sonrasi donem sermaye icin de yeni diizene uyum saglama ve ona yon
verme c¢abalarini iceren bir donemdir (Demir ve Koémdircl, 2014:43).

3 Bu kanunda iktisadi devlet tesekkiillerinin tanimi sdyle yapilmistir: “iktisadi Devlet tesekkiilleri;
sermayelerinin yarisindan fazlasi tek basina veya birlikte Devlete (genel ve katma biitgeli idarelere)
ve Iktisadi Devlet Tesekkiillerine ait olup, iktisadi alanda ticari esaslara gére faaliyet géstermek iizere
kurulan ve kurulus kanunlarinda bu kanuna tabi olacaklari belirtilen tesebbdiislerdir”. Bkz. Resmi Gazete,
21 Mart 1964, S. 11662, s. 1; Kanun metni igin ayrica bkz. BCA., 30-18-1-2, 197-48-18, 14.07.1966.

4 Kamu iktisadi tesebbuslerinin muhasebe sistemlerinin modern isletmecilik esaslarina gore
dizenlenmesi ve 1972 yili basindan itibaren tek dizen muhasebe uygulamalarina gegmelerini
saglamak amaciyla “Kamu iktisadi Tesebbiislerinde Tekdiizen Muhasebe Sisteminin Uygulamaya
Konulmasinin Diizenlenmesi Hakkinda Karar”in yirirlige konulmasi Bakanlar Kurulunca 07.07.1971
tarihinde kararlastinimistir. Bkz. BCA., 30-18-1-2, 268-49-17, 07.07.1971.
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1961’de Nejat F. Eczacibasi® onculiginde kurulan Ekonomik ve Sosyal
Etldler Konferans Heyeti’nin ¢alismalarinin incelenmesi, sermayenin en azindan
belirli bir béliminiin 1960 sonrasinda Tiirkiye'ye dair stratejisini gbzlemlemek
bakimindan énemlidir. is diinyasindan, Gniversitelerden ve cesitli kesimlerden
taninmis isimler, Turkiye’nin Bati ile butlinlesmesini hizlandirmak igin Ekonomik
ve Sosyal Etldler Konferans Heyeti adi altinda bir araya gelmistir. Bu heyet
toplantilar, konferanslar ve seminerler diizenleyip bunlari kitaplastirarak 1960’lar
ve 1970’ler boyunca Tirkiye’nin distince hayatinda etkili olmaya ¢alismistir
(Demir-Kémiirci, 2014: 43).°

Ekonomik ve Sosyal Etlidler Konferans Heyeti, 50 kisilik bir danisma
kurulu ve 15 kisilik bir yonetim kuruluyla yonetilmistir. Arastirma, konferans,
seminer ve yayin etkinlikleri icin uzmanlardan kurulu komiteler olusturulmustur.
Heyetin kurucusu olan Nejat F. Eczacibasi (1913-1993) kurulusun higbir
zimre, gikar grubu, siyasal parti ya da ideolojinin izinde olmadigini israrla dile
getirmistir. Heyet, amacini gesitli konulardaki seminer ve yayinlariyla, dusiince
yasamindaki bosluklari, engelleri ve yetersizlikleri bir 6lglide gidermek, dinya

5 Nejat Eczacibasi, 1913’te izmir’de dogmustur. Siilleyman Ferit Bey’in en biiyiik cocugu ve Eczacibasi
Holding’in kurucusudur. Evde Alman dadisi ile bagladigi 6grenimine, izmir italyan Okulu ve izmir
international College’da devam etmistir. istanbul Robert Kolejini bitirdikten sonra Almanya’da
Heidelberg University’de kimya egitimi gérmustlr. University of Chicago’dan kimya yuksek lisans
derecesini aldiktan sonra Almanya’ya dénerek 1937°de Humbolt University of Berlin’de kimya alaninda
doktorasini tamamlamistir. Bu sirada Berlin Konservatuvari’nda keman egitimi almisti.1939’da Nobel
odulli kimyaci Adolf Butenandt’in asistanhgini yapmistir. Tirkiye'ye dondikten sonra Laleli’de
kurdugu kuglk atélyede bebek mamasi ve konsantre balik yag ile baslayan Gretim hayati, 1940’larda
Avrupa ilaglarina muadil olarak gelistirdigi bazi ilaglari Gretme girisimi ile devam etmistir. ilag sektérii
disinda mobilya tiretimi, kahve fincani tUretimi, seramik ve saglik malzemeleri konusunda girigsimleri
ve ortakliklari olmustur. 1951’de TSKB’den aldigi kredi ile yabanci patentle ilag tretimine basladigi
Eczacibasi ilag Fabrikasini kurmustur. 1969’da kurulan Eczacibasi Holding’in yénetim kurulu tiyeliginde
bulunmustur. TEV, TESEV, iKSV gibi biiyiik sivil kuruluslarin kuruculari arasindadir. 1993’'te Amerika’da
vefat etmistir. Suna Kirdag Mahir-Esra Danacioglu, “Elitler ve Kultiirel Sermaye: Nejat F. Eczacibasi
Ornegi”, Sosyoloji Notlari, C. 2, S. 1, Haziran 2018, s. 144.

¢ Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti’nin yayinlarindan bazilari sunlardir: iktisadi Kalkinmanin
Zirai Cephesi, istanbul, 1965; Ekonomik Gelismeyi Hizlandiran Etken Olarak Egitim: Besinci Konferans,
istanbul, 1966; Karma Ekonomide Planlama ve Gelisme, istanbul, 1966; iktisadi Devlet Tesekkiilleri,
istanbul, 1968; Tiirkiye’de Turizmin Gelismesi, istanbul, 1970; Tiirk Vergi Sisteminin Ekonomik Gelisme
Uzerine Etkileri, istanbul, 1970; Tiirkiye’nin Enerji Sorunu ve Enerji ihtiyaglari Semineri, 26-30 Haziran
1972, istanbul, 1973; Tirkiye'de isci-isveren iliskileri, istanbul, 1974; 1975 Sonbaharinda Tirkiye’nin
iktisadi Durumu, istanbul, 1975; Ortadogu’da Ekonomik isbirligi, istanbul, 1976; Diinyada ve Tiirkiye’de
Niifus Sorunlari, istanbul, 1975; Tiirkiye’de Vergi Kaybi ve Onlenmesi Yollari, istanbul, 1978; Para ve
Maliye Politikalarinin Gelir Dagilimina Etkisi, istanbul, 1989; insan Haklari ve Cezalarin infazi, istanbul,
1990; Tiirkiye-Avrupa Toplulugu iliskileri, istanbul, 1990; Enflasyonla Miicadele Politikalari, istanbul,
1989, Tiirkiye'de Bdlgesel Politika, istanbul, 1989; Sivil Topluma Gegis, istanbul, 1992.
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deneyimlerini ilke kamuoyunun 6nline getirmek, demokratik dizenin ve yeni
anayasanin 6ngordigu sosyal devlet anlayisina uygunluk icinde toplum refahini
gerceklestirmenin yollarini aramak olarak tarif etmektedir (Demir-Kémirci,
2014: 43).

Konferans Heyeti, Eczacibasi’nin dnderliginde 1966’dan itibaren dernek
olarak orgitlenmistir. Kamu yararina hizmet etme iddiasindaki dernegin kurucu
Uyeleri arasinda Nejat Eczacibasi (Fabrikator), Behget Osmanagaoglu (Ticcar),
Seci Edin (isletme Mihendisi), Vakur Versan (Profesér), Nuri Eren (Ogretmen),
Robert W. Kerwin (iktisadi ve Kiltiirel Miinasebetler Miidiirii), Nezih Neyzi
(Ogretmen) bulunmaktaydi. Din ve siyasetle ugrasmadigini tiiziigiinde belirten
dernek amacini, “ekonomik ve sosyal alanlarda bilimsel arastirmalar yapmak,
konferanslar ve seminerler diizenlemek, bu konularla ilgili yayinlar yaparak
ekonomik ve sosyal sorunlarin agikgca ve serbest olarak tartisilabilecegi bir forum
yaratmak” seklinde tanimlamistir (Demir-Komurci, 2014: 44-45).

Ekonomik ve Sosyal Etlidler Konferans Heyeti, 27 Mayis darbesini ve
1961 Anayasasi’'ni izleyen siregte sermayenin yeni olusan dizene midahale
etme c¢abasinin bir Grlnd olarak ortaya ¢cikmistir. Eczacibasi, degisen dizeni iyi
degerlendirmek ve diinyanin gecirdigi benzer deneyimlerden istifade etmek
gerektigini dile getirmistir. Eczacibasi, 6zel girisimin bu yeni ortamda ciddi ve
akiler bir tutum takinarak, kendini topluma olumlu bigimde kabul ettirebilecegi
cabaslyla, hareket ettigini ifade etmistir. Eczacibasi, yeni kosullar altinda iki
blyik parti (Adalet Partisi ve Cumhuriyet Halk Partisi) karsisinda 6zel girisimin
bir kutuplagsma araci sayilmamasini, 6zel girisimin demokrasinin dogal bir kurumu
oldugunun kabul edilmesi gerektigini dile getirir. Eczacibasi, darbe sonrasinda
olusan anayasa metni etrafinda sermaye gruplarinin iki kampa ayrildigini da
belirtir. Bunlardan bir grubun telasli, diger grubun ise kuskulu oldugunu vurgular.
Bu iki grubun hemfikir olduklari noktanin ise, 6zel kesimin ivedilikle 6rgitlenmesi
gerektigidir. Bu donemde ortaya ¢ikan bir egilim de paranin kudretine ve her
seyi ¢ozecegine glivenmektir. Bu egilimi savunanlar bilylk paralarla miicadeleye
girmeyi telkin etmekteydiler. Eczacibas’'nin kendisini de dahil ettigi diger bir
egilim ise imli ve tarafsiz kalmayi daha saglikli gormekteydi. Eczacibasi, sermaye
cevreleri arasinda yapilan toplantilarda gorts ayriliklari sonucunda iki grubun

ortaya ciktigini belirtmekte ve bunlardan ilimli yaklasimi 6ngoren Kkisilerle
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Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti’ni kurduklarini séylemektedir. Ulke
icin 6zlenen hedeflere nasil ulasilabilecegi konusunda net bir yol olmadigini ifade
eden Eczacibasi, tlkenin yeni sosyal glgleri, siyasi iktidari, Gniversitesi, basini ve
kamu kurumlari arasinda ¢6ziim yollarini tartismak igin, higbir ortak platform
olmadigini da ifade etmektedir. Ekonomik ve Sosyal Etlidler Konferans Heyeti de
boylesi bir ortamda “6zgir tartisma forumu olusturmak” amaciyla kurulmustur.
Heyet, problemlerin en saglikli ¢dziim yollarini agik bir forum tartismasinda
aramaktadir. Heyet ayrica tiimuyle tarafsiz olma iddiasindadir. Belirli diistincelerin
yayllmasi amaciyla c¢alismadigini da vurgular. Heyetin tartisma platformu,
Turkiye’nin ekonomik ve sosyal sorunlarina ¢dziim yollari arastirmak ve sorunlarin
bilimsel dizeyde tartisiimasini saglamak icin kurulmustur. Heyet, ilk seminerini
1962'de “Sanayide Yatirim ve Sermaye Birikimi” konusunda diizenlemistir (Demir-
Kémiuirct, 2014:45-46).”

3. SULEYMAN DEMIREL’iN iKTiSADi DEVLET TESEKKULLERINE DAIR
GORUSLERI

Adalet Partisi, 11 Subat 1961’de emekli orgeneral ve Genelkurmay Baskani
Ragip Glmduspala tarafindan kurulmustur.®2 27 Mayis 1960 askeri darbesinden
sonra, Demokrat Parti oylarina sahip ¢ikmak amaciyla kurulan Adalet Partisi’'nin
kurulusu ile Turk kamuoyunda bu yeni partinin Demokrat Parti’nin bir devami
oldugu inanci olusmustur (Kaya, 2014:17).

7 Dr. Nejat F. Eczacibasi’nin 6nderliginde kurulan Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti,
1990’lara gelindiginde degisme ve yenilenme ihtiyaci hissetmistir. Konferans Heyeti’nin zengin tecriibe
ve birikimi Gzerine yeni bir yapinin kurulmasi zorunlu goérilmistir. Bu nedenle 1994’te Ekonomik
ve Sosyal Etiitler Konferans Heyeti’'nin, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV) ismiyle bir
distince kurulusuna dénusturilmesine karar verilmistir. Bkz. https://www.tesev.org.tr/tr/turkiye-
ekonomik-ve-sosyal-etudler-vakfi/tarihce/, 08.12.2023, sa.17:12.

8 Cemal Fedayi, “Adalet Partisi’nin Birinci Donemi: 1961-1971”, Muhafazakar Duslince, Y. 16, S. 57,
Temmuz-Aralik 2019, s. 125; Mahmut Deniz Tansi, “Turk Modernlesme Tarihi Stirecinde Adalet Partisi
Baglaminda Muhafazakar Siyaset Arayisi”, Omer Halis Demir Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiltesi Dergisi, Y. 2021, C. 14/3, s. 930; Adalet Partisi’nin kurulusu ve politikalari hakkinda ayrintil
bilgi icin bkz. Tanel Demirel, Adalet Partisi, ideoloji ve Politika, iletisim Yayinlari, istanbul 2000; Halit
Kaya, Adalet Partisi ve Ragip Giimiispala (1961-1965), Ankara Universitesi Tiirk inkilap Tarihi Enstitiis,
(Yayinlanmamis Doktora Tezi), Ankara 2014; Merve Disiagik Teknaz, Adalet Partisi iktidarinda Tiirkiye
(1965-1971), Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Enstitiisii, Tirk Tarihi Ana Bilim Dall,
Cumbhuriyet Tarihi Bilim Dali, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), istanbul 2023.
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Adalet Partisi, katildigi ilk se¢cim olan 1961 secimlerinden, Cumhuriyet
Halk Partisi’nin hemen ardindan ikinci parti olarak ¢cikmistir. Genel Baskan Ragip
GUmuspala’nin 6 Haziran 1964’teki vefatindan sonra (Fedayi, 2019:125-126)
Stleyman Demirel, Adalet Partisi genel baskanligina aday olmustur. Adayligina
ordunun énemli bir kismi, Cumhurbaskani Cemal Gilrsel, siyasi istikrar isteyen is
cevreleri ve basinin blyik bir kesimi destek vermistir. Demirel, 28 Kasim 1964’te
yapilan genel kongrede rakiplerini gecerek parti baskanligina secilmistir. Baskan
segilmesinin ardindan sert sekilde muhalefet yapmaya baglamistir. Ekonomik,
siyasal ve sosyal alanlarda daha acik bir tavir ortaya koymustur. Meclis’teki diger
partilerle anlasip genel biitgenin kabul edilmesini engellemis ve 13 Subat 1965'te,
ismet indnii baskanligindaki Cumhuriyet Halk Partisi Hiikiimeti’ni diislirmustiir.
Kayseri Senatérii Suat Hayri Urglipli'niin baskanliginda bagimsizlar, Adalet
Partisi, Yeni Turkiye Partisi, Cumhuriyetci Kéyli Millet Partisi ve Millet Partisi’nin
katilimiyla olusturulan koalisyon hikimetinde disaridan bagbakan yardimcisi ve
devlet bakani olarak gorev almistir. 10 Ekim 1965’te yapilan genel secimlerden
Adalet Partisi birinci parti olarak ¢ikmistir. 27 Ekim 1965’te kurulan yeni hiikimet,
27 Mayis Darbesi’'nden sonra kurulan ilk glicli hiikiimettir (Karakog, 2020:314).
AP, Toprak reformuna karsilik, tarim reformunu savundu. AP iktidari yerli-yabanci
Ozel sermayeye 6nem verdi ancak AP’ye gore kalkinma ancak kamu yatirimlarinin
hizlanmasiyla saglanabilirdi. AP’nin hilkiimet programinda lilkenin ekonomik yapisi
ve bu konuda yapilmasi planlananlar ayrica bir yer tutmaktaydi. Planl ekonomiye
bagl kalarak karma bir ekonomik sistemin devam ettirileceginin belirtildigi
programda planli kalkinmanin “bir Anayasa miessesesi oldugu ve demokratik
plan tekniginin, iktisadi kalkinmada ¢ok muessir bir metot oldugu” belirtiliyordu.
3 Kasim 1965’te Stileyman Demirel tarafindan okunan hiikiimet programinda hizh
kalkinmaya katki saglamak igin tasarruflarin arttirilmasi, enflasyon ve deflasyon ile
miicadele, gelir dagiliminda esitlik, vergi sisteminin modernlestirilmesi, bitcede
denklik olusturulmasi, kamu iktisadi tesekkulleri arasinda devlet kontroll altinda
bulunmasina gerek olmayanlarin 6zellestirilmesi, 6zel sektoérin gelistirilmesi
ve bu amagla tegvikler verilmesi, sosyal adaletin saglanmasi, petrol sanayisinin
gelistiriimesi gibi hususlar bulunuyordu (Millet Meclisi Tutanak Dergisi, 79-86).

Bu hiikiimette basbakanlik gorevini Gistlenen Stileyman Demirel, Ekonomik
ve Sosyal Etldler Konferans Heyeti'nin, 18.03.1968'de Ankara’da dizenledigi

iktisadi Devlet Tesekkiilleri Semineri’nin acilis konusmasinda iktisadi devlet
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tesekkdlleri konusundaki goéruslerini ortaya koymustur. Sileyman Demirel,
seminerin yurdumuza faydali ve basarili olmasi temennisiyle s6zlerine baslamistir.
Ayrica 1961’den beri ¢esitli ekonomik ve sosyal meseleler lizerinde ilim adamlari
ve uzmanlarla arastirmalar yaparak gorislerini bir araya getiren Ekonomik ve
Sosyal Etlidler Heyeti’'ni de iktisadi devlet tesekkiilleri konusundaki ¢alismasi
nedeniyle tebrik etmistir.°

Sileyman Demirel’e gore iktisadi devlet tesekkiilleri, karma ekonomi
cercevesi icerisinde iktisadi hayatimizin 6nemli bir unsurudur. Kalkinma halindeki
memleket igin ¢alismalari en iyi sekilde degerlendirilmesi gereken muesseseler
iktisadi devlet tesekkilleridir. Bu tesekkillerin idari blinyesi, calisma usulleri
ve yeniden organizasyon ihtiyaci konusunda karsilasilan meseleler bugiine
kadarki milli tecribenin 1sig1 altinda ilmi ve objektif sekilde incelenmelidir.
Ayrica bu alandaki milli tecribenin milletler arasi karsilastirmali ¢alismalarla
degerlendirilmesi iktisadi devlet tesekkillerini daha verimli bir istikamete
yoneltme yolundaki gayretlere destek olacaktir.*?

9 BCA., 30-1-0-0, 16-90-2, 18.03.1968; Konunun uzmanlari tarafindan iktisadi Devlet Tesekkiilleri
Semineri’nde yapilan konusmalar daha sonra kitaplastiriimistir. Bu seminerde sunulan ve eserde yer
alan konusmalar sunlardir: Stileyman Demirel, “A¢is Konusmasi”, Nejat F. Eczacibasi, “A¢ilis Konusmasi”,
Memduh Yasa, “Seminerin Takdimi”, Aubrey Jones, “Britanya’da Devletlestirilen Endiistriler”, Siddik
Sami Onar, “lktisadi Devlet Tesekkiillerinin Mahiyeti”, José Sirvent, “ispanya’da Iktisadi Devlet
Tesekkiilleri”, Ajmone Marsan, “italya’da Iktisadi Devlet Tesekkiilleri”, ismail Ertan, “/ktisadi Devlet
Tesekkiillerinin Reorganizasyon Problemleri”, Osman N. Torun, “IDT’nin Yatirim Politikasi ve Kalkinma
Planinin Gergeklestirilmesindeki Rolleri”, Sadullah Aygiin, “iktisadi Devlet Tesekkiillerinde Finansman
Problemleri”, Sabahattin Zaim, “Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde Prodiiktivite ve Rantabilite”, Oktay
Yenal, “iktisadi Devlet Tesekkiillerinin Fiyat Politikasi”, Muhlis Ete, “Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin
Murakabesi”, Berin Beydagi, “Haftanin Ozeti”. Ayrintili bilgi icin bkz. iktisadi Devlet Tesekkiilleri,
Ekonomik ve Sosyal Etiidler Konferans Heyeti, istanbul 1968.

1 “BCA, 30-1-0-0, 16-90-2, 18.03.1968; Suleyman Demirel tarafindan belirtilen kamu iktisadi
tesekkdillerinin yeniden organize edilmesi meselesi konusmanin yapilmasindan kisa bir slire sonra
ele alinan bir konu olmustur. 1971 yili icerisinde kaleme alinan “Kamu iktisadi Tesebbiislerinin
Organizasyon Calismalari Hakkinda Karar”a gore kamu iktisadi tesebbislerinin merkez birimlerinin
organizasyon yapilarinin yeniden diizenlenmesi galismalari 1971 yili sonunda tamamlandi. 1972
yilinda ise yeni diizenin uygulanmasina karar verildi. Miiessese ve isletme diizeyinde ¢alismalar igin
gerekli hazirhklar da 1973 yili basinda uygulamaya gegilecek sekilde yuritilecekti. Tesebbuslerin
yapacaklari calismalarda uygulanacak genel ve ortak esaslari belirlemek, bu ¢alismalar sirasinda onlara
yardimci olmak ve tesekkiiller arasinda koordinasyonu saglamak igin de 02.05.1971 tarihli Bakanlar
Kurulu karari ile Kamu iktisadi Tesebbiisleri Reform Komisyonu kuruldu. Bunun yani sira bu komisyona
bagl olarak bir Merkezi Organizasyon Komitesi kurulmasina da karar verildi. Komitenin baskan ve
tiyeleri Kamu iktisadi Tesebbiisleri Reform Komisyonu tarafindan segilecekti. Calismalar esas itibariyle
tesebbusler tarafindan yuritiilecek ve hazirlanacak organizasyon el kitaplari yetkili mercilerin onayina
sunulmadan 6nce komite tarafindan incelenecekti. Ayrica tesebbusler galismalarindaki gelismeleri
aylik raporlarla komiteye bildireceklerdi. Gerek sozl edilen bu ¢alismalarin yirutilmesi gerekse de
el kitaplarinin yirarlige konulmasindan sonraki izleme, diizeltme ve degisen durumlara gore yeni
galismalarin etkin bir bicimde yapilabilmesi igin tesekkiller Organizasyon ve Metot birimlerini takviye
edeceklerdi. Bkz. BCA., 30-18-1-2, 268-45-4, 23.06.1971”
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Devletin iktisadi alanda isletmeci sifatiyla giristigi faaliyetleri yurttmek
icin kurulmus olan cesitli tesekkullerin 6zel kurulus kanunlari gergevesinde tabi
olduklari ayri ayri idare ve diizenleme sekilleri 1938 yilinda g¢ikarilan 3460 sayil
kanunla bir diizene baglanmistir. Ziraat Bankasi gibi eski bir mazisi olan kurumlarla
Cumhuriyet Donemi’nde kurulmus, devlete ait bircok iktisadi tesebbisin
bankacilik, sanayi ve ticaret alanlarinda ticari usuller ve kar gayesinin yaninda
kamu hizmeti hedeflerini de igerisine alan faaliyetleri, karma ekonomide gittikce
genisleyen bir devlet sermayesi hareketini viicuda getirmistir. Bu tesekkdlleri
faaliyet konularinin gerektirdigi 6zel imkanlarla donatmak kadar idare ve
denetimlerini kapsamli bir sistem igerisinde, ortak esaslara baglamak da tizerinde
durulan bir konudur (BCA, 30-1-0-0, 16-90-2, 18.03.1968).

Suleyman Demirel’e gore iktisadi devlet tesekkdllerinin faaliyet alanlari
icerisinde, kamu hizmeti geregi olarak, kar ve verimlilik gayelerinin bagdastiriimasi,
bu tesekkdillerin idari 6zerklikleri ile belirli bakanliklara bagliliklarinin saglanmasi
gerekmektedir. Tesekkillerin sinirlari, kamu menfaatine uygun olguler igerisinde
tespit edilmelidir. Kamu iktisadi tesebbislerine baglanmis 50 milyari asan devlet
sermayesinin Turkiye Biylk Millet Meclisi tarafindan denetlenmesinin en etkili
usuller cercevesinde gergeklestiriimesi ve nihayet iktisadi faaliyetlerin kamu
iktisadi tesebblsleri ve 6zel tesebbiis sahalari arasinda bolinisiinin en uygun
Olgilerinin tayini uzun yillardir tartisma konusudur (BCA, 30-1-0-0, 16-90-2,
18.03.1968).

Siileyman Demirel, konusmasinin devaminda iktisadi devlet tesekkdllerinin
Turkiye’de ortaya cikis nedenlerine de deginmistir. Demirel’e gore Tirkiye’'de,
Atatirk’tin iktisadi devlet tesekkilleri meydana getirerek devlet sermayesiyle
giristigi iktisadi politika, doktriner bir gorisiin Grini degildir. Bu hareket milli
ekonomide 06zel tesebbisin yetersizliginden dogan boslugu telafi etmek ve
ferdin yapamadigini devlet eliyle yaparak ekonomimizi milli refahin ve glivenligin
gereklerine kavusturmak amaciyla baslamistir. Ancak daha sonra asiri birokrasi
icerisinde iktisadi ihtiyaglari asan bir genisleme gdstermistir. iktisadi devlet
tesekkdullerinin idare ve denetiminde takip edilmesi gereken en iyi usulleri
arastirirken de doktriner agidan girisilebilecek tartismalari bir tarafa birakarak, bu
tesekkulleri temsil ettikleri kaynaklarin, milli kalkinma hedeflerine uygun olarak,

azami verimlilikle isletilmesi bakimindan ele almak gerekmektedir. iktisadi devlet
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tesekkdllerinin, yatinm programlariyla isletmelerine hakim olan karar verme ve
bu kararlari icra etme usulleri yoninden kalkinma hedeflerine yaklastiriimasi
gecmiste oldugu gibi bugiin ve yarin da her tiirli doktriner ve ideolojik gorislerin
Ustlinde iktisadi kalkinmamizin ameli meselesi olarak kalacaktir (BCA, 30-1-0-0,
16-90-2, 18.03.1968).

Bu noktada Demirel, iktisadi devlet tesekkillerimizin calismalarina esas
olmasi gereken bazi prensiplere de isaret etmistir. Bu prensiplerin Gizerinde genel
bir goris birligi bulunmasina ragmen geregi gibi uygulanamadigina inanmaktadir.
iktisadi devlet tesekkillerinin, devletin giiciinii arkasina alarak 6zel tesebbiisle
rekabete girismesine ve bir taraftan devlete diger taraftan ise tiketiciye yiik
olmasina imkan birakmayan karma ekonomi diizeni, bu tesekkullerin karlilik ve
verimlilik esaslarina gore islemesini gerektirmektedir. Ayrica 440 sayili kanunda
yer almis olan bu prensiplerin ve karma ekonomi kurallarini tespit eden kalkinma
planinin hassasiyetle uygulanmasi icin iktisadi devlet tesekkillerinin idaresinde
blrokratik zihniyetin tamamen terk edilerek bu tesekkillerin sevk ve idare
teknigine vakif bir kadro tarafindan yonetilmesi gerektigine de inanmaktadir
(BCA, 30-1-0-0, 16-90-2, 18.03.1968).

Sileyman Demirel, iktisadi devlet tesekkillerinin en kritik tarafinin sevk
ve idare meselesi oldugunu disiinmektedir. Sermayenin sorumlulugunu Ustiinde
tasimayan bu nedenle de kar ve zararin itme gilicinden mahrum olan kadrolarla
iktisadi devlet tesekkdllerini idare etme zorunlulugu bulunmaktadir ve bu durum
kuruluslarin blinyesinden dogmaktadir. Sadece vazife askiyla galisan bir kadronun
iktisaditesebbisleriylritmede tek basina yeterlibir unsur olmadigi gérilmektedir.
Ayrica her zaman vazife askiyla gcalisan kadrolari olusturmak da kolay degildir. Vazife
askinin yaninda baska tesvik faktérlerine de ihtiyag vardir. Ancak her seye ragmen
bunlar hiir tesebbisilin kar ve zarar miessesesi kadar isletmenin idaresine etki
edememektedir. Ne olursa olsun iktisadi devlet tesekkiilleri buglin bir gercektir.
Binyenin imkan verdigi en iyi sekilde yonetilebilmeleri igin bazi kurallar ve usuller
mevcuttur. Bunlarin basinda hig siiphesiz ehil, yetkili, tecriibeli ve sevkle calisan
bir idari mekanizma bulunmaktadir (BCA, 30-1-0-0, 16-90-2, 18.03.1968).

Stleyman Demirel, bu noktada konusmasini karma ekonomi prensiplerini
Ozetleyerek devam ettirmistir. Demirel’e gore ekonomik kararlarin alinmasinda
serbest piyasada meydana gelecek fiyatlarin esas olmasi, ayni istihsal kolunda
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kamu sektori ve 6zel sektor kurumlarinin firsat esitligi esasina gére muamele
gdrmesi gerekmektedir. iktisadi devlet tesekkiillerinin gayri iktisadi tesekkdiller
halinde devlete ve tiketiciye ylik olmasina veya devletten gordagi ayricalikli
muamele ile hir tesebblisi zedeleyecek bir hakimiyet kurmasina imkan
birakilmamalidir. Buna karsilik devlet, iktisadi devlet tesekkillerini piyasada
tekelci kuvvetlerin belirmesine karsi diizenleyici bir arag olarak kullanacak ve her
sartta vatandaslarin ezilmesine miisaade etmeyecektir. Sosyal adaletin geregi de
budur (BCA, 30-1-0-0, 16-90-2, 18.03.1968).

Demirel’e gore devlet, memleketin genel kalkinmasini ve gelisimini
hizlandiran alt yapi yatirimlari ile toplumun refahina yénelen egitim ve saglik
gibi sosyal amagli yatirimlari yapacaktir. Ayrica ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani
doneminde imalat sanayii sektoriinlin gelismesini 6zel sektdre birakan bir politika
takip edecektir. Bu arada iktisadi devlet tesekkilleri baslamis bulunduklar
yatirimlari tamamlayacak, ellerindeki istihsal kapasitelerini ekonomik olmak
vasfini muhafaza etmek igin arttiracak ve daha verimli kullanilacaktir. Ayrica
milli ekonominin hizla gelismesi icin gerekli olan ve 6zel sektérin bitlin tesvik
vasitalarina ragmen giremedigi alanlara etkili bir miitesebbis olarak girecektir.
Bunun yaninda kamu tesebbislerinin yeni girdigi sanayi alanlarinda 6zel
tesebbisiin katkisini saglamak icin karma tesebbusler tercih edilecektir. Devlet
veya kamu iktisadi tesebbisleri sermayesinin katilimiyla kurulacak olan karma
tesebbislerde sermaye ve idare hakimiyeti sinirli sayida kisiye birakilmayacaktir
(BCA, 30-1-0-0, 16-90-2, 18.03.1968).

Ayrica Ozel sektorliin yatinm ve istihlakle ilgili kararlarinda hatalarin
onlenmesi ve boylelikle kaynaklarin plan hedeflerine uygun olarak, israf
edilmeden etkili bir sekilde kullaniimasi icin kamu sektorl ile o6zel sektor
arasindaki haberlesme siklastirilacaktir. Bu amagla kamu sektori, proje fikirlerinin
gelismesine yardimci calismalara 6nderlik ederek bunlarin 6zel sekt6rin bilgisine
ulastirilmasini saglayacaktir. Béylece ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan’nda temel
amag olan milli refahin, sosyal adalet anlayisi icinde ve karma ekonomi diizeni
cergevesinde arttirilmasi mimkin olacaktir (BCA, 30-1-0-0, 16-90-2, 18.03.1968).

Stleyman Demirel, milletin yatirdigi milyarlik sermayeleri temsil eden
iktisadi devlet tesekkdllerinin varligini, planda yer alan karma ekonomi kurallarina
gore Ozel tesebbsle firsat esitligi icerisinde, karli ve verimli olma sartina baglamis
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miesseseler olarak zaruri gormektedir. Ayrica bunlarin rasyonel ¢alisma diizenine
uymalari gerektigine de inanmaktadir. Bu tesekkiiller devlete ve tuketicilere
yik olmadan, i¢ tlketicinin menfaatleriyle dis piyasalarin rekabet sartlarini
gdz oninde tutmaldir. Iktisadi devlet tesekkiillerinin milletce kendilerine
emanet edilen milyarlik sermayeyi verimli sekilde kullanma sorumluluguna
layik olabilmeleri ancak bu sekilde miimkindir. Bu bakimdan iktisadi devlet
tesekkdlleri idarecilerinin ayrintih program ve pazarlama meseleleri ile personel
politikasina ve masraflari azaltici tedbirlere 6nem vermeleri gerekmektedir. Bu
konulardaki basarinin kilit noktasi ise isletmelerde sevk ve idare bilgisine sahip
kadrolarinin yetismesini 6ngoren kapsamli bir egitim programinin ve etkili bir
personel idaresinin 6nemle ele alinmasidir. Bazi iktisadi devlet tesekkdillerinin
milli ekonomiye olumlu katkida bulunmalari 6zellikle de kalkinma ile teknolojik
ilerlemeye rehberlik etmeleri beklenmektedir. Demirel, tesekkillerden her
birinin kendi alanlarinda ortaya koyacaklari 6rneklerle modern teknolojinin
halka ulasmasini saglamalari gerektigini de ifade etmistir. Ozellikle et, siit ve yem
sanayii gibi alanlarda rehberlik halkin teknoloji agisindan yetismesinde, liretimin
kalite, miktar ve maliyet bakimlarindan elverisli seviyelere yiikselmesinde faydali
olacaktir. Bu da soz konusu tesekkillerde sermaye birikimi igin milletge yapilan
fedakarliklari anlamli kilacaktir (BCA, 30-1-0-0, 16-90-2, 18.03.1968).

Demirel, iktisadi devlet tesekkdllerinin islemesinde 6nemli oldugunu
distindGgl hususlardan birinin de bitiin devlet kuruluslari igin hayati bir 6nem
tastyan koordinasyon oldugunu belirtmistir. iktisadi devlet tesekkiillerinin

koordinasyon meselelerini ise su noktalarda toplamistir:

a) Her iktisadi devlet tesekkiilii kendi biinyesindeki miiesseselerle uyumiu
calismalidir.

b) Ayri ayni tesekkiiller ayni devlet blinyesinin biitiinligine dahil
miiesseseler olarak kendi aralarinda koordinasyona muhtagtirlar.

¢) Bu tesekkiiller kendi is alanlarindaki 6zel tesebbiis miiesseseleriyle is
birligi, haberlesme ve bilgi alisverisi suretiyle topyekdn bir milli kalkinmaya
hizmet edecek bir uyumlu ¢alisma igerisinde olmalidirlar (BCA, 30-1-0-0,
16-90-2, 18.03.1968).

122



Adalet Partisi Genel Bagkani Siileyman Demirel'in iktisadi Devlet Tesekkiillerine Dair Gériisleri
Betil KARCI

Boyle bir koordinasyon, isletmeler arasinda ihtiyacglar ile imkanlarin
karsilastirilmasina ve atil kapasitelerin kullanilmasina elverigli sartlar yaratacaktr.
Ayrica birbirlerinin imkanlarindan karsilikli olarak faydalanmak suretiyle tesislerin
tam kapasite olarak ¢alismasi da saglanacaktir. Memleketimizde biylk sanayi
kurumlari, kigik esnafin ve sanatkarlarin ihtiyaclarina uygun Gretim araglarini
imal ederek, kiiglik sanatkarlarin teknolojik agidan donatilmasina yarayacak bir
rehberlik hizmetini basarmasi icin bazi iktisadi devlet tesekkillerinin dnciliik
etmesi de gerekmektedir. Demirel bu dislincelerle bir taraftan iktisadi devlet
tesekkdllerinin ticari basiret, karliik ve verimlilik zihniyeti icerisinde kaynak
yaratici kurumlar olarak gelismesine verdigi 6nemi belirtmis diger taraftan da bu
tesekkullerin ekonomik ve sosyal kalkinmaya karsi sorumluluklarina isaret etmistir
(BCA, 30-1-0-0, 16-90-2, 18.03.1968).

Demirel’e gore iktisadi devlet tegekkillerinin yeniden organize edilmesi
ihtiyaci ise bu fonksiyonlari en iyi sekilde basarmalarini mamkin kilacak
teskilatin, blinye ve usullerinin arastiriimasi ile miimkinddr. Bu da kendilerinden
beklenilen hizmetlerin isiginda ele alinmasi gereken bir konudur. Demirel,
konusmasini seminere katilan ilim adamlari ile bilgili ve tecrubeli idarecilerin
iktisadi devlet tesekkulleri konusuna derinlik kazandiracak gorisleriyle katkilarda
bulunacaklarina inandigini ve ortaya gikacak neticelerden hikiimet olarak istifade
edeceklerini séyleyerek tamamlamistir (BCA, 30-1-0-0, 16-90-2, 18.03.1968).
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En basit tanimiyla iktisadi devlet tesekkdlleri, iktisadi alanda ticari esaslara
gore faaliyet gostermek Uzere kurulan ve sermayesinin tamami devlete ait
olan kamu iktisadi tesebbisleridir. Bu miesseseler Cumhuriyet’in ilk yillarinda
ekonomisi koti durumda olan llkenin ekonomik ve sosyal kalkinmasini
gerceklestirmek icin bir ara¢ olarak distunulmislerdir. Devletin, bazi kamu
hizmetlerinin gorulebilmesi icin iktisadi ve ticari faaliyetlere fiilen katilma
zorunlulugunun neticesi olarak dogmuslardir. izmir iktisat Kongresi'nde, &zel
tesebbilst desteklemeye yonelik kararlar alinmasina ve sonrasinda dnemli bazi
adimlar atilmasina ragmen ekonomide istenilen gelismeler saglanamamistir.
Bununla birlikte diinya piyasalarini derinden etkileyen 1929 Diinya Ekonomik
Buhrani'nin ortaya ¢ikmasi sonucunda lilkemizde ekonomide devletgilik fikri
agirlik kazanmistir. 1l. Dinya Savas’’nin da etkisiyle 1940’li yillarda devletgilik
uygulamalari 6nceki doneme goére hizini kaybetmesine ragmen devam etmistir.
1950’de iktidara gelen Demokrat Parti Hikimeti, liberal ekonomi modeli
uygulamayi ongorse de daha ¢ok karma ekonomik modeli esas almistir. Bu
donemde Prof. Dr. Ernest E. Hirsch, baskanliginda 6zel bir komisyon kurulmustur.
Bu komisyondan kamu iktisadi tesekkillerinin durumlarinin saptanmasi ve kamu
iktisadi tesekkili olarak slrdirilmesi gerekmeyen isletmelerin 6zel sektdre
devredilmesinin yollarinin belirlenmesi istenmistir. Ancak istenilen sonug elde
edilememistir. 1960’tan itibaren planli ekonomiye gegisle birlikte liberal ekonomik
modelden karma ekonomik modele gecis olmustur. Bu donemde kamu iktisadi
tesekkillerine 6zel bir nem verilmistir. Bu miiesseseler yerli ve yabanci arastirma
gruplariyla incelenmistir. Nasil daha verimli ve karli hale getirilebilecekleri Gizerine

galismalar yapilmistir.

Bagbakan Sileyman Demirel, iktisadi devlet tesekkdllerinin, karma
ekonomi cercevesinde iktisadi hayatimizin 6nemli bir unsuru oldugunun
bilincindedir. Demirel, iktisadi devlet tegekkillerinin doktriner bir gorisin
GrGna olmayip, 6zel tesebbisiin yetersizliginden dogan boslugu doldurmak icin
ortaya c¢iktigl ve ilerleyen siregte asiri birokrasi icerisinde iktisadi ihtiyaglar
asan bir genisleme gosterdigi tespitinde de bulunmustur. Konusmasinda iktisadi
devlet tesekkdillerinin galismalarina esas olmasi gereken prensiplere de isaret

etmistir. iktisadi devlet tesekkdillerinin en kritik tarafinin idare meselesi oldugunu
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belirtmistir. Ayni Gretim kolunda kamu ve 6zel sektdr kurumlarinin firsat esitligine
sahip olmasi gerektigini vurgulamistir. Bu sayede iktisadi devlet tesekkdllerinin
devlete ve tiiketiciye yiik olmasina veya devletten gordugi ayricalikh muamele ile
Ozel sektore zarar verecek bir hakimiyet kurmasina imkan birakilmayacagini ifade
etmistir. Bununla birlikte iktisadi devlet tesekkullerini piyasada tekelci kuvvetlerin
belirmesine karsi diizenleyici bir vasita olarak da gérmektedir. ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plani déneminde imalat sanayiinin gelismesinde 6zel sektére 6nem ve
oncelik verilecegini belirtmekle birlikte iktisadi devlet tesekkillerinin basladiklari
yatirimlari tamamlayacagini ve 6zel sektoriin giremedigi alanlara girecegini de
belirtmistir. Ozel sektdériin yatirim kararlarinda hatalarin énlenmesi ve bdylece
kaynaklarin uygun sekilde kullanilmasi icin kamu sektori ile 6zel sektor arasindaki
haberlesmenin siklastirilacagi tzerinde de durmustur. Demirel, iktisadi devlet
tesebbisleri arasindaki koordinasyon konusunun o6nemini de vurgulamistir.
Kurulacak saglam bir koordinasyonun elverisli sartlari yaratacagini belirtmistir.
Siileyman Demirel’in iktisadi Devlet Tesekkiilleri Semineri’ndeki konusmasinda
vurguladigl hususlar onun konunun geg¢misine, olumlu ve olumsuz yonlerine,
uygulanmaya calisilan karma ekonomik model icerisinde almasi gerektigi konuma
ve Ustelenecegi rollere dair hususlara vakif oldugunu gostermektedir.
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