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Turkiye’de Cumhurbagkanligi Hikiimet Sistemi 16 Nisan 2017 Referandumu
ile kabul edilmis ve 9 Temmuz 2018 tarihinden itibaren uygulanmaya baslamistir.
Bu sisteme gecisle beraber Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu kaldirilimis,
Cumhurbaskani yidritmenin  basi  olmustur. Cumhurbaskanlhigi Hikiimet
Sistemi ile yasanan 6nemli degisimlerden biri de bakanlik yapilanmasinda ve
teskilatlanmasinda meydana gelmistir. Bakanlik merkez ve tasra yapilanmalari
yeniden diizenlenmistir. Bunun sonucunda Genglik ve Spor Bakanligi 6zelinde de
onemli yapisal degisim ve donlstimler olmustur. Yeni sistemle birlikte mevcut
durumda Genglik ve Spor Bakanliginin teskilat yapisi 10 Temmuz 2018 tarihli
ve 1 Numaralh Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile belirlenmistir. Calismada,
Cumhurbaskanhgl Hikimet Sisteminin bakanliklara olan etkileri, Genglik ve
Spor Bakanhgl donlisimi Uzerinden incelenmistir. Bunun icin calisma, sistem
degisikligi ile Genglik ve Spor Bakanliginin eski ve yeni yapisi arasindaki durumu
kamu yonetimi cercevesinde ortaya koymayl amaglamaktadir. Bu amagla
calismada, Cumhurbaskanhgl Hikimet Sistemiyle birlikte bakanliklarda ne tar
farklhihklarin olustugu, bakanlik yapilanmalarinda ve teskilatlanmalarinda yeni
diizenin ne sekilde oldugu Genclik ve Spor Bakanhgi dontsimi 6rnegi tGzerinden
karsilastirmali olarak analiz edilmistir. Bu kapsamda literatlr taramasi yapilmis,
ilgili her turli hukuki dizenleme, mevzuat, ilgili kurum ve kuruluslara ait belgeler,
veriler ve raporlar incelenmistir. Toplanan veriler dokiiman incelemesi ydontemiyle
analiz edilmistir. 2018’de yirirlige giren Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemi ile
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bakanliklar, tizel kisilikleri ve hikm{ sahsiyetleri yerine artik cumhurbaskanhginin
tzel kisiliginin altinda birer birim olarak varliklarini sirdirmektedirler. Genglik
ve Spor Bakanhiginin teskilat yapisinda kamu yonetiminde etkinlik ve verimliligi
artirmak amaciyla belirgin bir sadelesme goézlenmistir. Yeni yonetim modelinin
daha hizli karar alma sureclerine imkan verdigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Yonetimi, Parlamenter Hukimet Sistemi,
Cumhurbaskanhgl Hikimet Sistemi, Bakanliklarda Dondsiim, Genglik ve Spor
Bakanhgi

132



Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemi Stirecinde Genglik ve Spor Bakanliginin Donusiimi
ihsan Selim BAYDAS - Niran CANSEVER

TRANSFORMATION OF THE MINISTRY OF YOUTH AND SPORTS
IN THE PROCESS OF THE PRESIDENTIAL GOVERNMENT SYSTEM

ABSTRACT

The Presidential Government System in Tiirkiye was adopted by the April
16, 2017 Referendum and has been in effect since July 9, 2018. With the transition
to this system, the Prime Ministry and the Council of Ministers were abolished
and the President became the head of the executive. One of the most important
changes the Presidential Government System brought about was the restructuring
and reorganization of ministries. The central and provincial structures of the
ministries were reorganized. As a result, the Ministry of Youth and Sports has
undergone significant structural changes and transformations. With the new
system, the organizational structure of the Ministry of Youth and Sports was
determined by the Presidential Decree No. 1 dated 10 July 2018. In this study, the
effects of the Presidential Government System on ministries are analyzed through
the transformation of the Ministry of Youth and Sports. For this purpose, the study
aims to reveal the situation between the old and new structure of the Ministry
of Youth and Sports with the system change within the framework of public
administration. For this purpose, the study comparatively analyzes what kind
of differences have emerged in the ministries with the Presidential Government
System and what the new order is in ministry structures and organizations
through the example of the transformation of the Ministry of Youth and Sports. In
this context, a literature review was conducted and all relevant legal regulations,
legislation, documents, data and reports of relevant institutions and organizations
were examined. The collected data were analyzed through document analysis.
With the Presidential Government System that came into force in 2018, ministries
now exist as units under the legal personality of the Presidency instead of their
legal and sovereign personalities. A significant simplification was observed in the
organizational structure of the Ministry of Youth and Sports in order to increase
efficiency and effectiveness in public administration. The new management model
was found to enable faster decision-making processes.

Keywords: Public Administration, Parliamentary Government System,
Presidential Government System, Transformation in Ministries, Ministry of Youth

and Sports
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GIRiS

Turkiye’de 1961 Anayasasi’'ndan itibaren uygulanmakta olan parlamenter
hikimet sistemi kaldirilarak yerine Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi
getirilmistir. Yeni hikiimet sistemi, 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum
ile kabul edilmis ve 9 Temmuz 2018 tarihinden itibaren uygulanmaya
baslamistir. Yeni hiikiimet sistemi bircok degisikligi beraberinde getirmistir.
Bunlardan en énemlisi Cumhurbaskanhg Hikiimet Sistemi ile yeni bir ylritme
mekanizmasi olusturmus, basbakanlik kurumu ve bakanlar kurulu kaldirilmis
onun yerine cumhurbaskani ylritme erkinin basi olmustur. Cumhurbaskanhgi,
Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkindaki 1 sayih Cumhurbaskanhgl Kararnamesi
ile dlzenlenmistir. Cumhurbagkani, devletin bagi olarak tanimlanmistir ve
ylritme yetkisi cumhurbaskanina verilmistir. Ayrica bakanlar da cumhurbaskani
tarafindan meclis disindan atanabilmektedir. = Cumhurbaskanligi Hukimet
Sistemi ile yasanan bir diger degisim ise bakanlik teskilatlanmasinda olmustur. Bu
duruma yonelik bakanlk merkez ve tasra yapilanmalarinda yeni diizenlemelere
gidilmisti. Cumhurbaskanligi Hukimet Sistemine gecis sirecini saglayan
mevzuat diizenlemelerine aykiri olmayacak sekilde bakanlik birimlerinin yapilari,
Cumhurbaskanhgl Hukimet Sistemine uygun olarak olusturulmus ve birim
galisma yonergeleri yayimlanmistir. Yeniden yapilanma sirecinin incelendigi
Genglik ve Spor Bakanhgi’'nda da tim ikincil mevzuatlar, Bakanliga ve kapatilarak
merkez teskilata dahil edilen iki bagh kurulusa gore diizenlendigi i¢in Bakanhga
ait tim mevzuat yapisi planh bir calismayla yenilenmekte olup, ¢calismalar buyuk
oranda tamamlanmistir. Cumhurbagkanhg Hikimet Sisteminin kamu ydnetimi
ve bakanlk yapilanmalarinda meydana getirdigi bu degisiklikler sonucu Genglik
ve Spor Bakanlhgl da yeni yapisina kavusmustur. Yeni sistemle birlikte mevcut
durumda Genglik ve Spor Bakanhginin teskilat yapisi 10 Temmuz 2018 tarihli ve
1 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile belirlenmistir. Hikiimet sisteminin
degisimiyle birlikte bakanliklar biinyesinde olusan farkliliklar sonucu Genglik ve

Spor Bakanhginda 6nemli yapisal farkhliklar olmustur.

Calismada Ulkemizde meydana gelen hikimet sistemi degisikliginin
bakanlik yapilanmalarinda meydana getirdigi degisimler konu alinmistir. Turkiye’de
degisen kamu yonetimi ve hikiimet sistemi ve bunlara istinaden degisen teskilat

yapilari Gzerine bir¢ok ¢alisma yapilmistir. Ancak bugline kadar Cumhurbaskanhgi
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HiakGmet Sistemine gecisin sonuglari ve etkileri bakanlk 6zelinde incelenmemis
ayni zamanda Genglik ve Spor Bakanliginin donlsimi ozelinde bir calisma
yapilmamistir. Bu c¢alisma, hiukimet sistemi degisikligi ile Genclik ve Spor
Bakanliginin eski ve yeni yapisi arasindaki durumu kamu yonetimi gergevesinde
ortaya koymayi boylece Cumhurbaskanhgr Hikimet Sisteminin Genglik ve
Spor Bakanligi kapsamindaki etkilerini incelemeyi amaglamaktadir. Calismada,
Cumhurbaskanhgi Hikliimet Sistemiyle bakanliklarda ne tar farkhhklarin olustugu,
bakanlik yapilanmalarinda ve teskilatlanmalarinda yeni diizenin ne sekilde oldugu
incelenmis, Genglik ve Spor Bakanliginda yeni sistem ile yasanan degisim ve
donisimun parlamenter sistem ile farklihklarina odaklanarak karsilagtiriimistir.

Arastirmada nitel karsilastirmali analiz yontemi kullaniimistir. Genglik
ve Spor Bakanliginin Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi 6ncesi durumu ile
sonrasinda yasadigi degisim ve donlsiim karsilastirmali bir analiz ile incelenmistir.
Karsilastirma kapsaminda konuile ilgili hukuki dizenlemeler, mevzuat, ilgili kurum
ve kuruluglara ait belgeler, veriler ve raporlar gibi kaynaklar dokiiman incelemesi
yontemiyle incelenmistir. Ayrica arastirmaci, Genglik ve Spor Bakanhginin yeni
hikiimet sistemindeki dontsimi sirasinda 02.11.2018-10.08.2023 tarihleri
arasinda Genglik ve Spor Bakanlginda Bakan Yardimcisi olarak Ust yoneticilik
yapmis ve bu donlisim sirecinin basinda bulunarak katilimci ve gozlemci
olmustur. Bu kapsamda dokiiman incelemesinden elde edilen veriler katilimci
gozlemci rollindeki arastirmacinin deneyimleriyle birlikte ele alinmig, butlincul

bir karsilastirma yapiimistir.

1. CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMINE GiDEN SUREC

Demokrasinin hakim oldugu llkelerde yasama, ylritme ve yargi erklerinin
birbirleriyle olan iligkileri hikimet sistemlerini ortaya ¢ikarmistir. Hukimet
sistemleri de kuvvetler birligine ve kuvvetler ayriligina gore iki grupta kategorize
edilmektedir. Yasama ve yuriutme erkleri ayni organda toplanirsa meclis
hikimeti; farkli organlara verilirse parlamenter, baskanlik ve yari-baskanlik
sistemleri gibi kuvvetler ayrili§ina dayanan hikiimet sistemleri olusur. Yasama
ve yiritme kuvvetinin kesin ve kati bir sekilde ayrilmis ve aralarindaki iliski son
derece sinirli ise bu sisteme baskanlik sistemi, yasama ve yiritme daha yumusak

135



‘-.."

*4 Tiirk idare Dergisi / Yil: 95 — Aralik 2024 — Sayi: 500
;

*7

ve dengeli ayrilmis ve aralarindaki iliski oldukc¢a yogun ise bu sisteme parlamenter
sistem denir. Hikiimet sistemleri, devletin 6zelde de ylritme erkinin kurumsal
yapisini belirler. Bu nedenle kamu yénetiminin yapisinda ve isleyisinde de 6nemli
degisimlere yol agan hikimet sistemi degisiklikleri, Eryilmaz’a goére (2019:10)
devletin yiritmeye iliskin kolunun oOrgitsel goriinimiini yansitir. Literatiirde
genel olarak Cumhurbaskanhg Huikimet Sistemi olarak adlandirilan sistem;
yasama, yuritme ve vyargl erklerinin iliskilerinin dizenlenmesi bakimindan
baskanlk sistemine benzer. Nitekim Lamba’ya gore (2019: 218) bu sistem,

baskanlik sisteminin bazi degisikliklerle Turkiye'ye uyarlanmis bir seklidir.

Cumhuriyetin kurulus déneminde, 1921 Anayasasl sonrasinda 1924
Anayasasliyla farkh yuriutme erki sekilleri olusmustur. TBMM’nin agilmasindan
cumhuriyetin ilanina kadar gegen siirecte Tirkiye’de, yasama ylritme yargi
erklerinin mecliste birlestigi Meclis Hukimeti Sistemi gecerli olmustur. 1924
Anayasasl da glgler birligi ilkesini ve meclis hiikimeti sistemini yeniden
benimseyen ve devam ettiren bir anlayis benimsemistir. 1961 Anayasasi ¢ift
meclisli parlamenter sistemi ve erk ayrimini benimsemistir. 1982 Anayasasi ise, tek
meclisli klasik parlamenter sistemi benimsemistir. Turkiye’de erkler, birbirlerinden
bagimsiz bir sekilde ayrilmistir. Kuvvetler ayriligi olarak nitelendirilen bu sistemde
Turkiye'de; yasama yetkisi Turk Milleti adina Tirkiye Buyik Millet Meclisi'ne,
ylritme yetkisi ve gorevi Cumhurbaskanina, yargi yetkisini ise Tiirk Milleti adina
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelere vermistir. Tirkiye’de 1961 Anayasasindan
itibaren uygulanmakta olan parlamenter hiikiimet sistemi kaldirilarak yerine 2018
yilinda halk oyuyla Cumhurbaskanligi Hiikimet Sistemi getirilmistir. Sistem, 16
Nisan 2017 Referandumu ile kabul edilmis ve 9 Temmuz 2018 tarihinden itibaren
anayasada yapilan degisikliklerle uygulanmaya baslamistir.

Tarihsel agidan baktigimizda Tirk siyasal hayatinda Baskanlik sistemi
tartismalari altinda Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi degisikligi parlamenter
sistemin tikandigi noktalarda birgok lider tarafindan dile getirilmis ve tartisiimistir.
S6z konusu sistem degisikligini Tirkiye’de yoneten sag liderligini elinde tutarak tek
basina iktidara gelerek uzun dénem basbakanlik ve sonrasinda cumhurbaskanligi
yapmis olan (Cansever ve Kiris, 2021) Siileyman Demirel ve Turgut Ozal daha 6nce
dile getirmistir. Hatta Necmettin Erbakan ve Alparslan Turkes de zaman zaman
baskanlik sistemini savunan agiklamalar yapmislardir (Bayram, 2016: 38). 1990l
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yillarda parlamenter demokraside, temsilde adalet saglanirken yonetimde istikrar
bir tirlG saglanamamis s6z konusu donemde 2002 secgimlerine kadar, Turkiye'de
koalisyonel dénem yasanmistir. 1991 secimleri ile baslayan 2002 secimleri ile
son bulan s6z konusu dénemde kurulan hikimetlerin dmdrleri ortalama 1 yil
veya birkag aylik siirelere kadar diismis ve 11 hikiimet kurulmustur (Cansever
ve Kiris, 2021). 1990l yillar yonetimdeki istikrarsizlik ve tikaniklik sistem
icerisindeki birtakim problemleri géstermistir. Bu siireg; koalisyon hiikimetleri,
bir partinin koalisyonundan cekilmesi ile hiiklimetin glivenoyu alamamasi ve
basbakanhk hikimet kurma gorevi verilen kisinin cesitli siyasi mizakerelere ve
siyasi angajmanlara girerek hikiimet kurmasi veya hikimet kuramadan tekrar
hikiimet kurma gorevini cumhurbaskanina iade etmesi ve bu esnada ylritme
organinin icrai tarafi olan hiikiimeti olusturan basbakanin gorevi teslim etmesi

gerekirken teslim etmemesi gibi bircok yonetim problemini barindirmistir.

2002 secimlerinden sonra tek basina iktidar olan Adalet ve Kalkinma Partisi
(AK Parti) iktidarinin ilk doneminde, Turk siyasal hayatinda dénem dénem yasanan
basbakan cumhurbaskani uyumsuzlugu problemi ortaya cikmistir. Anayasa’ya
gore cumhurbaskani yuritmenin basidir ve cumhurbagkani yiritmenin basi
olarak devletin organlarinin birbiriyle uyum icerisinde, ahenkle senkronize bir
bigimde calismasini temin etmesi gerekmektedir. Ancak Turk siyasal hayatinda
basbakan ve cumhurbaskaninin catisma 6rnekleri vardir. Ayrica Tirk siyasal
hayatinda klasik parlamenter sistemde meclis tarafindan cumhurbaskanlig
secimlerinde de tikanikliklar yasandigi; siyasal partilerin bir cumhurbaskani ismi
Uzerinde anlagsmaya varamamasi, bu nedenle cumhurbagkani segilememesi gibi
sorunlarin yasandigi érnekler s6z konusudur. Cumhurbaskani Fahri Korutlrk’dn
gorev siresinin dolmasiyla Tirkiye'nin 7. Cumhurbagkanini se¢mek igin 22 Mart
1980 tarihinde Meclis’te baslayan cumhurbaskanhgi secimleri, secim sisteminin
de ucu acik olmasi sebebiyle aylarca devam etmistir. Bu siiregte ddnemin Disisleri
Bakani ihsan Sabri Caglayangil uzun siire Cumhurbaskanlig’’na vekalet etmis, bu
stire¢ 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle son bulmustur. Yine bir baska 6rnek, tarihe
367 krizi olarak gecen 2007 cumhurbaskanligi secimleridir. Cumhurbaskanhgi
secim turlarinda meclisteki ¢ogunlugun, cumhurbaskanligi secim yeterlilik
sayisinda mi olmasi gerektigi, yoksa meclisin oturumunun agilmasini yeterli kilan
sayinin cumhurbagkanligl segiminin oturum baslangicina yeterli mi oldugu bir

yorum tartismasina sebep olmustur. Bu tartismalar esnasinda secime gidilmis
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ancak siyasal partilerin de bir uzlasmaya varamamasi neticesinde cumhurbaskani
secilememis ve gorev siiresi dolmus olmasina ragmen dénemin cumhurbagkani
olan Ahmet Necdet Sezer cumhurbaskanhgi gérevine devam etmistir. S6z konusu
krizden sonra 22 Temmuz 2007 Milletvekili Segimleri yapilmis, AK Parti yine tek
basina iktidar olmus, Meclis toplanmis cumhurbaskanligi secimi tamamlanmis
ve ardindan 21 Ekim 2007 yilinda anayasa degisikligi referandumu (%69,1) ile
cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesine karar verilmistir. 28 Agustos 2014
segimlerinde ilk defa cumhurbagkani halk tarafindan secilmis, AK Parti lideri
Recep Tayyip Erdogan halk tarafindan secilmis ilk cumhurbaskani olmustur. Ancak
klasik parlamenter sistem uygulamasi devam etmis yuritme erki basbakan ve
bakanlar kurulu ile devam etmistir. 15 Temmuz 2016’da yasanan askeri darbe
girisimi sonrasi, Cumhurbaskanhg Hikimet Sistemi ve anayasa degisikligi
yeniden tartisilmaya baslanmis ve 16 Nisan 2017’de yapilan anayasa degisikligi
referandumu (%51,4) ile Cumhurbaskanhgl Hikimet Sistemi uygulamasina
gecilmistir.

1.1. Bakanlik Teskilatlanmasindaki Degisim ve Déniisiim

Cumhurbaskanhgl Hukimet Sistemi ile anayasada ydritme kismi
yeniden diizenlenerek bakanlar kurulu kaldirilmig, basbakanlik mulga edilmis
ve ylritme organi cumhurbaskani ve cumhurbaskanhgi teskilatina atfedilmistir.
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin sekizinci maddesinde yapilan degisiklik ile,
ylritme yetki ve gorevinin, cumhurbaskani tarafindan, anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullaniimasi ve yerine getirilmesi saglanmistir. Cumhurbaskanlig
ylritmenin merkezi olmustur. Cumhurbaskanhgl Hukimet Sistemine goére
cumhurbagkani herhangi bir siyasi partiye mensup da olabilir. Nitekim 2007 yilinda
yapilan anayasa degisikliginden sonra 2014 yilindan itibaren cumhurbaskani, halk
tarafindan segilmektedir.

Yeni hiikiimet sistemiyle cumhurbaskanhgi kararnamesi kavrami kamu
ybnetimi/idare literatiriimiize girmistir Cumhurbaskanligi kararnameleri
kavrami, idare organinin anayasa c¢ercevesinde teskilatlanmasini ve idari
yapinin ve kanunlarinin, anayasanin kendisine verdigi yetki kapsaminda dizayn
edilmesini ifade etmektedir. Ayni zamanda kararname ¢ikarma kolayhgi ile karar
alma kolayhgi saglayan, eski kanun hikmiinde kararnamelere benzeyen ama
yetkisini, onayini, bizzat cumhurbagkanindan alan bir yapi getirmistir. 2018'de
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cumhurbaskanligl segimlerinden sonra Cumhurbaskanhgi Teskilati 1, 2, 3 ve 4
sayili Cumhurbagkanhigi Kararnameleri yayimlamistir. 1 sayili Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi, cumhurbaskanhgi teskilatini tanimlayan kararnamedir. S6z konusu
Kararname; bitin bakanlklari, bitin cumhurbaskanina bagh alt birimleri,
genel mudurlikleri yeniden tanimlayan isleyisini tarif eden, bunlara bagl genel
midurliklerin ve alt birimlerin detaylandirildigi cok uzun bir kararnamedir.

Cumhurbaskanhgi Hikimet Sisteminde bakanliklar ve cumhurbagkanhgina
bagh diger birimler de cumhurbaskanligi teskilatinin yiridtmenin altindaki
birimlerine doénlismustir. Cumhurbaskani Hikimet Sistemi ile bakanlarin
sadece Cumhurbaskanina karsi sorumlu olacaklari diizenlenmistir. Yeni sistemle
birlikte bakanlk yapilanmasinda yasanan degisimlerden ilki bakanlik sayisinin
16’ya indirilmesi olmustur. Bakanlik yapilanmasinda yasanan degisimlerden
bir digeri, idari mustesarlik kurumunun kaldiriimasidir. Mistesarin gorev ve
yetkileri ise bakan yardimcilarina aktariimistir. Cumhurbaskanhg Hukimet
Sistemi ile yasanan bir diger degisim ise bakanlik teskilatlanmasinda olmustur. Bu
duruma yonelik bakanhk merkez ve tasra yapilanmalarinda yeni diizenlemelere
gidilmistir. Bunlardan en 6nemlisi basbakanlik ve bakanlar kurulunun kaldiriimasi
ve bakanlarin da cumhurbaskani tarafindan meclis disindan atanabilmesidir.
Cumhurbaskanhgl Hikimet Sistemine gegis sirecini saglayan mevzuat
diizenlemelerine aykiri olmayacak sekilde Genglik ve Spor Bakanligi birimlerinin
yapilari Cumhurbaskanhgi Hikkiimet Sistemine uygun olarak yeniden olusturulmus
ve birim calisma yonergeleri yayimlanmistir. Tim ikincil mevzuatlar, Bakanliga
ve kapatilarak merkez tegkilata dahil edilen iki bagli kurulusa gore diizenlendigi
icin Bakanliga ait tim mevzuat yapisi planl bir ¢alismayla yenilenmekte olup,
¢alismalar bliylik oranda tamamlanmigtr.

Cumhurbaskanhgl Hiklimet Sisteminden Once sistemde her bakanhgin
kendine ait ayri ayri kurulus kanunlari, o tizel kisiligi tanimlayan, tazel kisiligi
tarif eden, ayri ayri bakanliklarin kuruluslari hakkinda kanun veya daha sonra
yetki ile kuruluslari hakkinda kanun hikmiinde kararnameler varken yeni
sistemde bunlarin tamami milga edilmistir. Bakanlklari ayri ayri tarif eden
kanun veya kararnameler yerine, cumhurbaskanligi teskilatini tanimlayan
kararnameler altinda, bakanlklar ayri ayri birer baslik, birer madde olarak yer

almistir. Dolayisiyla, bakanliklarin tlzel kisilikleri ve hikmi sahsiyetleri yerine
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artik cumhurbaskanhginin tizel kisiliginin altinda birer birim olarak varliklarini
surdukleri séylenebilir. Cumhurbagkanhgl Hukimet Sisteminin kamu ydnetimi
ve bakanlk yapilanmalarinda meydana getirdigi bu degisiklikler sonucu Genglik
ve Spor Bakanlhgl da yeni yapisina kavusmustur. Yeni sistemle birlikte mevcut
durumda Genglik ve Spor Bakanhginin teskilat yapisi, 10 Temmuz 2018 tarihli ve
1 Numarali Cumhurbagkanligl Kararnamesi ile belirlenmistir. Hikiimet sisteminin
degisimiyle birlikte Bakanliklar binyesinde olusan farkliliklar sonucu Genglik ve
Spor Bakanhginda 6nemli yapisal farkhliklar olmustur.

2. GENGLIK VE SPOR BAKANLIGINDAKi DEGiSiM VE DONUSUM

Genglik ve Spor Bakanligini tarihsel acidan inceledigimizde cok farkh
yapi ve kurumlar altinda yer aldigini sdyleyebiliriz. Spordan Sorumlu Devlet
Bakanhgi, Spor Bakanligi isimleriyle ya da Milli Egitim Bakanligi ile birlestirilmis
bir yapida olmustur. Genglik ve Spor Bakanligina bagh olan Kredi Yurtlar Genel
MUdurlGginin dogrudan basbakanliga baglandigi donemler de s6z konusudur.
AK Parti iktidarinin ilk doneminde de Kredi Yurtlar Genel MudurlGgi basbakanliga
baglanmis, spor ise bir devlet bakanhgi catisi altinda yer almistir. Daha sonra
Kredi Yurtlar Kurumu Genel MudurlGgi ve Spor Genel Mudurlagi, 2012 yilinda
mistakil bir bakanhk olarak Genglik ve Spor Bakanhgi ¢atisi altinda birlesmistir.
Cumhurbaskanhgl Hikimet Sistemi Oncesinde Genglik ve Spor Bakanliginin
yapisi; bakan, bakana bagli mistesar, dort tane mistesar yardimcisi, sonra ilave
edilen bir tane bakan yardimcisi ve bakanlik ana hizmet birimleri ile bakanhga
bagli kuruluslar seklindeydi.
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GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI
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Sekil 1. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Oncesi Genglik ve Spor Bakanliginin
Yapisi

Genglik ve Spor Bakanhgl, dort ana yapidan olusan bir kurumsal
organizasyona sahiptir. Bakanhgin asli hizmet birimleri; destek hizmetleri, bilgi
islem, strateji gelistirme, hukuk misavirligi, dis iliskiler ve personel yonetimi gibi
baskanliklarla koordineli olarak ¢calismalarini stirdirmektedir. Bakanlik biinyesinde
Genglik Hizmetleri Genel Mudurligl, Proje Koordinasyon Genel MudurlGgu
ve Egitim, Kultir ve Arastirma Genel Mudirliglu olmak zere ¢ ana genel
midirlik bulunmaktadir. Bu genel miuddurlikler, personel, destek hizmetleri,
bilgi islem, strateji gelistirme, hukuk musavirligi ve dis iliskiler baskanliklari gibi
diger hizmet birimleriyle entegre bir sekilde faaliyet gdstermektedir. Ayrica, ig
Denetim Baskanligi, Rehberlik ve Denetim Baskanhgi, Basin ve Halkla iligkiler
Miidiirligi ile Ozel Kalem Mudiirligi de bakanligin temel organizasyon yapisinin
bir parcasidir. Bakanhgin ikinci yapisal bslimiinde ise Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu Genel MudirlGgi, Spor Genel Mudirligu ve Spor Toto Teskilat
Baskanligi yer almaktadir. 2018 yili itibariyla bakanhgin kurumsal yapisinin %95’i,
bu bagl kuruluslar altinda toplanmistir. Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Genel MudurlGgi ve Spor Genel Midirliigu biinyesinde; Destek Hizmetleri Daire
Baskanligi, Personel Daire Baskanligi, Bilgi islem Baskanhg, Strateji Gelistirme
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Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Dis iliskiler Baskanligi, ic Denetim Birimi ve Teftis
Kurulu gibi birimler yer almakta olup, bu yapilar ilgili genel midirlikler altinda
hizmet vermektedir.

2018 yilinda Cumhurbaskanhglr Hikiimet Sistemine gecilmeden once,
Genclik ve Spor Bakanligi tasra teskilatina sahip degildi. illerde bulunan iki
midirliikten biri Spor il Miidiirliigi, digeri ise Kredi ve Yurtlar il Miidiirliigii olarak
islevgérmekteydi. Spor il Mudiirliigi, genclik ve spor hizmetleriyleiliskili olup, Spor
Genel Midurligiunin tagra teskilati olarak faaliyet gostermektedir. Kredi ve Yurtlar
il Mudirligi ise Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Midirliigiine
bagh bir tasra teskilatidir. Bu iki il madarligu, bakanliga degil, dogrudan ilgili genel
miidirliiklere bagl olarak galismalarini siirdiirmektedir. il idaresi Kanunu’na gére,
bakanlik birimlerinin valiye bagl olmasi gerektigi belirtilse de bu iki madarliik
dogrudan genel mudurliiklere baghdir. Bu yapi kapsaminda, tasrada gorev yapan
tim personel, yine bu genel mudurliklere bagl olarak hizmet vermektedir.
Bakanlik Personel Daire Baskanligi ise yalnizca bakanhgin merkez teskilatinda ve
bakanlik hizmet birimlerinde gorev yapan personelin yénetiminden sorumludur.
Spor Hizmetleri Genel Mudirligii ve Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu
Genel Mudirluguniin personel daire baskanliklari, bakanlk merkez teskilatina
kiyasla daha genis bir personel ydnetim sorumluluguna sahiptir.

Bakan vyardimciligi, Cumhurbaskanhg Huikiimet Sisteminden 6&nce
bakanliklarin biinyesinde olusturulmus, genellikle siyasi iliskileri yonlendiren,
ancak icrai yetkileri olmayan ve dogrudan bakana bagh bir pozisyon olarak
tanimlanmaktadir. Bu pozisyonun etkinligi, mlstesar ve mistesar yardimcilari
araciligiyla saglanmaktadir. Bakanhgin en st dlzey burokratik yoOneticisi
miistesardir. ilgili mevzuatta, miistesarin birgok kurum, kurul ve kurulusun st
yOneticisi olarak tanimlandigi ve bakana dogrudan bagh olarak gorev yaptig
belirtiimektedir. Bakanligin ana hizmet birimleri ve bagh kuruluslari mistesar
tarafindan yonetilmektedir.

Ginilnlzde Genglik ve Spor Bakanliginin ana hizmet birimleri olarak
faaliyet gdsteren Spor Genel Mudiirligi ve Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Madarligi, gegmiste farkli bakanliklara veya Basbakanhga bagli
olarak ya da bagimsiz bir devlet bakanlhgi seklinde yapilandiriimis, genis bitceleri
ve faaliyet alanlariile 6ne gikan glicli genel middrlikler olarak varhk gostermistir.
2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hilkiimet Sistemine gecis ile, Bakanlik ana hizmet
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birimleri haline gelen Spor Hizmetleri Genel MiidiirlGgl ve Kredi ve Yurtlar Genel
MUdurlGagi 6nemli bir donlisiim siirecine girmistir.

2.1. Spor Toto Teskilat Baskanligi, Spor Genel Miidiirliigii ve Yiiksek
Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirliigiiniin Déniisiimii

Spor Toto Teskilat Baskanliginin teskilat yapisi 2018 yili itibariyla ve
sonrasinda, bir diger bagli kurulus olarak faaliyet gostermeye baglamistir. Bagkanlk,
Spor Toto ve iddia oyunlarinin oynatilmasini organize eden ve bu oyunlardan
elde edilen katki ve kar paylarini bitgelestiren bir kurumdur. Ancak, dogrudan
bu oyunlari yoneten bir kurulus degildir; bu gorev, ihale usuliyle belirlenen
bir alt yikleniciye devredilmektedir. ihale sonucunda belirlenen oranlara gére,
alt yiklenici araciligiyla elde edilen gelirden kar elde edilmektedir. Spor Toto
Teskilat Baskanliginin temel islevlerinden biri, yasa disi bahis faaliyetlerine karsi
onemli bir engel olusturmaktir. Baskanlik, bu alani ne kadar etkin ve genis bir
sekilde yonetebilirse, yasa digi bahisin teror 6rgutlerinin finansmanindaki payi o
kadar azalacaktir. 2018 yilinda yapilan yasal diizenlemeler, Baskanligin dagittigi
odul oranlarinin artirilmasini saglamis, bu da tegkilatin biilyime potansiyelini ve

genisleme kapasitesini ortaya koymustur.

Spor Toto Teskilat Baskanligi, Genglik ve Spor Bakanhginin énemli bir
bagli kurulusu olarak, bakanhgin kendi yatirim biitgesine kiyasla genis bir yatirim
yapma kapasitesine sahiptir. Teskilatin elde ettigi gelirlerin bir kismi Spor Genel
Miuddrliigiine aktarilmakta iken, 2018'de yapilan mevzuat diizenlemeleriyle
birlikte bu payin, Bakanlk Strateji Baskanlhginin yatirim hesaplarina dahil edilmesi
saglanmistir. Bu sayede, Strateji Baskanliginin yatirim biitcesine yapilan katkilar,
Genglik ve Spor Bakanliginin gerceklestirdigi yatirnmlari 6nemli 6l¢tide artirma

firsati sunmustur.
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Sekil 2. Spor Genel Miidiirligii Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi Oncesi
Teskilat Semasi

Spor Genel Mudirligl, Genel Mudir ve dort Genel Madir Yardimcisi
tarafindan yonetilmekte olup, bu yardimcilar; bakanhk Strateji, Egitim, Dis
iliskiler, idari ve Mali isler gibi birimlerin yani sira, Spor Genel Miidirligiine 6zgii
sporcu egitimi, sporcu saghigl, uluslararasi organizasyonlar ve spor faaliyetleri gibi
spesifik daireleri ydonetmektedir. Genel miidire bagh olarak faaliyet gdsteren bazi
kurullar ise genel mudiirligin isleyisinde kritik bir rol Gstlenmektedir. Ornegin,
Merkez Danisma Kurulu, Ceza Kurulu, Merkez Ceza Kurulu ve Spor Tahkim
Kurulu bu 6nemli yapilar arasinda yer almakta olup, bu kurulun kararlarina itiraz
imkani bulunmamaktadir ve nihai karar merciidir. Merkez Disiplin Kurulu, Spor
Genel MidirlGga blnyesinde faaliyet gosteren bir diger énemli birimdir. Bu
birim, Teftis Kurulu Bagkanligi, Hukuk Misavirligi, ic Denetim, Spor Kontrolérleri
Kurulu, Basin ve Halkla iliskiler ile Ozel Kalem gibi dogrudan Genel Midirliige
bagl diger birimlerle birlikte, kurumun isleyisini desteklemektedir. Bu birimler,
Spor Genel MudurlGginin kurumsal kapasitesini giglendiren unsurlar
arasinda yer almaktadir. Ayrica, Tesisler Dairesi Baskanlgi, 2018 oOncesinde
Spor Genel Midurluginin altyapi yatirnmlarinda, stadyumlar, spor salonlari ve
diger spor tesislerinin planlanmasinda kritik bir rol oynamistir. Bu daire, kamu
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sektorliinde en fazla yatirrm gerceklestiren birimler arasinda 6ne c¢ikmaktadir.
Cumhurbaskanhg Hukimet Sistemiyle birlikte ilgili birimler, genel mudurlukler
haline dontsturilmustir. Tasra teskilatina sahip olan Genglik Hizmetleri ve Spor
il Midrliikleri, 81 ilde Genglik Hizmetleri ve Spor ilce Mudiirlikleri ile, Spor

Hizmetleri Genel Midurlugine bagh olarak faaliyet gostermektedir.

Onemli bir diger genel mudirlik, Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Mudurlugu’dir. Bu yapida, ¢ genel mudir yardimcisinin
altinda, Bakanlik organizasyonuna benzer bir yapilanma bulunmaktadir. idari
isler Bagkanligi ve Egitim Dairesi Bagkanligi gibi birimlerin yani sira, Danisma ve
Denetim Birimleri arasinda Teftis Kurulu Baskanligi da yer almaktadir. Ayrica,
Hukuk Misavirligi, ic Denetim Birimi Baskanligi, Strateji Gelistirme Bagkanligi,
Personel Daire Baskanligi ve Dis iliskiler Dairesi gibi gesitli daire baskanhklari da
bu yapi igerisinde yer almaktadir. Kredi Daire Baskanhgi, Turkiye genelindeki 81
ilde ve yurtdisindaki 6grencilerin kredi ve burs islemlerinin takibi gibi 6nemli
gorevler Ustlenmektedir. Yurt idare ve Isletme Dairesi Baskanligi ile yurtlarin
yapim, onarim ve bakimini saglayan insaat Emlak Daire Baskanligl da Yiksek
Ogrenim Kredi Genel Mudirliigiinin isleyisinde kritik roller oynamaktadir. Bu
genel mudurlGgin digerlerinden ayrilan bir 6zelligi, yonetim kurulunun varhgidir.
Yiiksek Ogrenim Kredi Genel Miidiirliigii, atanmis kisilerden olusan bir yénetim
kuruluna ve genel kurula sahiptir. Yonetim kurulunda, Yiksekdgretim Kurulu
(YOK) temsilcileri ile bakanlik ydneticileri yer almaktadir. Yonetim kurulunun
onayiyla bazi karar mekanizmalari devreye girmektedir. Ancak, Cumhurbaskanhgi
Hukumet Sistemi ile bu yapida degisiklikler gerceklesmistir. Yonetim kurulunun
yetkileri dogrudan Bakanliga devredilmis ve bu sayede, yonetim kurulu ve genel
kurulun onayina gerek kalmaksizin bakan tarafindan onaylanan kararlar yirirlige
girmeye baslamistir. Bu durum, yénetim kurulunun islevselligini sona erdirmis ve
yeni yapilanma, dogrudan genel mudir ve alt birimlerden olusan bir yapi olarak

sekillenmistir.
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GENCLiK VE SPOR BAKANI

GENEL KURUL

YONETIM KURULU

GENEL MUDUR

Sekil 3. Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirligi
Cumbhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi Oncesi Teskilat Semasi

2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hikiimet Sistemine gegis ile, Spor Genel
MUdurlGgi ve Kredi ve Yurtlar Kurumu miulga olmustur. Bakanlik hizmet birimleri
yeniden yapilandirilarak yeni genel madarlikler eklenmistir. Cumhurbaskanhgi
HikGmet Sistemi gergevesinde yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi
ile sadelestirilmis ve birlestirilmis bir yapi olusturulmustur. Bu yeni yapilanmada,
Genglik ve Spor Bakani liderliginde bakan yardimcilari ve yeni genel madurlikler
kurulmustur. Kurulan genel mdadirlikler sunlardir: Spor Hizmetleri Genel
Miidiirliigi, Uluslararasi Organizasyonlar ve Dis iliskiler Genel Mudiirligi, Hukuk
Hizmetleri Genel M{diirliigl, Yatirim ve isletmeler Genel Miidiirligi, Personel
Genel Midiirliigl, Strateji Baskanhg, Bilgi islem Baskanhgi, Sosyal iliskiler ve
iletisim Baskanhgi, Genglik Hizmetleri Genel Mudurliigi, Egitim Koordinasyon
Genel Mdudurliglu, Destek Hizmetleri Baskanhgi, Kredi ve Yurtlar Genel
Mudirligi, ic Denetim Baskanligl, Bakanlik makamina bagl olan Ozel Kalem,
Basin ve Halkla iliskiler, i¢ Denetim, Rehberlik ve Denetim Baskanlig ile Spor Toto
Teskilat Baskanligi.
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Bu genel midurluklerin  olusturulmasi sirecinde, Ornegin Strateji
Bagkanligl, yalnizca Ug¢ birimin birlestiriimesiyle genel midurlik dizeyinde
tesis edilmistir. Kredi Yurtlar Kurumu Genel MadirlGga altinda bulunan Strateji
Bagkanligl, Spor Genel Mudurlugundeki Strateji Bagskanligi ve Bakanlik ana hizmet
birimindeki Strateji Baskanligi birlestirilerek, tek bir Strateji Baskanhgi haline
getirilmistir. Personel Genel MudurlGgi ise Kredi Yurtlar Genel Mudurligindeki
insan Kaynaklari Baskanligi, Spor Hizmetleri Genel Mudirligiindeki Personel
Bagkanligi ve Bakanlik merkezindeki Personel Daire Baskanliginin bir araya
getirilmesiyle olusturulmustur. Benzer sekilde, Yatirim ve Iisletmeler Genel
MUudurlGgi de 6nceki tesisler dairesi, Spor Genel Mudurligiindeki tesisler dairesi

ve Kredi Yurtlar Genel Midirligiundeki yatirim dairesinin entegrasyonu ile tesis

edilmistir.

Ulusararas Organizasyoniar ve
O lishiler Gonel MidintGhs

Bagi hlem
Daires: Bagkanhi

Spor Tote Tegkilat
Baghanbii

[ ——
Uagkan Dasires Bayi

Sekil 4. Cumhurbagskanhgi Hiikiimet Sistemi Sonrasi Genglik ve Spor Bakanliginin
2018 Yih Yapisi

147



‘-.."

*4 Tiirk idare Dergisi / Yil: 95 — Aralik 2024 — Sayi: 500
;

*7

2.2. Genglik ve Spor Bakanlhiginin Déniisiimii Sirasinda Yasananlar ve
Mevcut Durum

Bu doniistim siirecini farkh ve kiymetli kilan husus bakanlik sisteminin ve
faaliyetlerinin, bu gecis doneminde isleyisini siirdirmeye devam ettirmesidir.
2018 yilinin temmuz ayinda bu degisiklikler resmiyet kazanmis, ancak 2019 yilinin
ocak ayina kadar yeni yapinin altyapisina yonelik calismalar devam etmistir.
Yurt faaliyetleri, spor faaliyetleri ve maas, kredi, burs 6demeleri kesintisiz
sekilde strdirilmis; yazismalar da aksamadan yapilmaya devam etmistir. Bu
yazismalarda, bir siire sonra “milga” ifadesinin kullanilmaya baslanarak gegis
saglanmistir. Zamanla, yeni genel mudurliklerin, genel mudirler atanarak
olusturulmasina yonelik adimlar atilmis, dogal olarak bu sirecte birtakim
zorluklarla da karsilasiimistir.

2018 yilinda Cumhurbaskani tarafindan yeni Cumhurbaskanligi Hikimet
Sistemi ve kabinesinin duyurulmasi, bu gecis surecinin saglkli bir sekilde
gerceklestirilmesi agisindan 6nemli bir déniim noktasi olmustur. Genglik ve Spor
Bakanhginin yeni sisteme gore donisimi sirasinda; teskilat yapisi, hukuksal
zemin, personel yonetimi hatta fiziksel acidan dahi bircok sorunun ayni anda
¢Ozllmesi ve adaptasyon siirecini de beraberinde getirmistir. O donemde Spor
Genel Mudarligu, Kredi Yurtlar Genel MudurlGgi ve Bakanlik ana birimleri
faaliyet gosterirken, Cumhurbagkanhgl Hiklimet Sistemine iliskin kararname
dogrultusunda yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur. Bu baglamda, tg¢ ayri
ic denetim biriminin bir araya getirilmesine yonelik ¢alismalar baslatiimistir.
Sureg, oncelikle kurumun ve teskilat yapisinin taninmasi ve mevcut durumun
incelenmesiyle baslamistir. Bu incelemeler sirasinda, baskanlik sayilari, genel
midir yardimciligl kadrolari, yeni yapi icinde yer alacak daire baskanliklari ve
genel mudurluklerin sayilari gibi unsurlar detayh bir sekilde degerlendirilmistir.

Cumhurbaskanhgr Hikimet Sisteminin getirdigi en temel degisim;
bakanliklarda idari, hukuki biirokratik amir konumundaki mistesarin yerine bakan
yardimciligr miessesesinin getirilmesidir. Mistesarlk kurumu, tim bakanliklarda
birokratik sistemin son icrai karar noktasi olarak aktif ve etkili mekanizmalardi.
Siyaset geleneginden gelen bakanlarin altinda burokratik hiyerarsiden gelen
mistesarlar bakanhk teskilatlarinin resmi isleyisinden bakana karsi sorumlu
olarak ¢alismaktalardi. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi bu birokratik yapiyi
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degistirmistir. Bakan ve genel middurlikler arasinda eskiden miistesar ve miistesar
yardimcilari varken yeni yapida sadece bakan yardimcilari bulunmaktadir.
Mustesarlik (mustesar ve miustesar yardimcihigl) kaldirilmis, mdistesar ve
mistesar yardimcilarindan baska bir gbéreve atanamayanlar sahsa bagl olarak
unvanlarini muhafaza ederek bakanliklarinda icrai bir yetkileri olmaksizin
gorevlendirilmislerdir. Yeni yapinin aktif idari sorumlulari bakan yardimcilari
olmustur. Bakan yardimciligi kavrami idari sistemimize ilk olarak girdiginde daha
¢ok sembolik ve siyasi bir makam iken, yeni yapida kendisine bagh birimlerin idari
blrokratik amiri olarak icrai bir yapiya blrlinmistir. Daha 6nce tek mistesarla
tiim birokratik yapi bakana karsi bir idari makamda birleserek baglanmisken;
bakan yardimciliginda c¢ogunlukla 4 bakan yardimcisi ile bu sorumluluk ve
baglilik bolinmustir. Genel atamalar degerlendirildiginde gogunlukla bu 4 bakan
yardimcisinin bir veya ikisi birokratik kokenden, biri siyasi gelenekten, biri de sivil
toplum, is diinyasi veya akademik gelenekten ilgili bakanlhgin gérev alanina gore

tercih edilerek faydali ve sinerjik bir cesitlilik saglamaya ¢alismaktadir.

Bakanhgin merkez teskilatinda yer alan Yiksekogrenim Kredi Yurtlar
Kurumu Genel Miudurligli ve Spor Genel Mudirligl, Cumhurbaskanhg
HiakGmet Sistemi gergevesinde miilga hale getirilmistir. Strateji Gelistirme Daire
Baskanligi, Destek Hizmetleri Daire Baskanligi, Bilgi islem Daire Bagkanligi,
Personel Daire Baskanligi, Hukuk Misavirligi ve i¢ Denetim Birimi Baskanliklari,
Rehberlik ve Denetim Bagkanliklari ile birlestirilmistir. Strateji Gelistirme Daire
Baskanligl, Kredi Yurtlar Kurumundaki ve Spor Genel Mudurligindeki strateji
baskanliklariyla entegre edilerek genel midurlik dizeyine ylikseltilmis, diger
¢ baskanlik ise bu yapi altinda birlestirilmistir. Hukuk Musavirligi, daha sonra
Hukuk Hizmetleri Genel Mudirligiine donustirilmistir. Bakanlik merkezinde
Spor Genel MudurlGgi ve KYK Genel Mudurliginiin Hukuk Musavirlikleri, yeni
yapida Bakanlk Hukuk Mdusavirligi catisi altinda bir araya getirilmis ve ardindan
Cumhurbaskanhgl Kararnamesiyle Hukuk Hizmetleri Genel Mudurlugia haline
getirilmistir. Spor Genel Mudurliginin kurulmasiyla birlikte merkez teskilatta
bulunan Spor Hizmetleri Dairesi kapatilarak, bu genel midirligin blinyesine
dahil edilmistir. Ayrica, Proje Koordinasyon Genel Mudurlugu ile Egitim, Kultur
ve Arastirma Genel MiidirlGga birlestirilmistir. Daha 6nce iki ayri genel mudurlik
olarak faaliyet gdsteren bu yapllar, tek bir ¢at altinda yeniden yapilandiriimistir.
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2018 yihinda hiikiimet sistemi donldsiminden 6nce, Genglik ve Spor
Bakanhginda Ug Teftis Kurulu Bagkanligi bulunmaktadir. Bu baskanliklar, Bakanhk
Teftis Kurulu ile Spor Genel Mudurliglu ve Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
MUdurlGgi biinyesinde bulunan Rehberlik ve Denetim Baskanlari iken yeni yapida
tek bir Rehberlik ve Denetim Kurulu Baskanligi catisi altinda birlestirilmistir. Onceki
yapida Teftis Kurulu ve Rehberlik ve Denetim Kurulu olarak adlandirilan birimlerin
birlesmesi sonrasinda unvanlar; yardimci denetgi, denetci ve bas denetci unvanlari
altinda yeniden yapilandiriimigtir. Bakanliklarin genel uygulamalarinda mifettis
ve basmiifettis unvanlar tercih edildigi icin Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
degisiklik yapilmis Rehberlik ve Denetim Bagkanliginin ismi korunmus, ancak alt
kademelerdeki unvanlar birlestirilerek mifettis yardimcisi, mifettis ve basmufettis

unvanlari kullanilmaya baglanmistir.

Spor Genel Mudirligli ve Kredi Yurtlar Genel Mudurligine bagl
personel baskanliklari, onceki yapilanmada U¢ ayri daire baskanhg olarak
faaliyet gostermekteyken, yeni yapilanmada Personel Genel MudurlGgl, Hukuk
Musavirlikleri ve Hukuk Hizmetleri Genel Mldurlugi gibi birimlerle birlestirilmistir.
Ayrica, Spor Genel Midirligl biinyesindeki Uluslararasi Organizasyonlar Daire
Baskanligi ile Kredi Yurtlar Kurumuna ait Dis iliskiler Daire Baskanligi birlestirilerek,
Uluslararasi Organizasyonlar ve Dis iliskiler Genel Miidirliigii olusturulmustur.
Yeni yapilanma kapsaminda Yatirim ve isletmeler Genel Midirligi ile Sosyal
iliskiler ve iletisim Daire Bagkanhg da ihdas edilmistir. Yatirnm ve isletmeler Genel
MuUdurlGgi, Spor Genel Mudurliginin Tesisler Dairesi ile Kredi Yurtlar Genel
Midurliginin insaat Dairesi baskanliklarinin birlestiriimesiyle olusturulmus
glclu bir yapi haline gelmistir. Ayrica, sosyal iliskiler ve iletisim alaninda faaliyet
gosterecek birim olarak Sosyal iliskiler ve iletisim Daire Bagkanligi kurulmustur.

Bu donilsim sireci kapsaminda, personel, strateji, hukuk, i¢ denetim,
destek ve teftis birimlerinden her birinde Ucer daire baskanhginin bulundugu
yapilar birlestirilerek, islevselligin artirlmasi hedeflenmistir. Personel birimi,
insan kaynaklari yonetimi ve geleneksel personel rejimi cercevesinde bir
birime indirgenmistir. Bu sireg, mevcut daire baskanlarinin nereye atanacagi
konusunda cesitli sorunlari giindeme getirmistir. Ayni zamanda, hizmetlerin
hangi mekanda birlestirilecegi konusu da ele alinmistir. Bu unsurlar, organizasyon
yapisinin ve dénisiim slirecinin yeniden yapilandiriimasinin temel meselelerini
olusturmaktadir.
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Kredi Yurtlar Genel Mudirligu ve Spor Genel MudirlGginin insan
kaynaklari yapilari, kendi 0Ozgiin 06zellikleri nedeniyle birlestiriimesi zor iki
genel midirlik olarak dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, her iki genel muiduirlGgin
kendine ait biitge ve harcama yodntemlerinin bulunmasi, strateji birimlerinin
birlesimini de zorlastirmistir. Tasra teskilatinda da énemli degisiklikler olmustur.
Cumhurbaskanhgi hiikimet sistemi 6ncesinde tasra teskilaty, iki ayri il midarluga
olarak faaliyet gdstermekteydi: Genglik Hizmetleri ve Spor il Midiirltgi, Spor
Genel MiudirlGgline bagh olarak; Kredi Yurtlar Genel Mudurligu ise kendi
biinyesinde faaliyet gdstermekteydi. Ancak bu birimler, Genglik ve Spor il
Miuddrligi adi altinda birlestirilmistir. Genglik ve Spor Bakanliginin kurulusundan
2018 yilina kadar tasra teskilati bulunmamaktaydi, ancak bu siirecte Genglik ve
Spor il Midurligi kurulmustur. Bu midirliik altinda, Spor Hizmetleri, Genglik
Hizmetlerive Yurt Hizmetleri olarak il midur yardimcilari kadrolariihdas edilmistir;
bu kadrolar, tasra teskilatinin isleyisini desteklemek amaciyla tasarlanmistir.

Devlet sisteminde, bir kisi il mudirlugtne atandiktan sonra belirli bir siire
(Ug yil) gorev yaptiktan sonra ilgili bakanlkta uzman olarak atanmakta ve bu
sistem, kisinin gorevden sonra korunmasini amaglamaktadir. Ancak, Genglik ve
Spor Bakanlgi biinyesinde bu koruyucu diizenleme uygulanamamistir. Bu durum,
bakanliga bagli il midurlerinin genel midurlige bagh teskilatlarinin il mudurleri
olmasindan kaynaklanmaktadir. Sonug olarak, birlesme siireci neticesinde iki il
midirinden biri segilerek il miidirligi sayisi bire indirilmistir. 81 Kredi Yurtlar |l
Muidiirii ve 81 Spor il Miidiiri arasinda biri tercih edildigi icin, 81 il midiiri unvan
olarak boslukta kalmistir. Ayrica, daha 6nce gérevden alinan veya gorev degisikligi
yasayan kisiler de g6z o6nline alindiginda, yaklasik 120 il madard arastirmaci
kadrosuna atanmistir. Bu durum hem 6zIiik haklari hem de emeklilik gostergeleri
acisindan 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu durumu ¢ézmek amaciyla,
2022 yihinda 7405 sayili Spor Kullipleri ve Spor Federasyonlari Kanununa bir ek
madde eklenmis ve bu madde ile il madiri olarak gorev yaparken arastirmaci
kadrosuna atanan personelin uzman olarak atanmasina olanak taninmistir.

Bugecissiregleri, gesitlizorluklar ve sikintilarla doludur. Personel rejimlerini
ybnetmek icin azami memnuniyetin saglanmasi gerekmekte, ayni zamanda tim
personelin kisinin haklarini ve hukukunu koruyacak bir sistemin ingasi elzem
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gorialmektedir. Cumhurbaskanligi hikiimet sistemi ¢ergevesinde, kariyer uzmani
ve miifettis kadrolarina atama konularinda belirgin zorluklar yasanmistir. Ozellikle,
miilga olan ve kapanan birimlerin ydneticilerine iliskin atama problemleri ortaya
¢ikmistir. Bu sorun, 703 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede belirtilen, “Birimi
ve gorev yaptigl genel midirligiu kapanan yerde belli bir siire daire baskanhgi
veya dengi gorevlerde bulunan kisiler, kariyer uzmani veya miufettis kadrolarina
Bakan onayi ile atanir” maddesi ile kismen ¢6zilmuistir. Gérevden alinan veya
birimi kapandigi igin atanamayan ya da bu durumlarin birinden vazgegen daire
baskanlari, yeni kurulan Rehberlik ve Denetim Kurulu Baskanligina basmifettis
olarak atanmislardir. Bu atamalar hem o6zlik haklarinin korunmasini hem de
Teftis Kurulunda kurumsal aidiyetin saglanmasini hedeflemistir. Boylece, siire¢
icerisindeki 6nemli bir donlisim ve organizasyon agamasi gergeklesmistir.

Spor Genel MiidirlGgl blinyesinde eski yapida birgok kurul bulunmaktadir.
Bu kurullardan bazilari miilga olmus, bazilari ise déntsime ugramistir. Merkez
Danisma Kurulu, Merkez Ceza Kurulu, Genel Midirliik Ceza Kurulu ve il Ceza
Kurulu kapatilmistir. Bakanlik blinyesinde yeni yapi olarak Tahkim Kurulu, Sportif
Degerlendirme ve Gelisme Kurulu, Merkez Spor Disiplin Kurulu ve il Spor Disiplin
Kurulu olusturulmustur. Tahkim Kurulu, 6zel bir kurum niteligi tasimaktadir. Futbol
Federasyonunun kendine 6zgli bir kanunu bulundugundan futbol tahkiminden
ayrilmakta, bu kurul futbol disindaki tim spor branslarinin son karar merciidir.
Nitelikli bir yapiya sahip olan bu kurul, ozellikle uzlagmazlik ve anlasmazlik
durumlarinda nihai kararlari veren bir otorite olarak faaliyet gostermektedir.

Yeni Cumhurbaskanligl Hikimet Sistemi cercevesinde, Genglik ve Spor
Bakanligina yurtdigi tegkilatini kurma yetkisi taninmistir. Yurtdisinda yasayan,
kendi vatandaslarimizdan olusan genclerin, sporcularin yani sira egitim ve
yuksekdgrenim goéren genglerin takibinin yapilmasi ve gonil cografyamizdaki
kardes Ulkelerin genclik ve spor organizasyonlarinin izlenmesi amaciyla yurtdisi
teskilatlarinin kurulmasina olanak saglanmistir. Ayrica, Bakanlik tarafindan daha
once kurulan 3289, 351 ve 7258 sayili Teskilat Kanunlari ¢cergevesinde olusturulan
bazi kurul ve komisyonlar ya miilga olmus ya da birlestirilmistir; bazilari ise
kaldirlmistir. Bu kapsamda, personel yodnetimine iliskin disiplin kurullari,
degerlendirme kurullari, komisyonlar ve kurul komisyonlari birlestirilmis veya
yeniden yapilandiriimistir.
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Strateji Gelistirme Baskanligl, birimlerin entegrasyonu baglaminda énemli
bir 6rnek tegkil etmektedir. Strateji Gelistirme Bagkanhgi, genel mudurlik
diizeyinde bir baskanlik olarak kurulmustur. Onceden Spor Genel Mudiirliigd,
Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Genel Mudiirliigii ve Bakanlik biinyesindeki diger
strateji baskanliklari mevcutken, bu baskanliklar tek ¢ati altinda birlestirilmistir.
Strateji Gelistirme Baskanlgi blinyesinde, Koordinasyon ve Ar-Ge Daire Baskanhgi,
Bltce ve Kesin Hesap Daire Baskanligl, Stratejik Yonetim Hizmet Kalite Standardi
Olusturma Daire Bagkanhigi, il Midirliikleri ve Planlama Daire Baskanligi, i¢
Kontrol Daire Baskanligi ile Yonetim Hizmetleri Daire Baskanligi olmak lzere
toplam alti Daire Baskanhgi olusturulmustur. Genel middrliklerin altindaki daire
baskanliklari tamamen yeniden kurulmus ve her bir genel mudurlGgin ihtiyag
duyacagi daire baskanliklari belirlenmistir.

il Mudirliikleri ve Planlama Daire Baskanligi, tim tasra tegkilatinin
bltce ve planlamasini gergeklestiren ana birimler olarak belirlenmistir. Stratejik
Yonetim ve Hizmet Kalite Standardi Olusturma Daire Bagkanlig ise, bakanligin
tiim birimlerinin kalite standartlarini olusturma ve denetimini saglama gorevini
Ustlenmistir. Strateji Bagskanligi kuruldugunda, donemin bakanlik strateji bagkani,
Strateji Gelistirme Baskani olarak atanmistir. Bu baskanlik altinda, Spor Genel
Midirligl ve Kredi Yurtlari Genel Mudurliglinden strateji baskanlari, daire
baskani veya teftis kurulu baskanhginda basmifettis olarak atanarak gegis sireci
saglanmistir. Benzer bir sekilde, diger genel mudurliklerin her birine vekaleten
genel maddirler atanmistir. Ayrica, Spor Genel MdurlGga Strateji Baskanligina
ait calisma yodnergesi, Kredi Yurtlar Genel Mudurligi Strateji Bagkanliginin
uygulama yonergesi ve Bakanlik Strateji Baskanliginin calisma yonergesi gibi
mevzuatlar revize edilmistir. Strateji Baskanligi altinda, en az bes ikincil mevzuat,
bltce hazirlama yonergeleri ve il midarlikleri calisma yonergeleri gibi bircok
diizenlemenin donlstlrilmesi ve teskilatlanma galismalari gergeklestirilmistir.

Kredi Yurtlar Genel Mudurliglu bunyesindeki daire baskanliklarinin
gerekliligi, Kredi Yurtlari ekibi ve yoneticileri ile tartisilarak degerlendirilmistir.
Spor Genel Mudirligunin vyapisinda hangi daire baskanliklarinin  olmasi
gerektigi de benzer bir tartisma siirecinden gecirilmistir. Spor Genel MudurlGga,
eski daire baskanliklarinin yeniden varlik gostermesi gerektigini, 6zellikle bir
personel daire baskanhgl ve bir strateji daire baskanligi kurulmasinin énemini
vurgulamis, ancak strateji baskanhgi olusturuldugu icin sadece sporun kendine
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has birimlerinin kurulmasi saglanmistir. Stratejiyle ilgili birimlerin tima
Strateji Gelistirme Bagkanligl altinda toplanmis ve Biitge ve Kesin Hesap Daire
Baskanligl, tim bakanligin bitgesini hazirlayan, genel midirliklerin ve tasra
teskilatinin bitgesini yoneten birim haline gelmistir. Tum bu genel mudurlikler
ve baskanliklar olusturulurken, sirecte degistiriimesi gereken yonetmelikler, i¢

¢alisma yonergeleri ve hizmet sunumuna dair ikincil mevzuatlar glincellenmistir.

Bakanlik birimleri, bir ana hizmet binasi (Ornek Mahallesi), bir ek hizmet
binasi (Sthhiye), bir ek hizmet binasi (S6gUt6z0 Mahallesi) ve bir ek hizmet binasi
(Balgat) olmak tizere d6rt ayri binada hizmet vermeye baslamistir. Birlestirilmesi en
zor iki birim, Personel ve Strateji Baskanliklari olmustur. Personel Genel Midurlugi
de birlestirilmis, Personel Genel Midurligiinin bir kismi Spor Hizmetleri Genel
MudurlGginin bir katinda, bir kismi Kredi Yurtlar Genel MudurlGgi binasinin
bir katinda ve bir kismi da Bakanlk blnyesinde kalmistir. Bu durum, birimleri
birlestirmenin yani sira fiziksel mekanlarin entegrasyonu gereksinimini glindeme
getirmistir. Hukuki olarak birlestirilen genel midurluklerin, fiziksel olarak da pargal
degil, buttnllk icerisinde birlestiriimesine yonelik calismalar gerceklestirilmistir.
ilk asamada, her bir genel miidiirliigiin sahip oldugu mekan ve personel sayisinin
tespiti, yazilim programlari araciligiyla yapilmistir. Mevcut personel sayisi ve
gelecekte ihtiyag duyulacak personel sayisi hesaplanmistir. Bakanlik binalarinin
metrekare cinsinden planlamasi ve hesaplamasi gerceklestirilmistir. Hangi
genel midurligiin hangi binada yer almasi gerektigi ile ilgili degerlendirmeler
yapilmistir. Ayrica, bakanin kullanacagi binada hangi genel midurligin yer almasi
gerektigi konusunda, yani bakanin sikga kullanacagi birimlerin belirlenmesine
yonelik calismalar yiritilmustir. Bu cercevede, dort bina Uzerinde kapsamh
bir degerlendirme gergeklestirilmistir. Hangi katlara hangi genel muaduarligin
yerlestirilecegine dair bir taslak olusturulmus ve yaziim programi ile her bir
birimde mevcut mefrusat, mobilya ve odalarin durumu tespit edilmistir. Yonetici
odalari ve toplanti odalarinin planlamasi gergeklestirilmistir. Bir hafta siresince
tasinma operasyonu gergeklestirilmis ve bu streg, Bakanlik icinde “birimler gb¢i”
olarak tanimlanmistir. Sadece evraklarin tasinmasi ilke olarak benimsenmis,
mobilyalarin tasinmamasi kararlastirilarak, sonradan gelecek birimlerin mevcut
mobilyalardan faydalanmasi saglanmistir. Bir genel madarlige bagh tim birimler
ya ayni katta toplanmig ya da biylikse birkag kat verilmistir. Kiiglik olan iki hizmet
binasi ise mistakil birimlere tahsis edilmistir. Balgat’taki hizmet binasinda tim
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yatirim birimleri bir araya getirilmistir. Sihhiye’deki bina ise denetim birimlerine
tahsis edilmistir. Ug teftis kurulu ve {i¢ ic denetim birimi Sihhiye binasinda
birlestirilmis ve bu bina, i¢ Denetim ve Rehberlik Denetim Baskanliklarinin merkezi
haline gelmistir. Ana hizmet binasinda ise, Destek Hizmetleri Baskanligi, Personel
Genel Madarlaga, Egitim Arastirma Koordinasyon Genel Mudurlagi, Spor Genel
Miuddrliigl ile bakan ve bakan yardimcilari gibi karargah islevi géren birimler bir
araya getirilmistir. S6gUt6zU binasinda da Kredi Yurtlar Genel Mudurligu, Strateji
Bagkanligl, Hukuk Hizmetleri Genel Midurltgl, Uluslararasi Organizasyonlar
Genel MudirlGgi ve Saymanlik birimleri birlestirilmistir. Bu sekilde, dort binada
her birimin ayni ¢ati altinda fiziksel bir birlesmesi gerceklestirilmistir.

Onemli bir konunun béylelikle ¢dziime kavustugu ifade edilebilir; zira
hukuken birlestirilmis olsalar da fiziksel olarak birlestirilmediklerinde birimler
arasinda gergek bir bitiinlik saglanamayacaktir. Ornegin, Rehberlik Denetim
Kurulu Baskanhg, Teftis Kurullari, kendilerine 6zgl yapilari ve gelenekleri olan
birimlerdir. Usta-girak iliskisini stirdiiren bu yapilar, bazi kurullarin Ustat gelenegi
ile sekillendigi goz oniline alindiginda, teftis kurullarini birlestirmenin zorlugu
aciktir. Her bir teftis kurulu, kendine 6zgli denetim alanlari gelistirmistir; ornegin,
bir teftis kurulu yurt denetimi ve yurt hizmetlerini, diger bir kurul ise spor tesisleri
ve spor faaliyetlerini denetlemek amaciyla kurulmustur. Teftis Kurulu binasinin
birlestiriimesi durumunda, mifettislerin dagiliminin nasil yapilacagina dair bir
problem ortaya ¢ikmistir. Bu sorun, ayri ayri teftis kurullarindan gelen mifettiglerin

bir arada olmasina yonelik alinan karar ile ¢6ziime kavusturulmustur.

Personel Genel MudurlGgl, yapilanyenidenyapilandirmaile birlestirilmistir.
Bu cercevede, Personel Genel MudurlGgi blinyesinde personel egitimi, 6zlik
islemleri, atama ve destek hizmetleri gibi birimler kurulmustur. Boylece, kagit
Uzerinde var olan birlesim, somut ve mekansal olarak da hukuksal bir gegerlilik
kazanmistir. Ancak, bu slrecler personel agisindan rahatsiz edici olmustur; zira
¢alisanlarin aliskin oldugu memuriyet tarzi, galisma diizeni ve is ortami degisim
gostermistir. Bu durum, personel memnuniyetini artirmaya yonelik tedbirlerin
planlanmasini zorunlu kilmistir. Personel arasinda yapilan bir anket ile 10 ana talep
belirlenmistir. Birinci 6ncelik, gbrevde yiikselme sinavinin yapilmasi; ikinci 6ncelik
es mazeret durumu tayinleri; ticiincli 6ncelik ise Bakanlik merkez teskilatinda kres

imkaninin bulunmamasi; dordiinct 6ncelik ise Bakanlik yemekhanelerinde yemek
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kalitesinin yetersizligidir. Elde edilen cevaplar dogrultusunda, tim talepler yerine
getirilmistir. Genglik ve Spor Bakanhgi tarihinde ilk kez, es ve mazeret durumu
tayinleri sistematik bir sekilde dijitallestirilmistir. Temmuz ve Aralik dénemlerinde,
personelin es veya mazeret talepleri alinmis ve bu talepler dijital sistem lizerinden
belgelenmistir. Boylece, es mazeret tayin islemleri bakanligin rutin uygulamalari
arasinda sistematik hale getirilmistir. Ayrica, daha 6nce gorevde ylikselme sinavi
olmadigiicin 800’Uin Gizerinde personel kurum degistirmek tizere dilekge vermistir.
Calisanlar, “yikselemiyoruz, istikbal géremiyoruz, kariyer imkanimiz yok” gibi
elestirilerde bulunurken, sinavin yapilmasi talep edilmistir. Gérevde yiikselme ve
unvan degisikligi sinavi ile ilgili hazirliklar yapilmig ve hangi unvanlarin bu siiregte
yer alacagi belirlenmistir. Es zamanli olarak, gérevde yiikselme ve unvan degisikligi
sinavlarina iliskin yonetmelik calismalari gergeklestirilmistir. Bu ydnetmelik
kapsaminda, sinavlar diizenlenmis ve hak eden kisiler tespit edilmistir. Tim tasra
ve merkezi birimleri kapsayan sinavlar, unvan degisiklikleri ile sonuglanmistir. Bu
neticede, bakanliktan ayrilmak isteyen personelin dilekceleri geri cekilmis, Genglik
ve Spor Bakanligina gegmek isteyen yiizlerce talep alinmaya baslanmistir. Bakanlik,

kariyer ve liyakat uygulamalarini hayata geciren bir kurum haline gelmistir.

Bakanhgin ana binasinin yaninda bulunan ilge miduarlaga, daha kullanigh
bir spor tesisi icindeki binaya tasinmis ve bosalan bina Bakanlik personeli igin
kres ve glindiiz bakim evi olarak hizmet vermeye baslamistir. Ayrica, egitim,
dil ve spor olanaklari ile de zenginlestirilmistir. Turkiye'de en fazla yemekhane
isleten Bakanlik olmasina ragmen, kendi yemekhanesinde personelin sikayetci
olmasi sorunu yasanmaktaydi. Yemekhane diizenlemeleri tamamen goézden
gecirilmis ve kurum personelinin yemekhaneden faydalanma orani %100 artis
gostermistir. Tim bu galismalar, personel memnuniyetini ve aidiyet duygusunu
artirmaya yonelik adimlardir. Personelden gelen talepler dikkate alinmis ve
yapisal reformlar gergeklestirilmistir. Bu reformlar, memnuniyetsiz bir ortam
yaratmaktan ziyade pozitif dokunuslarla personelin motivasyonunu artirmis ve is
disiplininin saglanmasina katkida bulunmustur. Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
cikarilmasi ile Bakanlik yapisinin degismesi, Bakanliga ait tim mevzuatin gézden
gecirilmesini zorunlu kilmistir. Bu siireg, uygulamada birgok is ylikiini beraberinde
getirmistir. Personel Genel Mudurliglu Atama Yonetmeliginden, Disiplin Amirleri
Yonetmeligine kadar, Strateji Baskanhgl Blitce Hazirlama Yonergelerinden Spor

Toto Teskilatinin Pay Dagitim Yonergelerine kadar, kaldirilan kurul, kurum ve
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organlarin disiplin kurullari ile degerlendirme kurullarinin yénetmeliklerinin ve
isleyis yonergelerinin yenilenmesine kadar birgok yasal ¢alismanin yenilenmesi
gerekliligi dogmustur. Tim bu calismalar, profesyonel ekipler ve bir plan dahilinde
gergeklestirilmistir.

Bakanlik kapsaminda yeni sistem ve ilgili dizenlemelerin gerceklesebilmesi
adina yeni bir teskilatlanma ve mevzuat ekibi olusturulmustur. Bu ekipler ile
her hafta sistematik toplantilar gergeklestirilmis ve mevzuatin her bir maddesi
tek tek gozden gecirilmistir. Tum bu calismalar kisa stirede tamamlanmistir.
Ayrica, i¢c Denetim Baskanhginda bir calisma grubu olusturulmus, ic Denetim
Baskanligi tarafindan Cumhurbaskanhgi Hikiimet Sistemi ile uyum agisindan bir
denetim c¢alismasi ylritilmustir. Teskilatin ve organizasyon yapisinin hukuki
metinler agisindan kiyaslamalari yapilmis, 6rnegin personel genel muadirligu
teskilatlanma yapisinin Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine uyum diizeyi %80,
hukuki metinler yoniinde ise %75 olarak belirlenmistir. Her bir genel madarliik
icin puanlama sistemine dayali bir degerlendirme yapilmistir. Tum bu g¢alismalar
2018-2019 yillari arasinda tamamlanmistir. 2019 yili sonunda, Genglik ve Spor
Bakanhginin teskilat yapisi hem hukuksal hem de ideal agidan Cumhurbagkanlig

HakGmet Sistemine uyumlu hale getirilmistir.
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SONUC

Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemi ile yasanan énemli degisimlerden biri
bakanlikyapilanmasindavetegkilatlanmasinda meydanagelmistir. Bakanlik merkez
ve tasra yapilanmalarinda yeni dizenlemelere gidilmisti. Cumhurbaskanhgi
Hiaklmet Sistemine gecis silirecini saglayan mevzuat diizenlemelerine aykiri
olmayacak sekilde bakanlik birimlerinin yapilari Cumhurbaskanligi Hikiimet
Sistemine uygun olarak olusturulmus ve birim ¢alisma ydnergeleri yayimlanmistir.
Bakanliklari ayri ayri tarif eden kanun veya kararnameler yerine, cumhurbaskanligi
teskilatini tanimlayan kararnameler altinda, bakanliklar ayri ayri birer bashk,
birer madde olarak yer almistir. Eski sistemde her bakanligin kendine ait ayri ayri
kanunlari, o tiizel kisiligi tanimlayan tiizel kisiligi tarif eden, ayri ayri bakanliklarin
kuruluslari hakkinda kanun veya daha sonra yetki ile kuruluslari hakkinda
kanun hikmiinde kararnameler varken yeni sistemde tamami miilga edilmistir.
Bakanliklari ayri ayri tarif eden kanun veya kararnameler yerine, cumhurbaskanligi
teskilatini tanimlayan kararnameler altinda, bakanliklar ayri ayri birer baslik, birer
madde olarak yer almistir. Dolayisiyla bakanhklar kendi tiizel kisilikleri ve hikmi
sahsiyetleri yerine arttk cumhurbagkanhiginin tizel kisiliginin altinda birer birim

olarak varliklarini stirdirmeye baslamislardir.

Cumhurbaskanhgi Hikimet Sistemiyle birlikte Genclik ve Spor Bakanhginin
teskilat yapisi 10 Temmuz 2018 tarihli ve 1 Numarali Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi ile belirlenmistir. Genclik ve Spor Bakanhginin donisimi sirasinda
sadece hukuki ve tegkilat yapisinin degisimi degil, personelden fiziki yapiya
topyekln bir donlsiim yasanmistir. Bu donlisiim sireci kapsaminda, strateji, i¢
denetim, hukuk, personel, destek ve teftis birimlerinde Bakanlik biinyesindeki
yapilar birlestirilerek, islevselligin artirilmasi hedeflenmistir. Bakanlik merkez
teskilatinda, yeni genel midurlukler ve baskanlklar kurulmus, eski sistemde
var olan bazi birimler kaldirilmistir. Ozellikle tasra teskilatinda, Genglik ve Spor
il Middrliikleri yeniden organize edilmistir. 2018 dncesinde bagimsiz bir yapida
olan Spor Genel Mudurligu ve Kredi Yurtlar Genel MidurlGga birlestirilerek tek
bir yapi altinda toplanmistir. Ayrica, Bakanlikta kullanilan karar alma siiregleri de

sadelestirilmis ve merkezi bir otorite altinda toplanmistir.
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Cumhurbaskanhgl Hikimet Sistemi ile, Genglik ve Spor Bakanliginin
teskilat yapisinda kisa sire iginde belirgin bir sadelesme goézlenmistir. Bu yeni
yapi, kamu yonetiminde etkinlik ve verimliligi artirmayi hedeflemektedir. Eski
parlamenter sistemle kiyaslandiginda, yeni yénetim modelinin daha hizli karar
alma sireglerine imkan verdigi tespit edilmistir. Ancak, merkeziyetgilikle birlikte
bakanlik tegkilatlarinin yerel ihtiyaglara cevap verme kapasitesinde bazi sorunlar
yasandigl da gorulmistir. Tum bu yapisal ve hukuksal degisiklikler faaliyetler
durmadan, idari higbir is ve islem aksamadan, organizma faal ve ¢alismaya devam
ederken gerceklestirilmistir.
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