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iCISLERI BAKANLIGINDA BUROKRATIK ISLEMLERI
AZALTMAYA YONELIK CALISMALAR

Ali PITIRLI
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu Baskam

Bilindigi gibi, 6zellikle 19 uncu yiizyilhn ikinci yarisinda hizla baslayan kita
Avrupasindan alintilarla Tiirkiye’nin idari yapisinda bilyiik degisiklikler baslamistir.
Ancak, bu degisikliklerin ilk tohumlari daha aymi yiizyiin ilk yarisinda atilmaya
baglanmigtir. Konuya miilki idare agisindan yaklasirsak, daha tiglinci Selim ve ikinci
Mahmut donemlerinde baglayan 1slahat hareketleri zamanla giderek genisledik¢e miilki
idare de bu pota i¢inde yer almaktan geri kalmamistir. Fakat bu yeni yapilanmada
yonetimin asir1 bir merkeziyetgilige kaymasina da engel olunamamistir. Sonugta, 6zellikle
tagra miilki idaresi agisindan, o zamana kadar genis bir gergeve iginde uygulanagelen
giiniimiizdeki yetki genisligi dedigimiz anlayisa dayali eyalet sisteminin yerine, Tanzimat
hareketi ile birlikte, kita Av- rupasinin da etkisiyle, siki merkeziyetgilige biirtindiirilmiis
bir idari yap1 gelmis ve zaman zaman azaltilmasma yonelik biitiin gayretlere ragmen
birinci ve ikinci mesrutiyet ve cumhuriyet donemlerinden giiniimiize kadar siiregelmistir.
Oyle ki, zamanla yogunluk kazanan bu merkeziyetci anlayis iginde biirokrasi de giderek
genislemistir. Bu durum, sonugta devlet ile vatandas arasindaki mesafeyi zaman iginde
artirmus, iliskileri ve kamu yonetimindeki islemleri girift hale sokmustur. “Oyle ki, bazi
sahalarda yatiim yapmanm veya yatirim izni almanin —bu gereksiz formaliteler
ylizinden— bes, on seneyi gectigi goriilmiistiir, hatta devlet kendi tesisleri i¢in dahi izin
almakta zorluk ¢ekmis, bazen tesisleri ruhsatsiz insa etmek zorunda kalmistir. Vatandas
veya miitesebbisi devletle muhatap olmaktan bezdiren bu liizumsuz kirtasiyecilige son
vermek artik zaruri olmustur. Zira, bu zaman ve kaynak israfinin faturasim1 da yine
ekonomi, dolayisiyle vatandas 6demektedir”/*)

Giiniimiize kadar seyri ¢ok kaba cizgileriyle aktarilmaya ¢alisilan tilkemizin idari
yapisi, kisaca merkezde giiclii bir otoritenin varligma ve tasra diizeyinde de giiciinii
merkezi otoriteden alan valinin basinda bulundugu il sistemine dayanmaktadir. Otoriter
Ozelligine ragmen bu yap1 genelde disa kapali ve ciliz bir ekonominin hakim oldugu,
bireysel ve toplumsal isteklerin son derece siirl kaldigi, ulasim ve iletisim aglarinin
yeterince gelismemis,

(*) Reform Mabhiyetindeki Kanuni Diizenlemeler, Basbakanlik Yayim, Sayfa 69, Ankara
1988.
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oldugu, sosyal sorunlarin sessizlige biiriindiigii 1950°1i yillara kadar tilkenin ihtiyaglarina
kendi dlgiileri iginde yeterince cevap verebilmistir. Oyle ki, Tiirkiye Cumhuriyetinin
ilanindan sonra, bilyiik kurtarici ve Cumhuriyetimizin kurucusu Atatiirk'in baslattigt
inkilaplarin yurt sathina yayilmasinda bu yapiy: isleten kadrolarin katkisi bilyiik olmustur.
Konuyu sadece tasra bazinda ele alirsak “...Cumhuriyetle gelen ¢agdaslasma hareketlerinin
tasradaki ana lider kadrosu, tasra yonetiminde Devletin ve Hiikiimetin temsilcileri
durumundaki Valiler, Kaymakamlar ve Bucak Miidiirleri olmustur. Bu, s6z konusu
gorevlerin tabiatindan dogan bir liderliktir ve miilki idare amirlerimiz bu gorevlerini
yerine,getirirken daima modern Tiirk Devletinin Biiyiik Kurucusunun arkasinda olmuslar
ve kendisine ve inkilaplarina karsi mutlak bir itaat i¢inde bulunmuglardir.”C) Demek
oluyor ki, otoriter nitelikli bu yonetim yapisi, artik ist yapilagma donemine ulasma
asamasinda bulunan {ilkemizin alt yapisinin olusturucusu olma serefini de tagimistir.

Ancak, zaman iginde devletge iistlenilen hizmetlerin giderek genislemesi, nitelik ve
nicelik degistirmesi, ozellikle iilkemizdeki planli kalkinma donemine gegilmesi, halka
gotiiriilecek devlet hizmetlerinin gereken etkinlik ve verimlilikte yiiriitiilmesini saglayacak
yeni teskilatlanmalara gidilmesine yonelik diislincelerin dogmasma vesile olmus, bu
amagla merkez ve tasra diizeyinde zaman zaman adeta hastalik haline gelircesine bazi
birimler olusturulmus, bazi birimlerin de i¢ yapilarinda yeniden diizenlemelere gidilmistir.
Ulkemizin dzellikle igine girdigi demokratiklesme olgusu ile, insanlarimizin giderek daha
bilinglenmesi, ekonomimizin gelismesi ve giderek disa agilmasiyla baslayan sosyo-
ekonomik degisim, kamu hizmetlerinde sorunlarin ¢oziimii igin salt yapisal
teskilatlanmanm yeterli olmadigi, bunun yaninda kamu yonetiminde biirokratik
formalitelerin azaltilmasi ve islemlerin basitlestirilmesi, bunlara bagli olarak da gorev,
yetki ve hizmet dagilimmin hizmetin en iyi sekilde yapilmasina imkéan verecek sekilde
diizenlenmesine yonelik diisiince ve istekleri de kamuoyunda giipdeme getirmistir. Bu
diisiincelerin ozellikle son 10 yil iginde giderek artan bir yogunluk kazandigi, ayrica
sadece salt diisiince olarak kalmayip kalkinma planlarma ve hiikiimet programlarina da
yansidig1 herkesce bilinmektedir. Ornegin, Besinci Bes Yillik Kalku“na Planinda kamu
yOnetiminin iyilestirilmesi ile ilgili olarak;

“824. Kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesinde, kamu hizmetlerinin kuruluslar
arasinda hizmette birlik ilkesine uygun, dengeli, etkin ve kaynak israfin1 6nleyecek bir
sekilde dagitilmasi esas alinacaktir. (*)

(*) Ali PITIRLI, Tiirk idare Dergisi, Mart 1988, Say1 378, Sayfa 6.
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825. Bu diizenlemede, yeiki devri esasina 6nem verilecek, plan ve program
uygulamasi agisindan merkez ile tasra teskilati arasinda etkin bir iliski kurulacaktir

826. Organizasyon ve yonetim arastirmalar1 yapilarak, biirokratik islemle?
basitlestirilecek, hizmetlerin ekonomik, kaliteli ve hizli bir sekilde gétiiriilmesini saglayici
ve tasarruf ilkelerine uygun ve ge-eKf1g1 halierde vatandasin Kiyanini esas alan yonetim
usulleri gelistirilerek uygulamaya konulacak sur.

827. Personel ve iicret sistemi; giiniin sartlarina uyum gosteren, kuruluslar arasinda
dengeli, kalifiye personelin istihdamina imkan veren bir yapiya kavusturulacaktir.

828. Kuruluslarin fonksiyonlari ile uyumlu insan giicii planlamas: yapilacak ve
buna gore kadro ve invan standardizasyonu gergeklestirilecektir.

829. Kuruluslarda her kademedeki gorev, yetki ve sorumluluklar kesin siirlari ile
tespit edilecek, sorumluluktan kagmanin miieyyidesinin belirlenmesine 6zellikle nem
verilecektir.

830. Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iligkilerin esaslar
belirlenerek uygulamaya konulacaktir,

831. Bakanlhklar, Katma Biitgeli Kuruluslar ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri
faaliyetleri, azami tasarruf tedbirlerine {iygun olarak yiiriitiilecek ve teskilatlanmalarinda
bu hususa 6zellikle 6nem verilecektir.

832. Arastirma, Planlama ve Koordinasyon birimleri kurulus amaglari ile uyumlu
bir etkinlige kavusturulacaktir.”

ifadelerine yer verilmistir.

Kamu yonetiminde iyilestirmeler yapilmasiyla ilgili olarak benzeri ilkeiere daha 6zlii
bir sekilde Altinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da yer verilmistir. Burada da;

“1131. Kamu yonetimi, ekonomik kalkinmayla uyumlu, bilimsel arastirmalara
dayali, gelisen ve degisen toplumsal ihtiyaglara cevap verebilecek nitelikte, hizmette birlik
ve yetki devri esaslarina gore olusturulacak bir teskilat yapisina kavusturulacak ve tasra
birimleri bu esaslar ¢er¢evesinde gii¢lendirilecektir.

1132.  Belediyelerin, Kalkinma Plani ve Yillik Programlarla uyumlu uzun vadeli
yatirim planlar1 ve uygulama programlari yapmalar: saglanacaktir.

1133.  Kamu yonetiminde verimliligi artiric tedbirler alinmasina devam edilecek,
hizmetin daha kaliteli, hizl1 ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesi i¢cin modern yonetim
sistemleri gelistirilecektir.
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1134.  Devlet vatandas iliskilerinde, vatandasin beyani esas alinarak idari usul ve
islemler sadelestirilecektir. Islemlerle ilgili olarak vatandasa ve kamu gorevlilerine yonelik
rehber kitaplar hazirlanacaktir.

1135. Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde rasyonel bir personel politikasi
uygulanacak, dengeli, goérev, yetki ve sorumluluklarla uyumlu bir icret sistemi
gelistirilecektir”.

denilmistir.

Bu ilkelerin uygulama bigimleri Yillik Programlarda belirlenen tedbirlerle agikliga
kavusturulmustur. Bu arada 10.8.1993 tarihli ve KHK/511 sayili Devlet Planlama Teskilati
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin;

— 26 nc1 maddesi uyarinca beser yillik kalkinma planlarinin Bakanlar Kurulunda
incelenerek kabul edildikten sonra nihai noktada Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onay,

— Yillik Programlarm da Yiiksek Planlama Kurulu’nun incelemesini miiteakip
Bakanlar Kurulunun karari,

ile kesinlestiklerini burada belirtmemiz gerekir.

Kamu yonetiminde iyilestirmeler yapilmasi hususlarina, gectigimiz son on yil
icindeki hiikiimet programlarinda da daha c¢arpici bigimde deginilmis oldugunu
gdrmekteyiz. Oyle ki, 6rnegin, Birinci Ozal Hiikiimeti Programinda iistesinden gelinecegi
belirtilen alt1 temel meseleden birisi biirokrasi ile miicadeledir. Programda biirokrasi ile
miicadele konusunda aynen;

“Hiikiimetimiz temel meselelerin ancak ve ancak kokli yaklasimlarla her meselede
yeni bir sesin, yeni bir nefesin getirilmesi ile ¢oziilebilecegine inanmaktadir.

Meselelerimizin daha kolaylikla ve daha siiratle ¢oziime kavusturulabilmesi igin
herseyden o6nce hukuki esaslarin ve idari yapmnin bunu saglayacak hale getirilmesi
gerekmektedir.

Kendimizi, yine kendimizin koydugu kaidelerin esiri olmaktan kurtarmak yeni,
dinamik, kaideleri ve yapis1 birbirine uyumlu, iyi ¢aligan bir sistem kurmak zorundayiz.

Idari yap1 ve mevzuat toplum ihtiyaglarina cevap verebildigi siirece muteberdir. Bu
bakimdan giiniin sartlarina uygun olmayan, eskimis, yavas karar almaya sebebiyet veren
ve uygulamay1 imkansiz hale getiren ve o nisbette de zaman ve kaynak israfina yol agan
idari ve hukuki esaslar yeni bir anlayisla gozden gegirilecektir”.
denilmektedir.
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Yildirim Akbulut Hiikiimeti Programinda da kamu yonetiminde yapilmas: diistiniilen
diizenlemelerle ilgili olarak agagidaki hususlara yer verilmistir.

“Hiikiimetimiz biirokrasinin devamli olarak azaltilmasinda memura ve vatandasa
itimadi esas almaktadir.

Biirokrasinin azaltilmast ve kamu hizmetlerinde etkinligin artirilmasi igin
uyguladigimiz ve uygulamaya devam edecegimiz tedbirler sunlardir :

Devletin vatandas ile iligkilerinde itimat esastir. Vatandasin devletine giiven duymasi
i¢in, devletin memuruna, memurun vatandasa itimat etmesi sarttir. Bunun i¢in de beyana
giivenin esas alinmasi, aksi goriildiigii takdirde miieyyide uygulanmas: gerekmektedir.

Biirokratik islemleri kisa zamanda asgariye indirmek maksadiyle genel bir yetki

kanunu ¢ikarilmistir. Biirokratik islemlerin en fazla ve en gereksiz oldugu alanlardan
baslamak tizere ilgili kanun, tiiziikk, kararname, yoénetmelik ve tebliglerde gerekli
degisiklikler yapilmaktadir.
Devlet idaresi yetki ve sorumlulugun ahenkli bir sekilde paylasildig: bir karar ve uygulama
sistemi igerisinde basarili olabilir. Kararlarin daima en iist noktalarda tesekkiil ettigi bir
sevk ve idare sisteminin etkili ve verimli olmasi diisiiniilemez. Bu itibarla Bakanlar Kurulu
kararlar1 dogrudan Hiikiimet sorumlulugunu gerektiren hallere inhisar ettirilerek, sadece
ilgili ve sorumlu bakanlar ile Bagbakanin imzalayacag: ikili veya liglii karar mekanizmasi
gelistirilecektir. Ayn1 anlayisla bakan onay1 asgariye indirilerek, konularin 6nemine gére
miistesar, genel miidiir, daire baskan1 ve diger seviyelerde sonuglandirilmasini saglamak
tizere yetki ve sorumluluklar yeniden tespit edilecek, tasra kuruluslarinin yetkileri
artirilacaktir”.

Benzeri niyet ve iradeyi Mesut Yilmaz, Siileyman Demirel ve Tansu Ciller
hiikiimetlerinde de gérmekteyiz. Ornegin, Mesut Yilmaz Hiikiimetine ait programda agik
ve 0zIu bigimde, eskiden beri siirdiiriilegelen “idari ve ekonomik yonetimimizin biirokratik
igslemlerinin azaltilmasi ¢alismalari’’nin siirdiiriilecegine isaret edilmistir. 25 Kasim 1991
tarihinde TBMM’nde okunan Demirel Hiikiimetine ait programda kapsamli bicimde
......................................................................................... devletin klasik gorevleri arasinda
bulu
nan biitiin konular ve hizmetlerin bu yeni dénemin ve ¢agm geregi olarak daha etkin ve
daha nitelikli bir sekilde yerine getirilmesi icin devletin yeniden yapilanmasi
restorasyonu saglanacaktir Yeniden yapilanma i¢inde israf, kirtasiyecilik ve
yolsuzlukla miicadele, uzennde en ¢ok durulacak konular olacaktir” denmistir. Tansu
Ciller Hiikiimeti programinda ise konuya iliskin olarak “Kamu harcamalarinda etkinlik ve
verim saglanmasina yonelik uygulamalar, personel reformu ile kamu kurumlarinca
yiriitiilmekte olan hizmetlerin yeniden tanimlanmasini gerektirmektedir. Bu nedenle,
personel reformu ve yatirimer kamu kuruluslar ile
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temel islevlerini yitirmis kuruluslarin yeniden yapilandirilmalari 6ncelikle ele alinacaktir
........................... Memur ve is¢ilerin gorev alanlari ayr1 ayri kesin olarak tespit edilecek,
ayni igin farkli statiideki personelce yiiriitiilmes...... onlenecektir. Kamu personel rejimi
hazirlanirken Devletin yeniden yapilanmasi ve kiigiiltiilmesi onceligi temel ilke olarak
kabul edilecektir” ifadelerine yer verilmistir.

Bunlardan bagka, topluca bakildiginda konumuzla yakin ilgi icinde olabilecegi
diistiniilerek Bagbakanligin kamu idaresinde oncelikle 6nem verilecek hususlara iliskin 3
Ocak 1992 tarihli ve B.02.0.PPG.0.12-383-02084 sayili genelgesinin 2 nci ve 4 iincii
boliimlerinin de yazimiza aynen almmasi uygun goriilmiistiir

“II - IDARENIN HER KADEMESINDE REHBER EDINiLECEK HIiZMET
ANLAYISI VE PRENSIiPLERI

Memleketimizde iktisadi ve sosyal refahin gergeklestirilmesi igin dikkat ve onemle
hazirlanmasi ve uygulanmasi gereken Kalkinma Plani’nin  hazirlanmasinda  ve
uygulanmasinda, her daire ve tesekkiilin kendisine diisen islerin; plan, tavsiye ve
hedeflerine uygun olarak, siir’atle yapmalar1 ve Bakanliklarin, gérev sahalarma dahil
tesekkiillerin bu icabin yerine getirilmesini ¢ok yakindan ve hassasiyetle takip etmeleri
gereklidir.

Idareye yeni bir ruh ve dinamizm kazandirmak maksadiyla Milletin hizmetinde ve
Kanunlarin emrinde bulunan memurlar, Devletin yetiskin, diiriist, aktif ve objektif kalmig
biirokratik kadrolari, tam bir hizmet emniyeti igerisinde ¢alisacaklardur.

Diiriist ¢alisan biirokratlar1 korumak, yanlis yapanlari ayiklamak ve yonetimde
hirsizlik ve yolsuzluk yapanlar, riigvet, iltimas islerine alet olanlar tasfiye etmek, Devleti
bozulmaktan kurtarmak igin sarttir.

Yonetimdeki gereksiz zaman kaybettirici ve engelleyici formaliteler kaldirilacak,
Tiirk biirokrasisine yeniden bir yapilanma getirilecek, ona etkin bir nitelik ve dinamizm
verilecektir.

Katilimer biirokrasiyi hedef alan hiikiimetimiz, halk ve idare arasindaki iligkileri
karsilikli anlayis ve giivene dayandiracak, islerin devlet katinda kayirma, riigvet ve
iltimasla yiiriitiilmesi ortadan kaldirilacak, diriistlik, esitlik ve agiklik, islerin ¢oziimiine
hakim ilke olacaktir.

Vatandas, Devlet kapilarinda giileryiizle karsilanacak, probleminin ¢dziimii i¢in her
tirlii gareye basvurulacak, eger ¢oziim yoksa, neden ¢oziilmedigi kendisine izah edilecek
ve ¢oziilebilmesi i¢in yapilmas: gereken hususlar vatandasa anlatilacak, “Bugiin git. Yarin
gel” seklindeki bir muameleye kesinlikle izin verilmeyecektir
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Kanunlara gore vazife yaparken, sorumluluk almaktan ¢ekinmeyen kamu gorevlileri;
Kanunlarin himayesi ve teminat1 altindadirlar.

Devlet ve Hilkiimet otoritesinin korunmasi, hiirriyetlerin ve haklarin teminati olan
Devlet Nizamima ve Vatandas hukukuna yonelen saldirilar karsisinda mutlak manada
Kanun hakimiyetinin saglanmasi, kamu hizmeti gérenlerin basta gelen gérevi olacaktir.

Kanunlarin herkese farkli muameleye yer vermeden esit olarak uygulandigmin,
kanun esitligini saglama hususundaki inancin, Vatandaslar ve Devlet Memurlar1 arasinda
tartisilmasma imkan olmayan bir kanaat halinde yerlestirilmesine biyiik bir dikkat
gosterilecektir.

Devlet kapilarinin, yani vatandagin miiracaat ettigi kayit memurundan Bagbakan’a
kadar tim miracaat kapilarinin, banka, hastahane, kooperatif vb. halkin giinliik
yasantisinda bilyiik yer tutan her tiirlii miiracaat kapisinin, vatandas miiracaatlarina sonuna
kadar agik bulundurulmasi esastir. Agik olan bu kapilar, vatandasin derdine ¢are bulmak
icin ¢alisacaktir. Giileryiizlii ve tath sozlii olacaklardir. Tiim miiracaat mercilerinin
yukaridaki sekilde ¢alistirilmasindan ve ¢aliymasindan idarenin her noktasinda gorev alan
amirler sorumludur.

Boylelikle Devlet Makamlariyla dogrudan dogruya temas ederek, derdini dinletmek
imkanini bulan vatandasin, niifuz ve iltimas aracilarinin istismarindan kurtulmasi da
saglanmis olacaktir.

Kanuni denetleme ve sorumluluk sakli kalmak iizere; yetkilerin ihtiyaca en yakin
idari makamlar tarafindan kullanilmas: suretiyle, idarenin yavas isledigi hususundaki hakli
vatandas sikayetlerinin Onlenmesi, hizmetlerin vatandasin ayagmna gotiiriilmesi
saglanacaktir.

Topyekiin kalkinmada basarili olmak igin Devletle vatandagin elele vermesi
saglanarak, memleketin biitiin kaynaklan seferber edilecektir.

Biitiin bu sayilan gorevlerin yapilmasinda goézoniinde bulundurulmasi gereken
onemli bir diger husus da; idarenin israftan, kirtasiyecilikten kurtarilmasi, riigvet, irtikap ve
su-i istimal ile miiessir ve kesin bir sekilde miicadele edilmesidir.

IV - IDARENIN GOZONUNDE BULUNDURMASI GEREKEN VE i$ DUZENINi
VERIMLIi KILACAK BAZI ONEMLIi HUSUSLAR

Bilindigi gibi 5442 sayili il idaresi Karfunu’nun 9 uncu maddesine gore Valiler
bulunduklar: iI’de Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve ayrica her Bakan’n miimessili ve
bunlarin yiiriitme vasitasi olarak Bakanliklarin talimati ¢ergevesinde kanunlarin
uygulanmasinda, Hiikiimet Programi’na ve Kalkinma Plam’na dahil islerin
gerceklestirilmesinde gereken biitiin tedbirleri almaya yetkili bulunmaktadir. il iginde
kamu hizmetlerinin kalkinma
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plam’ndaki hedeflere ulastirilmasi ve her tiirli yatirimlarin siir’atle gergeklestirilmesi
hususlarinda Valilerimizin yetkilerini en genis anlamda kul
lanmalar sarttir.

Merkeziyetgi miidahale ve yazigmalarla, islerin siiriincemede kalmasina yol agan
tesebbiis ve i gorme imkanlarindan mahrum bir idare yerine, yetki ve sorumluluklarin
sahibi olarak, kanunlar dahilinde ve Kalkinma Plan1 yillik programlar: ve icra programlari
cergevesinde her tiirlii tedbiri almak ve yiiriitmek giiciiyle miicehhez, vatandas ihtiyaglarini
yakindan ve siir’atle takip eden dinamik bir idare ikame edilerek bunun millet hizmetinde
en etkili sekilde ¢alistirilmasina 6zen gosterilecektir.

Memleketimizin ekonomik ve sosyal biinyesinde ¢ok bilyiik bir yeri ve milli
kalkinmamizin baslangi¢ noktas: olan koylerimizin, ihtiya¢ ve hizmetlerine azami
derecede onem verilmesi esastir. Koylerimizin yol, igme suyu, okul, kanalizasyon, spor
tesisleri, elektrik gibi medeni ihtiya¢ konularinin biiyiik bir hassasiyetle ve vatandasla
igbirligi yapmak suretiyle onlarin daha planlama safhasindan itibaren esere goniillii sahip
¢ikmalarimi saglayarak tetkik ve takibi baslica vazifeleri olacaktir.

Yaz mevsiminin imkanlarinin en verimli sekilde kullanilmasina bilhassa dikkat ve
onem verilmelidir. Hertiirlii ingaat ve diger yatirim faaliyetleri i¢in bu mevsimin sagladigi
firsatlarin iyi sekilde kullanilmasi sorumlulugu iizerinde biitin idareciler hassasiyetle
duracaklardir.

Bu hizmet yapilirken, kamu kurum ve kuruluslari elinde bulunan makina parklarinin
tam kapasite ile galistirilmasi esas olup, bunu gerceklestirmek gorevi Valilere aittir.
Bolgesel kuruluslarin denetimi yapilarak bunlarin verimli g¢alistirilmalarindan da yine
Valiler sorumlu olacaktir.

Hiikiimet progranu’nda oldugu gibi, Kalkinma Plam’nda da énemle yer almis olan
sosyal politikamizin, milletimizin biiyiik glivenine layik bir verimlilikle tahakkuku, biiyiik
topluluklarin  ihtiyaglar1 ile ilgili hizmetlerin {izerinde Onemle durulmasini
gerektirmektedir.

Bu ciimleden olarak;

A)  Koyliimiiziin tiretim giicinii artiran kredi, giibre, ilaglama, tohumlama, zirai
miicadele gibi her tiirlii ihtiyagla yakindan ilgilenilmesi gerekmektedir. Bu konudaki
talepler ve imkanlar mevcut mekanizma iginde yakindan izlenecektir.

B)  Saglik islerinin ve saglikla ilgili her tiirlii sosyal hizmetlerin gelistirilmesinde
Vali ve Kaymakamlar yakindan ilgilenecek, halk sagligi hizmetlerinin yuriitiilmesindeki
aksakliklarin giderilmesini ve lizumlu tesislerin biran evvel kurulup hizmete girmesi i¢in
gerekli tedbirlerin alinmasini, mevcut tesislerin en yiiksek verimlilikle ¢alistirilmasini
izleyecek ve saglayacaklardir.
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C) Valilerin ve Kaymakamlarin, halkimizin bilyiik bir uyaniklifin isareti olarak
dile getirdigi medeni ihtiyaglarini, bu arada bilhassa okul, yol, su, kanalizasyon, elektrik
ihtiyaglarmi tespit etmek ve bu yoldaki goniillii gayretleri tesvik etmek ve ilgili
makamlardan destek saglamak hususundaki ¢aligmalarma biiyiik 6nem verilmektedir. Bu
hedefe yonelen gayretlerin daha verimli olabilmesi igin, idarecilerimizin yalniz insa
safhasi ile degil, hizmetin aksamadan ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmesiyle de devamli
surette ilgilenmeleri icap eder.

D) Orman koylerimizin ihtiyaglarini yakindan takip etmek ve orman koyliisii ile
orman idarecisi arasindaki miinasebetleri karsihikli anlayis ve isbirligi igerisinde
diizenlemek bir taraftan ormanlarimizin bir refah kaynagi olarak varligiimn korunmasina ve
gelistirilmesine, diger taraftan orman iginde yasayan vatandaslarimizin dertlerinin
azaltilmasina yararli olacaktir. Bu yolda da idarecilerimiz yakin ilgi ve gayret
gostereceklerdir.

E) Kimsesiz ve korunmaya muhtag cocuklar ile bakima muhtag yashlar
konusunda hiikiimet olarak hassasiyetle ele alinan tedbirler, Devletin imkanlar1 yaninda
hayirsever goniillii hizmetlerin de azami derecede tesvik edilmesine ve teskilatlanmasina
dayanmaktadir. Bu bakimdan kimsesiz ¢ocuklarin ve yashilarin korunmasiyla ilgili hizmet
ve miiesseselere Mahalli ve Devlet imkanlar1 yanisira hayirsever vatandaslarimizin yardim
etmelerini tegvik edecek tedbirlerin alinmasi idarecilerimize diismektedir.

F) Umumi hayata miiessir afetlerin vukuu halinde idarenin gecikmelere yer
vermeden siir’atle harekete gecmesi ve bu husustaki kanuni hiikiimlere uygun olarak,
afetten zarar goren halkin ihtiyaglarini karsilamasi lazimdir. Valiler, afet vukuunda icap
eden tedbirleri siir’atle almakla beraber, durumdan ilgililere ve gereginde bizzat
Basbakanliga bilgi vereceklerdir.

G) Vatandaslarimizin yoksulluktan kurtulmas: ve refaha kavusturulmas: davasinda
iktisadi bakimdan korunmaya muhta¢ vatandas ziimrelerinin durumlar1 ve meseleleriyle
yakindan ilgilenmek, Hikiimetin oldugu kadar her kademedeki idarecilerimizin basta
gelen vazifesidir.

Ihtiyaglarin karsilanmasi igin almacak tedbirler ve tatbikattaki aksakliklarin 1slahi
i¢in lizumlu goriilecek gareler lizerinde idare amirleri gergekleri ¢ekinmeden tespit ve
miisahade ederek bu husustaki diisiincelerini ilgililere ve Bagbakanliga gonderecekleri 6zel
raporlarla bildireceklerdir. Milli kalkinmamizda, idarecilerin ger¢ekgi ve ¢are bulucu bir
goriisle ortaya koyacaklar: fikirlerin bu yolda gosterecekleri gayretlerin bilyiik ve serefli
bir pay1 ve yeri olacagna siiphe yoktur.

Idarede, zamandan tasarruf kadar, insan giiclinden ve paradan tasarruf da baslica
gayelerimizden biri olmalidir. Kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde ve Ka
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nunlarin uygulanmasinda lizumsuz yazisma ve kirtasiyeciligin bertaraf edilmesi ve bunu
miimkiin kilacak bir ¢alijma metodunun benimsenmesi zorunludur. Ayrica, biitgelerde
mevcut 6deneklerin harcamalara sadece izin ve yetki mahiyetinde oldugu unutularak, bu
Odenekleri mutlaka harcamak gibi yersiz bir diisiinceden hareket edilmesi asla tecviz
edilemez. Aksine biitgedeki her kurusun, yapilmasindan vazgegilmeyecek bir hizmet i¢in
ve o hizmetin gerektirdigi Olgiiler iginde sar- fedilmesi liizumuna dikkat ve itina
gosterilmelidir.

Her kademeden amir ve memurlar tarafindan Devlete ait arag, malzeme ve
imkanlarin kullanilmasinda, Kanunlara, hizmet ve tasarruf ilkelerine uygunluk bakimindan
azami titizlik ve hassasiyetle hareket edilmelidir.

iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmanm plan ve program gercevesi iginde
gerceklestirilmesi, Devlet ve vatandasin miistereken yonelmesi arzu edilen bir gaye oldugu
kadar, Anayasa’mizin da agik¢a belirttigi bir 6devdir.

Iginde bulundugumuz Altinct Bes Yillik Kalkinma Plam devresinde yillik program
ve icra planlarina gore yapilmas: gereken islerin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasi,
idare mekanizmasindan beklenen bir hizmet biitiinliigii gerektirir.

Bu itibarla basta Bakanlar olmak iizere, idarenin her sorumlusunun plan ve program
gereklerini yerine getirmek tizere devamli bir takip zihniyeti i¢inde bulunmasi zorunludur.

Muayyen bir tesebbiis ve tedbirin alinmasi hususunda, karsilasilabilecek herhangi bir
giicliigiin, daireler veya Bakanliklar arasinda ortaya ¢ikabilecek goriis farklarinin, plan
tatbikatin1 aksatmasina hig bir suretle meydan veriimeden, siir’atle halledilmesini saglamak
tlizere; Tagra’da Valilikler, Merkez’de Bakanliklar iginde, Bakanliklar arasinda ve icabina
gore DPT ve Hilkiimet seviyesinde tam bir koordinasyon, idareye hakim olmalidir. Bu
bakimdan, her Bakanlik iginde, Daireler arasinda telifi gerekli olabilecek goriislerin,
Bakanlar tarafindan tetkik ve halledilmesi ve Bakanliklararasi ¢oztime ihtiyag gdsteren
meselelerin de siir’aile ele alinarak icabinda Bakanlar Kurulu’nda goriisiilmek {izere bu
hususta Bagbakanliga bilgi verilmesi ve boylece idarede ve Bakanliklar arasinda isbirligi
ve koordinasyonun saglanmasi lazimdir.

Gereksiz yazisma ve Kanunlara mazeret bulma aligkanligindan behemahal uzak
kalinmas: sarttir.

Uzerinde hassasiyetle durulmasi gereken diger bir konu da, Devlgt hizmetlerinin
vatandaglarin giivenine layik tam bir diiriistliik agiklik ve vazife suuru iginde yerine
getirilmesidir. Memnunlukla ifade edilebilir ki, Turk idaresi, feragatli ve faziletli bir
idaredir. Ancak bu durum, yer yer ve zaman zaman herhangi bir sekilde vaki olabilecek
kanunsuzluk veya yolsuzluk hareketleri karsisinda titizligimizi ve hassasiyetimizi
gevsetmemelidir.
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Idarenin biitiiniine hakim olan fazilet ve sorumluluk suurunu her tiirlii siiphe ve
isnatlardan masun tutabilmek i¢in miinferit de olsa, sui-istimal ve kanunsuzluk vakalar
stibatle ve miiessir sekilde takip olunmalidir. Her ne sekilde olursa olsun, isim kullanma ve
intisap iddiasiyla vaki miiracaatlar hi¢bir suretle haksiz, imtiyazli muamelelere sebep
olmamalidir. Bu gibi tesebbiisler asla miisamaha ve himaye gérmemelidir.

Bilgi edinilmesini ve yukarida belirtilen hususlara biitiin kamu personelinin
hassasiyetle riayet etmelerinin saglanmasini 6nemle rica ederim.

Siileyman DEMIREL
Bagbakan”

Bu yazimizla giidiilmek istenen amag, buraya kadar yapilan alintilara elestirmeci
gozii ile bakmak degil, tersine kamu kurum ve kuruluslarinin isleyisinde giiniin kosullari
ile bagdagmayan, karar almay1 zorlastiran, zaman, emek ve para israfina yol agan idari ve
hukuki yap1 bozukluklarinin giderilmesi ve bunlara bagli olarak da kamu hizmetleri halka
gotiiriilirken verimlilik ve etkinligin artirilmasi, bu hizmetlerin en kisa yoldan, en az
kirtasi islemlerle ulagtirilmasinda hiikiimetlerin niyet, tutum ve davranmiglarinin onlarin
agzindan sergilenmesidir. Goriliiyor ki, gecen on yillik donem iginde biitiin siyasi
iktidarlar, uzun veya kisa ifadelerle bu konuda son derece iyiniyetli bir ¢aba iginde
olmuslardir. Biitiinii ile sonu¢ alinmis olup olmamasi ayr1 konu. Fakat devletin yonetim
yapisinin ve kirtasi iglemlerinin ¢agdas kosullara, giiniin ihtiyaglarina ve modern yonetim
ilkelerine gore Islahina ydnelik olarak istikrarli bir siyasi iradenin siiregelmis oldugunu
kabul etmek gerekir, kanaatindayiz.

Eger gliniimiize kadar bu konularda arzulanan noktalara gelinememis ise bunda
yonetimde yer alan idari kadrolarm paymm da bulundugunu disiinmekteyiz. Gergekten
biirokratik mekanizmanin, degisik sebeplerle siyasi iradenin ortaya koydugu bu hedeflere
ayak uydurmada yetersiz kaldigini kabul etmek zorundayiz. Bunda, mali ve egitim
yetersizliklerinin yanigini, biirokrasinin yapisinda hakim olan merkezilesme egilimi ile,
gelenege dayali bakis agisinin, psikolojik olarak halka hiikmetme duygusu ve baska
benzeri etkilerin mevcudiyeti inkar edilemez. Ancak daha uzaga gitmeye gerek yok,
sadece gegen on yilin insanimizda uyandirdig: bilinglenmeye soyle bir goz atarsak, toplum
hayatinda pek uzun sayilamayacak bu siire iginde dahi bu ¢ag dis1 egilimlerde biiyiik
Olgiide torpillenmeler oldugunu goriiriiz. Artik kamu yonetiminde verimli ¢aligma, kisa
yoldan ve az kirtasi islemlerle sonuca varma, herseyden once de halka doniik olarak
hizmet sunma, halk: bir ¢esit “tebaa” gozii ile gormeme duygulan biirokraside giderek gii¢
kazanmaya baglamistir.
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Bunda hiikiimet programlarinda siiregelen istikrarli tutumlar ile toplumda giderek
yiikselen siyasal ve kiiltiirel bilinglenme diizeyinin, hizla geleneksel toplum yapisindan
kentli-sanayi toplumuna geg¢isin, halkin dis diinyaya agilmasinin ve medyanin rolleri vb.
inkar edilemez.

icisleri Bakanhiginda Biirokratik islemlerin Azaltilmas1 Calismalar

A — Yeniden Yapilanma

Formalitelerin basitlestirilmesi agisindan degil, fakat merkez ve tasra yonetiminde
Bakanlik hizmetleri agisindan halkin sorunlarina daha gergek¢i yapi iginde ve daha kaliteli
personelle cevap verilebilmesi diislincesiyle asil meseleye ge¢cmeden Once, teskilatta
yeniden yapilanmaya yonelik baslica ¢aligmalar1 da 6zet halinde asagiya almay1 disiindiik.

1 — Igisleri Bakanligy, iistlendigi hizmetlerin zaman iginde gelismeler gdstermesi
tizerine bu hizmetlerin gerekli etkinlik ve verimlilik i¢inde yiiriitiilmesini temin amaciyla
merkezi oOrgiitsel yapida yeri geldik¢e diizenlemelere gidilmesinden kaginmamistir. Bu
ciimleden olarak Bakanlik biinyesinde bazi yeni birimler olusturulmus, bazi birimlerin de
i¢ yapilarinda yeniden diizenlemeler yapilmistir. Konuyu yazimizin kapsadigi dénem
itibariyle ele alirsak (10 yil), bu dénem iginde merkezi diizeyde yapilan en 6nemli
teskilatlanma ¢aligmasi, Bakanlik merkez teskilatindaki diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler
sonucunda, 17.6.1982 tarih ve 2680 sayili cergeve kanununun verdigi yetkiye dayanarak
Bakanlar Kurulunca 13.12.1983 tarihinde kabul edilen Bakanliklarin Kurulus ve Gorev
Esaslar1 Hakkindaki 174 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimlerine paralel bigimde
hazirlanan ayni giinlii ve 176 sayil “Igisleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname" ortaya ¢ikmistir. KHK ile, bir onceki diizenlemeye gore
(27 Subat 1982 tarihli diizenleme);

a — Daha 6nce yardimci birimler arasmda yer alan Kagakgilik Istihbarat, Harekat ve
Bilgi Toplama Kurulu Bagkanligi (KIHBI), Daire Bagkanlig1 olarak Ana Hizmet Birimleri
i¢cinde yer almistir.

b — Tetkik, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanliginin adi Arastirma,
Gelistirme, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanlig1 olarak degistirilmistir.

¢ — Yardimci Birimler iginde yer alan Egitim ve Ogretim Kurulu Bagkanhigi Egitim
Dairesi Bagkanligi olarak diizenlenmistir.

d — Daha 6nce kurulmus bulunan Saglik Dairesi Baskanligi kaldirilmistir.

e — Siirekli kurul olarak Kacakgilik Istihbarat Koordinasyon Kurulu ile Mahalli
Idareler Koordinasyon Kurulu olusturulmus, Miidiirler Enciimeninin adi Bakanlik
Enciimeni olarak degistirilmistir.

f— Bakanlik Bagli Kuruluslar arasina Sahil Giivenlik Komutanlig: dahil edilmistir.
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Yukarida deginilen KHK ile yapilan diizenlemede bilahere (8.6.1984 tarihinde) 205
say1li Kanun Hitkmiinde Kararname ile asagidaki ek ve degisiklikler gergeklestirilmistir.

a — Arastirma, Gelistirme, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanliginin
adindan Gelistirme sozciigi ¢ikarilmistir.

b — Daha 6nce Genel Sekreterlik biinyesinde yer alan Basmn ve Halkla iliskiler
Miisavirligi, Danigma ve Denetim Birimleri arasinda yer almigtir.

¢ — Daha dnce Yardimci Birimler arasinda yer alan Komptrolorliik Daire Bagkanligi
kaldirilmig, gorevleri Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligina
devredilmigtir.

d — Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanliginin adi Idari ve Mali Isler Dairesi
Bagkanlig1 olarak degistirilmistir.

e — Daha 6nce Yardimer Birimler arasinda yer alan Genel Sekreterlik kaldirilmas,
gorevleri Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanligma aktarilmistir. (Genel Sekreterlik halen
fiilen gorevini siirdiirmektedir).

f — Mabhalli idareler Koordinasyon Kurulu kaldirilmustir.

Bakanligin kurulus ve gorevleri, 14 Subat 1985 tarihinde kabul edilen ve 23 Subat
1985 tarih ve 18675 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 3152 sayili “Igisleri Bakanhgimim
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 176 sayili Igisleri
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina, Bazt Maddelerinin Yiirirliikten Kaldirilmasina ve
Bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye iki Madde Eklenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” ile bugiinkii seklini almistir.
Kanunun adi, 6.8.1988 tarihli ve 340 sayih KHK ile “Igisleri Bakanhg1 Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Ka nun” olarak degistirilmistir.

2 — Tlgelerde Trafik Tescil ve Denetleme Biiro Amirlikleri kurularak siiriicu
belgesi alacaklara ait iglemler ve sinavlar, motorlu tasitlarin kayit ve tescil islemler; ve
teknik muayeneleri vatandasin ayagima gotiiriilmiistiir. Halen (Eylil 1993) 233 ilgede bu
birimler faaliyete gegirilmistir.

3 — 4 Haziran 1988 tarihinde yiiriirlige giren Uzman Jandarma Kanunu ile
Jandarma Tegkilatinda evvelce mevcut olan ve 1963 yilinda lagvedilen “Uzman Jandarma”
kademesi yeniden ihdas edilmisi. . Zira, gegen zaman iginde Ulkemizin Sosyo-Ekonomik
gelismesine paralel olarak, su¢ ve suglularin nitelik ve niceliginde meydana gelen
gelismeler asayis hizmetlerinin, tecriibesi ve uzmanlik bilgisi olmayan, kisitli hizmet
sliresine tabi erbas ve erlerle yeterince yiiruiiile- meyecegi gergegini ortaya gikarmistir.
Hizmetin, mistakil karar verme yetenegine
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sahip, daha iyi egitilmis ve gorevde uzun siire kalacak elemanlarla yiiriitiilmesi zorunlu
hale gelmis ve beliren bu yeni ihtiyaglar kargisinda bu yeni kademenin ihdasima lizum
goriilmiistiir. Bu amagla ilk etapta 19 Eyliil 1988 tarihinde Ankara’da, 15 ~ Mart 1989
tarihinde de Emirdag’da Uzman Jandarma Okullar1 faaliyete gegirilmis ve giliniimiize
kadar (Eyliil 1993) toplam 7602 kisi mezun olarak hizmete gonderilmislerdir. Boylece
Tiirk Jandarmas: en ug noktalarda halkimizin ihtiyaglarina bir nevi uzman gozii ile cevap
verme imkanlarina kavusmus olacaktir.

4 — Giiniimiizde bir ¢ok ilimiz diizeyinde hareketlilik kazanan ilgelerimizin sayist
artmigtir. Halbuki ilgelerimizin biiyiikliigii ne olursa olsun, Emniyet Amirligi diizeyinden
yukari polis teskilati kurulmasi miimkiin olamiyordu. Bu tiir ilgelerimizde de halkimizin
giivenlik ihtiyaglarina daha doyurucu bigimde cevap verebilmek amaciyla, 26 Agustos
1988 tarihinde kabul edilen 341 sayili KHK ile Igisleri Bakanlhiginca gerekli goriilecek
ilgelerde Ilge Emniyet Miidiirliikleri kurulmasina imkan verilmistir. Halen 225 ilgede Ilge
Emniyet Miidiirliigi faaliyete gegirilmistir.

Ayrica 12 Ocak 1989 tarihli ve 3518 sayili Kanunla Igisleri Bakanligina, Emniyet
Genel Midirliigiine bagli olarak yurtdisi teskilati kurabilme imkani da saglanmistir
(Heniiz uygulamasina gegilmemistir).

5 — Tasra yonetimimizde sorun olarak gordigiimiiz, ancak bugiine kadar
halledilmesi yoniinde belli bir asamaya da varmis oldugumuz ikinci mesele de
valiliklerimizin illerindeki ekonomik nitelikli ¢aligmalarinda uzmanhk diizeyinde teknik
kadrolarla donatilmalaridir.

Miilki Idare smirlari iginde devlet ve hiikiimet temsilcisi durumundaki Vali ve
Kaymakamlarimizin, bu sifatla, klasik devlet hizmetleri yaninda, il ve ilgelerinin
ekonomik sorunlart ile de ¢ok yakindan ilgili bulunduklari bilinmektedir. Kendileri
eskidenberi, miitevazi imkanlar i¢inde il ve ilge ¢apinda ekonomik kalkinmanin muharrik
giicii ve takipgisi olmuslardir. Bu amagla il ve ilgelerinde siirekli bir kaynak arayisi
igerisinde olmuslar ve sagladiklari kit mahalli imkénlarla {ilkemiz sathinda basta yol, su,
okul vs. gibi insanlarimizin sayg: ile ya- dettikleri sayisiz altyapi eserlerinin yaraticisi
olma serefini tagimiglardir.

Planli kalkinma dénemine girildikten sonra da Valilerin ekonomik kalkinmamiza
yonelik gorevlerine kesafet ve berraklik kazandirilmis ve bu ciimleden olarak kendilerine,
kalkinma planlar1 ve yillik programlarla hem merkezi ve hem de mahalli nitelikteki
yatirimlarin izlenmesi, koordinasyonu ve ortaya ¢ikan darbogazlarin giderilmesi amaciyla
gerekli tedbirleri alma gorevleri verilmistir.

Ancak, bu gorevlerinde kendilerine yardimer olacak ve teknik diizeyde miisavirlik
yapacak bir kadronun tahsisi ¢ok yakin zamanlara kadar mimkiin olamadigindan,
kendileri diger bir ¢ok faaliyetleri arasinda, yatirimlarin planlama,
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izleme ve koordinasyonu gérevlerinin de tek basina takipgisi durumunda
kalmuglardir.

Igisleri Bakanliginda bu noksanligin hissedilmesi iizerine, tasra teskilatinda,
oncelikle illerden baslamak iizere planlama birimleri olusturulmasi yoluna gidilmis ve bu
amagla bu birimler igin il Planlama ve Koordinasyon Miidiirlerinin yaninda 6.8.1988 tarih
ve 340 sayih KHK ile il Planlama Uzmam ve Uzman Yardimei la rimn galistirilmasi
imkanlar1 da saglanmistir. Bunlar igin yogun sayilabilecek bir egitim ve yetisme
uygulamasina girisilmis olmasina ragmen bu konuda heniiz arzu edilen diizeye
gelinebildigi iddia edilemez. Ancak belirli bir ¢izgiye de gelinmistir. Oyle saniyoruz ki,
yakin bir gelecekte Valilerimiz illerinde sorumlu olduklar1 biitiin kamu yatirimlarinin,
yerine gore, planlanmasinda, izlenmesinde, koordinasyonunda ve ortaya ¢ikmasi halinde,
darbogazlar belirlenerek giderilmesi yoniinde oneri olusturulmasinda kendilerine teknik
diizeyde miisavirlik yapacak uzman bir kadroya sahip olacaklar ve boylece illerinde
ekonomik faaliyetlere daha bir dinamizim gelecektir.

6 — 23 Mart 1984 tarihinde yiriirlige konulan 195 sayili KHK (bilahare 27
Haziran 1984 giin ve 3030 sayili Kanun olarak TBMM tarafindan kabul edilmistir) ile ilk
defa olarak Istanbul, Ankara ve Izmir’de, 5 Haziran 1986 giin ve 3306 sayili Kanunla
Adana’da, 18.6.1987 giin ve 3391 sayili Kanunla Bursa’da, 20.6.1987 giin ve 3398 sayili
Kanunla Gaziantep’te, ayn: giin 3399 sayili Kanunla Konya’da, 1.12.1988 giin ve 3508
sayili Kanunla Kayseri’de ve 2.9.1993 giin ve 504 sayili KHK ile Antalya, Diyarbakir,
Erzurum, Eskigehir, izmit, Mersin ve Samsun’da Biiyiiksehir Belediyesi y&netimi
uygulamasina ge¢ilmis, ancak bu sinirlar iginde ilge belediyeleri de olusturulmustur.

Burada esas amag, hizmette daha fazla etkinlik saglanmasina ek olarak vatandasa
daha yakindan hizmet gétiirmek, halkin kendine hizmet veren yonetime daha yakindan
katilmasini saglamak ve bu suretle mahalli idareler demokrasisinin daha etkili bigimde
islemesine imkan vermektir.

7 — Igisleri Bakanhig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanlhigi
Kurulus, Gorev ve Caligma Yonetmeligi’nin 10 uncu maddesinde 24.6.1988 tarihinde
yapilan degisiklikle Kurul biinyesinde “Cok Uluslu Kuruluslar Daire Baskanlhigi”
olusturularak faaliyete gegirilmis, bilahare bu daire 18.6.1992 tarihinde “Insan Haklan ve
Uluslararast  Kuruluglar Dairesi”’ne  doniistiirillmiistir. Anilan daire, uluslararasi
kuruluglarca alman kararlar ve milli mevzuat uyannca igisleri Bakanhgi gorevleri
kapsamina giren konularda insan haklariyla ilgili olarak yapilan bagvurulari inceleyip
degerlendirmek ve gerekli hallerde ilgili kurum ve kuruluslara konuyu iletmek ve
izlemekle gorevlendirilmistir.

8 — Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde zaman iginde ortaya ¢ikan ihtiyaglara
uygun olarak Interpol, Dis liskiler, Sosyal Isler ve Ozel Harekat Daire Baskanliklari
kurulmustur.
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9 — Igcisleri Bakanlhig1 caligmalart kapsaminda olan kamu hizmetlerinin halkin
yakininda goriilmesinin saglanmasi diisiincesi ile, gecen on yillik donem iginde; 1986
yilinda 3306 sayili Kanunla 2 ilge, 1987 yilinda 3391, 3397, 3398, 3399 sayili Kanunlarla
113 yeni ilge, 3508 say1li Kanunla 4 i1 5 Tlge, 1990 yilinda 3644 ve 3647 sayili Kanunlarla
2 il ve 135 llge, 1991 yilinda 3760 sayili Kanunla 1 1 ve 1992 yilinda 3806 sayili Kanunla
da 2 1l ve 2 Tlge kurulmustur.

B — Biirokratik islemlerin Azaltilmas1 Calismalar

Bu yazimiza konu olan gegen on yillik dénem icinde Igisleri Bakanhiginda, yukarida
deginilen hiikiimet programlarindaki seyre uygun olarak, biirokratik islemlerin asgari
diizeye indirilmesini amaglayan bir dizi ¢alismalar yapilmis ve uygulamaya konmustur.
Aslinda formalitesiz kamu yonetimi olmaz. Aslolan, bunlarin asgari diizeyde, hizmetin
seyrine engel olmayacak, vatandasa giicliik ¢ikarmayacak, zaman kaybma sebep
olmayacak ve hizmetin az masrafla yerine getirilmesine imkéan verecek tarzda olmasidir.
Igisleri Bakanligi da, bagl kuruluglaryla birlikte sergilemeye gayret ettigi calismalarla
hiikiimet programlarindaki hedefler 1s18inda  biirokrasinin, bir baska deyimle
kirtasiyeciligin azaltilmasi, idari usul ve islemlerin sadelestirilmesi yoniinde bir dizi
yenilesme olgusunu ortaya g¢ikarmistir. Bunlarin tetkikinde, —belki ¢ogu farkinda
olmadan - vatandaslarimizin nasil gereksiz formalitelerle mesgul edilmis, sikintiya
sokulmus, zaman kaybina ugramalarma sebebiyet verilmis oldugunun agik¢a gériilecegini
sanmaktay1z. Gergeklestirilen bu ¢aligmalarin 6zet halinde sira ile asagida sergilenmesinin
yerinde olacagini diisiindiik.

I — Ahvali Sahsiyeye iliskin islemler

a) 1587 sayili Niifus Kanununun degistirilmesine ve bu kanuna bazi fikralarin
eklenmesine iligkin kanun hiikmiinde kararnamenin kabulii hakkindaki 3080 sayili
Kanunla (30.11.1984 tarihli Resmi Gazete) niifus islemlerinde onemli bazi kolayliklar
getirilmistir. Ornegin, dogum, dliim gibi olaylara iliskin islemlerde taniklara bagvurma
usulii kaldirilmig; vatandas ve devlet agisindan birer sorun olan niifus kiitiiklerine kayit
edilmemis kisilerin bir an once kayd: i¢in tedbirler almmmig, bu meyanda bir yasindan
biiyiik ¢ocuklarin kaydedilebilmesi i¢in baba, veli, vasi diginda, ¢ocugu yaninda
bulunduran yakin aile mensuplarima da beyan verme y etkisi getirilmistir. Ayn1 amaca
yonelik olarak okul idarelerine, diger kamu idarelerine ve giivenlik makamlarina niifusda
kayitlh olmayan bir kisiye rastladiklarinda bu hususu niifus idarelerine bildirme
yiikimlulugi getirilmistir.

Ayrica bu Kanun ile, Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiine, Tiirk
vatandaglart ve Tiirkiye’de kaydi tutulan yabancilar icin, niifus kiitiikleri ve kamu
kuruluslarinda tutulan kayitlar arasinda bag olusturmaya yarayacak bir numara sistemi
gelistirilmesi yetkisi verilerek bu numaranin biitin kamu kurum ve kuruluslarinda
tutulacak kayitlarda esas alimmasi hitkmiine yer verilmistir.
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b) 7 Kasim 1985 giinlii Resmi Gazete’de yaymlanarak uygulamaya konulan
Evlendirme Yonetmeligi ile Tiirk toplumunun temel miiesseselerinden biri olan ailenin
kurulmasinda goriilen aksakliklarin giderilmesi ve evlenme islerinin sikici formalitelerden
arindirilarak miimkiin oldugu 6lgiide basitlestirilmesi amaglanmustir. Ornek olarak;

bl) Evlenme, taraflarin yazili beyam iizerine niifus ciizdanlan ile yapilir hale
getirilmis; uygulamada higbir yarar1 goriilmemis olan 15 ginlik ilan, ikametgah
ilmiihaberi, boganma ilami ibrazi gibi zorunluluklar kaldirilmistir.

b2) Yurt disindaki vatandaslarimiza niifus ciizdani verilmesinde yeni bir uygulama
getirilerek, konsolosluklarimiza niifus clizdan1 diizenleme yetkisi verilmistir. Evvelce bu
clizdanlar sadece iilke i¢indeki niifus idarelerince verilmekteydi.

c) 13.2.1981 tarihli ve 2382 sayili Kanunla 203 sayili Tirk Vatandashig:
Kanununun 25 inci maddesine (g) bendi olarak getirilen bir hiikiimle “Yurtdisinda bulunup
da Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin i¢ ve dig giivenligi ile kanunun sug¢ saydigi sekilde iktisadi
veya mali giivenligi aleyhinde faaliyette bulunan veya yurt i¢inde bu tiir faaliyetlerde
bulunup da, her ne suretle olursa olsun yurt disina ¢ikan ve hakkinda Tiirkiye’de bu
nedenle kamu davasi agilmasina veya ceza kovusturmasima veya hitkmiin infazina olanak
bulunmayan ve gelmesi igin yapilan duyuruya ragmen ii¢ ay iginde, sikiyonetim ve
olaganiistii hallerde bir ay iginde yurda donmeyenlerin Tiirk vatandasliklar1” kaybettirilmis
oldugu bilinmektedir.

Bu bend geregince 227 vatandasimiz Tirk vatandashgmi kaybetmis, mallar
hazinece tasfiye edilmistir. Vatandaslik Kanunumuzda boyle bir hitkmiin yeral- masi gerek
Tiirk kamuoyunda gerekse bati lilkelerinde kisi hak ve 6zgiirliiklerinin ortadan kaldirilmasi
seklinde yorumlanmis ve bu bakis agis1 iilkemizi uluslararasi platformlarda zaman zaman
stkint1 iginde birakmistir. Bu nedenle, 27 Mayis 1992 tarihinde yiiriirlige konulan 3808
sayili Kanunla yukarida deginilen (g) fikras: yiirtirliikten kaldirilmis ve bu fikra geregince
vatandasgligimizi kaybedenlerin kendiliginden Tiirk vatandasi olmalari ve el konulan
mallarinin iade edilmesi olanag: saglanmistir.

d) 403 sayili Tirk vatandaslhigi Kanununun uygulanmasina iliskin yonetmeligin 17
nci maddesinde 15 Ocak 1992 tarihinde yapilan degisiklikle, yabanci devlet vatandasligina
gegmek tizere Tirk vatandash@indan ¢ikma izni alanlarla, baska nedenlerle Tiirk
vatandashigini kaybedenlerin yeniden vatandasligimiza alinmalarmi istemeleri halinde,
iglemlerin hizlandirilmasi, basitlestirilmesi, bazi formalite ve arastirma konularinin
kaldirilmas1 ve belirli bir siire i¢inde yeniden miiracaat edenler hakkinda herhangi bir
sorusturma yapilmamasi hususlart benimsenmistir.
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Boylece zorunlu olarak Tirk vatandashigindan ¢ikmis olan kisilerin yeniden
vatandagliga alinmama ihtimaline yonelik endiseleri ortadan kaldirilmistir.

Sozkonusu maddede yapilan diger bir degisiklikle de, izin almadan bagka bir devlet
vatandasgligina gegmeleri halinde Tiirk vatandashigini kaybetmis olanlarin yeniden
vatandagliga alinmak i¢in miiracaat etmeleri halinde, yaklasik bir yil siirmekte olan
kapsamli giivenlik tahkikati kaldirilmis ve merkezdeki bilgisayar kayitlarindan da
yararlanilarak islemlerin kisa siirede sonuglandirilmasi saglanmistir.

e) 1 Haziran 1992 tarihinde Niifus Hizmetlerine Ait Kurulus, Gorev ve Calisma
Yonetmeliginin 83 iincii maddesinde yapilan bir degisiklikle ve bu yonetmelige eklenen
bir gegici madde ile, 18 yasin1 bitirmesine ragmen niifus kiitiigiine kaydedilmemis kisilerin
durumlarini kolaylastiric diizenlemeler getirilmistir.

Buna gore, bir yil iginde niifus kiitiiklerimize tescillerinin yapilmas: yolunda
bagvuruda bulunan 18 yasmni tamamlamis kayitsiz kisiler, bildirimde bulunduklar1 ana ve
babalar niifus kiitiiklerinde kayith iseler vatandaslik durumlar incelenip, sonuglanincaya
kadar yabanci islemine tabi tutulmayacaklardir.

Taninan bu bir yillik bagvuru siiresi bittikten sonra 18 yasini tamamlamis ve niifus
kiitiiklerine kaydini yaptirmamus kisiler ise yabanci iglemine tabi tutulacaklardir.

1) Evvelce il ve ilge idare kurullarinca verilmekte olan niifus para cezalarmin,
yiiriirliige konulan 3.10.1990 tarihli ve 3669 sayilhi Kanunla yurt iginde Miilki Idare
Amirlerince ve yurt disinda Baskonsolosluklarimda verilmesi uygulamasina gegilmistir.

Bu uygulama ile idare kurullarinin is yogunlugu azaltildign gibi cezaya iliskin
paranin tahsilati da siiratlendirilmistir.

II — Pasaport islemleri

5682 sayili Pasaport Kanununun bazi maddelerinde degisiklik yapan 3073 sayd:
Kanun geregince (20.11.1984 tarihli Resmi Gazete) yiiriirliige konulan yénetmelikle;

a) Pasaport verme islemlerinde basitlestirme yoluna gidilerek evvelce 7 adet belge
istenmekte iken (dilekge, niifus hiiviyet clizdani, fotograf, askerlik belgesi, ikametgah
ilmithaberi, cumhuriyet savciligindan sabika kaydi, kamu gorevlileri i¢in izin belgesi),
yeni diizenlemeyle halen pasaport talep edenlerden sadece form dilekge, niifus ciizdani, 4
adet fotograf ve askerlik ¢aginda olanlar i¢in askerlik belgesi istenilmesiyle yetinilmistir.
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Bu basitlestirme islemlerinden once pasaportlar, genelde 10 ile 30 giin arasinda
degisen siireler igerisinde verilmekte iken, bugiin bu siireler ay m il niifusuna kayith
olanlar i¢in 3 is giiniine, baska il niifusuna kayitl olanlar i¢in ise 7 is giiniine indirilmistir.

b) Umuma mahsus miinferit pasaportlarin siireleri, vatandasin istegine gore
eskiden sadece 2 yila kadar uzatilabilirken, yeni diizenleme ile 5 yila kadar uzatila- bilmesi
saglanmustir.

c) Pasaport Kanununun 22 nci maddesinde yazili suglardan sanik olanlara, Igisleri
Bakanliginin teklifi ve Bagbakanin onay: ile pasaport verilmesi imkdn ve kolayligi
saglanmustir.

d) Pasaport Kanununda, pasaport alacaklardan askerlik belgesinin istenmemesi
hikmiinii getiren bir degisiklik tasarist 3.3.1993 tarihinde 3868 sayili Kanun ile
kanunlagmigtir.

III — Trafik islemleri

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununun bazi maddelerini degistiren 3176 sayili
Kanuna gore ¢ikarilan yonetmeliklerle, siiriicii belgesi alacak adaylarin miiracaat sekil ve
sartlarinda, buna iliskin saglik muayeneleri, ehliyet, vize, motorlu tasitlarin yeni kayit,
sahistan sahisa devir, ilden ile nakil gibi islemlerinde vatandaslara kolaylik saglayacak
basitlestirmeler yapilmistir. Bu ciimleden olarak;

a)  Siriicli belgesi alacaklarm, yetkili memur oniinde miiracaat formunu beyana
dayali olarak doldurmalar yeterli goriilmiistiir. Bu suretle, evvelce istenmekte olan 8 ayri
belge i¢in 5 kurulusa gitme (sabika kayd i¢in cumhuriyet savciligina, saglik raporu i¢in
devlet hastanesine, karakol tahkikati i¢in mahalli karakola, parmak izi aldirmak i¢in teknik
biiroya, ikametgah ilmiihaberi i¢cin muhtarliga) kiilfeti kalkmis olmaktadur.

b) Siiriicii belgesi sahiplerinden 5 yillik vize siiresini dolduranlarin, vize islemleri
i¢in trafik kuruluslarina bagvurmalar1 ve doktor muayenesine tabi tutulmalart gibi islemler,
kendileri i¢in zaman kaybma sebep oldugu gibi trafik kuruluslari icin de Onemli
sayilabilecek bir is hacmi yaratmakta idi. Bundan dolay1, siiriicii belgelerinde (K simufi
stirlicli aday belgeleri harig) evvelce yapilmakta olan vize islemlerine son verilmistir.

c¢) Adaylarn  saglhk yoninden muayenelerinin  trafik  kuruluslarinda
gorevlendirilmis doktorlarin yanisira, kamu kurum ve kuruluslarinda veya Ozel
kuruluslarda gérevli doktorlar tarafindan da yapilmasma imkan saglanmistir.

d) Yeni kayit islemlerinde vatandas, evvelce istenen 8 ayri belge (2 adet dilekge,
sahiplik belgesi, 2 adet ikametgah ilmiihaberi, 2 adet tasdikli niifus hiiviyeti
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ornegi, 2 adet fotograf, trafik sigorta poligesi, tasit alim ve motorlu tasit vergisinin
odendigine dair makbuz, teknik belge) igin 7 ayr1 kurulusa (motorlu tasit vergisi miikellefi
kilmabilmesi igin vergi dairesine, sefer gorev emri i¢in askerlik subesine, aracin 6zel ve
teknik muayenesinin yapilabilmesi i¢in muayene istasyonuna, trafik sigortasinimn kaydi igin
sigorta sirketine, plaka siparisi i¢in plaka ima i eden miiesseseye, trafik ruhsatnamesi
almak ve plakay1 miihiirletmek igin trafik tescil subesine) gitme derdinden kurtarilmis ve
bir defa trafik subesine giderek aracin teknik hususiyetlerini ve hukuki durumunu
belirleyen matbu miiracaat formunu doldurmas: yeterli sayilmistir.

e) Sahistan sahisa devir iglemlerinde, sahislarin noter satis senedi ile birlikte, kayit
tescile esas olan miiracaat formunu doldurarak Trafik Subesine miiracaatlar1 yeterli
goriilmiistiir. Bu miiracaatla, Trafik Subesinin duyurusu ile vergi kayd: da aracin yeni
sahibi adina gegirilebilmektedir.

f) ilden ile nakillerde, evvelce belge igin yerine getirilmekte olan 7 ayri kurulusa
gitme (vergi kayd: igin vergi dairesine, sefer gorev emri i¢in askerlik subesine, aracin
teknik muayenesi i¢in muayene istasyonuna, trafik sigortas: i¢in sigorta sirketine, plaka
siparisi i¢in plaka imal eden miiesseseye, yukarida gegen islemleri havale ettirmek igin
emniyet trafik tescil subesine) kiilfeti kaldirilarak, arag¢ sahibinin dogrudan dogruya aracim
naklettirmek istedigi ilin trafik kuruluguna miiracaat: yeterli goriilmiistiir.

g) Araglarin teknik muayene siireleri ticari otolar i¢in 4 aydan 1 yila, hususi
tasitlar i¢in 6 aydan 2 yila ve traktérler ile romorklar igin de 6 aydan 3 yila ¢ikarilmistir.

h) 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununda 3.11.1988 tarihinde kabul edilen
3493 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, evvelce mahkemelerin yetki sahasinda bulunan
cezalar idari cezaya doniistiiriilmiis, Trafik Polisine eskiden oldugu gibi pesin para cezasi
tahsil etme yetkisi verilmis, Trafik para cezalan giiniin sartlarina gére yeniden diizenlenmis
ve siirliclilere ceza puani uygulanmasina hukuken imkén saglanmistir. Getirilen bu
hiikiimlerin siiriiciileri dikkate davet etmede etkili oldugu goriilmiistiir.

Ayni kanunun bazi maddelerinin degistirilmesi hakkinda 19.4.1989 tarihinde kabul
edilen 3538 sayih Kanunla Il ve Ilge Trafik Komisyonlarma Tiirkiye Soforler ve
Otomobilciler Federasyonundan da birer temsilcinin iiye olarak katilmasina imkan
verilmistir. Boylece bu komisyonlarda sofor esnafimizin gorislerini agiklamalart igin
uygun ortam saglanmis bulunmaktadir.

Bu kanuna eklenen iki gegici madde ile ¢ok onemli bir yaraya da parmak basilmigtir.
Bunlardan gegici birinci madde ile, 2918 sayili Trafik Kanununun yiirirlige girdigi
tarihten 6nce edinilmis ve ¢esitli nedenlerle tescili yapilmamis
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olan tarimda kullanilan lastik tekerlekli traktorler ile varsa, bunlara ait romork ve yari
romorklarin tescil islemlerinin bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir y1l i¢inde
tamamlanacagi, gegici ikinci madde ile de ayni kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce
satigt yapilmis olan araglarin trafikte ve vergi kaydinda maliki olarak goriilen eski
sahiplerinin bu kanunun yiirirlige girdigi tarihten itibaren iki yil iginde, noterlikce
diizenlenen satig belgesi ile trafik biirolarina bagvurduklarinda yeni maliki adina, beraber
basvuru veya muvafakati aranmaksizin trafik kayd: ve trafigin duyurusu ile de vergi
kaydmim devredilecegi, satiglarin zincirleme devam etmesi halinde de iglemlerin aynen
devam edecegi hiikiimleri getirilmistir. Boylece, vatandasa sikint1 yaratan pek ¢ok piiriizlii
konularin halline imkan yaratilmistir.

IV~ — Silah Ruhsatlar:

a) Evvelce siiresiz verilmekte olan silah bulundurma ruhsatlan ve 1 yil siireli
olarak verilen silah tagima ruhsatlar1 6136 sayili Kanunda degisiklik yapan 3634 sayili
Kanunla 5 yil siireli olarak verilmeye baslanmislardir.

b) Tasima ruhsatini haiz olupta elinde fazla silah bulunan vatandaslara evvelce tek
bir silah i¢in tagima ruhsati, digerleri i¢in ise bulundurma ruhsati verilmekte iken yukarida
deginilen kanunla, istekleri halinde silahlarin tamami i¢in ayr1 ayr1 tasima ruhsati verilmesi
imkan1 saglanmistir.

c) Evvelce, av tezkeresi i¢in miiracaat sahiplerinin ancak niifusta kayitli olduklari
yerin miilki idare amirligine basvurmalar1 gerekirken, halen ikamet ettikleri yerin miilki
idare amirligine basvurmalar1 miimkiin kilinmustir.

V  — Patlayic1 Maddeler

6551 sayili Kanunun 2 nci maddesine gore ¢ikarilan 87/12028 karar sayili Patlayici
Maddeler Tiiziigline gore 2 nci ve 3 tincii gruba dahil patlayic1 madde saticilarina ancak 1
yillik satis izni verilmekte idi.

Zaman ve is giicti kaybini 6nlemek i¢in 20.12.1989 tarihinden itibaren bu gruba giren
saticilara ti¢ yillik siire ile satis izin belgesi verilmeye baslanmustir.

VI — Parmak izi

6 May1s 1983 tarih ve 18039 sayili Resmi Gazede’de yayimlrumis olan Teknik Biiro
Hizmetleri Yonetmeligi’'ne gére, umuma agik istirahat ve eglence yerleri agacaklar ile
ortaklariin ve bu gibi yerlerde ¢alisacak kisilerin, Polis Vazife ve Selahiyet Tiiziigiiniin 8
ve 11 inci maddelerinin tatbiki amaciyla, istisnasiz parmak izleri ve fotograflari
alinmaktaydi.

8.12.1988 tarihli Bakan Onay ile kabul edilen Emniyet Teskilati Parmak izi Teknik
Hizmetleri Yo6netmeligi ile eski uygulama yiirtirliikten kaldirilmistir. Yeni
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uygulama ile, parmak izi alimi sadece kimligini ispat edemeyenlere hasredilmistir.
VI — Giivenlik Sorusturmalar:

a) Evvelce tiim personel igin giivenlik sorusturmasi yapilmakta iken, sadece bir
tasim personel i¢in arsiv arastirmasi getirilerek islemlere siirat kazandirilmigtir.

b) Evvelce 5 yilda bir yemlenmekte olan giivenlik sorusturmalarinin 7 yilda bir
yapilmasi saglanmistir.

¢) Kisilerin geriye dogru tiim yasam donemi arastirilirken, sadece sorusturmanin
yapildig1 tarihten geriye dogru 10 yillik gegmislerinin ve 18 yasindan sonraki
donemlerinin arastirilmasi esasi getirilmistir.

d) Evvelce baska bir géreve atanan biitiin personel i¢in giivenlik sorusturmasi
yapilmakta iken, halen bu uygulama sadece yeni atandigi yerde gizlilik dereceli bir
gorevde calistirilacaklara hasredilmistir.

e) Evvelce herhangi bir zaman smirlamasi bulunmaz iken, giivenlik
sorusturmasinin en ge¢ 2 ayda, arsiv aragtirmasinin da 15 giin i¢inde bitirilmesi esasi
getirilmistir.

VII. — Yerel Yonetimler

a) 3572 sayili igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarina dair Kanunla (17 Haziran tarihli
Resmi Gazete) Umumi Hifzissthha Kanununda ongorillen 1 inci sinif gay- risihhi
miiesseseler, yakici, parlayici, patlayict ve diger tehlikeli maddelerle c¢alisan igyerleri,
tasocaklan, akaryakit istasyonlar1, Turizmi Tesvik Kanunu kapsamina giren isletmeler ve
Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu kapsamina giren yerler digindaki isyerlerinin agilis
islemlerinde biiyiik kolayliklar getirilmistir. Bu ciimleden olarak;

al) Isyeri agma ve galisma ruhsati verecek merciler sadece mahalli merciler olarak
belirlenmistir. Bunlar belediye sinirlart diginda Valilik ve Kaymakamliklar, belediye
sinirlart ve miicavir alanlari iginde ise Belediye Baskanliklari ve Biiyliksehir Belediye
Bagkanliklaridir.

Boylece, ruhsat verecek merci mahallilestirilmekle, daha siir’atli ve ger¢ekei karar
alma imkanlarinin yaratilacag: diistintilmistiir.

a2) Kanunda vu buna ilisgkin yonetmelikte belirtilen ana kriterlere uygun bigimde
igyeri diizenleyen isyeri sahiplerinin sadece bir bagvuru formu ila Valilik, Kaymakamlik ve
Belediye Baskanliklarina bagvurmalari yeterli goriilmiistiir. Bu beyana dayali olarak isyeri
sahibine igyeri agma ve ¢aligma ruhsat1 verilir ve gerekli kontroller de en geg¢ bu tarihi
izleyen bir ay i¢inde yaptirilir.
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Burada, islemlere siir’at verme yaninda, vatandasa da pesinen itimat edilmesi esas
alinmustir.

b)  Sehir imar Planlarmin tastiki ve bu planlarin mahallinde uygulanmasini yapacak
olan teknik gorevlilerin atama iglemleri, evvelce merkezi idare diizeyinde tamamlanirken,
1985 yilinda yuriirlige konulan 3194 sayili Kanunla bu yetkiler belediyelere
devredilmigtir.

c¢) Bakanlar Kurulunun 11.3.1931 tarih ve 10750 sayili Kararnamesi ile yiiriirliige
konulan Belediye Muhasebe Usulii Tiiziigliniin 28 inci maddesinde 16 Ekim 1987 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklikle belediyelere birden ¢ok yili kapsayan harita, etiid
ve plan islerinde taahhiidlere girisebilmelerine imkan saglanmistir (Asagida da goriilecegi
tizere Tiiziik bilahare tamamiyle giincel kosullara uyarlanmustir).

d) Yeniden diizenlenerek yiiriirlige konulan Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii
Tiziigi (24.9.1990 tarihli Resmi Gazete) ve Belediye Biitge ve Muhasebe Usulii
Yonetmeligi ile (2.5.1990 tarihli miikerrer Resmi Gazete) belediye biitgesi ve muhasebe
islemlerinde devlet biitgesindeki sekil ve usullere uyarlik saglanmasi amaglanmistir.

VIII - Cesitli

a) 3091 sayih Tagmmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi
Hakkinda Kanunla (15.12.1984 giinlii Resmi Gazete) daha once yiiriirlilkte olan 5917
sayitll Kanun yiurirlikten kaldirilmistir. Yeni Kanunla, uygulamada goriilen gesitli
aksakliklar giderilmis; gergek ve tiizelkisilerin zilyed bulundugu tasimmaz mallarla, kamu
idarelerine ait Ve onlar tarafindan idare olunan veya devlete ait veya devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlere veya kamuya ait olan tasinmaz mallara yapilan
tecaviizlerin idari makamlarca daha miiessir bigimde 6nlenerek, arazi ihtilaflarindan dogan
kamu diizeninin saglanmasina onem verilmistir. Miidahale hallerinde de miilki idare
amirine men yetkisi taninmis, ayrica vali yardimeisina karar vermede yetki devri yapilarak
islemlerde siirat saglanmustir.

b) Evvelce Tiirkiye’de tarihi ve turistik yerlerde bilimsel ve kiiltiirel amaglarla film
¢ekmek isteyen yabancilar i¢in Genelkurmay Baskanligi, Disisleri, Kiiltir ve Turizm
Bakanliklar1 ile MIT Miistesarliginin gdriisleri alindiktan sonra miisaade verilmekte iken,
zaman kaybina ve kirtasiyecilige yol agan bu engeller kaldirilmistir.

c) Ulke gapinda polis bolgesinde 055 (Simdi 155) numarali Polis imdat telefonu,
Jandarma bolgesinde de 056 (Simdi 156) numarali Jandarma imdat telefonu ihdas edilerek
tehlike anlarinda vatandaglarin giivenlik kuvvetlerimize ulagmalari kolaylastirilmistir.
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d) Alkollii ara¢ kullananlar ig¢in alkolmetre cihazlarmin kullanilmasina
baglanmigtir. Boylece siiriiciilerin  doktora sevk islemlerinde karsilastiklart giiglikkler
ortadan kaldirildig: gibi, trafik polisimizin gérev sirasinda zaman kaybi da 6nemli 6l¢iide
Onlenmistir.

e) Niilus hizmetlerinde baslatilan modernizasyon g¢aligmalari ctimlesinden olarak,
niifus idarelerindeki haberlesmeye etkinlik ve siirat kazandirmak amaciyla hazirlanmis ve
uygulamaya konulmus olan “Niifus Idareleri Fax Projesi’’ ile biitiin niifus idareleri
arasinda ¢ok giiglii bir haberlesme agi tesis edilmistir.

Bu suretle, vatandasglarimizin gerek resmi dairelere ibraz etmek ve gerekse niifus
clizdanina sahip olmak i¢in ihtiya¢ duyduklari niifu: ve aile kayit drneklerinin faximile
cihazi ile getirilmesi sonucunda onemli 6lgiide zaman ve emek tasarrufu yaratilmistir.
Halen (Eyliil 1993) biitiin niifus teskilatinda (907 adet) faaliyete gecirilmis olan fax sistemi
sayesinde bu idarelerimizin kendi aralarinda en iyi ve en hizl bir sekilde haberlesmesi
saglanmistir. Béylece, vatandaslarimizin giinlerce belge bekleme eziyeti de son bulmustur.
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Ahmet BASSOY
Merkezde Vali

Giris

Yeni il 6zel idaresi kanunu ¢gikarma ¢aligmalarinin yapildigi su siralarda bu idarelerle
ilgili goriislerin agiklanmasi ve tartisilmasinda yarar goriilmektedir.

Bundan onceki yasamizda il ozel idarelerinin kaynaklarimi incelemistik. Bu
incelemenin konusu 6zel idarelerin organlaridir. Organlarla ilgili mevcut hiikiimler,
uygulama ve Oneriler agiklanmistir. Bu idarelerin teskilati ve gorevleri ayr1 bir yazi konusu
yapilacaktir.

Bir yerel yonetim birimi olan il 6zel idarelerinin organlari * ‘Il Genel Meclisi”, ‘il
Daimi Enciimeni” ve ‘“Vali” olarak belirlenmistir. Bunlar sirasi ile agsagida incelenmistir.

Ozel Idare ile ilgili bazi deyimlerde zaman iginde degisiklikler yapildigi ve bazi
terimlerin degisik yorumlara yol ag¢tig1 dikkate almarak ‘‘Terminoloji” baslig: altinda bazi
agiklamalar yapilmasi uygun gorilmiistiir.

Terminoloji

Bugiin artik yasal olarak da ‘il Ozel Idaresi” dedigimiz kurulusun ismi, tarihi
gelisim i¢inde gerek hukuk literatiiriimiizde gerekse teoride degisik sekillerde
kullanilmigtir. Dildeki degisme ve gelismeler ile kuruluslarin nitelik degistirmeleri veya
onlara bakis agilarindaki farkliliklar nedeniyle bu durumun halen devam ettigini sdylemek
miimkiindiir.

il Ozel idarelerimiz ‘“Mabhalli idare”, bugiinkii yaygin deyimi ile “‘Yerel Yonetim”
diistincesinin heniiz gelismedigi bir donemde, merkezi idarenin tasra kurulusu ile birlikte
ve ayni kanunla —1913 tarihli idarei Umumiyei Vildyat Kanunu Muvakkati— *‘idarei
Hususiyei Vilayat” ismiyle idari rgiitiimiize katilmistir.

Kanunda kisaca ‘“Vilayet” denilmistir. Merkezi idare birimine de “Vilayet” denildigi
i¢in uygulamada ayrimi belirlemek amaciyla ayni yasadaki terimler kullamlmis ve “Idarei
Hususiye” deyimi yaygilasmustir.

Sonra yasada sozciikler degismemesine ragmen kullanim Tiirkgelestirilmis “Vilayet
Ozel Idaresi” sekline doniismiistiir. 1949 yilindan sonfa da “il Ozel Idaresi” olmustur.
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Nihayet bu fiili uygulama 1987 yilinda 3360 sayili Kanunla hukukilik kazanmis
kanunun adi da “Il Ozel idaresi Kanunu” olmustur. Buradaki “OZEL” sozciigiiniin
merkezi idare birimi olan “Il Idaresi’nden ayrimi belirtmek amaciyla kullamldig
kuskusuzdur.

Son zamanlarda “il Ozel Idaresi” yerine “Il Yerel Yonetimi” deyiminin sik¢a
kullanildig1 ve bu deyimin tutunma sansinin oldugu gozlenmektedir.

Buna paralel olarak bu idarenin genel karar organi olan “Il Genel Meclisi” ismine de
ilin ayrica bir 6zel meclisi mi var ki karsiti olarak “Genel” kullamliyor seklinde elestiriler
yoneltilmekte ve kisaca “Il Meclisi” denilmesi énerilmektedir.

Kanunun ilin genel idaresini diizenleyen kisminda, o zaman bir kisim iiyeleri se¢imle
gelen “Meclisi Idarei Vilayet” Vilayet idare Meclisi vardi. “Genel Meclis” deyimi bu
ayrimi belirlemek i¢in kullanilmis olabilir. Veya, il genel meclis iiyelerinin her biri ilin
ayr ayr ilgelerinden segilerek geldiklerinden onlarin bir araya gelmesiyle ilin tamamini
temsil ettigini belirtmek amaciyla “Genel” terimi kullanilmis olabilir.

Son zamanlarda, bazi akademisyenler, degisik siyasi gruplar ve hatta Bakanlar
tarafindan bile kullanilan (Il parlamentosu) deyiminin, parlamento sdzciigiiniin hukuksal
anlami, {initer devlet yapimiz ve bir hizmet birimi olan il Ozel idarelerinin amac1 ve
fonksiyonu ile bagdastirilmasi: miimkiin goriinmemektedir.

Uniter devlet yapisinin degistirilmesine yonelik bir etkileme amaci yoksa bu deyimin
kullanilmasi, bir zamanlar kendilerine “kii¢iik mebus” diyen il genel meclisi {iyelerinin
Ozentisi ve onlar1 oksamak isteyenlerin de bir iltifat1 gibi degerlendirmek gerekir.

“Il Daimi Enciimeni” iginde; “DAIMI” sozciigiiniin, kanunun, 145 ve 146 nci
maddelerinde sozi edilen ve gerektiginde kurulan “Enclimeni Muhtelit” ile 1335 tarihli
kararname ile eklenen Ek. Md. 1 de sozii edilen “Enciimeni Muvakkaf’tan ve Genel
Meclisin mutat g¢alismalar1 sirasinda da gerek goriildiigiinde meclis ¢aligmalarini
kolaylagtirma amaciyla meclisge segilerek kurulan belli konulari incelemekle gorevli
komisyonlar (Enciimen) dan ayirdetmek ve Ozel idarenin siirekli bir organi oldugunu
vurgulamak amaciyla kullanildigini séylemek miimkiindiir.

Kanundaki kullamm sekli de degisiktir. Bazi maddelerde “Il Daimi Enciimeni”
denilirken bazilarinda “il Enciimeni” “Vilayet Enciimeni” denilerek “Daimi” sdzciigii
kullanilamamaktadir.

Simdiye kadar hi¢ degisiklige ugramamis olan 142 ve 144 {incii maddelerde
“Enciimeni Vilayet” denilmis olmasina bakilirsa “Daimi” sozctigiiniin yasaya sonradan
ilave edildigi anlasilmaktadir. Bu durum yukaridaki tahminimizi kuvvetlendirmektedir.
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Ayrica meveut yasa 90 yildir yapilan ¢esitli degisikliklerle tam anlamiyla bir “yamali
bohg¢a” haline getirildiginden terim ve dil birligini de kaybetmistir. Mevcut kanunu bugiin
uygulayicilarin  ¢ogu okudugu zaman anliyamamakta sozlige bagvurmak zorunda
kalmaktadir. 2000 y1ilinin esiginde bu halin yasanmasi, hukuk ve dil devrimleri yoniinden
epeyce diislindiiriicii bir manzara sergilemektedir.

ilin genel idaresinin karsit1 olarak “Il Ozel Idaresi” deyimi yasal ve kamuoyunca da
benimsenmis ve aligtlmis olmasina ragmen “Il Yerel Yonetimi” deyimi yerel hizmetleri
yiiriitmekle gorevli bir kurulusu fonksiyonel olarak daha iyi tanimlar goriinmektedir.

il Genel Meclisi yerine sadece “Il Meclisi” denilmesinde bir sakinca gériilmemelidir.
1, zaten ilgeleri ve kdyleri ile biitiinii ifade etmektedir.

“il Daimi Enciimeni” veya komisyonu, aligilmis bir terimdir. Ancak, enciimen ve es
anlamda kullanilan komisyon, sozliik anlami ile “Meclis, kurultay gibi kalabalik
topluluklarin bazi konulart inceleyip hazirlamak tizere kurduklar kiigiik topluluklardir”.
Tamimdan ¢ikan 6zellik belli ve siirl konulari incelemesi ve gegici olusudur. Halbuki 11
Enciimeninin, konular1 Ozel Idarenin tiim hizmetlerini kapsamaktadir. Ayrica hizmette
kopukluk yaratmayacak sekilde siireklidir. Dahas1 yasanin 6ngordiigii halde genel meclis
yerine gegmekte, onun yerine ve adina kararlar alabilmektedir. Bu nedenle “Daimi”lik
sifat1 verilmistir.

Genelde enciimenlerin (komisyonlarin) bir 6zelligi de, yaptiklari ¢alismalarin ve
aldiklar1 kararlarin hazirlayici ve istisari nitelikli yani kesin olmayisidir.

Halbuki il daimi enciimeninin ¢ogu kararlar1 kesindir ve icrai niteliktedir. Yani bu
enciimenin ayni zamanda icrai gorev ve yetkileri vardir. Bu anlamda da klasik ve kelime
anlamindaki “enciimen”den ayrilmaktadir.

Bu nitelikleri ve ozellikleri kapsayacak sekilde modern yonetimde kullanilan
terimlerin yeni diizenlemede kullanilmasi tavsiyeye deger goriilmektedir. Ornegin, “il
Yirtitme Kurulu” gibi.

|
iL GENEL MECLISi

Genel Meclisin Olusumu

il Genel Meclisi 18.1.1984 giin ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle
Muhtarliklari ve K8y Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanuna gére yapilan segimlerle
olugmaktadir.

Segim tek dereceli ve nisbi temsil usuliine gére 5 yilda bir yapilmaktadir. Uyeler
ilgeler adina segilir.
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Cogunlugu ilgelerden gelen ve siyasi nitelikleri bulunan iiyelerden olusan
meclislerde siyasal kararlar alindig1 ve teknik yonden zaafiyet bulundugu ileri siiriilmustiir.

Bu sakincalar1 gidermek tizere;
1 — Se¢imle gelmis liyeler yaninda, ilge kaymakamlari ve daire miidiirlerinin de il
genel meclisine iiye olarak katilmalari,

2 — Genel meclisin ayrica se¢im yapilmadan, ildeki belediye baskanlari,
kaymakamlar ve bucaklardan segilecek birer muhtardan olusturulmasi,
veya,

3 — Baz arastirma raporlarinda, il Ozel idarelerine kirsal alanda niifusu 10 binden
az olan belediyelerin bir kisim hizmetlerinin yeni kurulacak ilge yerel yonetimine
verilmesi de s6z konusu edildiginden, Il Genel Meclisine biitiin Belediye Baskanlarimn
tamami veya sayilar1 ¢oksa, belli 6lgiilere gore belirleneceklerin katilmalari, ayni usulle
belirlenecek koy muhtarlari da il genel meclisi {iyesi olursa, ayrica genel meclis i¢in iiye
se¢imine de gerek kalmryabilir, seklinde yapisal degisildik 6nerileri getirilmistir.

1 ve 2 nci maddedeki 6nerileri Anayasa Mahkemesinin il daimi enciimenin tabii
iiyeleriyle ilgili kararinda da agikca ortaya konuldugu gibi, il Genel Meclisinin segilmislik
niteligini zedelemekte ve Anayasaya aykir1 diismektedir. 1

3 iincii maddede ileri siiriilen 6neriye gelince;

a) Koy muhtarlart ve belediye baskanlari kuruluslarin icra orgamidirlar. Genel
Meclis toplantilar i¢in bugiinkii haliyle bile yilda en az 2-3 ay gorevlerinden uzakta
kalmalar1 dogru degildir. Veya bunlar izin, mazeret beyani ile il genel meclisi toplantilarini
dikkatle takip edemiyeceklerdir. Yani birimlerin birindeki hizmet aksayacaktir.

b) llge esasina gore secilen il genel meclisi iiyelerinin kasaba belediyelerinin
sorunlarini da meclise getirmeleri ve tartigmalar1 her zaman miimkiindiir.

Bu nedenlerle il genel meclisinin bugiinkii olusumunda bir degisiklige gerek
olmadig1 disiinilmektedir.

Ancak, bugiin, milletvekilligi, belediye baskanligi, belediye meclis iiyeligi ve koy
mubhtarlig1 il genel meclisi iiyeligi ile bagdagmamaktadir. Her iki goreve

1. Bu konuda Bakiniz.

1. F. Yavuz, T. Mah. Id. Yon. Diizenlenmesi, 54.156 57.

2. 11 Ozel 1dareleri, I¢ Diizen Yayimn, 54.198.

3 Anayasa Mahk. K., 22.6.1988 giin, K. 1988/23, RG. 26 Kasim 1988.
4 Kaya Projesi.
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secilmis olanlar bunlardan birisini tercih etmek zorundadir. (1.0.1.K. Md. 106, Koy.K.Md.
33)

Ozel Idarelerin gérev alani belediye ve kdyleri de kapsamaktadir. Hizmetleri
aksatmamak kaydiyla bu idarelerde gorev alan liyelerin —bagskanlar harig— genel meclise
katilmalar1 koordinasyon ve esgiidiim saglamakta yararli olabilecektir.

Bu nedenle milletvekilligi hari¢ bir yerel yonetim biriminde gorevli olan kisi
se¢ilmek suretiyle bir digerinde de gorev alabilmelidir. Yani bir kisi en ¢ok iki yerel
yonetim biriminde segimle getirilen gorev alabilmelidir,

Seklindeki goriis daha gok kabul gérmektedir.

Genel Meclisin Uye Sayisi : (Md. 103)

il Ozel idaresi Kanununun 103 iincii maddesine gore, her ilde bir il genel meclisi
bulunur. 11 genel meclis iiyeleri ilgeler adina segilir.

18.1.1984 tarih ve 2972 sayili Mahalli idareler Segimleriyle lgili Kanunun 5 inci
maddesiyle, iiye sayisini belirliyen olgiiler degistirilmistir. Buna gore eskiden her ilgeden
en az bir olan iiye sayis1 2’ye cikartilmig, iiye sayisini belirleyen niilus gruplarindaki
rakamlar yiikseltilerek sayinin fazla artmas: 6nlenmistir.

Soyle ki;
“Niifusu 25.000’e kadar olan ilgelerden 2
25.001’den 50.000’e kadar olan ilgelerden 3
50.001°den 75.000’¢ kadar olan ilgelerden 4
75.001°den 100.000’e kadar olan ilgelerden 5

Asil tyelik ve ayni miktarda yedek iiyelik hesaplanir. Niifusu 100.000°den yukari
olan ilgelerde fazla her 100.000 niifus i¢in bir asil bir yedek iiye ilave olunur. Niifusun
100,000’e boliinmesinde artik say1 50 bin olursa hesaba katilmaz, 50.000 (dahil) den fazla
olursa artik sayiya da bir asil, bir yedek tiyelik hesap edilir.”

Uye sayisinin sadece niifus esasina gére belirlenmesi sayinin siirekli artmasina neden
olmaktadir. Cok siiratli bir sehirlesmenin stirdigii tilkemizde ozellikle cazibe merkezi
haline gelmis Ankara, istanbul ve Izmir gibi biiyiik sehirlerin merkez ilgelerinde niifus
yogunlagmaktadir. Dolayisiyla buralardan segilen iiye sayis1 da devaml artmaktadir.

Niifusa gore yapilan belirlemelerin, ilgelerin alan biiytikliikleri ve kdy sayilar gibi
akla gelen kistaslarla celistigi goriilmektedir.

26 Mart 1987 tarihinde yapilan il genel meclisi se¢imi sonuglarina gére Ankara ili
i¢in diizenlenen agagidaki cetvelde bu durum agikg¢a goriilmekte dir,
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ANKARA iLi iL GENEL MECLISi UYE SAYISI
ile
ilgelerin Niifus - Alan ve Koy Sayilari
(26 Mart 1987 durumu)

Uye Niifus Aian Koy
ilgeler Sayist (000) (km2) Sayist
1 Altindag 8 406 170 7
2 Cankaya 11 667. 307 3
3 Kegioren 8 443 199 8
4 Mamak 8 379 254 7
5 Yenimahalle 8 382 990 36
6 Ayas 2 21 1.158 21
7 Bala 3 46 2.647 61
8 Beypazari 3 42 1.868 63
9 Camlhidere 2 18 625 39
10 Cubuk 4 57 1.503 101
11 Delice 3 26 726 37
12 Elmadag 3 32 573 14
13 Golbast 3 3i 1.111 29 ¢
14 Gudiil 2 19 419 26
15 Haymana 4 60 2.976 80
16 Kalecik 3. 27 1.318 55
17 Keskin 3 47 1.464 72
18 Kirikkale 7 262 1.370 51
19 Kizilcahamam 3 32 1.712 106
20 Nallithan 3 35 1.978 . 75
21 Polath 5 95 3.989 87
22 Sincan 4 59 364 15
23 Sulakyurt 2 20 741 26
24 S.Kochisar 5 87 2.453 95
25 Kazan 2 — — —

TOPLAM 109 3.306 30.715 1118
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Niifus esasma gore yapilan secimde iiye sayisinda merkez ilgeler lehine bir fark
yaratilmaktadir. Halbuki bunlar en az kdye sahiptir. flge alanlar da kiigiiktiir.

Altindag, Cankaya, Keg¢ioren, Mamak, Yenimahalle ve Sincan’dan olusan 6 merkez
ilgenin kOy sayis1 76 ve alan biiyiiklikkleri toplam 2284 km2 oldugu halde iiye sayilart
toplami1 47°dir. Toplam iiye sayisinin % 43 line sahiptirler.

Ankara i¢in her 10.6 kdye 1 iiye
31 bin kisiye 1 iiye
29 bin km?2 ye 1 iiye
Her ilgeye 4.3 iiye diigmektedir.

Toplam niifusu 2223 olan 3 kdye mukabil Cankaya ilgesinden sehir niifusunun
baskist ile 11 tiye secilmektedir.

Buna mukabil, 106 kdyii ve kirsal alandaki niifusu 21.366 olan Kizilcahamam’dan 3
tiye se¢ilmektedir.

Koy sayisi esit sayilabilecek Yenimahalleden (36 kdy) 7 iiye secilirken Delice
ilgesinden (37 kdy) 3 iiye secilebilmektedir.

Bulgular iiye sayisinin belirlenmesinde, ilge alan1 ve koy sayilari gibi 6lgiilerin de
dikkate alinmasi geregini akla getirmektedir.

Goriilityor ki sadece niifus esasina gore iiye sayisini belirlemek adil olmamaktadir.
Oysa ki, il ozel idareleri genelde kirsal alandaki yerlesim birimlerine hizmet gotiiren
kuruluslardir. Bu agidan bakildiginda fiilen o yorelerde oturan, oralarda isgii¢ sahibi olan
ve sorunlart yakindan bilen ve izleyen kisilerin iiye seciminde de daha ¢ok etkili
olabilmesi akla yakin geliyor.

* halde segenekler neler olabilir?

1 — Bugiinkii sistem devam ettirilebilir.

2 — Herilgeye en az (1-2) belli sayida tiyelik ayirdiktan sonra, kirsal alan
daki (Bucak ve koyler) niifusuna gore ilaveler yapilabilir. Her 20-25 bin niifusa bir iiye
gibi.

3 — Herilgeye aym sayida 2-4 iiyelik verilebilir.

4  — Herilgeye en az (1-2) iiyelik verildikten sonra kdy sayisina gore,
(10-20) kdye bir ilave verilebilir, bu ilavelerin tavani da (3-4) le sinirlanabilir.

5  —- Uye sayst iilke genelinde (3.000 - 4.000 gibi) bir rakamla smnirlandirila

rak ilge, niifus ve koy sayisi gibi dlgiilere gore illerin {iye sayisi belirlenebilir.
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Tiirkiye genelinde iiye sayist;
1963 yilinda 1576

1968 yilinda 1726

1984 yilinda 2321

1989  yilinda 2637

Goriiliyor ki; 1963°ten 1968’¢ % 10, 1984°ten 1989°a % 13.61°lik bir artig olmustur.
% 13.61 ’lik artis se¢im donemlerinde esas alman sayimlardaki niifus artis1 ile paralellik
gostermektedir. 1980-1985 arasi niifus artigi da % 13.2°dir.

Artiglarin bir nedeni de yeni kurulan ilgelerdir. 1980°den - 1989 Martina kadar her
ilgeden en az bir iiye secilirken bu tarihten sonra her ilgeden en az iki liye segilmeye
baglanmustir.

1 Mart 1989 itibariyle 695 ilge vardir. Buna 67 merkez ilce de ilave edilince
toplam ilge sayis1 762 olmaktadir. Buna gore;

Toplam 2637 iiyenin 1524 tanesi ilge sayisi, geriye kalan 1113’li de niifusa gore
secilmis olmaktadir.

Genel meclislerdeki liye sayilarinin ¢ok olmasinin hizmetler agisindan fazlaca yararl
oldugunu da kesin olarak séylemek miimkiin degildir.

Arastirmada elde edilen bulgular, iiye sayisindaki ¢oklugu 3-4 metropol nitelikli ilde
dikkat ¢gekmekte diger illerde artig fazla olmamaktadir.

Uye Sayisi

Ornegin; 1li 1984 1989
Istanbul 105 147 40
f'\nkara 100 109 9
Izmir 77 88 14
Mus 15 19 26
Aydm 40 46 15
Kayseri 35 47 34
Kirsehir 15 16 6
Amasya 21 25 19
Trabzon 42 47 12
Van 27 34 26
Diyarbakir 41 46 12
Urfa 36 42 16

250 325 30

%



iL OZEL IDARELERININ ORGANLARI 33

Uye sayisini belirlemede ilge alani ve kdy sayisi gibi dlgiileri kullanmak uygulamada
giigliikkler ¢ikarabilecektir. Hizmetin kisilere gétiiriildiigii dikkate aliarak, yine eskisi gibi
niifus esasinin uygulanmasi —yeni dlgiitler gelistirilene kadar— yerinde goriilmektedir.

Ayrica Uye sayisinin bir tavanla sinirlandirilmas: niifus gruplarinda yapilacak
degisikliklerle mimkiin oldugu, bu saymm 80-100 olabilecegi goriisii de ileri
sliriilmektedir.

Uyelerin Nitelikleri

Genel meclis iiyelerinin nitelikleri Ozel Idare Kanununun 105 inci maddesinde
belirlenmistir. 18.1.1984 tarih ve 2972 sayili Mahalli idareler Segimi Hakkkinda Kanunun
9 uncu maddesi ile degistirilmis ve 37 nci madde ile 105 inci md. tamamen kaldirilmistir.

Se¢me ve segilme niteliklerinin yerel yonetim birimlerini diizenleyen bir kanunda
ayr1 ayr1 yer almasi yerine hepsinin, ayricaliklari belirtilmek suretiyle tek bir yerel
yonetimler se¢imi hakkindaki bir kanunda toplanmasi goriisii de ilgi gekmektedir.

Genel Meclisi Toplantiya Cagirma (111. Md)
a)  Olagan Toplant1

Olagan toplant1 zamanlan yasada belirlenmistir. Mayis ve Kasim aylari ilk haftasinda
yapilacaktir (Md. 111). Ancak giinii, yeri, saati ve giindemi Vali tarafindan belirlenerek
liyelere yazili olarak teblig edilir.

Kanunun 119 uncu maddesine gore Igisleri Bakanliginca hazirlanan i1 Genel
Meclisinin Calisma Esas ve Usulleri Hakkindaki Y6netmelikte, duyurunun en az 10 giin
onceden yapilacagi, ancak acele hallerde siirenin 3 giine indirilebilecegi belirtilmistir. (4.
Md. 7).

il genel meclisinin kurulusundan beri siiregelen yilda 30 giinliik bir toplanti, 1987
yilinda 3360 sayili Kanunla ikiye ¢ikartilmistir. Bu uygulama yenidir ve toplant1 say1 ve
siresi bakimindan da uygundur. Ayrica meclisin olaganiisti toplanti kosullarmimn
degistirilmesi Onerilerek kolay toplanma imkan: saglanmaktadir. Bu nedenle 2 toplanti
uygulamasini bir siire izlemek yerinde olacaktir.

Bu goriise karsilik, 6zerk yerel yonetimlerin toplantilarmin siire ile sinirlandiril
mamasl, bu siireyi kendilerinin 6zgiirce belirlemesi gerektigi veya toplanti sayisinin 3 aya
aktarilmas: gibi goriisler ileri siiriilmektedir.

Ancak, toplantilarin iiye ddenekleri agisindan idareye fazla kiilfet yiiklememesi ve
istismar edilmemesi bakimindan, yilda yapilacak toplanti sayis1 ve siiresi
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ne olursa olsun, 100 giinden fazla 6denek verilmemesinin uygun olacag goriisii agirlik
kazanmaktadir.

b)  Olaganiistii Toplant1 (114. Md.)

Olaganiistii toplant1 Devletge, Vilayetce lizum goriilmesi ve iiyelerin 2/3 iiniin talebi
lizerine yapilabilir.

Devletge veya valilikge yapilacak olaganiistii toplant1 davetinde toplantinin siiresi ve
gindemi belirtilmeli ve yonetmelige uyularakta en az {i¢c giin Onceden iyelere
duyurulmalidir. (Md. 114)

Uyelerin 2/3 gerekgeli istemi olursa Vali bu istegi kendi goriisii ile birlikte Igisleri
Bakanligina iletir. Bakanlik uygun goriirse toplant: yapilir. (Md. 115) Bu gibi hallerde
toplantinin Bakanlik yazisinin Vilayete ulastig: tarihten itibaren 10 giin i¢inde yapilmasi
zorunlu sayilmaktadir. (Y. Md. 7)

Uyelerin Meclisi olaganiistii toplantiya ¢agirmasi agir sartlara baglanmistir. (Md.
115)

Yasal hikme bakildiginda iiyelerin, meclisi olaganiistii toplantiya cagirma ve
toplayabilme degil, sadece toplanmasini isteme haklan vardir.

Oncelikle, toplant1 isteginin {iyelerin 2/3 sinden gerekgeli olarak Valiye iletilmesi
gerekli. Bu c¢ogunluk Meclis karar nisabindan da —mutlak ekseriyet— fazladir. Bir
bakima 2/3’1i bir talebi meclis karan gibi degerlendirmek bile miimkiindiir. Ancak buna
ragmen Meclisin toplanabilmesi Igisleri Bakanliginin uygun gériisiine baglidir. Bakanlik
uygun gormezse veya cevap vermezse, tiim iiyeler de istese toplantinin yapilmasi miimkiin
degildir.

Bunun demokratik uygulamalarla bagdasmadig: acik¢a ortadadir.

T.B.M.M. bile iiyelerinin 1/5’in istegi iizerine toplanabilmektedir.

Ozel 1dare Kanunundaki bu hiikiim eskidir ve hi¢ degisikligede ugramamustir. I¢isleri
Bakanliginda yapilan aragtirmada (Mahalli Idareler Genel Md.) simdiye kadar higbir
vilayette olaganiistii il genel meclisi toplantis1 yapilmadig: anlasiimistir.

Uygulama olmadigi i¢in madde ilk yazildigi 76 yil onceki halini korumaktadir,
giiniin demokratik anlayisi iginde yeniden diizenlenmelidir.

Vali veya iyelerin 1/3’iiniin yazili ve gerekgeli istemi iizerine il genel meclisi
olaganiistii toplanabilmelidir.

Meclisin Giindemi, Degisiklik ve ilavesi
Meclis glindemi Vali tarafindan tespit edilir.

Upyelerin istegi iizerine bir konunun giindeme ilave edilmesi, buna ait teklifin
Meclisin mutlak ekseriyeti ile kabul edilmesine baghdir. (Md. 123)
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Calisma yonetmeliginde, bu soyle ifade edilmistir.

“Vali tarafindan havale edilmeyen konular Mecliste goriisiilemez”

“Glindem sirasinda degisiklik yapilmasi Vali’nin istemi veya Meclisin mutlak
¢ogunlugunun karariyla miimkiindiir.” (Y. Md. 11)

Uyelerin giindeme ilave yapilmasi yolundaki teklifin kabulii i¢in mutlak ekseriyet
aranmasi, yasanin 120 nci maddesindeki genel karar nisabina uygundur. Mutlak ¢ogunluk
her karar igin gegerlidir. 123 {incii Md. bunu teyit etmektedir.

Yonetmelikte, valinin giindem swrasmi degistirebilecegi ve ilave yapabilecegi
belirtilmistir. Bu hiikkmiin yasal dayanagi kuskuludur. Valinin giindemi tespit gorev ve
yetkisi Meclis toplant: basladiktan sonra kullanilamaz.

Vali giindemi Meclise sunduktan sonra, meclis karan olmadan onda degisiklik ve
ilaveler yapamamalidir. Artik giindem meclisin mali olmustur. Onun karanna saygi
gostermelidir.

Valiye taninan bu tiir yetkiler Meclisin fonksiyon ve yetkilerini zedelemektedir.

Meclisin giindemi bagkan tarafindan tespit edilebilmeli, degisiklik ve ilaveler de
meclisin ¢gogunlukla alacag: kararla yapilabilmelidir.

Giindemin flam

Mevzuatla genel meclis toplant: giindeminin iiyelere bildirilmesi dngériilmiis olup,
bunun aynca ilan edilecegine dair bir hiikiim bulunmamaktadir.

Meclis miizakereleri halka acik olduguna gore izleyicilerin tercihlerini
kullanabilmeleri igin giindemi bilmeleri gerekir. O nedenle Meclisin toplanti giindemi
ilgeler dahil mutat vasita ve usullerle ilan edilerek halka duyurulmalidir.

Toplanti ve Karar Nisabi - Toplantilarin Acikhg:

a)  Toplant1 Nisabi

il Genel Meclisi yasal iiye sayisinin yarisindan bir fazlasiyla toplantilaria
baglayabilir. Bu c¢ogunluk saglanincaya kadar toplantilarin ertelenmesi gerekecektir.
Ciinkii yasada bagka bir hiikiim yoktur.

Ancak Icisleri Bakanliginca hazirlanan Meclis Calisma Yonetmeliginde bir
diizenleme yapilmistir.

Buna gore; ilk toplantida yeter say1 saglanamazsa, Vali toplantiy: ertesi giine erteler,
ertesi giin d, yeter say1 saglanamazsa ii¢ giin sonraya tehir edilir ve toplantinin giinii, saati
iiyelere teblig edilmekle beraber mutat vasitalarla da ilan edilir.
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Bu toplantida da ¢ogunluk saglanamazsa Il Ozel idaresi Kanununun 125 inci
maddesine gore islem yapilir. (Y. 10)

125 inci Madde; Meclisin kendisine verilen gorevleri siiresi iginde yapmaktan
¢ekinme ve genel meclise ait igleri geciktirme veya sekteye ugratma nedeniyle, il genel
meclisinin feshini 6ngérmiistiir.

Toplanti i¢in gerekli mutlak ¢ogunlugun siirekli aranmasi, 6zellikle nisbi temsil usulii
ile se¢ilmis degisik parti gruplarmm bulundugu bir mecliste toplantilarin yapilmasmi
giiglestirebilir. Bu durumu meclisin gorev yapmaktan kagima haline doniistiirerek feshi
yoluna gidilmesi de siyasi istismara yol agabilir. Bunun yerine halen belediye meclisleri
toplantilarinda uygulanan usuliin kabulii daha uygun olacaktir. (Bak. Bel. K. Md. 59.68)

il genel meclisi yasal {iye sayismin yansindan fazlasi ile toplanabilmelidir. ilk
toplantida bu ¢ogunluk saglanamazsa toplant1 3 giin sonraya ertelenmeli ve o giin mevcut
iliye sayisi ne olursa olsun toplantiya baslanabilmelidir.

Bu uygulama iiyeleri toplantiya katilmak i¢in zorlayic bir etki de yapabilecektir.

b) Karar Nisabi

Yasa il genel meclisinde kararlarin mevcut iiyenin salt gogunlugu (yaridan bir fazla)
ile alinacagini belirtmistir. Bu ¢ogunluk saglanamazsa, o konu ertesi giine ertelenir yine
¢ogunluk olmazsa ikinci kez oylama yapilarak nisbi cogunlukla karara baglanir. (Md. 120)

Uygulamada, genellikle karar nisabma dikkat edilmemektedir. Belki de genel
uygulama ve aligkanlik, kararlarda sadece ¢ogunlugun bulunmas: yeterli sayilmaktadir.
Buna bir itiraz da gelmemektedir.

Aslinda tiim kararlar i¢in mutlak ¢ogunluk aramak dogru degildir. Nisbi temsil
sistemi ile se¢ilmis Genel Meclislerde karar almak ve isleri yiiriitmekte ¢ok zorlanilacaktir.
Kararlar mevcut tiyenin ¢ogunlugu ile alinabilmelidir.

Ancak, 6nemli ve belirli konularda karar alabilmek igin yasa ile degisik karar
nisaplar1 belirlenmelidir.

¢)  Toplantilarin Acikhgi

il Ozel idaresi Kanununda Genel Meclis toplantilarinin halka agiklig1 konusunda bir
hiikim yoktur. Calisma yonetmeligine bunu saglayict hiikkiim konulmustur. (Md. 11)
Uygulamada basm mensuplar1 ve az sayida kisi toplantilari izleyebilmektedir. Kanuna bu
konuda bir hiikiim konulmali ve meclis toplantilarini halkin izlemesi kolaylastirilmali ve
tesvik edilmelidir.

Hatta, bu tiizik veya yonetmelikte belirlenecek esas ve usullere gore, meclis
caligmalarini aksatmamak kaydiyla dinleyicilerin sual sorma ve oneride bulun
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malarina da firsat verilmelidir. Meclisin disiplinini bozacag: gerekgesi ile bu dneriye karsi
¢ikanlar da bulunmaktadr.

Goriis bildirme, oneride bulunma hakki belirli yasal kuruluglara da tanmabilir.
Bunlar; Ticaret ve Sanayi Odalari, Mimarlar Odasi, basin kuruluslari, sendikalar gibi, yerel
mesleki kuruluslar olabilir.

Meclisin Acilis ve Kapamis Toplantilar: ve Vali (Md. 111-117)

Kanun, il Genel Meclisi toplantisinin Vali tarafindan agilmasini ve toplanti sonunda
toplantilarin bittiginin agiklanmasini dngérmiistiir. (Md. 117)

Bu ifadeye gore Valinin Meclisin ilk ve son toplantilannda hazir bulunup Meclise
bagkanlik etmesinde zorunluk vardir.

Genelde bu hiikkme uygun hareket edilir. Ancak, son toplantida bulunma zorunlulugu
gereksizdir.

Esasen bu maddeye hi¢ gerek yoktur. Genel Meclise Valinin baskanlik etmesi ve
bulunmadigr zamanlarda baskanvekillerinin gérev yapmasi 111 inci maddede agik¢a
belirtilmistir.

Toplantinin basladiginin ve sona erdiginin beyani ise usulii bir islem olup Meclis
calisma yonetmeliginde yer verilebilir.

Konuya daha da agiklik getirmek iizere (Vali) kelimesi ¢ikartilarak yerine (Genel
Meclis Baskani veya Baskanvekili) deyimi konulabilir.

Meclis Kararlarmn ilam (Md. 122)

Kanun; Meclis karar 6zetlerinin vilayet gazeteleriyle ilan edilmesini 6ngérmiistiir.
(Md. 122)

Bugiin ancak matbaasi olan 1-2 vilayet kendisi gazete ¢ikarmakta ve kararlarini ilan
edebilmektedir.

Resmi ilan ticretlerinin yiiksekligi nedeniyle de diger gazetelerde bu ilan yapilmiyor.
Ayrica belediye hoparlorii veya ilan tahtalarina asilmak suretiyle de duyuru yapilmryor.

Bu durumda, Ozel idare galigmalarindan halk bilgi sahibi olamiyor.

Madde hiikmiiniin, kararlar “mutat vasitalarla halka duyurulur” seklinde diizenlemesi
yeterli olacaktir.

Duyuru 6nemli ve kamuyu ilgilendiren konularda olmali ve ilgelerde de mutat
sekilde; kaymakamlik ve belediye ilan tahtalarinda yapilmalidir.

Meclis kararlar1 ve tutanaklari isteyenlere belli bir iicret karsiliginda —Fotokopi,
teksir ticreti gibi— verilmelidir.
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il Genel Meclisinin Feshi (Md. 125)

Yasa, asagida belirtilen 4 sartin olusumunda i1 Genel Meclisinin Igisleri Bakanhgimn
ig’ar1 lizerine Danistay karan ile feshedilecegi hiikkmiinii getirmistir.

“1 — Kanunen belirli olan, olagan veya olaganiistii toplantilar haricinde toplanilirsa,

2 — Kanunen belirli olan yerden baska yerde toplanirsa,

3 — Kanunen kendisine verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmaktan ¢ekinir ve bu hal
il genel meclisine ait isleri sekteye veya geciktirmeye ugratirsa,

4 — Siyasi meseleleri miizakere eder veya siyasi temennilerde bulunursa,

Vali durumu gerekgesiyle birlikte derhal I¢isleri Bakanligima bildirmeye mecburdur.”

Igisleri Bakanliginin is’ar1 iizerine Damistay’in karari ile fesholunur. Bu gibi yerlerde
yeniden se¢im yapulir.

Yeni meclis, eski meclisin geri kalan siiresini tamamlar.

Igisleri Bakanlhig1 liizum gordiigii takdirde meclisin feshine dair is’ar ile birlikte karar
verilinceye kadar meclis toplantilarinin tehirini de talep eder.

il Ozel 1daresi Kanununun 127 nci maddesinde de, il genel meclisinin belli olan
zaman haricinde ve belli olan yer diginda toplanamayacagi ve boyle yapilacak toplantilarin
vali tarafindan derhal dagitilacag: ve alinmus kararlarin yok sayilacag: hitkmii getirilmistir.

Hemen belirtelim ki, Igisleri Bakanliginda (Mah. id. Gn. Md.) yapilan incelemede
simdiye kadar herhangi bir il genel meclisinin feshi ile ilgili bir talep gelmemis, bu konuda
higbir islem yapilmamistir. Yukarida sozii edilen 127 nci maddenin uygulamasina dair de
bir bilgi bulunamamustir.

125 inci madde 1961 Anayasasinin esprisi iginde 1963 yilindaki degisiklikle bu sekli
almugtir. ilk metne gore, vali gergek bir neden gdrmesi halinde Meclis toplantilarin gisleri
Bakanligina bilgi vererek bir hafta erteleyebiliyor. Ayrica meclisin feshine kesin olarak
liizum gormesi halinde gerekgesiyle durumu Igisleri Bakanligina bildirerek, Bakanlar
Kurulunca verilecek karari bekleyecektir. Karar meclisin feshi seklinde olursa bu karari
Danistay onaylayacaktir ki meclis fes- hedilebilsin ve ii¢ ay icinde yeni segime
gidilebilsin.

Modern yerel yonetim anlayisi ve yeni devlet diizenimizle bagdasmayan bu
hiikiimler yerine, yerel yonetimlere yargi teminati getirilmistir. Ag¢ik ve kesin fesih
sebepleri belirlenmis, idarenin genis takdirine yer veren hiikiimler kaldirilmigtir.
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Mevcut 125 inci maddenin 1 ve 2 nci fikralar1 kanunun 127 nci maddesindeki
hiikiimlerden, 4 iincii fikradaki siyaset yapma yasagi da 124 iincii maddeden aktarilmistir.
Sadece 3 iincii fikra yeni bir hitkiim olarak gelmistir.

Genel meclis se¢imlerinin siyasi partilerin katilimiyla nisbi temsil usuliiyle yapilmasi
gerek meclisin toplanti, gerekse karar nisabiin saglanmasinda giiglitkler yaratabilecek
niteliktedir. Bu gibi hallerde istismari onlemek ve meclis ¢alismalarinda siirekliligi
saglayarak hizmetleri aksatmamak amaglanmustir.

Esasinda 1 inci ve 2 nci maddeler de baslangigta meclis ¢aligmalarini diizenli ve
belirli bir statii i¢inde yiiriitmek amaciyla konulmustur. 4 incii maddedeki siyaset yasagi
ise 1913’14 yillarin ortaminda yerel yonetimleri demokratik bir kurulus olmaktan ¢ok
hizmet birimleri olarak kabul eden diisiinceden kaynaklanmaktadir.

Bugiin siyasi parti mensubu olarak segilmis {iyelerden olusan ve biinyesinde siyasi
parti gruplart bulunan meclislerde smirlart kesin ¢izilemeyen bir siyaset yasagi
uygulamasinin zor ve sorun yaratacaginda gorisler birlesmektedir. Ancak yasaklamanin
yaran ve geregi tizerinde goriisler degismektedir.

Bu maddenin tiim fikralartyla hi¢ uygulanmamis olmasini, gereksizliginin bir kaniti
olarak kabul edenlere karsin, uygulama olmayisinda yasanin diizenleyici ve yasaklayici
hiikiimlerinin 6nleyici etkinliginin gozard: edildigini sdylemek miimkiindiir.

Simdiye kadar uygulamada bir sorun yaratmamis olan hilkmiin muhafazasinda,
onleyici etki®i nedeniyle, ciddi bir sakinca gérmiiyoruz. Ancak ¢ogunluk gériisii; meclisin
sadece gorevlerinin siiresi iginde yapmaktan ¢ekinmesi ve genel meclise ait islerin sekteye
veya gecikmeye ugratmasi halinde kanunda belirtilen usule gore Danistay karari ile
feshedilebilmesi gerektigi seklindedir.

Meclis Kararlarinin Onay1 ve Kararlara itiraz

il Genel Meclisinin tiim kararlan valinin onaya tabidir. Vali onaylamadig kararlara
20 giin i¢inde Danigtay’a itirazda bulunabilir (Md. 135).

Valinin tiim kararlar1 onaylamasima gerek yoktur. Vali kanun, tiiziik, yonetmelik ve
kamu yararma aykin gordigii kararlarin mecliste bir defa daha goriisiilmesini
isteyebilmelidir. Eger meclis ekseriyetle kararinda 1srar ederse karar kesinlesmelidir.

Vali kesinlesen karan idari yargi merciine gotiirebilmeli, uygulamasim da yargi
kararina kadar erteleyebilmelidir. Ancak uygulamayi erteleyebilme yetkisine karsi
¢ikilarak vali ertelemeyi idari yargidan istiyebilmelidir, denilmektedir.

Yasa valiye itiraz yetkisi vermis, ancak meclis iiyelerine veya oradaki siyasi parti
gruplarma bu yetki verilmemistir. Yukarida agiklanan sekilde valiye tanina
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cak itiraz yetkisi meclisteki siyasi parti gruplarina veya iiye tam sayisiun 1/3°i kadar —
belli sayida— iiyeye de tanmabilir.

Valinin izahnamesi

Vali her dénem basinda, gegen donemde alman meclis kararlart ve hizmetlerin
uygulanmast ile ilgili ve 6zel idarenin genel durumunu belirten bir izah- nameyi, il daimi
enciimeninin miitalaasi ile birlikte il genel meclisine sunar.

Uzerinde miizakere agilan, izahname 2/3 ekseriyetle yeterli gériilmezse, miizakere
zabitlartyla birlikte karar Igisleri Bakanligina gonderilir. (Md. 128)

Burada bosluk, Igisleri Bakanhiginin kendisine gelen bu bilgide belgeleri aldiktan
sonra ne yapacagi ve ne yapmasi gerektigi hususunun yasada belirtilmemis olmasindadir.

Uygulamada —ki ¢ok azdir— bir siire gegtikten sonra, —bazen baska bir il’e, bazen
merkeze almarak— valinin degistigi goriilmektedir. Ancak degisikliklerde gerekge
belirtilmediginde genel mecliste verilen yetersizlik kararmimn ne derecede etkisi oldugu
kestirilememektedir.

Yetersizlik karar1 iizerine, bir inceleme yapilmali kusurlu olan belirlenmelidir.
Sonuca gore vali degistirilebilicegi gibi, genel meclisin de politik ve duygusal kararlari
iptal ettirilebilmelidir.

Burada 6nemli olun husus, se¢ilmis yerel meclis ile devlet temsilcisi olan vali
arasindaki otorite - prestij dengesini iyi kurabilmektir.

Oneriler;

1 — Bugiinkii sistemi devam ettirmek;

Bu hal belirsizligi siirdiirmek demektir. Yetersizlik kararmmn etki ve sonucunun ne
oldugu agikea belirlenmeli ve bilinmelidir.

2 — il genel meclisinin yetersizlik kararma kars1 igisleri Bakanligi Danistaya itiraz
ederek meclis kararinin iptalini istemelidir.

Bu halde yarg: kararinin sonucuna gore Bakanlik valiyi yerinde birakabilir, onore
ederek daha iyi bir goreve getirebilir veya aksi bir uygulamaya yonelmek zorunda kalir.

Genel Meclisin Feshi - isten Uzaklastirilmasi veya Siiresinin
Dolmasi Halinde Gorevin Nasil Yiiriitiilecegi

Genel meclisin normal siiresinin dolmas: ve feshi hallerinde yeniden se¢im yapilmasi
gerekir. Ancak fesih ve normal siirenin bitim tarihleri ile yeni segilecek meclisin
toplanmasina kadar gegecek siire iginde (mevcut yasal hiikiimlere goére iki buguk ay)
meclisin gorevleri nasil yiiriitiilecektir.
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il Ozel idaresi Kanununa 19.6.1935 tarihli kararname ile eklenen hiikkme gore; boyle
hallerde;

Valinin baskanliginda, se¢ilmis vilayet idare meclisi iiyeleri ile il belediye meclisinin
birlikte yapacag: toplantida, il genel meclisi iiyeligi niteliklerine haiz kisilerden kanuni
sayida segilecek iiyeler (gegici enciimen) olarak il genel meclisi gérevini ifa edeceklerdir.

1960 ve 1980 yillarinda askeri yonetimlerce meclisler feshedilmis ve gorevleri
valilerin il idare sube baskanlan arasindan segecegi 4 kisilik kurula verilmistir (25.9.1980
tarih, 2304 say1li Kanun)

Yerel yonetimlerin segimleri hakkmdaki 18.1.1984 giin ve 2972 sayili Kanunun
gecici birinci maddesi de bu kanuna atif yapmistir.

Bugiin idari sistemimizde se¢ilmis vilayet idare meclisi tiyeligi bulunmadigina gore
Ozel idare Kanununun ek maddesini uygulama imkani da kalmamustir.

Bu konuda degisik ¢oziimler akla gelmektedir.

1 — Eski genel meclisin yeni meclis toplanincaya kadar géreve devam etmesi, —
TBMM’de oldugu gibi—

Buna kars1 yetkisiz kalmis ve bir daha secilip segilmeyecegi belli olmayan —Fesih
halinde mevcut yasaya gore bir daha segilme niteligini de kaybetmis olan kisilere boyle bir
gorev verilmesinin dogru olmayacagi goriist ileri stiriilmektedir. Goriigiin 6zellikle fesih
halinde ¢ok hakli oldugunu kabul etmek gerekir.

2 — Diger bir goriis de, Ozel Idare Kanunundaki hiikmii giiniin sartlanna uygun
hale getirerek, valinin baskanliginda toplanacak il merkez belediye meclisince segilecek
uyelerin yeni meclis ise baslayincaya kadar gérevi yiiriitme seklindedir.

Bu usul halk tarafindan segilmis kisileri devreye sokmastyla daha demokratik gibi
goriilmektedir. Ancak, merkez belediyesi tiyeleri ilin tamamin temsil etmemektedir. Cok
sinirlt bir temsil s6z konusudur. Ayrica, bu kuruluslar birbirinden bagimsiz 6zerk
kuruluslardir. Birinin meclisini —gegici siire de olsa— digerinin segmesi demokratik de
olmaz.2

3 — Son olarak 25.9.1980 tarih ve 2304 sayili Yasada 6ngoriilen, valinin il idare
sube baskanlan arasindan segecegi kurul vasitasiyla islerin yiiriitiilmesi usuliine devam
edilmesi onerilmektedir.

2 Danistay 3. D. E. 1978/206, K. 1978/279 say1 ve 21,3.1978 tarihli istisari kararinda
Ozetle valinin baskanhiginda toplanacak Merkez Belediye Meclisinin segecegi
tyelerin gecici enciimen il daimi enclimenin gérevini ifa etmesinin uygun olacagi
goriisii oybirligi ile tespit edilmistir.

NOT : Goriisii Yerel Yonetim Bakanlig: istemistir.
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Bu sistem de esasinda demokratik yerel yonetim diisiincesiyle bagdasamaz. Zaten bir
ara —askeri— rejim zamaninda uygulamaya konulmustur. Yerel yonetimi merkezi
idarenin vesayetinin de 6tesinde dogrudan emrine, yonetimine birakmak olur, seklinde ileri
stirilecek kars1 goriis, hakli ve dogrudur.

Ancak, goriililyor ki, hem demokratik yerel yonetim esprisini hi¢ zedelemeyecek
hem de hizmetlerin yiriitiilmesini aksatmayacak, devamliligi koruyacak bir sistem
bulmakta giiclik c¢ekilmektedir. O zaman hizmetlerin aksamasina Oncelik ve agirlik
verilerek, bu usulii tercih etmek daha dogru olacaktir.

Ciinkii, bugiin 6zel idare hizmetleri zaten ilgili il idare subelerince yiiriitiilmektedir.
Onlar islerin esasini bilmektedirler. Valinin baskanliginda gecici bir siire karar verme
yetkisiyle donatilmas: fazla sakincali olmayacaktir.

Genel Meclisin isten Uzaklastirilmasi Hali

Anayasanin 127 nci maddesine paralel olarak 16.5.1987 tarih ve 3360 sayili
Kanunun 18 inci maddesiyle il Ozel Idaresi Kanununa ilave edilen (Ek Md. 3) hiikme
gore;

Gorevleriyle ilgili bir sugtan dolay1 hakkinda sorusturma agilan il 6zel idare organlart
ile bunlarin iyeleri Igisleri Bakami tarafindan kesin hiikme kadar gorevden
uzaklastirilabilir.

Bu ahvalde meclis ve enciimen gorevleri vali tarafindan il miidiirleri arasindan
segilecek 5 kisi marifetiyle yiiritiiliir.

Bu durum yukaridaki hallerden farklidir. Bir gegicilik s6z konusudur. Ancak burada
bir baska ¢6ziim de akla gelmektedir.

Sorusturma agilmasi ve buna dayali olarak isten el ¢ektirme meclis veya enciimenin
kararlar1 veya iiyelerin herhangi bir davranislar1 sebebiyle olmaktadir. Buna sebep olan
gorevlilerin isten uzaklastirilmalart da gerekli goriilebilir.

Bunlarin yerine atama ile gorevli getirilmesi miiesseseyi zedeleyecektir. Halbuki
kusurlu olan kisilerdir. Onlarin yerine se¢ilmis olan yedek iiyeleri getirmek daha dogru ve
demokratik olmaz mi1? Madde iiyelerin hepsi hakkinda isten uzaklastirma isleminin
uygulamasi halini derpis etmis goriinmektedir. Meclisin veya enciimenin sadece bir iiyesi
isten uzaklastirtlirsa bu hiikkiim uygulanacak midir? Kanaatimizce hayir. Onun yerine
yedegi getirilerek kurullar géreve devam edeceklerdir.

Bu nedenlerle isten uzaklastirma halinde yedek iiyeler goreve ¢agrilma- hidir.
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Genel Meclis Uyelerinin Odenekleri (Md. 116)

il Ozel idaresi Kanununun 116 nc1 maddesinde il genel meclisi bagkan ve iiyelerine
toplantilarin devamu siiresince hergiin igin 400 gosterge rakamimin Devlet Memurlar: maas
katsayis1 ile carpilmasi ile bulunacak miktar1 asmamak {iizere Odenek verilmesi
Ongorilmiistir.

Azami had iginde 6denecek miktar Igisleri Bakammnin teklifi {izerine Bakanlar
Kurulunca belirlenecektir.

1993 yili i¢in tespit edilen gosterge 400’diir. 835 katsay: ile carpildiginda iiyenin
eline bir giinliik 334.000 briit, 250.500 lira net 6denck gegecektir. Bir iiye iki aylik normal
toplanti ve 10 giin uzatma siiresi igin de yillik 17.5 milyon lira 6denek alacaktir. Tiim
Tiirkiye toplami yaklasik 45 milyar civarindadir. Toplam Ozel Idare biitce harcamalarina
orani binde ikibugnk civarinda bulunmaktadir. Giiniin kosullarinda bunu yeterli saymak
miimkiindiir. (Temmuz 1993 itibariyle)

Uye 6deneklerinin tespitinde, bu iiyeliklerin itibarli bir gérev yeri oldugu gdzoniinde
bulundurulmalidir. Amag, iyelere yiiksek gelir saglama degil, onlarin toplantilara
katilmalar1 nedeniyle yapacaklar1 zorunlu masraflar belirli diizeyde karsilamak olmalidir.
Hatta bu arada iiyelerin kendi 6zel faaliyetlerinden dolay: ugramalari muhtemel kayiplar
icin de belli bir marj diistiiniilmesi {iyeligi nisbeten cazip kilabilir.

Bugiin i¢in tespit edilmis olan 44.800 briit - 33.600 TL. net 6denek miktarinin
ozellikle biiyiik sehirler i¢in yeterli olup olmadig: tizerinde de durulmalidir.

Uye &deneklerinin  tespitinde yerel —sartlarm  degerlendirilmesine  olanak
saglanabilmesi i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilecek tavani agsmamak iizere miktarin
belirlenmesinin yerel meclislere birakilmasi da disiiniilebilir. Bu yonden iiyelerde yerel
halka kars1 sorumluluk duygusunun gelismesinde yardime da olabilir.

I
iL DAIMI ENCUMENI

il Daimi Enciimeni, il Ozel Idaresinin karar alma, icrai yetkiler kullanma, danisma
nitelikli goriis bildirme ve denetleme fonksiyonlarini ifa eden bir organidir.
Bu kurulun olusumu ve ¢aligma diizeni ana hatlariyla asagida incelenmistir.

Encﬁmenin Olusumu
11 daimi enciimeni, genel meclisin tiyeleri arasindan segecegi 5 asil 5 yedek iyeden
olusur. Gorev siiresi 1 yildir. Uyelerin ayn ayr1 ilgelerden olmasi gerekir. (3360/136)
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Enciimene, il Ozel idare Miidiirliigii, K&y Hizmetleri ve Baymdirlik ve iskan il
Miidiirlikklerinin tabii tiye olarak katilmasini ongoren fikra, Anayasa Mahkemesinin 26
Kasim 1988 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 22.6.1988 giin ve E. 1987/18, K. 1988/23
sayili karan ile Anayasaya aykin goriilerek iptal edilmistir.

Yiiksek mahkeme iptal karanni, Anayasanin 127 nci maddesindeki, “...karar
organlar1 kanunda gosterilen, seg¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizelkisileridir” hiikkmiine dayandirmistir.

Karara gore, 6zetle, il daimi enciimeninin karar organ niteligi oncelikli ve agirlikli
sayilmistir. Boyle olunca da, segilmis kisilerden olusturulmasi gereken bir karar organinda
atanma ile goreve gelen kisilerin de bulunmas: hukuken miimkiin degildir sonucuna
varmak dogaldir.

Ozel idare Kanununun 136 nc1 maddesinde 1987 yilinda 3360 sayili Kanunla yapilan
degisiklik esnasinda ii¢ atanmig gorevlinin enciimene tabii iiye olarak katilmasi
Ongorilmiistir. Bunun uygulamada goriilen bir ihtiyag ve bir bakima da fiili durumu
hukukilestirmek diisiincesinden kaynaklandigini sdylemek miimkiindiir. Zira, segimle
gelen enciimen iyeleri karara konu edilen teklifler hakkinda uygulayici birim
baskanlanndan agiklayici, aydinlatici bilgi alma ihtiyacim duyduklarindan, ilgili bu daire
miidiirleri oy sahibi olmadan fiilen enciimen toplantilarina katilmaktadirlar.

ilave hiikiimle, uygulama ile hukuki durum arasinda bir paralellik saglanmak
istenmistir. Bu durum ayni zamanda uygulayici birim bagkanlarina yasal sorumlulukta
yiiklenerek onlar1 hizmette daha dikkatli ve hassas olmaya yonlendirecek bir ozellik
tasimaktaydi.

Iptal karan ile yerel yonetimler enciimenlerinde 3 ayr1 olusum ortaya gikmustir.

1. 11 6zel idareleri; tiim iiyeleri segilmis,

2. Belediyeler; ¢ogunlugu atanmis bir kismi segilmis,

3. Biyiiksehir Belediyeleri, tamami atanmig tiyelerden olugsmaktadir.

Bu durumun, 1982 Anayasasina mehaz olan 1961 Anayasasinin 116 nci
maddesindeki, “...Genel karar organlari halk tarafindan segilen kamu tiizel kisileridir”
ciimlesindeki, genel ve halk tarafindan segilen ibarelerinin 1982 Anayasasimnin 127 nci
maddesinde yer almamasindan kaynaklandig: anlasiimaktadir.

Ancak uygulamadaki g¢eliskili durumun diizeltilmesi gerektigi agiktir. Bu diizeltme
ancak Belediye ve Biiyiiksehir Belediyesine ait kanunlarin il Ozel idare Kanununa paralel
hale getirilmesiyle miimkiindiir. Bugiinkii Anayasa ve Anayasa Mahkemesi karan
karsisinda mevcut durumun siirdiiriilmesi bile hukuk agisindan sakincali sayilabilir.



IL OZEL IDARELERININ ORGANLARI 45

Enciimende siyasi partilerin de meclisteki oranlarina esit sekilde temsil edilebilmesi
tartigma konusudur.

Ancak secimi meclis gizli oyla yaptigina gére onun iradesini yasal yolla zorunlu bir
yonlendirmeye gitmemek gerekir.

Ayrica, icrai gorevleri de bulunan enciimende uyumlu ¢alisma ortami bulunmalidir. 5
kisilik bir grup igine konulacak bir muhalif iiye fiilen zaten etkisiz hale
gelecektir.

Enciimen iiyelerinin ayr1 ayri ilgelerden olmasi zorunlulugu ilge sayist 5 ve daha az
olan illerde bu durumu kendiliginden de saglayabilir.

O nedenle enciimenin bugiinkii olusumu aynen kalmalidir.

Enciimen Giindemi ve Toplanti Zamam

Enciimene vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisi baskanlik eder. Olagan
toplantilar disinda vali gerek gordiikge toplantiya cagirir. Il daimi enciimeni bagkan
tarafindan havale edilmeyen konulari goriisemez. (Md. 141) Yani giindemi vali veya
yardimcist belirler.

Enciimenin olagan toplantisinin sayist ve zamani yasada belirlenmemistir.
Uygulamada genellikle haftada bir giin yapilmaktadir. Teamiil haline gelen bu uygulamaya
paralel olarak “enciimen haftada en az bir defa mutat toplant:1 yapar” seklinde bir hiikiimle
yasal dayanak saglanabilir.

“Enciimen bagkan tarafindan havale edilmeyen konulan goriigemez” seklindeki
hiikiim, tiyelerin enclimen ¢aligmalan ve hizmetler tizerindeki etkinligini azaltilc1 hatta yok
edici niteliktedir.

Uygulamada bu tiir istekler sifahen goriisiilmekte baskanin verecegi izahat ve
istegine gore de giindeme alinabilmektedir.

Uyelerden herbiri hizmetle ilgili konularin giindeme alinmasini énerebilme-
lidir. Giindeme alip almama ve zamanini belirleme enciimen karan ile olmalidir.

Yasa hitkmii bu sekilde diizenlenmelidir.

Enciimen Kararlarina itiraz

Yasada enciimen kararlarma itiraz hakki sadece valiye taninmustir. Vali karari,
kanun, tiiziik ve yonetmeliklere, meclis kararlarina ve kamu yararina aykiri gordigii
takdirde, enctimenden konunun bir defa daha goriisiilmesini isteyebilir. (Veto)

Enciimen 2/3 ¢ogunlukla kararda israr ederse karar kesinlesmis olur. Vali kesinlesen
kararin uygulamasini durdurarak iptali i¢in idari yargi mercilerine basvurabilir. (Md. 141)
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Valiye veto ve itiraz yetkisinin taninmasi uygundur. Ancak kararin uygulamasini
durdurma yerine yargidan yiiriitmenin durdurulmasini istemesi gorisi ileri siiriilmektedir.

1 — Eger valinin vetosundan sonra 2/3 ekseriyetle kararda 1srar edilmesi zamamnda
il genel meclisi toplant: halinde ise valinin konuyu yarg: merciine gétiirmeden 6nce genel
meclise gotiirmesi ve oradan alinacak karara gore islem yapilmas: diisiiniilebilir.

Genel Mecliste karari tasvip eder ve Vali goriisiinde 1srar ederse meclis kararini idari
yarg1 merciine gotiirerek iptal isteyebilir.

2 — Enciimen kararlama, karsi iiyelerin, tekrar goriisiilme isteminde bulunmasi
veya itirazlar s6z konusu degildir.

Valiye tanmmis olan bu yetkilerin aynen enciimen iiyelerine de taninmasi
demokratik bir yoldur. Uyelerin gorev ve sorumluluk duygularmi da gelistirir.

Enciimenin Ceza Kararlarina itiraz

i1 Daimi Enciimenleri Ozel idarece alinan tedbir ve konulan yasaklara uymayanlara
Ek. Md. 1 uyarinca 5-50 bin TL. para cezasi veya 3-30 giin meslek icrasindan men veya
igyeri kapatma cezasi verebilir.

Bu karara kars: ilgililerce 7 giin iginde yetkili sulh ceza mahkemesine itiraz
edilebilir.

Islem idari olduguna gére itiraz idari yargiya yapilmahdur.

Ek Md. I’de vali ve kaymakamlara da resen ceza verme yetkisi taninmis ve bu
sekilde verilen cezalarin kesin oldugu belirtilmistir.

Buradaki, “kesin” deyimi idare hukuku genel kurallarina gore, kararlarm idari
yargtya gétiirilmesine engel degildir.

Aynt nitelikli kararlardan bir kisiiu idari yargida incelenirken, diger bir kismu adli
yargtya gitmektedir.

Enciimen ceza kararlarmm da idari yargida incelenmesi ile islemlerde birlik
saglanacaktir.

Enciimen Uyelerinin Gorev Siiresinin Dolmasi
Enciimen tiyeleri genel meclisge bir yil siire ile se¢ilmektedirler. Se¢im doneminin

son yilinda —35 yilin sonunda— meclis ve enciimen iiyeliginin siiresi bitmektedir. Uyeler
artik yetkisiz hale gelmektedir. Bu durumda gorev yapmalari yasal olarak imkansizdir.
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Ancak hizmette siireklilik esas olduguna gore yeni iiyelerin segilip goreve
baglamalarina kadar gegecek siire iginde, il genel meclisinde oldugu gibi, valinin il daire
miidiirleri arasindan segecegi 5 kisilik bir kurul gegici olarak bu gorevi yiiriitmelidir.

il Ozel idaresi Kanununa 25.9.1980 tarih ve 2304 sayili Kanunla getirilen “Gegici
Madde 3” te diizenleme boyle yapilmistir. Maddenin gegici olmaktan ¢ikartilip daimi hale
getirilmesi, bu konudaki tereddiitleri giderecektir.

Enciimenin Gorevden Uzaklastirilmasi

Anayasanin 127 nci ve 1 Ozel Idaresi Kanununun ek 3 iincii maddesi uyarinca bir
sorusturma nedeniyle Icisleri Bakam tarafindan goérevden uzaklastirilan enciimenin
gorevinin Vali tarafindan secilecek il daire midiirlerince yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Bu gibi hallerde 6zel idarelerin 6zerkligini zedeleyecek usul yerine, enciimen
tyelerinin yedeklerini goreve ¢agirarak hizmeti yiiriitmek daha uygun gérinmektedir.

Yedeklerin ¢agrilmasiyla da yeter yasal sayida iiye bulunamiyorsa o zaman genel
meclis toplanttya gagirilarak noksan kadar iiye se¢imi yapilmalidir.

Uyelerin beraati veya goreve iadeleri halinde onlar goreve baslamali yedekten
gelenler de yine yedek olarak devam etmelidir.

Enciimen Baskanhg:

— 11 daimi enciimenine vali veya yerine gorevlendirecegi vali yardimcisi bagkanlik
eder. (Md. 141)

Valinin daimi enciimene baskanlik etmesine de, il genel meclisi baskanliginda
oldugu gibi, kars1 goriisler vardir. Bu goriislerin temel dayanag: yerel yonetim 6zerkligi
ilkesidir.

Daimi enciimen iyeleri se¢imle gelmislerdir. Kendi baskanlari da segilmis olmalidir.
Merkezi idare ajani olan valinin baskan olmasi ozerkligi zedeleyici agir bir vesayet
olusturmaktadir denilmektedir.

Bugiinkii yapist ve fonksiyonlari ile enciimenin niteligini tespite yonelik tartigmalar
devam etmektedir. Enciimen karar organi midir, icra organi midir?

Anayasa Mahkemesinin, enciimene tabii iiye olarak atanmig kisilerin katilmalarini
diizenleyen hitkkmii Anayasanin 127 nci maddesine aykir1 bularak iptal etmesi, enclimenin
bir karar organi oldugu diisiincesine dayanmaktadir. Gergekte enciimen bir karar organidir.
Fakat ayn1 zamanda icrai gorevleri de bulunmaktadir. Hatta bazi hallerde istisari miitalaa
vermesi nedeniyle bir danigma organi niteligi de vardir.
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Ozetle, 6zel idare biitgesinden yapilan harcamalarla ilgili aylik cetvelleri inceleyip
onaylanmasi, Ozel Idare gérevleri ile ilgili konularda yasaklayici tedbirler ve kararlar
almasi karar organi, Kanunun 144 iincii maddesinin, 10 uncu fikrasina gore yatirimlari,
mithendislik, proje ve kontrollilk hizmetlerinin yaptirilmasmna karar verilmesi, 13 iincii
fikraya gore ceza karar1 verilmesi ve 15 inci firkaya gore ihaleleri yapmasi, icrai organ,
yine ayni maddenin 1 inci fikrasina gore, meclise sevk edilecek biitge ile ilgili, 7 nci
fikraya gore, gene meclise kararlarin uygulanmas: ve icrasi hakkinda verdigi miitalaa
kararlan, istisari (danigma) organ niteliklerini belirleyen 6rneklerdendir.

Goriiluyor ki il daimi enciimeni degisik nitelikli kararlar alabilen karma bir kuruldur.

Bir yerde enciimen, meclisin toplant: halinde olmadig1 zaman onun adna irade beyan
eden karar organidir. (144/6) Bir baska yerde, valinin icraatina genel meclis adina destek
olan onu icraatinda yalniz birakmayan bir kurul, (144/1) yine bir baska yerde de onun
icraatinin yasa ve genel meclis kararlar1 kapsami i¢inde kalmasini saglayan denetleyici bir
kurulus niteligindedir. (144/7)

il Ozel idaresi Kanununun 77 nci maddesinde il 6zel idaresiyle ilgili islerde “icra
yetkisinin miinhasiran valiye” ait oldugunun belirtilmis olmasi, Enclimenin “icrai organ”
oldugu yolundaki goriisii oldukga zayiflatmaktadir.

3360 sayili Kanunla 141 inci maddeye verilen sekil, esas itibariyle enciimen
kararlarmim herhangi bir onay ve geciktirilmeye tabi tutulmaksizin yiiriirlige konulmasini
dngdrmektedir. Istisnai hallerde valiye yeniden goriisme talebinde bulunma, uygulamay1
durdurma ve yargtya basvurma yetkisi tanimaktadir.

Bu durum oOnceki hale gore, enciimeni icra organi olan vali karsisinda daha
giiclendirmekte ve icrai organ niteligini de kuvvetlendirmektedir.

Daha bir siire devam edecegi anlasilan bu teorik tartigmalar bir yana birakilirsa,
enciimen kararlarinin uygulayicist Ozel Idarenin basi ve yiiriitme organi vali olduguna
gore, onun icra edecegi kararlarin olusumunda devre disinda birakilmasi
diisiiniilmemelidir. Kararlarin uygulanmasinda gecikmelere ve hizmette kopukluklara yol
agabilir.

Valinin enciimen kararlanm bir kere daha goriisiilmek iizere iadesi v.eya yargiya
itiraz yoluna gitmesi de zaman kaybina ve enciimenle siirtiismelere neden olabilmektedir.

Uygulamada valinin yerine vali yardimcisinin baskanlik ettigi toplantilarda alinan
kararlara karsi, vali tarafindan gelen yeniden goriisme istemi, genellikle kabul gorerek
onceki kararlar valinin istegi dogrultusunda degistirilmektedir.
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Ancak inceleme yapilan Ankara ilinde vali isteminin kabul edilmeyerek 2/3 ¢ogunlukla
enciimen kararinda 1srar edildigi ve valinin idari yargi merciine basvurdugu da tespit
edilmistir.
Valilerin bizzat baskanlik ettigi toplantilarda benzeri haller daha nadiren olmaktadir.
Bugiinkii kosullarda mevcut uygulama yeterli sayilmalidir.

I
YURUTME ORGANI
(VALI)

il Ozel Iidaresinin yiiriitme organi validir. Ayn1 zamanda merkezi idarenin ildeki
temsilcisi olan vali {I’e atanmastyla il zel idaresinin de basi ve yiiriitme orgam sifatint
otomatikman baska higbir isleme gerek kalmadan kazanmakladir

Vali il 6zel idaresine, il genel meclisine ve il daimi enciimenine baskanlik eder.
Meclis ve enciimen kararlarmin yiiriitiiciisiidiir. Il 6zel idaresinin temsilcisidir. Ozel idare
biitgesinin amiri itasidir.

Ozel idare miidiirii diginda kalan memurlari atama ve yer degistirme yetki sine
sahiptir. Tim memurlarin amiridir. Vali 6zel idare hizmetleriyle ilgili olan merkezi idare
personelini 6zel idare hizmetlerinde galistirmak yetkisine sahiptir.

Bu statiisii i¢inde vali yasalar gergevesinde 6zel idare hizmetlerinin planlama ve
yiiriitiilmesinden, gelirlerin tahsilinden, harcamalarin yapilmasindan, hizmetlerin genel
idaie hizmetleri ve merkezi planla koordinesinden en iist diizeyde yetki ve sorumluluk
sahibidir.

Valinin ayn1 zamanda merkezi idarenin il orgiitiiniin de bast ve mercii olmas: onun
bu idare iistiindeki otorite ve niifuzunu daha da artirmaktadir.

Bu pozisyondaki bir merkezi idare ajaninin &zerk bir yerel yonetim birimi olan il
Ozel idaresinin basinda olmasini ¢ok agip bir vesayet sekli sayan goriis sahiplerinin sayisi
gittikce artmaktadir. Bu durum yerel yonetim esprisine aykir1 goriilmektedir. Soyle ki;

Sec¢ilmis meclisler ve enciimenler kendi bagkanlarnn segebilmelidirler. Ayrica
yiiriitme organini da kendi aralarindan segebilecekleri gibi eger profesyonel bir yoneticiye
ihtiyag duyuyorlarsa bunu da kendileri belirli usuller iginde bulup atayabilirler. Halbuki
bugiin valinin il’e atanmasinda veya il den alinmasinda 6zel idare organlar1 s6z hakkina
sahip degillerdir, denilmekte, bazi yabanci iilkelerden verilen 6rneklere ek olarak bizdeki
belediye idareleri hatirlatilmaktadir.
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Bu durumun il ozel idarelerinin kamuoyunda belediyeler kadar taninmasmi ve
seslerini duyurmay1 engelledigi de ileri siiriilmektedir.

Teorik olarak bu disiincelere biiyiik 6l¢iide katilmamak zordur. Ancak, konuya tarihi
gelisim, mevcut idari yapimiz ve hizmet gerekleri agisindan baktigimizda, yetkilerine bazi
smirlamalar getirilerek, vesayet hafifletilmek suretiyle, valinin bugiinkii statiisiiniin esas
itibariyle korunmasi gerektigi sonucuna varmakta giicliik ¢ekilmeyecektir.

1 — Oncelikle; Ulkemizin yonetim yapisi Uniter Devlet statiisiiniin gereklerine gére
olusmustur. )
2 — 1l ozel idareleri kurulusunda ozerk bir yerinden yonetim birimi olarak

diigiiniilmemistir. Imparatorlukta mevcut gayri miislimlerle miisjiimanlardan kazalar
itibariyle ikiser adet iiye secilmek suretiyle teskil edilen Meclisi Umumilerle sureta
azinliklara da yonetime katilma hakki verilmistir.

Baslangigta tiim kararlan tavsiye niteliginden oteye gitmez. Kararlar ancak Heyeti
Viikela veya Irade-i Seniyenin tasvibi ile uygulanabilirdi.

Vali meclisin baskamdir. Tasdik olunan kararlarin icrasi da valiye aittir.

3 — Vali iI’de hem merkezi idarenin temsilcisi ve yiiriitme organi hem de il ézel
idaresinin bas1 olmasi nedeniyle kamu kuruluslan arasindaki isbirligi, yardimlasma ve
koordinasyonu en iist diizeyde ve etkin bigimde saglama imkanina sahiptir.

Bu durum hizmetlerde ikilemeleri onledigi gibi, bosluklann da doldurulmasinda
yararli olmaktadir.

4 — Merkezin ajani olan vali, yerel etki ve politikalardan en az etkilenecektir.

5 — Ulkemiz agisindan, vali, yonetim bilgi ve tecriibesiyle yerel hizmetlerin en
verimli sekilde yiiriitiilmesini saglayacak bir konumdadir.

6 — Bir ¢ok bat1 iilkesinde de yerel yonetimlere merkezi idarece yonetici atandigi

goriilmektedir.3 Yerel yonetimlerde asir1 demokratiklesmeyi savunup batiyr 6rnek
gosterenler nedense bu uygulamalar1 pek hatirlamazlar.

Bu nedenlerle il 6zel idarelerinin yiiriitme goérev ve yetkisinin il valilerinde
bulunmasinda bir sakinca goriilmemelidir.

Anca* nskiler diizenlenirken, drnegin tiim genel meclis kararlarinmn valinin onayma
tab1 tutulmasi gibi, pratikte fazla bir degeri olmayan fakat, yerel yonetim agisindan agir bir
vesayet goriintiisii veren hiikiimler de ayiklanmalidir.

3 Ornegin, a) Hollanda’da belediye baskani Kral tarafindan atanmaktadir. Atanacak kisinin
belediye meclisi liyesi olma kosulu da bulunmamaktadir.

b) Belgika’da, belediye bagkam Igisleri Bakam tarafindan meclis iiyeleri arasindan inha

edilir ve Kralige tarafindan onaylanarak atanir.



SON ANAYASA MAHKEMESi KARARI KARSISINDA
KAMU GOREVLILERININ YARGILANMALARI VE
BUNA iLiSKiN ONERILER

Talat Rasim OZENSOY
Miilkiye Basmiifettisi
BASLANGIC

Memurin Muhakemat: Hakkmdaki Kanunu Muvakkat’'m 6 nci maddesinin ikinci
ciimlesinde bulunan ve ilge idare kurullarinin kararlarina itiraz merciini
belirleyen “ ................ mafevki mecliste ................... ” deyimi Anayasa Mahkemesince
verilen
27.2.1992 giin ve E: 1991/26, K: 1992/11 sayil karartyla iptal edilmis, buna karsilik
anillan Kanunun diger maddelerinin iptal talebi reddedilmistir. Gerek Kanunun diger
hiikiimlerinin Anayasaya aykiriligina iligskin talebin reddi ve gerekse 6 nci maddesinin
anilan tlimcesinin iptal edilmesine iliskin Anayasa Mahkemesi kararinda kamu
gorevlilerinin yargilanmalar ile ilgili olarak bir takim temel prensiplerinde gerekce olarak
ortaya konuldugunu gérmekteyiz. Bu incelememizin amaci iste bu karar karsisinda kamu
gorevlilerinin yargilanmas: ile ilgili olarak Anayasa Mahkemesince ortaya konulan bu
esaslardan soz ederek bu konuda nasil hareket edilmesi gerektigini agiklamak seklinde
Ozetlenebilir. Anayasa Mahkemesinin anilan kararinda iptal kararinin yiriirligi i¢in alti
aylik bir siire taninmakta ve kararn Resmi Gazete’de yaymmi gozoniinde
bulunduruldugunda ise, iptal ile ilgili olarak yeniden yasal diizenlemenin 24.5.1993
tarihine kadar yapilmamasi durumunda uygulamada ilge idare kurulu kararlarina karsi
itirazin yapilamamasi gibi bir boslugun dogabilecegi gozoniinde bulundurularak bu yonde
yapilmasi gerekli yasal diizenleme yaninda, bu sebeple, belirlenmis yeni esaslar 1s1ginda
konunun tiimii hakkinda yapilmasi gerekecek yasal diizenlemenin nasil olmas: gerektigini
belirlemek de incelememizin kapsamini olusturmaktadir.

iNCELEME

Konu ile ilgili incelemenin verimli olabilmesi i¢in anilan kararda hangi esaslarin
gerekge olarak ortaya konuldugunun belirlenmesinde yarar bulunmaktadir. Bunun igin
kararin dncelikle gerekgesini aynen belirtmem de bir zorunluluktur.

Anayasa Mahkemesinin anilan karar gerekgesi aynen soyledir;
<t
A — Memurin Muhakemati Hakkmdaki Kanunu Muvakkat Hiikiimlerinin

Hukukumuzdaki Yeri

Ulkemizde, memurlarin gorevlerinden dogan ya da gorevleri sirasinda isledikleri
suglardan dolay1 6zel bir sorugturma yontemine bagli tutulmalarinin
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ylzyilh asan bir ge¢misi vardir. Bu konudaki ilk hukuksal diizenleme, Memurin
Muhakemat: Nizamnamesidir. Bu diizenlemede, memurlarin gorevlerinde isledikleri
suglardan dolay1 uygulanacak yontem gosterilmis olup, imparatorluk Danistaymin kurulus
ve gorevlerini gosteren Sur’ayr Devlet Nizamnamesinde de bu sistem ile Danistayin
baglantis1 kurulmustur. Daha sonra 1329(1913) yilinda ¢ikarilan Memurin Muhakemati
Hakkindaki Kanunu Muvakkat, bugiine kadar olan uygulamanin temelini olugturmustur.

Kurtulus Savasgi sirasinda ve Cumhuriyetin ilk yillarinda, temel Devlet kurulularinin
olusturulmas: asamasinda, heniiz Cumhuriyet Danistayr kurulmamis ve goreve
baglamamigken, Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunu Muvakkat ile Danistaya
verilen gorevlerin yerine getirilmemesi Devlet hayatini, yonetim ve adalet hizmetleri
bakimindan olumsuz bir bigimde etkilemis ve bunun {izerine Danistaym, memurlarin
yargilanmasi ile ilgili gorevleri T.B.M.M.’de kurulan Ozel Kurula verilmistir. Daha sonra
1927 yilinda Danistaym kurulup géreve baslamasiyla bugiinkii sistemin esaslar1 ortaya
cikmustir.

Memurin Muhakemat: Hakkindaki Kanunu Muvakkat’e dayanan sistem, 1924
Anayasasinda oldugu gibi, 1961 ve 1982 Anayasalar1 donemlerinde de siirekli bir bigimde
uygulanmigtir. Bu durumuyla, sozii edilen Yasa, kamu yonetiminin gereksinimlerini
karsilamis ve memurlarin yargilanmasinda, kamu yonetimi ile yargi mercileri arasindaki
baglantiy1 saglamistir.

B — Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunu Muvakkat’m Yapisi

Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunu Muvakkat, memurlarin gorevlerinden
dogan ya da gorevlerini yerine getirmeleri sirasinda isledikleri ileri siiriilen suglarin,
mahkemeye gelmeden dnceki evrede, kovusturulmasini diizenleyen Yasadir.

Yasaya gore, gorevlerinden dolay: ya da gorevin yerine getirilmesi sirasinda sug
isleyen memurlar hakkinda, kamu davasi agilabilmesi i¢in idari kurullarca memurlarin
yargilanmasina karar verilmesi ve bu kararin kesinlesmesi gerekmektedir. Inceleme iki
kademeli olmakta, ilge yonetim kurulunca verilen kararlar, il yonetim kurulunda, il
yonetim kurulunda verilen kararlar ise Danistay’da, itiraz iizerine ya da kendiliginden
ikinci kez Incelenmektedir. Ust dereceli memurlar haklarinda ilk derecede Danistayca
karar verilmekte, ikinci derece incelemesi de yine Danistayda yapilmaktadir.

Bir sugun mahkeme Oniine gelmesi igin gerekli evreler, bu Yasada birlestirilmis ve
bu diizenleme, tahkikat: iptidaiye olarak adlandirilmistir.

Memurin Muhakemat: Hakkindaki Kanunu Muvakkat’in getirdigi kovusturma
yonteminin adli kovusturma yonteminden farki, ilk sorusturmay: yapanla sorusturma
sonucunu karara baglayan mercilerin ayr olusudur.
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Yasanin 1 inci maddesinde, memurlarin gérevlerinden dogan veya gorevleri
sirasinda isledikleri suglardan dolayr yargilanmalarinda adliye mahkemeleri gorevli
sayllmakta, 2 nci maddesinde, sanik memurlar hakkinda merkez veya il memuru
olmalarina gore bakanlik, daire veya subesi amirince veya vali veya kaymakamca
dogrudan dogruya veya ve sitali olarak Ceza Yargilamasi Usulii Yasasina gore sorusturma
yapilacagi, sorusturma sonucunun bir fezlekeye baglanacagi, 3 iincii maddesinde; ilk
sorusturmay1 yapan ve fezlekeyi diizenleyen daire amirinin bu kurullara iiye olarak
giremeyecegi, 4 tincii maddesinde; memurun durumuna ve kimligine gore ilk sorusturmayi
inceleyerek, lizumu muhakeme veya men”i muhakeme karari verecek kurullar sayilmakta,
5 inci maddesinde lizumu muhakeme ve men'i muhakeme kararlarinin hangi durumlarda
nasil verilecegi ve kararlarin nasil kesinlesecegi ile itiraz yollar1 ve kesinlesen liizumu
muhakeme kararlarinin niteligi belirlenmekte, 6 nc1 maddesinde; itiraz mercileri
saptanmakta ve Ceza Yargilama Usulil Yasasina yollama yapilmakta, 7 nci maddesinde;
yargilanmasina karar verilen memurlarin durumlarina veya kimliklerine gore
yargilanacaklar1 mahkemeler belirlenmekte, 13 {incii maddede ise yargilama karar
savcilara gonderilmedik¢e dogrudan islem yapilmasi yasaklanmaktadir.

C — Sisteme Kars1 Goriisler

Memurlarin yargilanmasinda 6zel kurallarin uygulanmasi, Turk hukuk ve adalet
yasaminda uzun tartigmalara neden olmustur. Bir bolimii hukuksal yerinde- likle olmakla
birlikte, genelde Anayasal kural ve ilkelere dayanan elestiri ve tartismalar, yargi ve bilim
¢evrelerinde yogunlagsmistir. Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunu Muvakkat’e gore
sorusturmay1 yapan kamu gorevlilerinin ve Danistay disindaki karar mercilerinin bagimsiz
olmadiklari, ¢aligmalarinin yonetsel kabul edilerek yarg: denetimine tabi tutulmalar:
gerektigi, ceza uyusmazliklarinin Damstayin basinda bulundugu bir sistem iginde karara
baglanmasmim, kuvvetler ayriligi ve farkli yargi kurumlan ilkesine dayanan Anayasa
sistemine aykirt bulundugu, yapilan sorusturmalarin yargisal oldugu ve yOnetim
makamlarina verilmemesi gerektigi, vatandasin yapilan sorusturmalara ve alinan kararlara
giiven duymadigi, sorusturmalarin yargic giivencesi olmayan kisilerce yapildigi, bu
ylizden memurlar i¢in 6zel ve farkli bir sorusturma sistemi getirilmesinin Anayasanin
esitlik ilkesine aykirilik olusturdugu goriisleri ileri stiriilmistiir.

I) — Anayasaya Aykiriik Sorunu

1 -- Mahkeme, basvurusunda; Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunu
MuvakkatTn Anavasanm vargi yetkisini diizenleven d uncu maddesine, hak arama
Ozgiirliiglinii diizenleyen 36 nc1 maddesinin birinci likrasina, hakimlik ve saveilik
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meslegini diizenleyen 140 inci maddesinin birinci fikrasina aykir1 oldugu saviyla tiimiiniin
iptalini istemistir.

2 — Anayasaya aykirilik sorununun ¢oziimlenebilmesi igin, inceleme kapsamina
giren maddelerin bir biitlinliik i¢cinde olmasi nedeniyle Anayasa kurallar1 karsisindaki
durumlarinin birlikte ele alinmalar1 zorunludur.

Memurin Muhakemat: Hakkmdaki Kanunu Muvakkat’in kapsamina giren suglann
sorusturulmasi yonetim organlarma birakilmistir. Ceza yargilama yontemine ayrik olan bu
Ozel diizenlemenin Anayasa’ya uygunluk yoniinden denetlenebilmesi igin, oOncelikle
Yasanin Anayasal dayanaklarinin arastirilmas: ve bu Yasaya gore yapilan sorusturma ile
sorusturmaya dayanan kararlarin yarg: yetkisine etkisi lizerinde durulmas: gerekir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Yasasma gore sorusturma yetkisi C. Savcisinmdir.
Memurin Muhakemati Hakkmdaki Kanunu Muvakkat ile getirilen sistemin temeli, bu
Yasa kapsamindaki suglarda savemm yetkisinin sorusturma ile ilgili olarak yoénetim
organlarinca kullanilmasidir.

1924 ve 1961 Anayasalarinda, memurlarin yargilanmalarini diizenleyen herhangi bir
hiikiim olmamasmna karsin, Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasi donemindeki kimi
kararlarinda, konuyu anayasal yonden yorumlamis ve sistemin bir biitiin olarak Anayasaya
aykiri olmadigina karar vermistir.

1982 Anayasasinin kamu hizmeti gorevlilerinin gorev ve sorumluluklarini
diizenleyen 129 uncu maddesinin son fikrasi ile konuya su agiklik getirilmistir;, —
Memurlar ve diger kamu gorevlileri haklarinda isledikleri iddia edilen suglardan dolay1
ceza kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar dismda, kanunun gosterdigi idari
merciin iznine baghidir.—

1982 Anayasasmnin hazirlik evresiyle yasama belgelerinde bu hiikkmiin Anayasaya
konulmasinin nedenleri hakkinda bir agiklama bulunmamaktadir. Belirtilen kural, basta
Memurin Muhakemat: Hakkmdaki Kanunu Muvakkat olmak lizere memurlar1 kapsayan
Ozel sorusturma ve izin sisteminin anayasal temelini olusturmustur. Ancak, Yasanin
anayasal temellerinin bulunmasi, ilgili hitkiimlerin yargi ile ilgili diger kurallar1 iginde ele
alinip degerlendirilmesine de engel degildir.

3 — Anayasanin 9 uncu maddesinde, yarg: yetkisinin mahkemeler diginda baska bir
organca kullanilamayacag: ve mahkemelerin bu yetkiyi diger organlarla paylasamayacagi
acik ve her tiirlii tartigmadan uzak bir bigimde belirtilmistir.

Yonetsel organlar tarafindan yiiriitiilen sorusturma, yarg: yetkisine baglanamaz. Adi
ne olursa olsun, salt sorusturma, yarg: yetkisini kullanma sayilamaz. Sorusturma ile ilgili
kurallar, yarg: yetkisini kullanma bi¢iminde yorum
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lanamaz. Esasen Memurin Muhakemat: Hakkmdaki Kanunu Muvakkat’'m ydnetsel
organlara verilen yarg: yetkisini veya bu yetkiyi kullanma icerigini tasiyan kurallari, daha
once Anayasa Mahkemesi karariyla iptal edilmistir.

Anayasada sorusturmanin hakimler veya yalnizca C. Savcilarn tarafindan
yapilacag: yolunda bir kural yoktur. Ayrica, sorusturma yetkisinin yonetim organlarina
verilmesi genel bir anlamda olmayip gosterilen siirlarla 6zel yontemler i¢indedir.

Bu nedenlerle, sorusturmanin yonetim organlarinca yapilmasimim Anayasanin 140
inci maddesindeki —Hakimlik ve savcilik gorevinin meslekten hakim ve savcilar eliyle
yiiriitiilmesini— 6ngoren kurala da aykir1 bir yonii yoktur.

4 — Memurlarin yargilanmalariyla ilgili sorusturma sonunda, verilen kararlar,
yargilamanin gerekliligi (Liizumu Muhakeme) ve yargilamaya gerek olmadigi (Men’i
Muhakeme) bigiminde sonuglanmaktadir. Il yoénetim kurullarmin ilge yénetim kurullari
lizerine —Yargilamaya gerek olmadigi— yolunda verdikleri kararlarin kesin olmasi,
yargiglarin samigm sugsuzlugu yoniinden verdikleri kararla esdeger sonuglar dogurmasi
yoniinden 6zel bir 6nem tagimaktadir.

Memurin Muhakemat1 Hakkindaki Kanunu Muvakkat sistemi icinde yer alan il
ve ilge yonetim kurullar1 ve bu kurullarin iiyeleri, mahkemeler ve yargiclarda
bulunmasi gereken anayasal niteliklerden hicbirisine sahip degildirler. Bu nedenle il
ve ilce yonetim kurullari, yargisal nitelikte karar veremez. Anayasada, agik ve dolayl
bir bi¢gimde yer alan kanunla kurulma, tarafsizlik ve bagimsizlik, agik ve adil yargilama
ilkelerinin, mevcut memurlarin yargilanmasi sistemi i¢inde uygulanma olanag: yoktur.

Yargisal nitelikte sonuglar dogurabilecek bir kararin, sanik, miisteki veya kamu
hizmetinin sahibi Devlet tarafindan merciine itiraz veya baska yollarla yerine
getirilememesi, kesin sonuglu karar veren il yonetim kurulu kararlariyla bunlara yargi
yetkisini kullandirma anlamina gelmektedir.

Bu yoniiyle Yasanin 6 nc1 maddesindeki il yonetim kurulu kararlarina karsi yargi
yerine veya sistemin kendi i¢inde bulunan Danistaya bagvuru yolunu kapayan kural,
Anayasanin yarg! yetkisinin ancak bagimsiz mahkemelerce kullanilabilecegine iligkin 9
uncu maddesindeki ile herkese gegerli ara¢ ve yollardan yargi mercileri oniinde savda
bulunma ve savunma yapma hakki veren 36 nc1 maddesine ve yonetimin hertiirlii eylem ve
iglemlerine karst yargi yolunu agik tutan 125 inci maddesinin hiikmiine aykiridir. Bu
nedenlerle Yasanin 6 nct maddesindeki il yonetim kurulu kararlarina kars1 yarg: yerlerine
basvuru yolunu kapayan —Bir meclisin kararlar aleyhindeki itiraz mafevki mecliste.....
tetkik edi
lir— bigimindeki hiikmiin il yonetim kurulu kararlar1 yoniinden iptali gerekir.
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ihsan Pekel, Erol Cansel, Yavuz HazaroghP ve Hasim Kiligc bu goriise
katilmamislardir.

5 — Yasanin 6 nc1 maddesinin iptal edilen hitkkmii disinda kalan hiikiimleri ile !., 2.,
3.,4.,5., 7., 13., ve 18 inci maddeleri yukarida yazilan gerekgeler karsisinda Anayasa’ya
aykir1 degildir ve bu maddelerin iptaline yonelik itirazin reddedilmesi gerekir.

6 — Memurin Muhakemat: Hakkindaki Kanunu Muvakkata gore yetkili il idare
kurulu kararlarina karsi Danistaya veya baskaca herhangi bir yargi organma yargisal
bagvuruyu engelleyici 6 nct maddesinin hiikkmiiniin iptali, bu kurullar kararlarina karst
bagvurunun ve basvurulacak yargi mercilerinin belirlenmesini veya yeniden
diizenlenmesini gerektirmektedir. Bu nedenle dogacak bosluk kamu yararii olumsuz
yonden etkileyeceginden, iptal karan Anayasanin 153 {incii maddesinin 3 iinci fikrasiyla,
10.11.1983 giinlii Anayasa Mahkemesinin Kurulugsu ve Yargilama Usulleri Hakkindaki
Kanunun 53 iincii maddesinin dérdiincii fikrast hitkkmii uyarinca, kararin Resmi Gazete’de
yayimlandig: giinden baslayarak alt1 ay sonra yiiriirliige girmesi gerekir.

SONUC

ilk inceleme evresinde verilen sinirlama karari uyarinca incelenen 4 Subat 1329
(1913) tarihli Memurin Muhakemat: Hakkindaki Kanunu Muvakkat’in;

A—1,2,3.,4,5.,7., 13, ve 18 inci maddelerinin Anayasaya aykiri olmadigina ve
itirazin reddine oybirligiyle,

B — 6 nc1 maddesinde yer alan “Bir meclisin kararlari aleyhindeki itiraz mafevki
meclise geldikte........cccoveeeineecinncnns tetkik edilir’” bigimindeki ikinci tiimcesinin yalniz
ilce yonetim kurulu kararlarina yapilan itirazlar1 sonuglandiran il yonetim kurulu
kararlarma kars1 yargi yolunu kapatmasi nedeniyle Anayasaya aykir1 olduguna ve iptaline,
ihsan Pekel, Erol Cansel, Yavuz Hazaroglu ve Hasim Kilig’mm karsi oylar1 ve
oyg¢okluguyla,

C — 6 nc1 maddesinin yukarida iptal edilen hikmii disindaki hiikiimlerinin
Anayasaya aykir1 olmadigina ve iptale yonelik itirazin reddine, oybirligiyle,

D — Iptal nedeniyle olusan hukuki boslugun giderilmesi igin Anayasanin 153 ve
2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulii Hakkindaki Kanunun
53 iincii maddeleri geregince, iptal kararinin Resmi Gazete’de yayimlandigi giinden
baslamak iizere alt1 ay sonra yiiriirliige girmesine oybirligiyle,

...................... karar verildi.”’
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Yukaridaki kararda da goriildiigii tizere Anayasa Mahkemesi Memurin Mu- hakemati
Hakkindaki Kanunu Muvakkat hiikiimlerinin temelde Anayasaya aykirt olmadig:
oybirligiyle kararlastirilmis, buna karsin yargi yolunu tikadigi ve bundan 6tiirii yargisal
nitelikte sonu¢ dogurmasi bakimindan ilge idare kurulu kararlarina karsi il idare
kurullarina yapilan itirazda, il idare kurulunca kesin olarak men’i muhakeme karari
verilmesine iliskin 6 nc1 maddesinin ikinci climlesindeki “Mafevki Mecliste... tetkik edilir”
ibaresinin ise 11 {iyeli Anayasa Mahkemesinde dort iiyenin karsi oylar ile oycokiuguyla
iptal ettigi goriilmektedir.

Anilan kararin irdelenmesi ile yaratacagi boslugun nasil doldurulmas: gerektigine
iliskin konuya girmeden Once, ¢ogunluk kararma katilmayan {iiyelerin muhalefet
gerekgesini belirtmeden irdelemenin sihhatli bir sekilde yapilabilmesi miimkiin degildir.
Bundan 6tiirii muhalif kalan tiyelerin muhalefet gerekgesini belirtmekte yarar vardir;

Uyelerden Thsan Pekel; Memurin Muhakemat: Kanununun 6 nc1 maddesinde bulunan
itiraz sisteminin, sistemin bir pargasi oldugunu, bunun Anayasanmn 129 uncu maddesinde
bulunan “Kovusturma yapilmasinin idari merciin iznine bagl oldugu’na iligkin hiikkme
bilakis aykirt olmadigimi, Yasanin kamu gorevlilerinin giivencesi amacini tasidigini, kotii
uygulama kuskusu ile, getirilen bu yetkinin temelde kotii sayilamayacagini, kotii uygulama
kuskusuna dayanan ¢ogunluk goriisiine katilmadigini,

Erol Cansel ve Yavuz Hazaroglu ise miisterek olarak belirttikleri muhalefet
gerekgelerinde; anilan madde hitkkmiiniin iptal edilmesi sonucu il idare kurulu kararlarina
kars1 her haliikarda Danistay yolunun agilmis bulundugunu, diger yandan memurin
muhakemat: sisteminin temel hukuk diizenine aykiriligmm her zaman ileri siiriilmesine
karsin, her defasinda da bu sistemin vazgecilmezliginin ortaya ¢iktigini, Danistay yolunun
acilmasiyla zaten agir olan Danistay’in yikiiniin gereksiz yere agirlastirilmis oldugunu
ayrica, igin uzamasi ve zaman asimindan Otiirii takip edilememesi gibi bir sonucun da
kendiliginden yaratilmig oldugunu, sistem i¢inde diisiiniilen ve ilge idare kurulu kararina
kars1 itiraz halinde il idare kurulunca karar verilmesinde Anayasaya bir aykiriik
olmadigini bundan 6tiirii gogunluk goriisiine katilmadiklarini,

Hasim Kili¢ ise muhalefet gerekgesinde; Anayasanin 129 uncu maddesinde bulunan
ve memurlarin sug islediklerinin iddia edilmesi halinde haklarinda ancak idari merci
tarafindan izin verilmesi halinde kovusturma yapilabilecegine iligskin hiikiim ile memurin
muhakemat: sisteminin ¢atigmadigini, bu sistem i¢inde bulunan ve bir iist durumunda olan
kurul tarafindan itirazin incelenmesinde kesin karar verilmesinin bu sistem iginde
diisiiniilmesi gerektigini ve bu sistem parcasinin dahi anilan Anayasa hiikmiine aykirilik
teskil etmedigini, birden fazla kademede islem 6ngéren Yasa Koyucunun bunu tek sistemli
olarak da diisiinebilecegini, esa
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sen anilan Kanunun 6 nci maddesi hiikmiiniin iptal edilmesinin yukarida belirtilen
Anayasanin 129 uncu maddesi hilkmiine aykiri oldugunu, bundan 6tiirii cogunluk kararma
kars1 oldugunu belirtmislerdir.

Yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi kararindan da agikg¢a anlasilabilecegi iizere,
Yiiksek Mahkeme tarafindan Memurin Muhakemat: Hakkindaki Kanunun 6 nci
maddesinde bulunan ve ilge idare kuruluna kars1 il idare kuruluna itiraz yolunu diizenleyen
hiikmii disindaki hiikiimleri Anayasaya aykirt bulmayarak iptale iliskin talebin reddine
karar vermistir. Ancak anilan Kanunun 6 nci1 maddesinde bulunan ibarenin iptal
gerekcesinden anlasilabilecegi lizere Anayasa Mahkemesi her ne kadar diger hiikiimlerin
Anayasaya aykir1 olmadig: seklinde karar vermigse de memurlarin yargilanmalarina karar
verilmesi isleminin hakim tarafindan onaylanmasi gibi bir sonuca varmak suretiyle
Anayasanin 129 uncu maddesinde bulunan memurlar ile diger Kamu gorevlilerinin gerek
gorevleri sirasinda ve gerekse gorevlerinden 6tiirii bir sug fiili islediklerinin iddia edilmesi
halinde yargilanmalarma idari merci tarafindan izin verilmesi gerektigine iliskin hitkmiin
degisik bir sekilde yorumlandig1 goriilmektedir. Bu yorumun irdelemesine gegmeden dnce
Anayasa Mahkemesinin s6z konusu karar gerekgesinde tespit edilen temel unsurlarin
belirtilmesinde yarar bulunmaktadir. Bu temel esaslari asagidaki sekilde siralayabiliriz;

1 — Adli sorusturma yapilmasi hakim ve savcilarin inhisarinda degildir, bundan
otiirti idari merci tarafindan bizzat sorusturma yapilmasi, sorusturma agtirilmasi ve bir
idari gorevliye sorusturma yaptirilmas: yasal cergeve iginde miimkiindiir. Bunun
Anayasaya bir aykiriligi bulunmamaktadir.

2 — Idari merci tarafindan memurun yargilanmamasina karar verilmesi, yargiglarm
sanigin sugsuzlugu yoniinden verdikleri kararlarla es anlam ve sonug dogurur. Yargi karari
niteliginde sayilan bu tiir kararin i¢inde hakim nitelikleri tagimayan gérevlilerin bulundugu
idari mercilerce verilmesi, idari merciye yarg: gérevi verilmesi gibi bir anlam ve sonug
dogurur ki bu da miimkiin degildir. Boyle bir hiikkiim i¢eren ve idare kurullarinca men’i
muhakeme seklinde nihayetlendirilen karar verilmesi imkanini saglayan Kanunun 6 nci
maddesindeki ikinci ciimlenin “Mafevki mecliste...” ibaresi Anayasaya aykiridir ve iptali
gerekir. Kanun hiikkmii sonucu il idare kurullarina boyle bir yetki verilmis olmasi bu
kurullara yarg: yetkisi verilmesi gibi bir sonu¢ doguracaktir.

3 — Memurin Muhakemat: Kanunu kapsaminda belirtilen sistem iginde sayilan
Danistay idari Isler Dairesi ile Danistay Genel Kurulu, tamamiyle hakim nitelikleri ve
sifatin1 tastyan kisilerce olusturulmalarina ragmen bunlar Anayasanin 129 uncu maddesi
kapsaminda “Idari merci” olarak degerlendirilmesi miimkiindiir. Idari merci izni ya
yukarida belirtilen Danistay organlarinca nihai hale getirilmeli ya da bu izin mutlaka yarg:
denetimine tabi tutulmalidir.
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4 — Anayasal Devlet Sisteminde kabul edilen “Kuvvetler Ayrilig1>’ prensibi iginde
Devlet isleyisinde, kamu hizmetine siireklilik kazandirilmas: ve kamu gorevlisine diger
kuvvetlere karsi bir giivence verilmesi dogal bir sonugtur. Bundan 6tiirii memurlar ve diger
kamu gorevlilerinin gerek gorevleri sirasinda veya gerekse gorevlerinden dolay: sug
islediklerinin iddia edilmesi halinde, bunlarin yargilanmalarma karar verilmesinde 6zel bir
usuliin uygulanmas: Anayasaya aykiri degildir. Tarih boyunca yapilan uygulamalarda
pratik olarak bdyle bir usuliin benimsenmesi zarureti daima ortaya ¢ikmistir. Boyle bir
uygulamadan vazgegilmesinin pratikte bir degeri bulunmamaktadir.

a — Anayasa Mahkemesi, sozkonusu kararmnin ilk gerek¢e dayanagini, Anayasada
sorusturma ile ilgili olarak getirilmig bir simirlamanin  bulunmamasindan 6tiiri,
sorusturmanin idari mercilerce yiiriitilmesinde bdylelikle Anayasaya bir aykiriligm
bulunmadigi kanaatine varmaktadir. Anayasa Mahkemesince daha Once verilmis
14.11.1967 giin ve E: 1967/14, K: 1967/36 sayili kararinda da sorusturma safhasinda icra
edilen islemlerin yarg: yetkisiyle ilgili olmadig1 boylelikle sorusturmanin adli merciler
yerine idari mercilerce yiiriitiilmesi gibi istisnai durumun Anayasaya aykirt olmadig:
kararlastirilmistir. Nitekim Anayasa Mahkemesince bundan 6nce 20.9.1963 giin ve E:
1963/59, K: 1963/225 sayili karartyla yargi yetkisi niteliginde olan idari mercilerce
sorusturma esnasinda tutuklamaya karar vermelerine imkan taniyan 16 nci1 maddesi iptal
edilerek yiirtirlikten kaldirilmstir.

b — Anayasa Mahkemesince verilmis ve yukarida belirtilen 1967 tarihli kararindaki
goriisiine karsin bu kez Mahkemece verilen ve incelememizin konusunu olusturan
kararinda goriis degistirdigini ve Kanunun 6 ncit maddesinde bulunan, il idare kurulunca
itiraz tizerine nihai olarak men’i muhakeme karar1 verilmesi sonucunu yaratan, hitkkmiin
idari mercilere yarg: yetkisi kullandirma imkani saglamasindan 6tiirii iptal edildigini
gormekteyiz. Memurlarin yargilanmalar ile ilgili olarak herhangi bir hiikiim ihtiva
etmeyen 1924 ve 1961 Anayasalarimin yiriirlikteki zamanlarinda memurin
muhakematinda 6ngoriilen usullerde herhangi bir yarg: yetkisi kullanilmadigi kanaatini
ortaya koyan Yiice Mahkemenin, bu kez i¢inde memurlarin yargilanmalar ile ilgili olarak
6zel hiikiim tastyan 1982 Anayasasmimn yiiriirliikte bulundugu zamanda, il idare kurulunca
nihai olarak men’i muhakeme karan verilmesini yarg yetkisini kullanma olarak ele alarak
degerlendirmis olmas: dikkat c¢ekicidir. Nitekim iptale iliskin c¢ogunluk kararma
katilmayan iyelerin bu konuyu degerlendirmeleri sonucu ayrik oy kullandiklari
goriilmektedir. Anayasa Mahkemesi 1l Idare Kurullarinca nihai olarak men’i muhakeme
karar1 vermesi durumunu yargi yetkisi kullanma olarak degerlendirmek suretiyle Memurin
Muhakemati Sistemini seklen benimsemesine karsin temel anlam ve sonug itibariyle
benimsememektedir gibi bir sonuca varilmasi mimkiindiir. Bu durumda, madem ki
sonunda nihai olarak idari veya adli olmak
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lizere tiirli ne olursa olsun memurun yargilanip yargilanmayacagina hakim karar
verecektir, o halde araya idari makamlar1 sokmak suretiyle isin uzatilmasmnin bir anlan
kalmayacaktir. Uye Ihsan Pekel tarafindan muhalefet serhinde ortaya konuldugu iizere
ortada, bu yetkinin idari mercilerce kullaniminda kotii uygulama kuskusu vardir. O halde
¢oziimde bu kuskuyu giderecek nitelikte diizenleme yapilmasi gerekir. Bunun icin
yapilacak yasal diizenlemelerde memurun yargilanip yargilanmayacagina idari mercinin
mutlak olarak karar vermesinin saglanmasi ile bunun bir idari tasarruf sayilarak buna kars1
yarg1 yolunun agilmasi yoluna gidilmesi gerektigi kanisindayiz.

¢ — Anayasa taralindan kabul edilmis devlet sisteminde “Kuvvetler Ayriligi”
prensibinin benimsenmis olmasi karsisinda tasidigi “Idari” soziinden 6tiirii Damstay Idari
Isler - Miilkiye - Dairesi ile Damistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulunun Anayasanin
129 uncu maddesinde belirtilen “Idari Merci” sistemi iginde kabullenilmesi de kanimizca
miimkiin degildir. Bundan 6tiirii Memurin Muhakemat: Sistemi i¢inde dogrudan bir karar
mercii olarak Danistayimn sayilmas: Anayasamizdaki temel sisteme uygun diismemektedir.
Yeniden yapilacak yasal diizenlemede Danistay idari merci sistemi diginda tutulmali ve
ancak yarg1 yoluna basvurulacak bir Yiiksek Mahkeme olarak nitelendirilmelidir.

d — Anayasada hiikiim bulundugu ve bulunmadig1 donemlerde kamu gérevi ifa eden
memurlar ve benzeri gorevlilerin, ifa etmekte olduklar1 kamu gorevinin siireklilik ve
kararlilik niteliklerinden otiirii yargilanmalarinda 6zel bir yonteme bagvurulmasi bir pratik
zaruret olarak kargimiza ¢ikmustir. Sozkonusu Anayasa Mahkemesi kararinda da soz
edildigi gibi Cumhuriyet Danistayinin olusturulmadigi dénemde bundan dolay: Sistemin
caligmamasi yonetimde aksamalara ve diizensizlige neden olmustur Anayasa Mahkemesi
de iste bu fiili durum karsisinda Memurin Muhakemat: Sisteminin varliginin tartisilmasina
son vermek istercesine soz konusu kararmi vermistir. Yeniden yapilacak yasal
diizenlemelerin bu gergekten hareket etmesi zorunludur. One siiriilen her sug iddiasi
karsisinda kamu gorevlisini hakimin karsisina ¢ikarmak olacak olan bu sistem karsitliginda
kamu gorevlisine hizmet gordiirmenin imkénsiz hale gelecegi artik kabul edilmis ve
kanimizca nihayet memurin muhakemati bir tabu olarak goriilmekten kurtulmustur. Iste bu
kabullenme diisiincesi i¢inde memurin muhakemat: sisteminin yillarca ellenmeyisinin
nedeni budur. Anayasamizin 129 uncu maddesinde agik bir kabullenme sonucu memurin
muhakemat: sisteminin varligina inanilmasi, arttk bu kanunda diizenleme zamaninin
geldigini gostermektedir.

Anayasa Mahkemesinin son iptal karar1 karsisinda yapilmasi gerekli yasal diizenleme
vesilesiyle memurin muhakemati sisteminin yeniden ele alinmas1 zamam gelmistir. Ustelik
arttk ortada bu sistemin ana felsefesi Anayasamizin 129 uncu maddesinde viicut
bulmustur.
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SONUC

Anayasa Mahkemesince verilen sdzkonusu kararin 23 Kasim 1992 tarihinde isrni
Gazete’de yay imlanmis olmasi ve kararda uygulamanm alti ay sonra tslamasi
belirtildigine gore, bu kararm 24 Mayis 1993 tarihinde yiiriirliik ka- niacag: ve bu tarihe
kadar bir yasal diizenleme yapilmadig: takdirde Memurin [uhakemair Hakkin» laki
Kanunu Muvakkat’ir1 6 nc1 maddesindeki, ilge idare ku 1lu kararlarina kars itiraz merciini
belirleyen hiikmiin yiiriirliikten kalkacagi i bunun sonunda a rtik anilan tar ihten itibaren
ilge idare kurulu kararlarma kai o idare kurulu nezd inde itirazda bulunulamayacaktir. S6z
konusu karara katilma tn iiyeler Erol Cansen ve Yavuz Nazaroglu’nun muhalefet
serhinden bundun Yyle il¢e idare kurulu kararlarina karsi il idare kurulu kararlari gibi
Danistay izdinde Itiraz: miimkiin olabilecektir. Boyle bir boslugun kanun hiikmii yerine
tiitatla doldur alriasi olan bu duruma diisiilmemesi igin yasal diizenlemenin siiratle una
mlanrnas irekniekiedir.

M emur ve diger kamu goérevlilerinin gerek gorevleri sirasinda ve gerekse gokler
inden 6tiirii bir sug islediklerinin iddia edilmesi halinde 6zei bir usule tabi itulnlalarinda >z
konusu Anayasa Mahkemesi karar1 sonucunda belirlenmis esas- 1ra gore hareket edilmesi
gerektigi artik tartisma kabul etmeyen bir konu olarak argim 1za ¢ikm a ktadir. Yapilacak
yasal diizenlemelerde asagidaki hususlarmn go- Ouiinde bulundurulmas: gerektigi
kanisindayiz;

1 — Ana}'asamizin 129 uncu maddesi hikkmii karsisinda varligiyla ilgili artismanm
sc 1 buldugu Memurin Muhakemat: Sisteminin timiniin giiniimiiz tosuilarma uy gun
olarak ele alinmasi zorunludur. Anilan Kanunun 1913 yilindan )u yana yiirii1 liikte kalina
gibi bir basarisi ile diger 6zel kanunlarda bu kanuna genis; bir sekil de yapilan atif sonucu
herhangi bir karigikliga neden olunmamas: i¢in kanunun temel adi aynen muhafaza
edilmelidir.

Memurin Muhakemat: Sisteminin kapsami miiphemiikten kurtarilmali ve giiniimiiz
kosullanma uygun olan Anayasanin 128 inci maddesinde tiinJhi- lanan kamu i lizineti ve
kamu gorevlisi kavramina gére kapsam ele alinmalidir.

Me muiin Muhakemat: Sisten\jruje varligmimn anlagilmasi gii¢ olan sorusturmaya
karar verenle, sonugta “arar veren mercilerin birlestirilmesi yolunu gidilere k bu yetki bu
1dan » nerciye verilmelidir

3 -- C idi hyet figisindan devamli olarak tartigma konusu olan "Sorusturmaci"
kavrami kurumsallagtirilarak, sorusturmaciin nitelik, gorev ve yetkileri, Ceza
Muhakemeleri Us tiliit Kamunu ile belirlenmis genel usuller yaranda. 6zel bir sekilde
tespit edilmelidir .
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4 — Uygulamada karsilagilan tebligat, talimat, istinabe ve hakim yetkisinde
bulunan bir usuli islemle karsilasilmas: gibi islemlerle ilgili olarak pratik ¢6ziim getirecek
onlem alinmalidir.

5 — Memur ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmalarina iligkin izin mutlaka idari
merci tarafindan verilmeli, yarg: organ1 durumundaki Danistay sistem dismna ¢ikarilarak,
buna karsin yapilan islemin idari bir tasarruf olarak kabulii ile bu idari tasarrufa kars1 iptal
davasi acilmasini saglayacak yargi yolu agilarak, burada hareket tarzi sisteme 6zgiin bir
sekilde ele alinmalidir.

6 — lzne iliskin idari tasarrufun uygulanabilirlik niteligini kazanmasi iizerine ne
gibi islem icra edilecegi ve Memurin Muhakemat: Sistemiyle ongoriilen 6zel usulde idari
ve adli mercilerin iliskilerinin nasil olmasi gerektigi ortaya konularak, bu iki merci
arasinda dogacak gorev uyusmazliklarinin halli pratik olarak ¢éziimlenmelidir. Halen
yiiriirlikte olan Kanunda bu konuda agik bir hiikiim bulunmadigindan genel hiikiimlere
gore islem yapilmakta ve bundan otiirii zaman ve hak kaybi gibi durumlarm dogmasi
onlenememektedir.

7 — Memurin Muhakemat: Sisteminin bir pargasi olarak, hakkinda yargilama izni
verilmis kamu gorevlisinin gorev ifa ettigi yer disinda yargilanmasi saglanmali ve
boylelikle gorevlinin bulundugu yerdeki adli mercilerin 6niine ¢ikarilmasmin yaratacagi
sakinca 6nlenmelidir.

8 — Memurin Muhakemat: Sisteminin uygulanmasiyla dogacak zaman kaybinin
Onlenmesi saglanmali, boylelikle islemin uzamasi sonucu takibatin zaman asimina
ugratilmast gibi haksiz bir durumun dogmasi 6nlenmeli, bunun i¢in bu sistem i¢inde
cereyan edecek islemlerde olusacak siire Ceza Kanununun 102 nci maddesinde belirtilen
zamanagimi siiresi digina ¢ikarilmalidir. Bunun yaninda iglemlerin uzamasini 6nlemek
amactyla da belirli bir siirede izin verilmemesi halinde siirenin dolmasiyla iznin
kendiliginden verilmis sayilmasi yoluna gidilmelidir.

9 — Kamu gorevlilerinin gergege aykiri isnatlar karsisinda korunmalarma iliskin
halen yiiriirliikte bulunan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 25 inci maddesinin
yetersiz kaldigi gozoniinde bulundurularak bu husus ayrica yapilacak diizenleme igine
dahil edilmelidir.

10 — Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda ongoriilmeyen ve iddia sahibi ile
muhatabin tek olmasma karsin, birbirleriyle miirtabit olmayan birden fazla sug fiilinin
ortaya konulmasi halinde her iddia i¢in ayr1 ayri islem icra edilmesi gibi zaman ve isgiicii
kaybina neden olacak duruma meydan vermeyecek sekilde diizenleme yapilmalidir. Bunun
yaninda miisterek ve miirtabit suglarda uygulamada karsilagilan sakincalar gozoniinde
bulundurularak kovusturma izni tek makamda birlesti rilmelidir.
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Yukarida belirtildigi gibi incelememizde, son Anayasa Mahkemesi karar1 karsisinda
kamu gorevlilerinin yargilanmasiyla ilgili olarak ortaya ¢ikan goriis ve bu konuda ne gibi
islem yapilmasi gerektigi yeterli bir sekilde agiklanmaya caligilmistir. Bu tiir incelemeler
sonunda diistiniilen Onerilerin genel olarak “yapilmalidir, ¢6ziimlenmelidir’® gibi ortaya
konuldugu ve bunun uygulamada fazla bir katkisinin bulunmadig1 ger¢eginden hareketle
irdelenme boliimiinde genis bir sekilde aciklandigi iizere, olmasi gereken sistemin
ozelliklerinin sadece 6ne- rilmesiyle kalimmayarak pratik oneriyi teskil eden “Memurin
Muhakemat: Hakkmdaki Kanunu Muvakkatan Degistirilmesine Dair Kanun Taslagi”n1
hazirlayarak incelememize ekleyip tartigmaya sunuyoruz.

MEMURIN MUHAKEMATI HAKKINDAKI KANUN DEGIiSIKLiGi TASLAGI

GEREKCE

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin icra ile miikellef olduklar1 gérev; Anayasanin
128 inci maddesinin birinci fikrasi hitkmiinde belirtilmektedir. Bu hitkme gore; “Devletin,
kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarmna gore
yiiriitmekle yikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi siirekli ve asli gérevler,
memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle goriiliir. >* denilmek suretiyle, memur ve diger
kamu gorevlileri, Devletin vazgecilemez siirekli ve asli goérevlerini yiiriitmekle 6devli
kisiler olarak tanimlanmaktadir. Anayasamizdaki “Kuvvetler Ayriligi’’ prensibinden
hareketle “Yiriitme Erkinde” gorevli kamu gorevlilerinin hizmetlerini ifada giiven ve
stireklilik saglanmasi bakimindan sug isleyip islemediklerini tespitin 6zel bir usule gére
yapilmas1 geregi de karsimiza bir realite olarak ¢ikmaktadir. Uygulamanin yarattigi
zorunluluktan 6tiirii, tarih boyunca béyle bir uygulamanin askiya alindig1 zamanlarda, 6zel
bir usule bagvurulmasi zorunlulugunun agik¢a anlasilmasi tizerine 1913 tarihli Memurin
Muhakemat: Hakkmdaki Kanunu Muvakkat hilkmii, Cumhuriyet Kanunu olmamasina
ragmen bugiine kadar yiiriirliikte kalmistir. 1924 ve 1961 Anayasalarinda bu konuda 6zel
bir hiikkmiin bulunmamas: yapilacak degisiklikler konusunda bu kanunu bir tabu durumuna
sokmustur. 1982 Anayasasinin 129 uncu maddesinin son fikras1 hiikkmiinde bu konuda
Ongoriilen kuralla birlikte artik bu tartigmanin son bulmas: gerekmektedir.

Esasen Memurin Muhakemat: Hakkmdaki Kanunu Muvakkat hiikiimleri artik
giinimiiz kosullarina cevap vermemekte ve Anayasanin 129 uncu maddesinin son
fikrasinda belirtilen “Memurlar ve diger kamu gorevlileri haklarinda isledikleri iddia
edilen suglardan 6tiirii ceza kovusturmast agilmasi, kanunla belirtilen istisnalar diginda,
kanunun gosterdigi idari merciin iznine baglhdir.” hilkminiin temel prensibi 1s18inda bu
husustaki hiikiimlerin Anayasa hiikmiine uygun hale getirilmesi de bir zorunluluk olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.
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Diger yandan, Anayasa Mahkemesince verilen ve 23.11.1992 giin ve 21414 sayili
Resmi Gazetemde yayinlanarak yiiriirliige giren 27.2.1992 giin ve E: 1991/26, K: 1992/11
sa> m Kararla, Memurin Muhakemat1 Hakkindaki Kanunu Muvakkat’in 6 nc1 maddesinde
bulunan ve ilge idare kurulu kararlarina karsi il idare kuruluna itiraz1 mimkiin kilan
“...mafevki mecliste...” ibaresi iptal edilmis olup, mahkemece belirlenen alt1 aylik yiirtirliik
stiresinin bitimi olan 24.5.1993 tarihinden sonra yeniden bir yasal diizenleme yapilmamasi
halinde ilge idare kurulu kararlarina itiraz edilememesi gibi bir eksikle Karsi karsiya
kalinacagindan, yapilacak bu konudaki degisiklik yaninda Memurin Muhakemat:
Hakkindaki Kanunu Muvakkat hiikiimlerinin bahse Konu Anayasa Mahkemesi kararinda
belirtilen esaslara gore yemden ele alinmasi gerektiginden bu diizenlemeye gidilmektedir.

1913 yilindan bu yana uygulanmasindan kaynaklanan sayginlik ve diger kanunlarda
bu Kanuna genis 6l¢iide atifta bulunulmasindan 6tiirii Kanunun adinin
tamamen degist’rilniesi yoluna gidilmemistir.

Birinci Madde Gerekgesi

Bu maddede Kanunun amag ve kapsami belirtilmekte ve onceki Kanun metninde
bulunan memur kapsami “Memurlar ve diger kamu gorevlileri” olarak genisletilmekte,
burada kamu gorevi ifa edilmesi esasi getirilmektedir. Kamu gorevinin ne oldugu
konusunda Anayasanin 128 inci maddesi hiikmii gézoniinde bulundurularak degerlendirme
yapilmaktadir. Kanunun amaci, kamu gorevlilerinin gerek gérevleri sirasinda ve gerekse
gorevlerinden kaynaklanan bir sugun islendiginin iddia edilmesi halinde, kamu
gorevlisinin yargilanip yargilanmayacagina idarece karar verilmesini saglamaktir.
Boylelikle Anayasanin 129 uncu maddesinin son fikras1 hilkmii amacina uygun hareket
edilmis olmaktadir.

ikinci Madde Gerekgesi

Bu madde hiikmiinde kamu gorevlisinin yargilanip yargilanmayacagini tespit
amactyla yapilmasi gereken sorusturmanin kimler tarafindan yaptirilacagi ve yapilacagi
aciklanmaktadir. Eski Kanunda genisletilmis olan bu yetki bununla daraltilmakta ve
sorusturmanin kapsami genisletilmektedir. Madde hiikkmiiyle getirilen en 6nemli yenilik,
yillardir Adli Makamlar nezdinde tartismalara ve ciddiyetsizlik konusuna muhatap olan
rastgele sorusturmaci gorevlendirilmesi olay1 temel prensiplere baglanmaktadir.

Ug, Dért ve Besinci Maddeler Gerekgeleri

Bu ii¢ madde hiikkmiiyle sorusturmacinin nitelikleri, gorev ve yetkileri ile
uygulamalar1 gerekli temel sorusturma usulleri belirtilmekte, 6nceki kanunda sadece Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununa atif yapilmas: suretiyle bosluga neden hiikiim yerine
ozellikle uygulamadan kaynaklanan bosluklari kapatilmakta-
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Altinc1t Madde Gerekgesi

Bu madde hiikmiiyle onceki Kanunla karar mercii olarak gosterilen ve kurul
niteligindeki merciler pratiklik saglamak bakimindan tek kisiden olusan merci- ye
doniistiiriilmektedir. Madde hiikmiinde karar sekilleri de herhangi bir tartigmaya yer
vermeyecek sekilde Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda belirtilen hiikiimlere paralel
hale getirilmektedir. Maddenin son fikrasiyla sorusturmalarin  uzatilmasindan
kaynaklanacak “cezanin gecikmesi” mahzuru giderilmeye calisilmaktadir.

Yedinci Madde Gerekgesi

Madde hitkmiinde, bu Kanuna goére yapilacak hertiirlii tebligat pratik hale
getirilmekte, tebligattan otiirii zaman kaybi 6nlenmektedir.

Sekizinci Madde Gerekgesi

Madde hiikmiiyle verilen kararlara itiraz ve yargi yoluna gidilmesi usulii iki
kademede kademeli hale getirilmektedir. Onceki Kanun metninde Danistay 2 nci
Dairesinin idari merci sayilmasi gibi hata giderilmekte ve boylelikle Anayasanin 125 inci
maddesinde dngdriilen “Idarenin islerine karsi yargi yolu herzaman agiktir” prensibine
uyulmakta, idari yarg: mercii dahi olsa bu mercilerin idarenin yerine karar vermesi gibi
uygulamaya son verilmektedir.

Dokuzuncu Madde Gerekgesi

Bu madde metninde karar iizerine ne gibi islem yapilacagi yeterli bir sekilde
aciklanarak onceki Kanun metninde bu konuda bulunan bosluk kapatilmaktadir. Aynca
madde metninde de bosluklardan en Onemlisi olan adli ve idari makamlar arasinda
meydana gelmesi muhtemel gorev  uyusmazliklari ¢oziime pratik  olarak
kavusturulmaktadir.

On ve Onbirinci Maddeler Gerekgesi

Bu maddelerde haklarinda yargilama izni ¢ikmig memur ve diger kamu gorevlilerinin
yargilanacaklar1 yer tespit edilmektedir. Yargilama yerinin tespitinde fiilen gorev yapilan
yer disinda diisiiniilmek suretiyle adli ve idari gorevliler arasindaki iligki dengesi
korunmaya g¢aligilmistir.

Onikinci Madde Gerekgesi

Madde hiikmiinde bugiine kadar kamu gérevlilerinin yargilanmalarinda idari iglemin
stiireyi gereksiz yere uzattifi ve boylelikle pek¢ok iddianin zamanasimma ugradigina
iliskin tartiyma getiren gerek¢e ortadan kaldirilmaktadir. Madde hiikmiiyle bu konuda
esasl bir diizenleme ongoriilmektedir.

Oniigiincii Madde Gerekgesi
Onceki kanun metninde bulunmayan ve kamu gérevlisi hakkinda haksiz yere sug
isnadinda bulunulmas: halinde ne gibi islem yapilmas: gerektigi kamu yararl
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agisindan yeniden ortaya konulmaktadir. Boylelikle bu konuda 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 25 inci maddesinde ongdriilen uygulama sonucu ¢ikan yetersizlige
de son verilmektedir.

Ondort ve Onbesinci Maddeler Gerekgesi

Miisterek veya miirtabit olarak ika edilen suglarda ne gibi islem icra edilecegi bu
maddeler hiikiimleriyle ortaya konulmaktadir. Uygulamada karsilasilan sorunlar madde
hiikiimleriyle ortadan kaldirilmaktadir.

Onyedinci Madde Gerekgesi
Bu madde hiikmiiyle onceden birbirine karigan ikilem ortadan kaldirilmaktadir.
Madde metnine yerel yonetimler de eklenmek suretiyle uygulamada birlik saglanilmistir.

Yirminci Madde Gerekgesi

Bu madde hiikkmiinde yiiriirlilkten kaldirilan Kanun hiikiimlerine deginilmektedir.
Kanun uygulamasinda &zel pozisyonundan étiirii Yiiksek Ogrenim Kanunuyla éngériilen
ve sadece sorusturma igin gorevlendirme ile yargilanma izni karari verecek memi
bakimindan bu iki hiikim Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanunda bu Kanun
degisikligiyle 6ngoriilen sistem digina zorunluluk sonucu ¢ikarilmaktadir.

Gegici Maddeler Gerekgesi

Gegici maddeler hiikmiiyle eski uygulama ile yenisi arasindaki kopukluk on-
lenilmeye ¢alisilmistir. Maddeler hiikiimleriyle dnceden mevcut uygulamanm kanunun
ylriirliige girmesiyle yeni sisteme uydurulmasi esas almmmaktadir. Sorusturmact
yetistirilmesi programinin uzun bir siire alacagi g6zoniinde bulundurularak bu gecis
doneminde nasil hareket edilecegi yeterli bir sekilde agiklanmadadir.

KANUN METNIi
MEMURIN MUHAKEMATI HAKKINDAKI KANUNU MUVAKKATIN
DEGISTIiRILMESI HAKKINDA KANUN

Madde 1 — Memurin Muhakemat: Hakkindaki Kanunu Muvakkat adinda bulunan
“Muvakkat” kelimesi kaldirilmis ve Kanunun 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12, 13,14,15 ve 20
nci maddeleri degistirilmis ve 20.4.1940 giin ve 491 sayili Kanunla kaldirilmis 17 nci
maddesinin yerine ge¢gmek iizere asagidaki 17 nci madde hiikkmii konularak, kanuna iki
gecici madde eklenmistir.

Amag¢ ve Kapsam

Madde 1 — Kamu gorevlilerinin gorevlerinden dolay1 veya gorevleri sirasinda
isledikleri iddia edilen sug fiilleriyle ilgili olarak Adliye Mahkemelerince yargilanmalari
asagidaki hiikkiimlere tabidir
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Bu Kanun hiikiimleri kamu gorevi ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlileri
haklarinda uygulanir. Kamu gérevlisinden amag; isgal ettigi kadro, smnif veya riitbesi ne
olursa olsun, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile diger 6zel teskilat kanunlariyla
gorev, yetki ve sorumluluklari belirtilmis olanlardan Devletin vazgecilemez nitelikteki
kamu hizmetini yapmakla gorevlendirilmis memur ve diger kamu gorevlisidir. Yerel
yonetimlerin segilmis organlanni olusturanlar ile atanmis memurlari da bu Kanunun
uygulanmasinda kamu gorevlisi sayilir.

Fiilen kamu gorevi ifa etmeyen ve yukarida belirtilen kanunlarda gorev, yetki ve
sorumluluklart belirtilmis, memur, is¢i, sozlesmeli personel haklarinda ise bu Kanun
hiikiimleri uygulanmaz.

Ozel kanunlari ile dngdriilmiis istisnai hiikiimler saklidir.

On inceleme ve Hazirlik Sorusturmasi Yapilmas

Madde 2 — Memur ve diger kamu gorevlilerinin bir sug¢ islediklerinin gerek
dogrudan dogruya ve gerekse bir ihbar, sikayet veya bir resmi merci tarafindan intikal
ettirilmesinde sug islenip islenmediginin dncelikle tespiti i¢in gorevlendirilecek ehil kisiler
vasitastyla 6n inceleme yaptirilabilir.

Memur ve diger kamu gérevlilerinin sug isledikleri gerek dogrudan dogruya veya
gerekse bir 6n inceleme yaptirildiktan sonra anlasildiginda haklarinda asagida belirtilen
sekilde hazirlik sorugturmast agilir;

Sorusturma emri; bakan, miistakil genel mudiirliklerde, genel miidiir ile vali ve
kaymakamlar tarafindan verilir.

Vali ve kaymakamlar gorevli bulunduklari miilki sinirlar i¢inde gorevli tasra teskilati
sayilan il ve ilge memurlart haklarinda sorusturma emri verebilecekleri gibi, vali ve
kaymakamlarin gorevli olduklari miilki sinirlar i¢inde fiilen gorev ifa eden ve miistesar,
miistesar yardimeisi, genel miidiir, bakanlik miifettisleri ve kontrolorleri disinda bulunan
merkez teskilatr gorevlileri haklarinda dahi sorusturma emri verebilir, Ancak bu takdirde,
durum o gorevlinin bagl bulundugu bakanlik veya miistakil genel midiirliige bildirilir.
Duyuru yapilan bakan veya miistakil genel midiir tarafindan icra edilmekte olan
sorusturma emri ve sorusturmaya miidahalede bulunulamaz.

Su¢ islendigi ihbar, sikayet veya tespit lizerine dogrudan anlasilabiliyorsa &n
inceleme yaptirilmasi yoluna gidilemez. Gerektiginde on inceleme ve hazirlik sorusturmast
icin yukarida belirtilmis makamlar tarafindan birlikte inceleme ve sorusturma emri
verilebilir. Ancak bu takdirde birlikte inceleme ve seuusturma icrasmim yetkili
sorusturmacilar marifetiyle yiritiilmesi sarttir. Sadece inceleme yaptirilmasi halinde
gorevlendirilecek kisinin ehil olmasi yeterlidir.

Hazirlik sorusturmasi, miilkiye miifettisleri, bakanlik ve genel miidiirlik miifettisleri
ile sorusturmaci yetkisini haiz diger sorusturmacilar tarafindan icra edilir.
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Sorusturmanin emrinde, sorusturmacinin ad, soyad ve gorevi ile iddia ed sug fiili ve
kimin hakkinda sorusturma yapilacagini igerir ve sorusturma em iddiaya konu tiim
belgeler eklenir.

Sorusturmanin icrasi ve Sorusturmacinin Nitelik, Gorev,

Yetki ve Sorumluluklar:

Madde 3 — Hazirlik sorusturmasi Ceza Muhakemeleri Usulii Hakkin Kanun
hiikiimlerine gore sorusturmaci tarafindan icra edilir.

Sorusturmaci, kendisine verilen sorusturma emri ile sinirlt olarak sorustun icra eder.
Sorusturma esnasinda bagka sug fiillerine rastlanilmasi hali sorusturmaci, bu fiillere ait
delil ve belgeleri toplamakla birlikte, rasilanilar fiilinin takibi bu kanun hiikiimlerine tabi
ise, yetkili idari merciden soru: ma izni talep eder. Bu kanun hiikiimlerine gére sorusturma
yapilamayacak fiilleri hakkinda ise, topladig: tim delil ve belgeleri sorusturmaci bir ra
baglayarak yetkili C. Savcilarina intikal ettirmek suretiyle su¢ duyurusunda lunulur.

Sorusturma esnasinda saniklarin savunmasi yazili olarak talep edilir. » savunma,
sorusturmact tarafindan saniga hitaben yazilan yazili talep ile olur. A talepte, sanigin
suclandig1 iddia konusu, tereddiide meydan vermeyecek se belirtilir ve saniga yazili
savunmasini vermesi i¢in onbes giinii gegmeyecek se siire verilir. Bu siire savunma istem
yazisinin sanifa intikali ile baslar. Yi savunma istem tebligatina ragmen belirtilen siire
icinde savunmasini gond: yenler hakkinda savunma vermekten ¢ekinmis sayilacag: talepte
ayrica bel;

Savunma veya savunma vermekten c¢ekinme hali tesekkiil etmedikge f<
diizenlenemez.

Saniga savunma istem yazis1 en yakin amiri tarafindan teblig edilir. C goriilen
hallerde saniga savunma istem talebinin tebligati vali ve kayma} tarafindan zabita
marifetiyle yaptirilabilir. Adresi belli olmayan saniga te zabita tarafindan ve en son ikamet
ettigi mahallin kapisina teblig daveti a suretiyle icra edilir. Askiy: takip eden on giin i¢inde
zabitaya miiracaat}; gat1 almayan saniga tebligat yapilmis sayilir.

Sorusturma esnasinda, sorusturmaci tarafindan hakimin yetkisinde t bir usul i igleme
rastlanilmas:  halinde (Tutuklama dahil) sorusturmaci, islendigi yer sulh ceza
mahkemesince incelenip karar verilmek iizere C. Sav bir miizekkere ile yapilmasi gereken
usuli islem hakkinda talepte bulum Islemi gerektiren tiim belgelerin ash inceleme ve karar
sonunda sorustu; iade edilmek kaydiyla bu talebe eklenir. Sulh Ceza Hakimi bu talebi de
odeyerek kararim vererek sonucu sorusturmactya duyurur.
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Sorusturmacilar tarafindan, zaruret duyulmas: halinde, Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununun 209, 272 ve 273 tncii maddeleri hiikiimleri geregince adli makamlar nezdinde
istinabe isleminin icrasi talep edilebilir

Sorusturmacilar tarafindan beyanlarina basvurulmasi gereken, muhbir, miisteki..
tanik ve bilirkisilerin ¢agrilmast Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 45 inci maddesi
hiikmiine gore icra edilir. Buna ragmen ¢agriya uymayan bu kisiler haklarinda Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununun 46 nci maddesi hiikmiine gore islem icrasiyla
sorusturmact tarafindan ihzar miizekkeresi kesilebilir Bu miizekkerenin tebligi zabita
marifetiyle icra edilir. Thzar miizekkeresinin tebligine ragmen icabet.etmeyen ve zabitaca
zorla getirilen kisiler hakkinda Tirk Ceza Kanunu nun 80 ve 81 inci maddeleri
hiikiimlerine gore takibat yapilir. Boyle bir duru mun varliginin tespiti halinde
sorusturmact tarafindan ihzar miizekkeresine icabet etmeyenler hakkinda yukarida
belirtilen Ceza Kanunu hiikiimlerine gore sugun islendigi yer C. Savciligima kamu davasi
acilmas1 talebinde bulunulabilir Vaki talep iizerine C. Savcilar tarafindan hazirhik
sorusturmasi icra edilir

Madde 4 — Hazirlik sorusturmasi sonunda sorusturmaci tarafindan bir fezleke
diizenlenir. Diizenlenecek fezlekede, sorusturma emri, hakkinda sorusturma yapilan kisi,
varsa su¢ yeri ve tarihi ile elde edilen belge ve kanitlarin incelenmesi ve tahlili ile
sorusturmacinin kanaatini igeren sonug boliimleri bulunur. Fezleke sorusturmaci tarafindan
imza edilerek miihiirlenir.

Madde 5 — Sorusturmacilar en az besyil Devlet hizmetinde ¢alisan Universite ve
yiiksekokul mezunlar1 arasindan Igisleri Bakanliginca tayin edilir. Sorusturmacilarin
Igisleri Bakanliginca diizenlenen kursu basari ile bitirerek sertifika almalar1 zorunludur.
Sorusturmacilar vali ve kaymakamlar tarafindan nasb edilir. Sorusturmaci yetistirilmesi
usul ve esaslar Igisleri Bakanhiginca diizenlenecek bir yénetmelikle belirlenir. Yetistirme
programinda miilkiye miifettisleri ve bu meslegi ihraz etmis bakanlik merkez memurlar
istihdam edilir. Kursu basari ile bitiren sorusturmaciya bir mithiir verilir. Kursu basari ile
bitiremeyenler eski gorevlerine iade edilir. Sorusturmacilara, bu goreve baslamalar ile
birlikte hakki miikteseplerine ek olarak 2000 gostergenin her yil belirlenecek maas kat
sayistyla ¢arpimi miktar1 kadar tazminat 6denir. Tazminat emekli sandig1 kesintisine tab
tutulur. Bunun disinda tazminattan bagkaca bir vergi ve resim kesilemez.

Sorusturmacilara gérevlerinin ifasi igin her tiirlii imkan saglanir. Sorusturma cilara
tiim kamu gorevlileri gorevlerinin icrasiyla ilgili olarak yardim etmekli miikelleftir.

Sorusturmacilar, bu Kanunda belirtilmeyen hususlarda Ceza Muhakemeler Usulil
Kanununda sayilan ve C. Savcilarina taninan gorev ve yetkileri haiz ola rak islem icra
eder.
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Sorusturmacilar, icra ettikleri sorusturma ile ilgili olarak Adli Tip Kurumu veya
diger Bakanlik ile genel miidiirliikler tarafindan her ne amagla olursa olsun tertip edilmis
laboratuvar ve teknik diizenlemelerden bilirkisi sifati ile faydalanabilir. Sorusturma ile
gorevlendirilmis bakanlik miifettisleri de bu Kanunun taniminda sorusturmacilara taninan
hak ve kolayliklardan faydalanir.

Miifettis ve sorusturmacilar bu Kanun hiikiimlerine gore icra ettikleri gorevlerinden
Otiirii veya bu gorevlerinin ifasi sirasinda bir sug fiili islediklerinin iddia edilmesi halinde
bu Kanun hiikiimleri uygulanir. Bu kapsama, icra ettikleri sorusturma esnasinda 3628
say1li Kanuna gore takibi gereken bir sug fiiline rastlamig olmalar da dahildir.

Kovusturma izni
Madde 6 — Sorusturma emri veren, memur ve diger kamu gorevlisinin yargilanip
yargilanmayacagina da karar verir.

Gorevlendiren merciye sorusturmaci tarafindan diizenlenen fezleke geldiginde, karar
mercii tarafindan yapilacak inceleme sonunda hakkinda sug fiili iddia edilmis memur ve
diger kamu gorevlileri haklarinda yargilama izni verilip verilmeyecegine en ge¢ bes giin
icinde karar verilir. Karar mercii dosya lizerinde inceleme yapmak suretiyle karara varir.
Sorusturma dosyast kanaat olusturacak nitelikte degilse karar mercii tarafindan
sorusturmanin eksikliklerinin tamamlanmasi1 veya yeniden sorusturma yapilmasi igin
sorusturmactya iade edilebilecegi gibi, karar mercii tarafindan bu konuda baska bir
sorusturmact da gorevlendirilebilir.

Sorusturmaci tarafindan diizenlenecek fezlekede belirtilen kanaate karar mercii
katilmamigsa, buna uymamasinin gerekgesini agik bir sekilde kararinda belirtmeye
mecburdur.

Karar mercii tarafindan herhangi bir sug fiilinin olugsmadigina kanaat getirilirse
“Kovusturmaya yer olmadig1”’, ortada bir sug fiilinin varligina karsin takibinin bu Kanun
hiikiimlerine gore icra edilmeyen tiirden olmasi halinde, “Goérevsizlik’’, bir sug fiilinin
tesekkiil ettigi sonucuna varilmasi halinde “Yargilama izni verildigine”, ve sair tim
hallerde ise “Kovusturmaya yer olmadig1” seklinde karar verilir.

Sorusturma emrinin verildigi tarihten itibaren nihayet bir yil i¢inde iddia hakkinda
kesin karar verilememis olmas: halinde sanigin yargilanmasi izni verilmis sayilir. Bir yil
icinde sonuglandirilmayan sorusturmalar ile ilgili olarak bu isle ilgili gorevlilerin Ceza
Kanununun 230 uncu maddesinde tanimlanan bir fiilin tesekkiil edip etmedigi konusunda,
bu kanun hiikiimlerine gore sorumlulari haklarinda sorusturma agilir. Bir yil iginde
sonuglandirilmamasindan 6tiirii, kendiliginden yargilanma izni verilmis sayildigina iligkin
durum, 7 nci maddece belirtilen usule gore sanik ve varsa, miisteki ve muhbire teblig
edilir.
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Kararin Tebligi

Madde 7 — Verilen karar tiirii ne olursa olsun, hakkinda karar verilen kisiye ve
sanigin ilk istiine teblig edilir. Verilen kararin bir 6rnegi varsa, miisteki ve muhbire de
bilgi i¢in gonderilir.

Karar saniga en yakin amiri tarafindan teblig edilir.

Gerekli gorildiigli takdirde vali ve kaymakamlar tarafindan zabita marifetiyle
tebligat icra edilebilir.

Tebligat adresi tespit edilemeyen samga Resmi Gazete ile ilanen tebligat yapilir.
Tebligin bulundugu gazetenin yaymmi tarihinden itibaren yedi gliniin bitiminde, sanik
tarafindan en yakin amirine tebli§ igin miiracaat edilip tebligat alinmadig: takdirde,
tebligat yapilmis sayilir. Resmi Gazeteye oOdenecek ilan giderleri ilgili bakanlikga
dogrudan karsilanir. Boyle bir islem i¢in 6denek var olup olmadigina bakilmaz.

Tebligat adresi yurt disinda olan kisilere tebligat Tiirkiye’deki en son ikamet ettigi
yer kapisina zabitaca ilan metni asilmak suretiyle icra edilir. Islem esnasinda kdy veya
mahalle muhtar ile varsa sanigin yakilarindan birisi bulunur. Askiy: takip eden on giin
icinde tebligat yapilmis sayilir.

Verilen Karara itiraz

Madde 8 — Yetkili merci tarafindan verilen karara, tiirii ne olursa olsun sanik ve
tebligat yapilmis en yakin amir tarafindan kararin teblig edildigi tarihten itibaren yedi giin
icinde itiraz edilebilir.

Kaymakam tarafindan verilen karar igin, valiye, vali tarafindan verilen karar igin,
Igisleri Bakanlhigina, miistakil genel miidiir tarafindan verilen karar igin, genel miidiirliigiin
bagli bulundugu veya ilgili bulundugu bakanliga, bakan tarafindan verilen karara ise karari
veren bakana itiraz edilir.

itiraz, merciine dogrudan yapilabilecegi gibi, merciine iletilmek iizere valilik ve
kaymakamliklara da yapuilabilir.

itiraz mercileri karar ve sorusturma dosyasinin kendilerine intikal tarihinden itibaren
en geg bir hafta iginde itiraz1 inceleyerek, itirazin reddi veya itirazin kabulii seklinde karar
verir. Itirazin kabuliine iliskin kararin gerekgeli olmasi sarttir. Hakkinda itirazen karar
verilen dosya, karari miiteakip hemen ilk karar yerine gonderilir. Ilk karar mercii
tarafindan itiraz sonucu verilen karar, itirazin kabulii seklinde ise, dosya kendisine intikal
ettigi tarihi takip eden en ge¢ {li¢ giin i¢inde yeniden ve kesin olarak karar verir. Kesin
kararlar 7 nci maddede belirtilen sekilde s, m sanigin ilk amirine teblig edilir.
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itiraz mercii tarafindan itirazin reddi seklinde karar verilmesi halinde veril karar
kesinlesmis sayilir. Itirazin reddi karar itiraz edene yine 7 nci madde belirtilen usulde
teblig edilir.

Kesin olarak verilen kararlara karsi, tebligat tarihinden itibaren yedi giin i¢in bolge
idare mahkemesi nezdinde yargi yoluna basvurulabilir. Bir iist makam n« dinde itiraz
vukubulmadan dogrudan vargi yoluna bagvurulamaz. Bolge idare ms kemesi tarafindan
incelenecek talep sonunda ya talebin reddi veya kararin bozu Im, seklinde karar verilir.
Idari mahkemece idari merciin yerine gegilerek karar \ rilemez. Bélge Idare
Mahkemesince sonuglandirilan sorusturma dosyasi karar birlikte., ilk karar merdine
gonderilir. Mahkemece talebin reddine iliskin ka1 verilmesi halinde karar nihai hale gelir.
Mahkemece, kararin bozulmus olmi halinde ise ilk karar mercii sorusturma dosyasi
kendisine intikal ettigi tarihi itibaren ya bu karara uyarak kararin1 bu dogrultuda degistirir
veya karara t mayarak sorusturma dosyasiin kendisine tevdiinden itibaren ii¢ giin i¢inde i
recegi kararla Danistay Miilkiye Dairesi nezdinde israrda bulunabilir. Danigl tarafindan
verilen karar lizerine karar nihai hale gelir.

Bu Kanuna gore yapilacak itiraz, yarg: yoluna bagvurma ve Danistay Miilk Dairesi
nezdinde 1srarda bulunma talepleri herhangi bir vergi, resim ve ha
tabi degildir.

itiraz eda mey en veya itiraz edilipte yargi yoluna gidilmeyen kararlar k diriginden
nihai karar seklini alir.

Nihai Karar Uzerine Yapilacak islem

Madde 9 — Gerek 6 nc1 maddenin son fikrast hitkmiine gére do| dan yargilama izni
verilmis sayilmasi ve gerekse 7 nci maddede belirtilen iemler sonucu nihai hale gelen
karar tizerine asagidaki sekilde iglem icra ' lir;

Yargilamanin gerekliligine 6 nci maddenin son fikrasinda belirtilen siire otiirii
sonuglanan sorusturma dosyasi dizi pusulasmna eklenerek ilgili C. Saveilj gonderilir.
Bundan sonra genel hiikiimlere gore C. Savcilari tarafindan haz: sorusturmasi ikmal edilir.

7 nc1 maddede belirtilen usule gére nihailesmis karar iddianame yerine g< bir belge
olarak dizi pusulasina ekli sorusturma dosyasi ile birlikte dava agil; mahkemenin
bulundugu C. Savciligina gonderilir. Bunun tizerine C. Savcr* rafindan sadece bir sevk
miizekkeresi ile gorevli mahkeme nezdinde kami vasi agilir.

Karar mercii tarafindan gorevsizlige iliskin verilen karar lizerine sorusti dosyasi
hemen ve dogrudan ilgili makama gonderilir.
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Kamu davasi agilmasmi gerektirmeyen ve mnihai hale gelmis kararlar ile
kovusturmaya yer olmadigina” iliskin kararlar, karar mercii tarafindan dosyas: 5 birlikte
saklanir. Bu tiir sorusturma dosyalar1 iizerinden bes y1l gegmeden imha filemez.

Bu Kanun hiikiimlerine gére hazirlik sorusturmas: yapilmas: gereken hallerde, !.
Savcilari tarafindan dogrudan sorusturma yapilamaz. Boyle bir durumun arliginin tespiti
halinde o konuda karar vermeye yetkili merci tarafindan C. iavciligma yapilacak bildirim
tizerine C. Savcilari tarafindan el konulmus olaya liskin sorusturma dosyasi derhal o idari
makama gonderilir. Hakkinda sorusturma rapilan kisi tarafindan da C. Savciliginca
ifadesinin alinmasi esnasinda gorev- ;izlik iddiasinda bulunulabilir. Gérevsizlik iddiasi
tizerine C. Savcilari tarafindan iorusturmanin devam edilip edilmemesine karar verilir.

idari merci ile C. Savcilar1 arasinda dogacak hertiirlii gérev uyusmazligi halinde
durum Adalet Bakanligina intikal ettirilir. Anilan bakanlik¢a gérevli makam tespit edilerek
ilgili makamlara bildirilir.

Nihai hale gelmis tiim kararlardan bir 6rnegi memur veya diger kamu gérevlisinin
sicil dosyasina konulmak iizere ilgili dairesine gonderilir. Ayni islem, 6 nc1 maddenin son
fikras1 hiikmii geregince kendiliginden yargilama izni verilmis sayilmasi durumunda da
icra edilir.

Yargilamanin Yapilacag: Yer

Madde 10 — Kaymakam tarafindan verilen kararlar {izerine yargilama, o ilge
sinirlart disindaki en yakin agir ceza merkezinde bulunan mahkemelerinde,

Vali tarafindan verilen kararlar iizerine yargilama, o ile en yakin il merkezinde
bulunan mahkemelerde,

Bakan veya miistakil genel miidiir tarafindan verilen kararlarda ise;

a — Memur veya diger kamu gorevlisi tasrada gorev ifa etmekte ise, gorev ifa edilen
ile en yakin il merkezinin bulundugu yerdeki mahkemelerde,

b — Memur veya diger kamu gorevlisi merkez memurlarindan ise, yargilama Ankara
Il merkezinde bulunan mahkemelerde,

¢ — Kaymakam, vali, miistakil genel miidiir, el¢i, miistesar ile bakanlik miifettisleri
haklarinda yargilama Yargitay ceza dairesinde, icra edilir.

Elgiler disinda, elgiliklerde gorevli memurlar ve diger kamu gorevlileri haklarinda
kamu davasi ikamesi yukarida belirtilen merkez memurlari gibi icra edilir.

Karar vermeye yetkili idari merci tarafindan verilen yargilamaya izin kararlarinda
yukarida belirtilen esaslara gore tespit edilen mahkeme ayrica belirtilir.
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Yargitay ceza dairesinde icra edilecek yargilamalar sonucu temyiz talebi Yargitay
Ceza Daireleri Genel Kurulunda ele alinir.

Kendiliginden ve 6 nci maddenin son fikrasi hilkmii geregince yargilama izni
verilmis sayilmasi halinde, yargilamanin yapilacag: yetkili mahkeme, sorusturma emri
verene gore yukaridaki esaslara gore tespit edilir.

Madde 11 — Memur veya diger kamu gorevlisi hakkinda verilen yargilamaya izin
kararim gerektiren sug fiili neden ibaretse yargilama sadece o fiilden 6tiirli icra edilir.
Yargilamay:1 gerektiren sug¢ fiili disinda baskaca bir fiilin yargilama esnasinda tespit
edilmesi halinde, tespit edilen fiil veya fiiller hakkinda yargilamanin ifa edilmekte oldugu
mahkemece “Yargilamanin durdurulmasi” karari verilerek, bu Kanun hiikiimlerine gore
hazirlik sorusturmas icra edilip yetkili idari merci tarafindan karar verilmek iizere durum
idari merciye intikal ettirilir. Hakkinda yargilama ifa edilmekte olan fiilin yeniden tespit
edilen bu fiillerle bir iliskisinin bulunmamasi halinde bu fiile iligkin yargilamaya devam
edilir.

Memur ve diger kamu goérevlileri haklarinda gerek goérevlerinden kaynaklanan ve
gerekse gorevleri sirasinda islenmis bir sug fiili i¢in bu Kanunda tayin edilmis usul ve
esaslar dairesinde yetkili idari merci tarafindan yargilama izni verilmeden mahkemelerce
yargilanmaya devam olunamaz. Bu arada mahkemece memur veya diger kamu gorevlisi
tutuklanmis ise, anilan mahkemece, tutuklulugun devam edip etmeyecegine aynca karar
verilir.

Zamanasimi

Madde 12 — Memur ve diger kamu gorevlileri haklarinda bu Kanun hiikiimlerine
gore islem icra edilmis olmasi halinde, bu Kanun hiikiimlerine gore usuliine uygun olarak
diizenlenmis sorusturma emrinin verilmesi tarihi ile kararin nihailesme tarihi arasindaki
stire i¢cinde Ceza Kanununun 102 nci maddesinde belirtilen zamanagimi siiresi kesilir. Bu
slire zamanagimu siiresinin hesabinda higbir sekilde dikkate alinmaz.

Su¢ Tasnifi

Madde 13 — Bu Kanun hiikiimlerine goére hazirlik sorusturmasi yapilmasini
gerektiren ve ozel kisiler tarafindan yapilmig ihbar ve sikayetler sonunda “Kovusturmaya
yer olmadigma” iligkin karar verilmesi ve bunun nihai hale gelmesi durumunda, gercege
aykir sug isnadinda bulunmalarindan 6tiirii ihbar veya sikayette bulunanlar hakkinda, daha
agir cezay: gerektiren bir eylem olusmamis olmasi halinde, Ceza Kanununun 283 iincii
madde hiikiimleri uygulanir.

Boyle bir durumun saptanmasi iizerine, kovusturmaya yer olmadig: kararini veren
idari merci tarafindan sugun islendigi yer C. Savciligima kamu davasi agilmasi talebinde
bulunulur. Boyle bir talep tizerine C. Savcilart tarafindan hazirlik sorusturmasi icra ve
sorusturma sonunda diizenlenecek fezleke iizerine yetkili mah
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keme nezdinde kamu davasi agilir. C. Savcilar: tarafindan konu ile ilgili olarak herhangi
bir sekilde kovusturmaya yer olmadigina iliskin karar verilemez. Talep tizerine mutlaka
kamu davas agilir.

Miisterek Suc¢larda Sorusturma ve Karar ile Yargilanma Yeri

Madde 14 — Degisik sinf ve gérevde bulunan memur ve diger kamu gorevlilerinin
miistereken veya miirtabit bir sekilde ika ettikleri iddia edilen sug¢ fiillerinden Otiirii
sorusturma emri ile izin karar verilmesinde asagidaki hususlara uyulur;

Tasrada gorev ifa etmekte olan merkez ve diger tasra gorevlileri haklarinda kendi
miilki smirlara bagli kalmak tzere vali ve kaymakamlar tarafindan, bu gorevliler
aralarinda astlik-iistliik bulunsun veya bulunmasin, sorusturma emri ve izine iliskin karar
verilir.

Gorevliler arasinda astlik dstliik bulunan miisterek ve miirtabit suglarda ise amirin
baglh bulundugu Bakan tarafindan, asthik iistlik yok ise Igisleri Bakani tarafindan
sorusturma emri ve karari verilir.

Miisterek veya miirtabit suglarda saniklar arasinda miilki idare amirligi sinifindan bir
gorevlinin varlig1 halinde miisterek sorusturma emri ve yargilama izni karar1 ancak Igisleri
Bakani tarafindan verilir.

Miisterek nitelikte verilen sorusturma emri ve karari fiile istirak eden tiim saniklan
kapsar. Ayni fiilden 6tiirii baska bir merci tarafindan 6nceden sorusturma emri verilmis
olmasi halinde buna iliskin sorusturma islemi bu madde hiikkmiine gore miisterek
sorusturma i¢in gorevlendirilmis sorusturmaci nezdinde birlestirilir. Bu halde 6nceden
verilmis olan sorusturma emri gegersiz sayilir. Miisterek veya miirtabit suglarla ilgili
olarak verilmis ve nihai hale gelmis yargilama izni karar1 bulundugu takdirde, bu karar
geregi diger kisimlarin nihai hale gelmesine kadar bekletilir. Bu halde daha beklemeden
kaynaklanacak siire 12 nci madde hiikkmiinde esaslari belirtilen zamanasimi siiresinin
hesabina dahil edilmez.

Madde 15 — Misterek veya miirtabit suglarda ast ve iiste tabi olarak iistiin tabi
oldugu mahkeme nezdinde yargilama icra edilir. Ortada bir astlik stliik iliskisi
bulunmadig: takdirde, gérevli mahkeme bu Kanunun 14 iincii maddesi hiikkmiine gore
miisterek sorusturma emri veren makam gozoniinde bulundurularak bu Kanunun 10 uncu
maddesi hitkmiine gore islem icra edilir.

Memur olmayan veya haklarinda bu Kanun hikiimlerine gére sorusturma
yapilamayan kisilerin miisterek veya miirtabit suca istirak etmis olmalar1 halinde, bu
kisiler haklarinda hazirlik sorusturmasi icra edilmek iizere sorusturma evraki ayrilarak
yetkili C. Savcilarina su¢ duyurusunda bulunulur. Bu kisiler dahi bu madde hitkmiine gore
belirlenmis mahkemelerde mistereken yargilanir. C. Sav-
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ciiar1 tarafindan bu kisiler haklarinda kamu davasi agiifnasi, bu Kanun hiikiimlerine gore
icra edilmekte olan sorusturmanin sonuglanmasina v f- kararin nihai hale gelmesine kadar
bekletilir. Bu takdirde beklemede gecen bu siire u”hi Ceza Kanununun 102 nci
maddesinde belirtilen zamanagimi siiresinin hesabinda dikkate alinmaz. Memur olmayan
veya haklarinda bu Kanun hiikiimlerine gore sorusturma yapilamayan kisilerin miisterek
veya miirtabit suga istirak etmeleri halinde sorusturma evrakinin ayrilmasi ancak yetkili
merci tarafindan ilk kademede verilecek karar esnasinda icra edilmesi esastir. Acil hallerde
ve bu kisilerle ilgili delillerin yok edilecegi endisesinin bulunmasi halinde sorusturmanin
herhangi bir safhasinda dahi evrak ayrilip ilgili C. Savciligmma gonderilebilir. Ancak bu
halde karar vermeye yetkili idari merci tarafindan suga katilmis olan ve haklarinda bu
Kanun hiikiimlerine gére sorusturma yapilmakta olan memurlar ve diger kamu gorevlileri
haklarinda yargilanmalaria izin verilmesi disinda ilk kademede baskaca bir kara-
verilemez. Miisterek suga istirak etmis memur ve diger kamu gorevlileri haklarinda nihai
olarak yargilanmalarina gerek olmadig: seklinde karar verilmisse bu karar ayrilarak geregi
i¢in C. Savciligina gonderilen ve haklarinda C. Savcilarinca sorusturma yapilmakta olan
diger kisileri de kapsar. C. Savcilar tarafindan sorusturma bitirilip bu Kanun hiikkmiine
gore karar verilmesi ile kamu davasi agilmasi bekletilme sathasinda ise verilen bu karar
gegersiz sayilir,

isten El Cektirme

Madde 17 — Haklarinda bu Kanun hiikiimlerine gére hazirlik sorusturmasi icra
edilmekte olan memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gérev basinda kalmalarmm kamu
yararlt agisindan sakinca yaratacagi veya bu durumun sorusturmanin selametini
etkileyecegi kanaatinin hasil olmasi iizerine bu memur ve diger kamu gorevlilerine
sorusturma emri vermeye yetkili idari merci ile bakanlik miifettigleri tarafindan isten el
¢ekiirilebilir.

Diger Kanunlarda belirtilen ve yukaridaki fikra hilkkmiine aykir1 olan ve gorevden
uzaklastirmaya iliskin hiikiimler bu Kanunun uygulanmasinda dikkate alinmaz.

Yerel yonetimlerin secilmis organlar1 hakkinda isten el cektirme karar1 ancak Igisleri
Bakani tarafindan verilebilir. Ancak bu takdirde hazirlik sorusturmasmin miilkiye
miifettislerince icrasi zorunlu olup, isten el ¢ektirme isleminin uygulanmasinda miifettis
talep ve kanaati esas alinir.

Bu Kanun hiikiimlerine iligkin icra edilecek isten el ¢ektirme ile ilgili diger
konularda 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun “Goérevden Uzaklagtirmaya iliskin
hiikiimleri uygulanir.

Kaldirilan Hiikiimler
Madde 20 — Diger kanunlarda bulunan ve bu Kanuna aykir1 hiikiimler yiiriirlikten
kaldirilmigtir.
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Ancak 2547 sayih Yiiksek Ogrenim Kanununda bulunan ve sorusturma agtirmaya
yetkili merciler ile yargilanma izni verilmesine karar vermeyle yetkilendirilmis organlarin
tespitine iliskin hikkiimler saklidur.

Gegici Madde 1 — Bu Kanun yiiriirliige girmeden 6nce verilmis sorusturma emirleri
geregince yapilmakta olan sorusturmalar, bu Kanun hiikiimlerine gére tamamlanir. Karar
asamasinda olanlar hakkinda dahi bu Kanun hiikiimlerine gore karar verilir.

Gecici Madde 2 — Sorusturmaci yetistirme programindan otiirii bu Kanunda
nitelikleri belirlenmis sorusturmact bulunmamasi halinde, bdyle bir gorevli asaleten
atanincaya kadar haklarinda sorusturma yapilacak gorevlilerin riitbe ve kademeleri
gozoniinde bulundurularak diger memurlar sorusturmaci olarak gorevlendirilebilir. Bu
halde dahi sorusturmaci olarak gorevlendirilenlere 5 inci maddede belirtilen tazminatin
1/15°1 her sorusturma konusu i¢in ayrica tahakkuk ettirilerek 6denir. Bu halde ddenecek
tazminat tutar1 5 inci maddede belirtilen tutarin 1/2’sini gegemez.

Sorusturmaci yetistirilme programinda egitim gorevi verileceklere Universite
ogretim gorevlilerine tayin edilen kadar her ders basina ek ders iicreti 6denir. Bu iicretten
herhangi bir vergi, resim ve harg kesilmez.

Madde 2 — Bu Kanun hiikiimleri yayimi tarihinde yiiriirliige girer.






BELEDIYELERIN iKTiSADi VE TiCARI TESEBBUSLERI

Enis YETER
Mahalli idareler
Genel Miidiir Yardimcisi

Belediyeler belde halkinin ihtiyaglanni karsilamak igin ticari ve sinai tesebbiislerde
bulunmaktadirlar. Bu tesebbiislerin temel 6zelligi ekonomik olmakla birlikte bir boliimii
Kamu Hukuku esaslarma gére orgiitlenmis olup, diger boliimii ise Ozel Hukuk esaslarina
gore olusturulmustur.

Bat1 Avrupa iilkelerinde belediyelerin iktisadi, ticari ve sinai tesebbiislere el atmalari
XIX uncu ylizyilin sonlarina dogru biiyiik bir gelisme gostermis; su, elektrik, havagazi ve
sehir i¢i ulagimi gibi yerel kamu hizmetlerinin belediyeler tarafindan bizzat ele almip
isletmesini ifade i¢in de belediyelestirme (Municipalisa- tion) deyimi kullanilmigtir.

Bu eyleme konu olan hizmetler de genelde imtiyaz (Concession), Dogrudan Dogruya
Yonetim (Regie directe) ve Ortak Yararli Yonetim (Regie interesse) seklinde
ylritilmistir. Bu yonetim ve isletme sekilleri zamanla degisme ve gelisme gostererek
dogrudan dogruya yonetimin yumusatilmast suretiyle Ozerk Yonetim (Regie autonome) ve
Kurum Halinde Tizelkisiligi Haiz Yonetim sekli ortaya ¢ikmis ve bu arada 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi Karma Ekonomik Sirketler (La societe d’economie mixte) halinde
yonetim ve isletme de giderek yogunlagmistir.

Ulkemizdeki duruma gelince, 1580 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinde
77 fikra halinde Belediyelerin gorevleri genis bir sekilde sayilmistir. Bu goérevler genel
olarak belde saglig1 ve temizligi, sosyal yardim isleri, kent imar1, belde ve belde halkinin
diizen ve esenliginin saglanmasi, piyasa kontrolii vb. seklinde 6zetlenebilir.

Belediyelerin haklarmni, yetkilerini ve ayricaliklarini diizenleyen 19 uncu maddesinde
ise; belediyelerin, zorunlu gorevlerini yerine getirdikten sonra, belde sakinlerinin ortak ve
medeni ihtiyaglarini karsilayacak hertiirlii girisimde bulunmak, belde halkinin saglik ve
esenligini korumak amaciyla kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak emirler vermek,
belediye yasaklari koymak, aksine davrananlan cezalandirmak ve “kazanilmig haklara
dokunmadan belediye smirlart igerisinde, dogrudan dogruya yapilmak ve isletilmek
sartiyla su, havagazi.............. tesisatt kurmak ve isletmek......... belediyelerin hakkidir.” de
nilmektedir. (19 uncu maddenin 1/4 bendi)
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Goriildiigli tizere Belediye yasasi, belediyelere bir girisimci gibi smnai ve ti cari
tesebbiislere girismek konusunda yetkiler vermektedir.

Yine yasada, belediye sinirlan iginde yoicu nakil vasitasi olarak otobiis, miniibiis,
otokar, tiinel, troleybiis ve finikiiler isletmek ve mezbahalarda kesilen etleri satig-yerlerine
nakletmek tekel seklinde belediyeye verilmekle birlikte bunlarin belediyelerin de
katilacaklar1 sirketler vasitasiyla ya da imtiyaz veya kira yoluyla yapilmasi ve
isletilmesinin miimkiin oldugu hiikiim altina alimustir. (19 uncu maddenin 1/5 bendi)

Kurulus, goérev ve isleyislerindeki farkliliklar g6zoniine alinarak belediyelerin
ekonomik girisimlerini genel olarak su dort ana baslik altinda incelemek miimkiindiir :

1 — Belediye biitgesi icinde veya belediye biitgesi disinda yeralan ISLETMELER

2 — TANZIM SATIS FONLARI VE DONER SERMAYELI KURULUSLAR

3 — Belediyelerin kurduklar ve istirak ettikleri SIRKETLER

4 — Birlikler ve diger ALTERNATIF TESEBBUS YONTEMLERT

1 - BELEDIYE BUTCESI iCINDE VEYA BELEDIiYE BUTCESi DISINDA
YER ALAN iISLETMELER

Belediye isletmelerini baslica iig alt grupta toplamak miimkiindiir :
a)  Ozel Yasalarla Kurulan isletmeler

b)  Belediye Biitgesi Iginde Yeralan Isletmeler

c)  Belediye Biitgesi Disinda Yeralan Katma Biitceli Isletmeler

a)  Ozel Yasalarla Kurulan isletmeler

2560 sayili Y'asayla kurulan Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi (ISKI), 4325 sayili
Yasayla kurulmus olan EGO gibi,

Bu isletmelerin kurulus yasalarinda, 1050 sayili Yasaya, Belediye Muhasebe Usulii
Tiiziigiine ve 2886 sayili Devlet Thale Yasasina tabi bulunmadiklari, 6zel hukuka tabi
olduklari, ticari usile gore calisacaklari Ongérillmekte ve kamu tiizelkisiligine sahip
olduklar hitkmii yer almaktadir.

b)  Belediye Biitcesi icinde Yeralan isletmeler

Ulkemizde belediyelerin kurduklari su, mezbaha ve bunun gibi tesebbiislerin biiyiik
bir boliimii bu yonetim sekli ile yani dogrudan dogruya yonetim seklinde isletilmektedir.
Bu tesebbiislerin giderleri ile yonetim ve isletme giderleri diger belediye gelirleri ve
giderleri gibi belediye biitgesinde gosterilmektedir.
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Bu makalede, 6zel yasalarla kurulan isletmeler ile belediye biitgesi i¢inde yeralan
isletmeler tizerinde irdeleme yapilmayacaktir.

¢) Belediye Biitcesi Disinda Yeralan Katina Biitceli isletmeler

Yukarida da belirtildigi tizere 1580 sayili Yasanin 15 inci maddesinde belediyenin
gorevleri sayilmig, 19 uncu maddesinde de kazanilmig haklara zarar vermeden su,
havagazi ve elektrik tesislerini dogrudan dogruya kurmaya ve isletmeye, belediye sinirlar
icinde belli mintikalar arasinda otobiis, otokar, omnibiis, tiinel, troley ve fiinikiilerle yolcu
tasimaya belediyelerin yetkili oldugu ifade edilmistir. Bunlardan elektrik tesislerini
kurmak ve isletmek yetkisi 2705 sayili Yasayla belediyelerden almarak Tiirkiye Elektrik
Kurumuna verilmistir.

Belirtmek gerekir ki Belediye Yasast belediye isletmelerinin kurulus ve yoénetim
sekillerine, organlarina, muhasebe, alim-satim, denetim usullerine iliskin bir diizenleme
getirmemistir. Yalniz 110 uncu maddesinin 13 ve 14 iincii fikralarinda belediye gelirleri
arasind”belediye tesebbiisleri hasilatina yer vermis, 70 inci maddesinin 8 inci fikrasinda
ise belediye meclisinin gorevleri arasinda belediye daireleri tarafindan goriilecek
hizmetlere karsilik alinacak ticret tarifelerinin belediye meclisleri tarafindan saptanacagi
ve 71 inci maddede de bu tarifelerin miilki amirin onay: ile yiiriirliige girecegini
Ongormiistiir.

24 Eylil 1990 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan Belediye Biitge ve Muhasebe
Usulii Tiiziigliniin 89 uncu maddesinde ise bu biit¢elerin sekli, diizenlenmesi, kabulii ve
onaylanmasinin belediye biitgesinin tabi oldugu esas ve usullere gore yapilacag:
belirtilmisgtir.

Ancak belediyeler ekonomik ve ticari 6zellikte hizmetleri 6rgiitlemede eski Belediye
Muhasebe Usulil Tiiziigiiniin 48, yeni Tiiziigin 89 uncu maddesindeki kayitlar1 dikkate
almaksizin istedikleri hizmetleri istedikleri bigimde orgiitleyip diizenlemektedirler. Bunun
sonucunda isletmeler ve gordiikleri hizmetler sik sik yonetim ve isleyis degisikligine
ugramaktadirlar. Degismeler genellikle bir ya da birka¢ hizmeti ana biitgeden ayirip bir
katma biitgeli isletme kurmak, mevcut bir isletmeyi kaldirmak, isletmeyi bolerek birden
¢ok igletme haline getirmek, isletmeleri birlestirip tek isletme haline getirmek, isletmeye
yeni hizmetler katmak ya da ¢ikarmak, isletmeyi sirket halinde 6rgiitlendirmek, isletme
konusu hizmeti 6zellestirme kapsamui iginde ihaleyle 6zel kisi veya kuruluslara devretmek
tiirlerinde ortaya ¢ikmaktadir.

Isletmelerin birbirlerinden ¢ok farkli yapisal Ozelliklerine, ydnetim ve isleyis
bigimlerine sahip olmalarinin nedeni, belediyelere baglh isletmeleri diizenleyen genel bir
isletme yasasinin bulunmayisidir, denebilir.

Tesebbiis, belediye biitgesinde yalniz faaliyet sonucu ile goériinmektedir. Yani
igletmenin gerekli amortisman ve yedek akgesi ayrildiktan sonra geriye kalan di
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rekt hasilat belediyeye verilmekte ve belediye biitgesine gelir kaydedilmekte, isletme
faaliyeti zararla kapatildigi takdirde ise zararin karsilanmasi i¢in belediye tarafindan
yapilan yardimlar belediye biit¢esinde yer almaktadir. Belediye isletme iizerinde yonetsel
vesayet yetkisine sahip bulunmaktadir.

1.9.1992 tarihi itibariyle niifusu 20.000 den fazla olan 275 belediyeyi kapsayan
ve tarafimizca yapilan bir arastirmada, bu belediyelerden 89 unda 102 adet Belediye
Biitcesi Diginda Yeralan Katma Biitgeli Isletme oldugu saptanmustir.

Arastirma sonucuna gore 1990 yilinda 98 adet isletmenin gelir toplam1
425.383.000. 000 lira iken, 1991 yilinda 102 adet isletmenin gelir toplami
768.088.000. 000 liraya ¢ikmis, gider toplami ise 1990 yilinda 506.233.000.000 lira
iken, 1991 yilinda 948.423.000.000 liraya yiikselmistir.

1992 yili biitgelerine gore ise bu isletmelerin gelir toplami 2.186.714.000.000 lira
olarak tahmin edilmistir.

1990  yilinda 50 isletme toplam 109.107.000.000 lira zarar ederken, 1991 yilinda
zarar eden isletme sayisi 59’a, toplam zarar miktar1 ise 198.287.000.000 liraya
yiikselmistir.

Isletmelerde galisan toplam 16.753 personelin 3.711 adedi memur, 8.676 adedi
stirekli ig¢i, 4.366 adedi ise gegici iggidir.

Bu isletmelerin mal varliklar1 tahmini degeri ise 2.080.728.000.000 lira olarak ortaya
cikmustir.

Isletmenin istigal konusu itibariyle ise en fazla Su, Otobiis Isletmesi (39 adet)
bulunmakta olup bunu Otobiis (12 adet), Su (7 adet), Su, Otobiis, Mezbaha (7 adet) ile
Mezbaha (3 adet), Su, Otobiis, Kanalizasyon (3 adet) takip etmektedir.

Zarar eden isletmelerin durumuna gelince;

1990  yilinda 39 adet Su, Otobiis Isletmesinden 19’u toplam 36.481.000.000 lira
zarar etmis, 1991 yilinda ise zarar eden Su, Otobiis Isletmesi sayis1 21°e, zarar miktar1 da
79.213.000.000 liraya ¢ikmustir.

Bir bagka ¢arpici 6rnek de otobiis igletmeleri agisindan verilebilir. 1990 yilinda zarar
eden 6 Otobiis [sletmesinin toplam zarar miktar1 3.189.000.000 lira iken 1991 yilinda 2
otobiis isletmesi daha zarar etmis ancak toplam bu 8 isletmenin zarar miktari
58.342.000.000 liraya yiikselmistir.

Kanaatimizce igletmelerin zarar nedenini istigal konularina dayandirmak pek dogru
degildir. Zira ayni faaliyeti yapan iki isletmeden biri zarar ederken digeri etmemektedir.
Isletme organizasyonundaki bozukluklar, yonetici sorunu, isletmenin sundugu hizmetten
elde edilecek ticret politikasi, yanls istthdam po
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litikas1 ve basit politik hesaplar zarari ortaya c¢ikaran en biiyiik etkenler olarak
goriilmektedir.

Tabii ki belediye isletmelerinde esas olan ilke kar veya zarar etmeme degil, beldeye
ve yerel halka hizmettir. Ancak bu hizmet yerine getirilirken ekonomi kurallarmna da
uymak basgka bir ifadeyle hizmeti en ucuza maletmek ve boylece yeni hizmetler i¢in
kaynak tasarrufunda bulunmak gerekir.

2 — TANZIM SATIS FONLARI VE DONER SERMAYELiI KURULUSLAR

Belediyelere Tanzim Satis Fonu kurma konusunda yetki veren hiikiim, 1580 say1li
Yasanm 15 inci maddesinin 2.12.1960 tarih ve 150 sayili Yasa ile degisik 43 iincii
maddesidir. Fikraya gore belediyeler et, ekmek, yas meyve ve yas sebze, odun ve mangal
komiirii ile diger gida ve zorunlu ihtiyag maddelerini gerektiginde 2490 ve 1050 sayili
Yasa hiikiimlerine bagl olmaksizin satin almak, stok etmek veya belirli bir kar haddi
dahilinde satin aldirmak, sattirmak ve ihtiyaci olanlara maksada gore dagitmak tizere bir
fon tesis ederek tanzim satig magazalar1 kurmak ve hayati ucuzlatacak sair tedbirleri almak
yetkisine sahiptirler.

Tanzim satisina konu olan maddeler, halkin giinlik yasayisini etkiliyen zorunlu
yiyecek ve yakacak maddeleriyle sinirlanmig gibi goriilse de “hayati ucuzlatacak sair
tedbirleri almak” deyimiyle belediyelere bu konuda genis bir yetki tanmmustir.

Uygulamada belediyeler “doner sermaye” adii verdikleri fonu bazen biitgelerine
koyduklar1 6denekten saglamakta, bazen de tanzim satig yapilacak maddeye gereksinimi
olanlardan topladiklari paralarla olusturmaktadirlar.

Diger taraftan 775 sayili Gecekondu Yasasi ve 2981 sayili Imar ve Gecekondu
Mevzuatina Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili Yasanmn Bir
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Yasada da ozel fonlar kurulmasi hikmii
diizenlenmistir.

Doner Sermayelere gelince;

Belediyelerde Doner Sermaye kurulmasina yetki veren tek mevzuat Belediye
Yasasina bazi maddeler eklenmesine dair 24.3.1950 tarih ve 5656 sayili Yasadir. Bu
Yasanmn ek 1 inci maddesine gore belediyeler belediye konutlar1 yapmak ve bu konutlar
belde sakinlerine kiraya vermek ya da satmak islerini “mecburi” hizmetler arasina alabilir
ve bu amagla biitgelerinden gerekli paralari ayirarak “doner sermaye” kurabilirler.
Belediyeler bu is igin kurulmus ya da kurulacak yapi ortakliklarina girmeye de
yetkilidirler. Bu islerde 2886 sayili Thale Yasasi uygulanmamaktadir.

Uygulamada “Tanzim Satis”, “Doner Sermaye” ve “Fon” deyimleri karisik ve
birbirinin yerine gegecek sekilde kullanilmaktadir. Diger taraftan gerek tan
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zim satiglar gerekse doner sermayeli kuruluslar genellikle yeni bir Orgiitlenmeye
gidilmeksizin belediye ya da belediyeye bagl isletme personeliyle yiiriitiilmektedir.

1.9.1992 tarihi itibariyle niifusu 20.000 den fazla olan 275 belediyeyi kapsayan
arastirmada 67 belediyede toplam 70 adet Tanzim Satig Fonu ve Doner Sermaye oldugu
saptanmigtir.

Arastirma sonucuna gore 1989 yilinda 36 doner sermaye (tanzim satis fonlar1 dahil)
1.536.000.000 kar ederken ayni1 y1l 18 doner sermaye 2.036.000.000 zarar etmistir.

1990 yilinda ise 35 doner sermaye 2.031.000.000 lira kar ederken 23 doner
sermaye 4.934.000.000 lira zarar etmistir.

1991 yilinda ise 39 doner sermaye 3.232.000.000 lira kar ederken 24 doner
sermaye 5.629.000.000 lira zarar etmistir.

Aslinda bir tanzim satis fonunun yahut doner sermayenin kar etmesinin pek
savunulacak bir tarafi yoktur. Clinkii bunlarin olusturulma amaci ihtiyag maddesinin halka
ucuz intikalini saglamak bu yolla piyasadaki fiyat artisin1 da kontrol altina almaktir. Gerek
bina, tesis ve ara¢ gerekse personel yoniinden belediyesi tarafindan devamli desteklenen
bir fonun bu agidan haksiz rekabet dogurdugu savi da ileri siiriilebilir. Aldig:
siibvansiyonlarla belediye tanzim satigmnin asir1 fiyat kirrmima gitmesi liberal ekonomide
pek hakli goriilemez. Bu nedenle olacak ki aradaki fark kar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Diger taraftan zarar konusunun da irdelenmesi yararli olacaktir. Halka ucuz ihtiyag
maddesi verecegim diyerek belediyenin kaynaklarini tanzim satis fonuna aktarmasi akilci
goriilmemektedir. Unutmamak gerekir ki tanzim satis magazalar1 sadece dar gelirlilere
degil tiim belde halkina agiktir. Dolayisiyla boyle bir uygulamayla beldenin belki de daha
zorunlu hizmetlerine harcanmas1 gereken kaynaklar sosyallik ilkesinden saparak
kullanilmis olmaktadir.

Sosyal piyasa ekonomisi kurallart iginde zarar eden bir tanzim satig fonunu devam
ettirmek ¢agdas belediyecilik ilkesine uygun diismemektedir. Bunun yerine alt gelir grubu
insanlarina yonelik projeler gelistirilebilir.

Tabii bu soOylediklerimiz konut yapimi amaciyla kurulan doner sermayeleri
kapsamamaktadir. Ciinkii bu c¢ercevede yapilan konutun gerek satiminda gerekse
kiralanmasinda bu hizmetten yararlanacak dar gelirliyi ayirtetmek miimkiin olabilecegi
gibi uygar bir sehirlesmenin gergeklesmesine bu yolla biiyiik katkida bulunabilir.
Ulkemizde yasanan carpik kentlesme ve gecekondulasmada en biiyiik neden;
belediyelerimizi, yukarida belirttiimiz ve konut iretimi konusunda doner sermaye ve
sirket kurmalarina cevaz veren ve bu yolla arsa ve koniit ihtiyacinin karsilanmasin
amaglayan bu yasa hiikmiiniin (5656 sayili Yasa) geregini yerine getirmemis olmalaridir.
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Burada ileri siifli leb ilecek kaynak yetersizligi hi¢cbir zaman mazeret degildir. Bir
gecekondu semti olustuktan sonra buraya gotiiriilecek hizmet i¢in kaynak, gerek merkezi
yonetim birimleri gerekse yerel yonetim birimlerince bulunmaktadir. O halde bu
gecekondu semti olustuktan sonra yaratilan, saglanan kaynak —iistelik daha fazla
oranda—, bu semt olusmadan 6nce nigin problem olsun? Herhalde vatandas binbir giigliige
binbir yasaga ragmen ev yapiyorsa bundan zevk aldig i¢in degildir. Kald: ki gecekondu
bedava degildir ve yasak oldugu igin maliyeti daha fazladir. Bu bakimdan gerek arsa
gerekse konut iiretimine yonelik doner sermayelerin ve sirketlerin kurulmasi tesvik
edilmelidir.

Kisacast gida ve zorunlu ihtiyag maddelerinin ucuz satigina yonelik tanzim satis
fonlartyla arsa ve konut iretimine iligkin doner sermayeleri aymi potada
degerlendirmemek, Ikincisine dncelik ve 6nem vermek gerekir.

1.9.1992 tarihi itibariyle Tanzim satis Fonlar1 ve Doner Sermayelerin toplam
69.984.000.000 lira borcu, 23.917.000.000 lira ise alacag: vardir.

Toplam personel sayist 1410 olup bu personele 6denen yillik 6deme miktari ise
42.265.000.000 liradur.

1991 yili kesinlesmis bilangosuna gore ise toplam tahmini mal varliklar:
degeri
37.760.000.000 TL.’dir.
3 — BELEDIYELERIN KURDUKLARI VE IiSTIiRAK ETTIKLERi
SiIRKETLER

Belediyeler bazi kamu hizmetlerini daha etkin yiiriitmek amaciyla kamu hukukunun
ve biirokrasinin kati kurallarindan ve agir isleyisinden kurtulmak i¢in ekonomik
girisimlerini sirketler yoluyla yerine getirmektedirler.

Sirketlesmeye yonelmenin diger nedenleri arasinda mevcut personel rejimi iginde
kaliteli eleman calistirmada karsilagilan sorunlar, merkezi idarenin denetiminden kurtulma
diisiincesi ve 0zel girisimcilere giden kamu fonlarinin bir kismimi sirketler aracilig: ile
tekrar belediyeye kazandirmak fikri sayilabilir.

Belediyelerin sirket kurabilmeleri, sirketlere ortak olabilmelerini saglayan yasal
dayanak 1580 sayili Belediye Yasas: (Madde 19) ile Tiirk Ticaret Yasast (Madde 275)’dir.
Yine Tiirk Ticaret Yasasimn 18 inci maddesinin birinci fikrasina goére, belediyeler
tarafindan 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek iizere
kurulan tesekkiil ve miiesseseler (sirketler) tacir sayilirlar. Ayrica bunlar, Ticaret Sicil
Nizamnamesinin 13-1 maddesine gore ticaret siciline tescil ile Ticaret Odalarina
kaydolmak zorundadirlar.

1992 Yil Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine dair 16 Ekim
1991 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan Bakanlar Kurulu Kararinda, belediyelerin
kuracaklari veya istirak edecekleri sirketlerde sermayenin 1 milyar
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TL.’yi asmast ve istirak hissesinin yiizde 10’u geg¢mesi halinde Devlet Planlama
Teskilatinin uygun goriisiiniin alinmasi hitkmii yer almisken daha sonra bu kayit 16 Ocak
1992 tarihli Resmi Gazete’de (miikerrer) yaymlanan kararla kaldirilmistir. 1993 yili
Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine dair 16 Ekim 1992 tarihli
Resmi Gazetede yaymlanan Bakanlar Kurulu Kararinda da bu sinirlama hiikkmiine yer
verilmemistir.

1.9.1992 itibariyle niifusu 20.000°den fazla olan 275 belediyeyi kapsayan
arastirmada bunlardan 107’sinde toplam 181 adet sirket oldugu belirlenmistir.

Bu aragtirma sonucuna gore sirketlerdeki esas pay sahipleri, belediyeler ve
belediyelerin sahip oldugu sirketlerdir. Bagka bir ifadeyle halka agilma pek
gerceklesmemistir. Bu noktada hakli tenkitler yoneltilebilir. Zira belediye sirkette %
50’nin lizerinde pay sahibi oldugu takdirde “sirketlesmeye yonelme” amacindan
sapmaktadir. Herseyden once bu durumda sirketler yonetimlerinin yapisi itibariyle
belediyelerin kontrolii altina girmekte ve dolayisiyla bununla hizmetin gerektigi bigimde
bagimsiz karar alabilmeleri engellenmektedir.

Burada ozellestirme kavrami iizerinde durmak istiyoruz. Ozellestirme, kamu
miilkiyetinde bulunan tesebbiis ve mallarin 6zel kisi veya kumrularin miilkiyetine
gegirilmesi yani bunlarin kamu sektoriinden 6zel sektore devredilmesi demektir.

Miilkiyetin tamamen veya ¢ogunluk pay1 seklinde devri, dogal olarak yonetimin de
Ozellestirilmesi sonucunu doguracaktir.

Ozellestirme, esas olarak, sermaye sirketine doniistiiriilen belediye isletmelerinin
hisse senetlerinin halka, 6zel kisi ve kuruluslara satis1 seklinde tanimlanmakla birlikte
belediyece yiiriitiilen kamu hizmetlerinin ihale ve imtiyaz yoluyla 6zel sirketlere devrini de
kapsamaktadir.

Varacagimiz sonu¢ su olacaktir ki bir belediyenin sirketlesmesi baslibagina bir
ozellestirme yontemi olmayip o sirketin pay durumuna bakmak gerekir. Eger belediyenin
pay orant % 51 ve daha yukari ise bu sirket her ne kadar 6zel hukuk kurallarina gore
faaliyetlerini gosteriyorsa da 6zellestirmeden bahsetmek miimkiin olmayacaktir.

Sirketlerin istigal konularna bakildiginda, deriden tekstil driinlerine, gida
maddelerinden mobilya iiretimine kadar genis bir istigal alani iginde sirketlerin faaliyet
gosterdigi goriilmektedir.

Arastirmanin verdigi bir diger sonug, kesinlesmis son ti¢ y1l bilangosuna gére (1989,
1990 ve 1991 yuillar1) zarar eden sirketlerin gerek sayisinin gerekse zarar miktarlarinin kér
eden sirketlere gére artma gostermesidir.
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Soyle ki 1989 yilinda 42 sirket zarar ederken 1990 yilinda bu say1 54, 1991 yilinda
ise 69 olmustur. Toplam zarar miktar: da 1989 yilinda 24.011.000.000 liradan 1990 yilinda
39.887.000.000 liraya, 1991 yilinda ise 99.458.000.000 liraya yiikselmistir.

Toplam personel sayis1 14.465 olarak tespit edilmistir. Bunlara yapilan yillik 6deme
miktari ise 564.779.000.000 lira olarak ortaya ¢ikmigtir.

1992  yilinda tiim belediyelerde toplam 121.299 memur, 93.086 is¢ci mevcudu
gozo6niinde tutulacak olursa sadece sirketlerde toplam 14.465 personel istihdam edilmesi
rasyonel goriilmemektedir. 190 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin getirdigi zor kadro
ihdast prosediirii i¢cinde ve diger personel mevzuati geregi ise almalarda uygulanacak
esaslardan kagmak igin sirketler, belediye yonetimlerinin hizmete degil istihdama yonelik
amaglarina yardimei olmaktadirlar.

Sirketlerin 1991 yili bilangolarindaki toplam mal varliklarinin tahmini degeri ise
1.026.303.000.000 TL.’dir.

Sirketlere ait gerek is makinalan gerekse sabit tesisler ile taginmazlar biiyiik bolimii
sirkete ortak belediyeler tarafindan devredilmektedir. Yani belediye, mamelekindeki
degerleri ¢ogu zaman diisiik bedelle kendi sirketine devretmekte boy- lece onun finansman
probleminde yardimci olmaktadir. Tabii ki bu gériilmeyen kalemler belediyenin eksi
hanesine, sirketin ise art1 hanesine yazilmaktadir.

SONUC VE ONERILER

Belediyeler yerel gereksinmelerin kargilanmasi amaciyla ticari ve sanayi tesebbiisleri
kurmakta ve bunlari isletmektedirler.

1580 sayili Belediye Yasasi belediyelerin iktisadi tesebbiisler eliyle yiiriitebilecekleri
smai, ekonomik ve ticari nitelikteki hizmet ve faaliyetleri belirlemistir. Ancak
giintimiizdeki yerel yonetim anlayisi, belediyelerin girisecekleri ekonomik faaliyetleri
mevzuatta liste halinde sayma yani sinirlama diistincesini ¢oktan agsmustir.

Gerek Avrupa Toplulugu gerekse Avrupa Konseyi literatiiriinde sik¢a duyulan bir
kavram vardir ki bu da Subsidiarite’dir. Bu ilkeye gére kamu hizmetlerinde gorev ve
yetkinin asil kaynagi alt birimlerdir. Ust birimler alt idari birimlerin iistesinden gelemedigi
hizmetleri yapmakla yetkilidirler. Yine bu ilkeye gore alt birimler gorevlerini yerine
getirirken en uygun ara¢ ve modeli kendileri belirleme hakkina sahip olacaklardir.

Ulkemizde de belediyelerin yerel halkin ekonomik gelismesini saglamak igin gerekli
calismalarda bulunmalari, onciiliik yapmalari, diger kamu kuruluglar1 ve ozel sektorle
igbirligi yapmalarinin yarar1 her tiirlii kuskudan uzaktir. Belediyelerimiz halka hizmet
sunarken hangi isletme modelini segecegine ve bu model ige-
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igerisinde Ozellestirmeyi nereye kadar ve hangi Olgiiler igerisinde gotiirebilecegine
kendileri karar vermelidirler.

Yonetim segenekleri kistaslarini su sekilde siralamak miimkiindiir :

1 — Kamu hizmetleri maliyetleri
— Segme Ozgiirliigi
— Hizmetin kalitesine etkinligi
— Dagitimin potansiyel etkileri (zengin-fakirleri etkilemesi)

— Hizmetlerin aksamasi riski

— Yasal ve maddi fizibilite (olabilirlik)
— Sosyal ve politik lizibilite

— Genel etki

Tesebbiislerin statiisii, modeli ve organizasyonu saptanirken “Yonetim Secenekleri
Degerlendirme Olgiitleri”nin ¢ok iyi bir sekilde kullanilmas1 halinde tesebbiisiin basart
sansinin artacagi kuskusuzdur.

Bunun yaninda gerek tesebbiisiin kurulug sathasinda gerekse isletme safhasinda bazi
hususlara daha dikkat etmek gerekecektir.

Bunlardan biri hizmetin bedeline yani iicretine iliskindir.

Belediyeler ticari ve sinai nitelikteki girigsimleri ile kisiye sagladiklari mal ve hizmet
karsiliginda iicret ve bedel seklinde gelir elde etmektedirler. Belediye bu iicret ve bedeli
saptarken tamamen benzeri bir 6zel tesebbiis gibi azami kar gayesi ile hareket ederse
alinan para 6zel iktisat fiyatina yaklasan bir fiyat olmaktadir.

Belediye girisimleri sadece kar etmek amaciyla degil de kamu yararin1 ve toplumu
meydana getiren fertlerin ekonomik faydasini diisiinerek bedel tespiti yaparsa bu taktirde
durum farklidir. Tesebbiislin temin ettigi mal ve hizmet karsiliginda bireyden alinan para
yine bir fiyat olmakla beraber o artik 6zel iktisat fiyatina benzeyen bir fiyat degil bir kamu
fiyat1 olmaktadr.

Ciinkii bu fiyat piyasadaki arz ve talep yasasina gore olusmamakta kamu otoritesi
tarafindan “sosyal fayda” amaci da gozoniinde tutularak yonetsel kararlarla
saptanmaktadir.

Ancak buradaki “sosyal fayda” kavrami iizerinde biraz durmak gerekir. Bir belediye
tesebbiistiniin tirettigi mal ve hizmetin bedelini maliyetinin altinda tiiketiciye sunmasi
sosyal hizmet anlayisiyla pek bagdasmamaktadir. Ciinkii bu mal ve hizmetten
yararlananlar arasinda sadece dar gelirliler olmayip ekonomik yonden giiglii olanlar da
vardir.

Diger taraftan, bir ticari ve sinai isletmelerin zarar etmeyip “normal karlilik” ilkesine
gore caligmasi “yiiksek kar” amaciyla hareket eden 6zel sektor tesebbiis-

[<BEN B NV, I UV I 9]
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teriyle karigtirilmamalidir. Gozden uzak tutmamak gerekir ki bu isletmeler sayet zarar
ederlerse bu zararlar1 diger kamu gelirleriyle karsilanacaktir. Bunun anlami ise sudur:
Tesebbiisiin rettigi mal ve hizmetten yararlananlar, mal ve hizmetin fiyat: marjinal
maliyetin altinda saptanmig oldugundan buriiarin gercek

bedelini 6demeyeceklerdir. Aradaki agik bu hizmetlerden hi¢ yararlanmayanlardan alman
vergi ve diger gelir kaynaklariyla kapatilacaktir.

Bu ise, haksiz ve gelir dagilimi iizerinde olumsuz etkiler yaratan bir sosyal ve
ekonomik politika demektir. Bu konuda ileri siiriilebilecek bir sav da, bedava ya da diisiik
fiyaila sunulan iriinlerin tiiketiminden rahatca israfa ve asir1 tilketime gidildigi olabilir.
(Ornegin su tiiketiminde oldugu gibi)

Sonug olarak, belediyelerin zararmma isletmecilik yapmas:i savunulamaz. Bu
bakimdan belediye isletmelerinde “kamu yarar1” ilkesi ile “kar” ilkesinin denge halinde
tutularak belediyeye yiik olmadan varliklarim siirdiirmelerini saglamak belde halkimin
yararina akiler ve ¢agdas yontemdir. Tabii ki dar gelirlilere yonelik siibvansiyonlar
giindemde kalacaktir.

Diger bir husus da yonetici sorunudur. Maalesef biz toplum olarak yonetimde “iyi
yonetici’nin roliinii yadsimakta veya gormezlikten gelmekteyiz. Bir belediye ekonomik
girisiminin tirii ne olursa olsun bu tesebbiisiin basarisinda en biyiik rolii yonetici
oynayacaktir. Ayni hizmet konusunu sunan ve aym tiirde orgiitlenen iki tesebbiisden
basinda iyi yoneticiler olani verimli ve etkin hizmet sunarken digeri koétii bilangoya
gidebilmektedir.

Tabii ki yonetici yaninda diger personelin de iyi egitimden ge¢mis olmalar1 ve
objektif Olgiitlerle degerlendirilmeleri modern ve ¢agdas isletmeciligin temellerinden
biridir. Tiirk toplumunda artik yer etmis olan “adama ig” ilkesinden “ise adam” ilkesine
doniilmelidir. Amag kisileri belirli yerlere yerlestirmek ye: rine isletmeleri verimli ve
ekonomik ¢alisir hale getirmek olmali ve bu amaca uygun personel politikasi
uygulanmalidir.

Belediyelerin iktisadi tesebbiisler eliyle yiiriitebilecekleri sinai, ekonomik ve ticari
nitelikteki hizmet ve faaliyetlerle ilgili isletme ve diger tesebbiislerin kurulusu ve isleyisini
diizenleyen mevzuat daginik ve yetersizdir.

Kamu iktisadi Tesebbiislerinde oldugu gibi yerel yonetim iktisadi tesebbiislerinde de
kurulus, organlari, teskilati, gérev ve faaliyetleri ile denetimleri hakkinda genel bir yasal
diizenleme yapilmalidir.

Belediye sirketlerine gelince;

Sirketlesme 6zellikle 1980°den sonra hizlanmistir. Ancak bu kuruluslarin sektor
bazinda verdigi hizmetlerde etkinlik sagladigini s6ylemek zordur. Her ne kadar sirketler
Tiirk Ticaret Yasasina gore hizmet vermekte iseler de, yonetimlerinin



90 TURK IDARE DERGISI

yapist itibariyle biitiiniiyle belediyelerin kontrolii altina girmektedirler. Bu da
yonetimlerin, hizmetin gerektirdigi bigimde ve piyasa ekonomisi sartlarina gore bagimsiz
karar alabilmelerini engellemektedir.

Yerel yonetimlerin kuracaklar1 veya ortak olacaklari sirketlerin istigal konulan bu
yerel yonetim birimlerinin hizmet alanlan i¢inde kalmalidir. Baska bir ifadeyle kendi
hizmet konulan digindaki iktisadi ve ticari sahalara kaymamalidirlar.

Sirketlesmede proje ve fizibilite onemlidir. Alternatifli fizibiliteler Giretmek gerekir.
Oysa bizde once karar verilip sonra fizibilite yapilmaktadir.

Sirket kurmada herhangi bir kurumdan 6n izin alinmasma gerek olmamalidir. Bu
agidan 1993 yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine dair 16 Ekim
1992 tarihli Bakanlar Kurulu Kararinda DPT iznine yer verilmemesi isabetli olmustur.

Sirketlerin denetimi konusunda yeni bir yasal diizenlemeye gerek goriilmemektedir.
Sanayi ve Ticaret Bakanligi Miifettisleri zaten denetim yapmaktadirlar. Performans
denetimini basta belediye meclisi olmak tizere halk yapmalidir. Ancak sirketin halka agik
bilango vermeleri saglanmali ve bu bilangolar basm yaymn organlartyla kamuoyuna
duyurulmalidir.

Ayrica ozellikle biiyiik belediyelerde belediye teskilat semas: iginde istirakler
birimine yer verilmeli ve bu birim yeterli bilgiye sahip elemanlara kavusturulmalidir. Bu
birimler belediyelere, kurduklart veya katildiklar1 sirketlere iliskin gorevleri etkin olarak
yerine getirmekte yardimci olacaklardir.

Sirketler yoniinden ortaya ¢ikan sorunlann halli i¢in su 6neriler de siralanabilir :

— Belediye ve kuruluslarinin sirketteki hissesinin % 50’lerin iistiinde olmamasi,

— Her sermaye artirmamda mevcut pay oraninin muhafaza edilmesi,

—  Ug y1l arka arkaya zarar eden sirketin otomatikman tasfiye edilmesi,

— Sirket faaliyete gegtikten sonra ozellestirilmesi, belediye hisselerinin halka
devrinin saglanmasi,

— Yerel yonetimlerin istirak ettikleri sirketlerde imtiyazli pay senedinin
¢ikarilamayacagi hususunun yasada yer almasi,

— Profesyonel yoneticiye agirlik verilmesi,

— Muvazaa sirketlerin kurulmasinin dnlenmesi (6rnegin 2886 sayili Devlet ihale
Yasasinin 71 inci maddesinden yararlanilmasi amaciyla sirket kurulmasi gibi).
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Sonug olarak yerel yonetimlerin ekonomik girigimlerini;

Diinyada ve Tiirkiye’de yasanan daha ¢ok demokratiklesme ve daha ¢ok liberallesme
egilimine paralel yap: arzedecek, verimlilige ve ekonomiklige dayali, bir konsept i¢inde
degerlendirmek gerekir.

Bu baglamda belediyeler yerel halkin daha iyi yasam diizeyine kavusmasi, beldenin
daha giizel, daha yasanabilir, daha sorunsuz bir hale gelmesi i¢in ekonomik girisimlerde
bulunmali ve belediye yonetimi bu girigimin tiiriinii ve modelini kendi belirlemelidir.

Ancak belediyeler hizmet iiretirken alternatif modeller iizerinde de durmalilar ve
ozellikle 6zellestirmeden yararlanmalidirlar.

Kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde rasyonel isletmecilik esaslarina uyulmasina,
alternatif liretim ve dagitim yontemlerinin kullanilmasina agirlik verilmelidir. Siiphesiz
hizmetlerdeki etkinlik ve verimlilik mali ve idari yap: ile oldugu kadar ayni zamada tiretim
teknik ve yontemleriyle de ilgilidir.






EKONOMIK ve PpLiTiK YONLERIYLE
GUNEYDOGU ANADOLU (¥)

Dog. Dr. Zerrin Toprak KARAMAN*

1. Giris

Ulkelerin ekonomik gelisme diizeyleri farkliliklari; iilke cografyasma, dogal
zenginliklerine ve isgilicii kapasitesini kullanabilme imkéanlarma bagli olarak ortaya
¢tkmaktadir. Aslinda iilkeler kendi i¢lerinde de bolgeler arasinda farkli gelisme diizeyine
sahip olabilirler. Bu sorun iilkemiz i¢in de, gegerlidir. Giineydogu Anadolu Bolgesi, diger
bolgelerimize gore bugiin i¢in az gelismis bir bolge 6zel- ligindedir.

Ulkemizin sosyal ve ekonomik gelismesinde biitiinliik saglamak igin engelleyici bir
faktor olan “bolgeleraras: dengesizliklerin” giderilmesi faaliyetleri, yalnizca son yillarin
hiikiimet politikasinin bir sonucu degildir. Ancak daha istikrarli, planli ve hedefe
ulasabilecek bir sistem uygulamasi gerekliligi, gecikmeyle de olsa farkina varilmistir. Bu
“tan1”da, bolgede katledilen asker ve vatandaslarimiz nedeniyle dogan tepkiler, siiphesiz
“hizlandiran” rolii oynamustir.

Bolgede, diinyada bugiine kadar denenmis bolgesel kalkinma projelerinin en
iddialilarindan birisi olan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) uygulanmaktadir. Bu
calismada GAP bolgesi i¢inde yer alan Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt,
Sanlurfa, Batman ve Sirnak illeri 6zelde, ancak benzer kosullara sahip olmasi nedeniyle
bolgenin sosyo-ekonomik ve politik sorunlari Dogu ve Giineydogu olarak, genelde
incelenmeye ¢aligilmistir.

2. Dogal Cografya

Glineydogu Anadolu Bolgesi, yurdumuzun yedi cografi bolgesinden biridir. Bu
bolgeyi, Antitoroslarin olusturdugu yayin giineyinde kalan Suriye ve Irak ¢evrelemektedir.
Bolgenin toplam alani 74.000 km?2’dir. Bolge alani, 36° 301 - 38° 401 kuzey enlemleri ile
36° 301 42° 401 dogu boylamlari arasinda bulunmaktadir. Bu alan i¢inde batidan doguya
dogru Gaziantep, Adiyaman, Sanlrfa, Diyarbakir, Mardin, Siirt ile sonradan 1l statiisiine
kavusan Sirnak ve Batman olmak iizere 8 il yer almaktadir.
Glineydogu Anadolu bolgesi az yiiksek bir plato goriiniimiinde olup, ¢a- naklagmis
havzalar ve algak tepelerden ibarettir. Bolge, biiyiik bir piiskiiriik

* Dokuz Eyliil Universitesi, k. Id. Bil. Fak. Kamu Y&netimi Béliimii.
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kiitle olan Karacadag’in dogu ve batisindan gegerek, giineye akan Firat ve Dicle nehir
sistemlerinin egemenligi altindadir.1 Blok seklinde Taylanmis Toros sisteminin uzanimlari
ve bunlara katilan genis O6l¢lide dalgalanmak yapilar bolgeyi genel olarak batidan ve
kuzeyden sinirlandirmaktadir.

3.  iklim Ozellikleri

Glineydogu Anadolu Bolgesi, karasal bir step iklimi goriiniimiindedir. Akdeniz
ikliminin etkisi batidan doguya dogru gidildikge azalmakta ve karasal nitelik
kazanmaktadir. Haziran - Temmuz, Agustos ve Eyliil aylarmm sicaklik ortalamalari 25
dereceden fazladir. Bolgede yaz kurakligi 6 ay siirmektedir. Urfa’da yukarida belirtilen
aylarda yag1s ortalama olarak 2 mm’yi gegmemektedir. Buna karsilik Gaziantep ¢evresi ve
Mardin daglar yoreleri seklinde tanimlanabilen Giineydogu Toroslarinm bat1 riizgarlaria
doniik etekleri ve bolgenin kuzey bolimleri goreli olarak daha fazla yagis almaktadir.
Yagis kis aylarinda diismektedir. Yer yer degismekle birlikte Akdeniz tipi yagis diizeni
gozlenmektedir. Kis aylar1 olduk¢a soguktur. En soguk ay ortalamasi, — 1.5ve-13C°
arasindadir. En diisiik 1s1 Malatya’da —22 C°, Van’da —28.7 C° ve Karakése’de —43.2
C° olmaktadir. Kiglar uzun ve donlu, yagislar ise umumiyetle kar seklinde olmaktadir.
Ag1k havada ¢alisilan giin sayis1 az olup zirai faaliyet donemi kisadir.1 2

Bolgede yaz mevsiminin uzunlugu, sicakligina bagli olarak buharlasmanin
yiiksekligi, orta ve giiney kesimlerdeki kurakhigin baslica nedenleridir. Bu da, basta
tarimsal faaliyetler olmak iizere ekonomik yapiy1 zorlamaktadir.

4. Niifus Yapis1 ve Ozellikleri
Asagida bolge niifusunun degisimi ile bolge illeri hakkinda bilgi verilmektedir.

4.1. Bolge Niifusu

Bolge 74.000 km2 yiizolglimii ile Turkiye yiizolgliminin yiizde 9.5’ini
olusturmaktadir. Nifusu ise, Tirkiye niifusunun yiizde 8.5’i olup 5 milyonu asmaktadir.
Asagidaki tabloda bolge illerinin niifus gelisimi yer almaktadir.

1 Ayrmntil jeolojik yap1 igin bkz. Giineydogu Anadolu Projesi (1980), Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 Yayii, Ankara s. 1-5.
2 Agp.s.5.
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Tablo 1 — Giineydogu Anadolu illerinde Niifus
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il/Y1llar 1960 1970 1980 1985 1990 1985-90 %
Adiyaman 233.717 |303.511 |367.595 [430.728 |522.439 |21.29
Batman — — - 285.423 |345.070  |20.89
Diyarbakir 401.884 |581.208 |778.150 [934.505 |1.086.293 |16.24
Gaziantep 434.579  1606.540 |808.697 [966.918 |1.225.863 [26.78
Mardin 353.411 [|453.092 |564.967 (490.044 [558.947 |14.06
Siirt 232.243  |320.684 [445.483 [228.681 [244.461 [6.90
Sanlurfa 401.919 |538.131 |602.736 (795.034 |1.009.084 [26.92
Sirnak — — — 215.614 [282.557 |31.04
Kaynak, D.LE. (1990); Tiirkiye Istatistik Cep Yilligi, Ankara verilerine dayanilarak
tarafimizdan hazirlanmstir.

Tablo 1 ’de goriildiigii gibi Glineydogu Anadolu bolgesindeki Diyarbakir, Gaziantep
ve Sanlwrfa illerinin niifusu 1990 niifus sayimi sonuglarma gore 1 milyonu asmistir.
1980°1i yillarda Mardin ve Siirt’de azalma goriilmesine ragmen 1985-90 doneminde illerin
niifuslarinda artis gergeklesmistir. Giineydogu Anadolu Bolgesindeki yillik niifus artig
hizlan incelendiginde, yiiksek bir degere ulastigi anlasilmaktadir. Asagidaki tabloda
bolgenin kir ve kent niifusunun yillik artis hiz1 ile niifus yogunlugu incelenmistir.

Tablo 2 — Giineydogu Anadolu Bélgesi Kir ve Kent Niifusunun Yillik Artis Hiz1 ve
Niifus Yogunlugu

1990 Y1l Binde INiifus Yogunlugu
iller [l+ilge Bucak 4-Koy|Toplam 1985 1990
Tiirkiye 33.83 5.45 21.71 65 73
Adiyaman 65.46 14.97 35.01 58 70
Diyarbakir 44.44 17.23 31.90 63 73
Gaziantep 46.21 2.69 33.04 121 153
Mardin 42.41 13.47 25.87 57 65
Siirt 38.43 -6.60 12.50 37 40
Sanlurfa 60.54 29.80 46.16 41 52
Sirnak 107.29 -8.00 38.98 30 40
Batman 55.89 16.61 37.72 61 74
Ankara 24.31 100.0 21.28 114 126
istanbul 38.47 143.64 44.78 1045 1330
izmir 33.02 19.51 30.14 189 220

Kaynak, D.LE. (1991) Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Haziran, Ankara ve

D.L.E. (1990 Tiirkiye Istatistik) Cep Yillig1, Ankara.
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Genel olarak niifusun yogunlugu Diyarbakir, Adiyaman, Gaziantep, Batman, Sirnak
ve Sanliurfa basta olmak {izere hizla artmaktadir. Siirt harig, diger illerde yillik niifus artig
hizinin Tirkiye yillik artig hizindan yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 3 — Niifus Artis1 ve Dogurganlik (1985-1990)

Ozellik GAP Tiirkiye
INiifus artig hizi 3.41 2.35
Dogurganlik orani 7.43 5.26

Kaynak : GAP Ekonomik Kalkinma Ajansi Model Etidii (1991) T.C. GAP Boélge
Kalkinma Idaresi Baskanligi, Kasim, Taslak Raporu, s. 22.

Tablo 2 ve Tablo 3 birlikte incelendiginde GAP bdlgesinde niifus artis hizi ve
dogurganlik Turkiye genelinden yiiksektir. Bucak ve kdylerde niifus azalmasi, bolge il ve
ilge merkezlerine ve diger illere olan gdgten kaynaklanmaktadir. Ayrica, basta Istanbul,
Ankara ve Izmir olmak iizere biiyiik kentlerimize Dogu, Giineydogu Anadolu ve
Karadeniz Bolgelerinden go¢ olmaktadir. Asagidaki 1980-1985 yili i¢inde biiyiik
kentlerimize gelen niifusun miktar: incelendiginde bu husus goériilmektedir.

Tablo 4 - Gog Alan Iller (1980 - 1985)

Gogiin il niifusu igindeki pay1 1980-85 déneminde  gdgle
fller 1980 % 1985 % gelen nitfus
Kocaeli 16.7 12.2 80.446
[stanbul 13.3 11.0 578.300
[zmir 11.5 0.2 194.511
Bilecik 10.5 9.0 13.148
Icel 10.0 9.8 89.444
Bursa 9.4 7.9 94.228
Eskisehir 8.9 8.3 45.076
Tekirdag 8.7 8.4 31.085
Ankara 10.1 8.7 258.101
Kirklareli 7.2 7.8 21.331

Kaynak : D.1.E. (1991), Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Haziran, Ankara.

Gog veren iller genel olarak degerlendirildiginde DIE verilerine gére 1980- 1985
doneminde en fazla Dogu Anadolu illerinden disa gog verildigi goriilmektedir. Go¢ eden
niifusun bir bolimiiniin Giineydogu Anadolu kentlerine yonelme
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egilimi elimizdeki verilere gore belirlenememistir. Asagida 1980-1985 yillarinda go¢ eden
niifusun il niifusu i¢indeki pay1 goriilmektedir.
Tablo 5 — Gog Veren Iller (1980 - 1985)

Gogiin il niifusu i¢indeki pay1

Gogle 1980-1985 doneminde

iller 1980 % 1985 % giden niifus
Kars* 15.5 12.2 75.752
1%
Tunceli 15.0 0.0 26.316
Bitlis* 14.6 8.3 20.327
Erzincan* 13.9 11.8 31.285
Glimiishane 13.4 11.0 26.959
Cankirt 12.5 11.6 27.183
Sivas 11.8 10.3 69.575
Sr1*
Agr1 11.6 9.5 32.702
Artvin 11.5 11.4 23.150
Bilecik 11.5 ) 12.070
Erzurum* 11.3 10.7 78.310
Rize 10.0 9.8 32.985
Giresun 8.5 9.5 42.050

Kaynak : DIE (1991) Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumlar, Haziran, Ankara. (*)

Isaretliler Dogu Anadolu {lleridir.

GAP bolgesinde istihdam edilen niifus 1985 yili rakamlarina gore 1.5 milyon olup bu
rakam Tirkiye’de istthdam edilen niifusun yaklasik % 7’sidir. Baska bir ifadeyle GAP
bolgesinde istihdam edilen niifusun toplam niifusa orant % 35°dir ve % 41 olan Tiirkiye
ortalamasinin altindadir. Istihdam edilen niifusun % 71°i tarim sektdriindedir.

Tablo 6 — GAP Bblgesi ve Tiirkiye’de istihdamin Sektorel Dagilimi (1985)

Sektor GAP Tiirkiye
Tarim 71 59
imalat 5 11
Ticaret S 2
Toplum Hizmetleri 12 14
Diger 7 14
Toplam 100 100
Toplam Istihdam Edilen

INiifus (000 kisi) 1~ 20.556

Kaynak : GAP EKA Model Rapor, s. 2-4.
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GAP bolgesi ekonomik faaliyetleri iginde tarim sektorii ilk siradadir. Ancak sektoriin
gelismislik diizeyi yiiksek degildir. Tutari 33.000 km2’nin biraz {izerinde olan tarimsal
arazinin % 85’i kuru tarim, % 4’ii sulu tarim igin kullamlmaktadir. Islenen arazinin % 8’i
bag ve bahge, % 3’1 ise diger amaglarla kullanilmaktadir.

GAP bolgesinin Tiirkiye Gayrisafi Yurtici Hasilasindan (GSYIH) aldigi pay %
14°diir. GAP bolgesi GSYIH’sinda en biiyiik pay 1986 yili degerlerine gore % 39°dur. Bu
deger Tiirkiye ortalamasinin iki katindan fazla, gelismis bolgeler olan Marmara ve Ege’nin
yaklagik dért katidir. Sanayinin bdlge GSYIH igindeki pay1 ise Tiirkiye ortalamasmin
yarisi, Marmara ve Ege Bolgelerinin ise % 43’1 seviyesindedir.

Tablo 7 — GAP Bblgesi ve Tiirkiye’de GSYIH nm Sektdrel Dagilimi %

Sektor GAP TURKIYE

Y1l 1980 1986 1980 1986
Tarim 44 39 22 17
Sanayi 10 16 26 33
Ticaret 10 15 17
insaat 7 5 4
Diger 30 hs 32 29
Toplam 100 100 100 100

Kaynak ; GAP, EKA Model Rapor, s. 2, 3.

Egitim Yetersizligi
Dogu-Giineydogu Anadolu’da okullagsma oraninin diisik bulunmasi, daginik
yerlesme nedeniyle okullasma imkéanlarmm zorlanmasi, yiiksek olan dogurganlikta
¢ocugun daha ¢ok ekonomik bir deger ve zirai isgiicii unsuru Onemi tasimast,
egitimsiz/verimsiz igsiz ordusunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Tablo 8 — GAP Bolgesi ve Tiirkiye’de Okullasma Oram

Okullasma % 1990 Y1l

Birim GAP Tiirkiye
Tlkokul 75 110
Ortaokul 33 48

Lise 18 36
Toplam 54 76

Kaynak : GAP, EKA Model Rapor, s. 2, 7.
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Tablodan da goriildiigii gibi egitim hizmetleri Tiirkiye ortalamasinin altindadir.
Ancak GAP bolgesi olarak “zavall1” bir gériiniime sahip degildir. Bununla beraber Tiirkiye
ortalamasima yiikseltilmesi gerekliliktir.

Bize gore okullagma oraninin arttirilmasimin tek basina énemi bulunmamaktadir ve
egitimin kalitesi her seviyede saglanmalidir. Son giinlerde Bolgede egitimin kalitesi
konusu tekrar giindeme gelmistir. Cezalandirmak (?) maksadiyla bu bolgeye gonderilen
egiticilerin, kalkinmada 6ncelikli yorelerin avantajlanndan istifade edebilmek i¢in tayini
kabullenen ancak Odemelerden sonra istifa edenlerin yanisira marjinal personelin
yarattiklar1 sosyal/ekonomik maliyetler konunun bir diger yoniinii olusturmaktadir. Ayrica
egitici kadrolarin yerel orf ve adetlere saygi duymalari, halkla iliskilerinde rahatsizlik
yaratacak davranislardan kaginmalar: yerindedir.

Egitim calismalarini; ilk, orta ve yiiksek egitimle siirlandirmak miimkiin degildir.
Yetiskinlere (kadmn/erkek) yonelik sanat, ticaret ve tarim gibi alanlarda isgiiciiniin verimli
kullanilmasini saglayacak caligmanin verdigi huzur ve ekonomik katkiya yoneltecek
diizenlemeler onem tagimaktadir. Ozellikle “Universiteler” gevre ile iliskilerinde giiglii
olmali ve insan hayatinin tim ydnleriyle katkida bulunma sorumlulugunu yerine
getirmelidir. Esasen bat1 bolgelerindeki iiniversitelerde de bu zorluk yasanmaktadir. Bagka
bir ifadeyle genelde bu sorun asiimalidir.

Gog hareketleri bize gore sosyo-ekonomik oldugu kadar politik nedenlere de
dayanmaktadir. Bolgesel dengesizliklerin bir sonucu olarak goriilen niifus hareketleri ile
go¢ edilen bolgede gerek istihdam ve is kosullan gerekse yerlesim veya arazi kullanim
kararlart agisindan olumlu degismelere ugramamaktadir. Ileride bu konuya tekrar
donecegiz.

4.2. Bolge illerinin Ozellikleri ve GAP Projesine Gore Beklenen Gelisme
Yonii

ADIYAMAN : Kiiltiir balik¢ilig1, pamuklu dokuma, siit, yem ve et isleme tesisleri
yatirindan bulunmaktadir ve gelistirilmesi planlanmaktadir. Nemrut Milli Parki ve
¢evresinin 6nemli bir turizm merkezi olarak gelisecegi diigiiniilmektedir.3

BATMAN : Tiirkiye’nin petrol rezervinin biiyiik bir bolimiiniin yer aldig1 Batman,
ham petrol rafinerisinin yaninda hizmet ve ticaret sektorlerinde giiglenmesi, bakir
uretiminin gelismesi beklenmektedir.

DIYARBAKIR : Bolge sanayiinde ikinci sirada yer alan ve geleneksel sanayi
dallarinda merkez durumundaki Diyarbakir, yemeklik yag sanayiinde iiretim ve

3 Adiyaman ve diger iller i¢in Bkz. T.C. Bagbakanlik Glineydogu Anadolu Projesi (GAP);
GAP Bélge Kalkinma Idaresi Bagkanligi Yayini, Hazirlayan BIAR, s. 18-19.
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pazarlama kapasitesini artirmanin yaninda, yem, et ve et dlriinleri sanayilerine
yonelmektedir.

GAZIANTEP : Gaziantep 540 imalat sanayii kurulusu ile bolgedeki siai {iretiminin
yilizde 40’11 saglamakta, 120 degisik mamul ireten yapisiyla “ihracat kapisi” ozelligi
tasimaktadir. Biilyilik ve orta 6lgekli tesis ve isletmelerden ibaret genis bir imalat ve ticaret
yelpazesine sahiptir.

MARDIN : Bblgenin niifus bakimindan da geri planda kalmis goriinen bu ili igin,
sulanacak 100 bin hektar alan sayesinde iretilebilecek pamugun Organize Sanayi
Bolgesindeki isletmelerde degerlendirilecegi diistiniilmektedir. Ayrica, unlu mamuller
tretimi ile meyve isleme ve tohum iretiminin yanisira, Mardin’de yetistirilen iziimiin
smai degeri olacagi, ildeki giibre fabrikalarinin ihtiyacinin bir boliimiintin tarimda
yaratilacak potansiyele bagli olarak, potasl giibre ile karsilanacag: belirtilmektedir.

SIIRT : Hayvanciligin gok yaygin oldugu Siirt, entegre et isleme ve deri sanayileri
ile, sebze ve fistikta biiylik bir potansiyele sahiptir. Ayrica asfeltit, bakir ve krom
madenlerinde 6nemli bir rezerv pay1 bulunmaktadir. 700 bin hektara yayilan orman alanlan
ile orman {iriinleri sanayiine yonelebiiecegi planlanmaktadir.

SANLIURFA : Tekstil ve giyim sanayii ve yemeklik yag ile yem iiretimi sanayii
kuruluslart bulunan Sanhurfa’da bu kuruluslarin ekonomik kapasitesinin artirilmasi ve
tilke i¢i ve disinda pazarlanmasi ongoriilmektedir.

SIRNAK : Rezervi 29 milyon ton olan asfaltit madeninin degerlendirilecegi, 1990
yili itibariyle 500 bini asan hayvan varliginm dikkate alinarak ihracata yonelik et isleme ve
deri sanayiinde ihtisaslasmasi planlanmaktadir.

GAP bolgesi bugiin bazi tarim triinlerinde Tirkiye tiretiminin 6nemli bir béliimiinii
karsilamaktadir. Antep fistigmnin % 92, mercimegin % 76, susamin % 42’si bolgeden elde
edilmektedir. Ote yandan tarimsal orgiitlenmenin yeterli oldugu sdylenemez. Yorede
120.000 ortakli 164 kredi kooperatifi bulunmaktadir. Ortak sayis1 Tiirkiye toplamimim %
3’{indi, kredi kooperatifi ise % 2’sini olusturmaktadir.

Bolge, madencilik alaninda biiyiik 6neme sahiptir. Ekonomik deger tastyabilecek 22
¢esit maden varlig1 bulunmaktadir. Petrol, asfaltit ve fosfat sadece bu yorededir. Bélgeden
¢ikartilan petrol toplami, iilke tiiketiminin % 13’{ini karsilamaktadir. Ayrica bolgede
stirekli olarak dogal gaz, komiir, kromit, ka- yatuzu ve ¢akmaktas iiretimi yapilmaktadir.
GAP Bélgesinde sanayilesme diisiiktiir. imalat sanayiinin katma degerinin Tiirkiye toplami
icindeki pay1 1988 yilinda % 1.5 olarak gerceklesmistir. 10 is¢iden fazla ¢alistiran sanayi
is yerlerinden yalmiz % 2’si GAP bolgesindedir. Tarimda ¢alisan niifusun ¢oklugu ve
arazinin miilkiyet dagilimi 6zelligi nedeniyle tarim sektériiniin pazar ekonomisi siirecine
giremedigi ve bunun sanayilesmeye engel teskil ettigi sdylenebilir.
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Bolgede imalat sanayii, tekstil agirliklidir. 1987 yilinda bu sanayinin bélge imalat
sanayii katma degeri i¢indeki pay1 % 45 olmustur. Bu oran Tiirkiye ortalamasinin iki
mislinden fazladir.

Genel olarak degerlendirildiginde Bolge gelismemisligini dogal altyap: yetersizligine
baglamak miimkiin goriilmemektedir. Ancak tiretimin verimini artirmak bir sorun olarak
onem tagimaktadir.

5.  Kalkinma Sorununa Bélgesel Yaklasim

Ekonomik ve toplumsal gelismelerini planlar yardimiyla diizenleyen {ilkeler
kalkinma planlarinda kalkinma hizi, kaynaklardan yararlanmanin yéniine iligkin ilkeleri
saptamakla birlikte, genelde kalkinmanin cografi boyutlarini dikkate almamaktadirlar.
Aslinda, bolge planlamasi oncelikle cografi konumu da hesaba katma ihtiyacindan
dogmustur.

5.1. Bolge Kavrami ve Bolge Olgiisiinde Planlama fhtiyac

Bolge terimi konugma dilinde gesitli kavramlar karsiliginda kullanilmaktadir. Bazen
bir mahalli, il veya bir kag ili i¢ine alan yorelere, bazen de birgok iilkenin yer aldig1 kara
pargalarina ya da kitalara bolge adi verilmektedir. Bolge 6l¢eginin, bundan yararlanacak
olanlarin amaglarina goére degismesi, bolgelerin smirlandirilmasmi  giiglestiren
nedenlerdir.4 Bununla birlikte bolge sinirlarinin gizilmesinde cografi, iktisadi, sosyal ve
idari olmak tizere tiirlii 6l¢giitler kullanilmaktadir.

Yerlesimlerin sulama ve enerji kuruluslari, yollar, barajlar, limanlar ve konut
yardimlar1 gibi ekonomik islevleri ne derecede kesinlikle bilinirse, topraklardan
yararlanmanin gelecegi de o derece etkinlikle planlanabilir. Birbirine yakin kentlerin
birlikte diisiiniilerek toprak kullanma sekli planlanirsa kaynak israfi da engellenmis
bulunmaktadir. Ulusal kalkinma planlar1 daha ¢ok ekonomik, kent imar planlari ise fiziksel
bir nitelik tasimaktadir. Oysa bolge planlar1 sos- yo-ekonomik ve fiziksel 6zellikleri de
dikkate almak durumundadir. Ciinkii bolge planlan yatinmlarin kurulus yeri ile
ilgilenmekle birlikte ekonomik kaynaklari da hesaba katmaktadir.5 Bolgeler arasi
dengesizliklerin baslica nedeni bilindigi gibi ekonomik ve kiiltirel yonden geri
kalmigliktir.

5.2. Bolgelerarasi Dengesizlik ve Az Gelismis Bolgeler

Ulkeler arasinda cografi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelisme farkliliklar1 oldugu
gibi, belli bir lilkenin bolgeleri arasinda da farkliliklar bulunabilir. Esitsizlik tanimlamasi
icine alman bu farkliliklara “Bolgeleraras1 Dengesizlik™ ad1 veril

4 Bolgeler genellikle ii¢ grupta toplanabilir. Homojen Bolgeler, Polarize (kutuplagmis)
Bolgeler ve Plan Bolgeler. Bu konuda bkz; Hiisnii Erkan (1987) Sosyo-Ekononiik
Bélgesel Gelisme, Teorik ve Uygulamal Bir Yaklasim, DEU Yaynlari, Izmir s. 20-
30; Mustafa E. Erkal (1972); Bolgeleraras1 Dengesizlikler ve Dogu Kalkinmasi,
Sosyal ve Ekonomik Dizi No: 1, Istanbul s. 24.

5 Zerrin Toprak (1988); Kent Yonetimi ve Politikasi, ABAM Yayinlari, No: 2, Ikinci

Baski, Izmir, s. 41-43.
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mektedir. Bolgeleraras: dengesizlikleri devlet; ekonomik, mali ve toplumsal 6nlemler ile
ortadan kaldirmaya ¢aligmaktadir.6 Yatirim, vergi, kredi, gimriik, tasima, kamu hizmetleri
ve personel politikalari bunlarin baslicalaridir.

Ote yandan, gelir seviyesi ve gelir artis hiz, iilke gelir seviyesi ve gelir artis hizindan
kiigiik olan bolgeler az gelismis olarak nitelendirilmektedir. Ozellikle tarim agirlikli
bolgelerde “gizli igsizlik” nedeniyle gelir seviyesini dikkate almak uygun olmaktadir. Az
gelismis bolgelerin diger bir ayirici niteligi de niifus artig hizinin, tilke niifus artis hizindan
fazla olmasi ve bu baglamda emek arzmmmm bol ancak isgiicii niteligi acisindan
vasifsizligidir. Bolge gelismesini saglamak amaciyla, daha ¢ok geri kalmis bolgelere i)
bazi yatirimlar agisindan oncelik tanimak, ii) yatirimlart belli bilyiime kutuplarinda ya da
cazibe merkezlerinde yogunlastirmak etkili yontemler olarak diistiniilmektedir.

1958 yilinda yapilan caliymalarda Marmaris, Zonguldak, Antalya, Cukurova,
Gaziantep, Diyarbakir, Van, Erzurum, Keban, Elazig ve Ege bolgeleri plan bolgeleri
olarak belirlenmis ve sonradan bunlara Ankara, Kayseri, Samsun, Trabzon ve Eskisehir
eklenmistir. Aslinda iilkemizde bolgesel diizeyde planlama teskilat: kurulmas: konusunda
DPT tarafindan kapsamli bir ¢alisma yapilmamistir. Cesitli yillarda Dogu Anadolu Bolgesi
gibi bolgelerin bolgesel planlamasi konusu giindeme getirilmis ancak kokli bir 6nlem
alinmamistir. Asagida kalkinma planlarinda bolge yaklasimi, bir fikir vermek amaciyla
Ozetlenmistir.

5.3. Kalkinma Planlarinda Bélge Yaklasimi

Kalkinma planlarinda bolge yaklasimi ekonomik ve sosyal gelismeye bagli olarak
gelistirilmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1963-1967); potansiyel gelisme
bolgeleri, biiyiik kent bolgeleri (metropoliten bolge) ve geri kalmis bolgeler ayirimina yer
verilmektedir. Bolge planlamasinin tamamlayicilik faktorii gozoniinde tutularak ¢ok
amagl bir bolge planlamasmin gerekliligi vurgulanmistir. Asirt kentlesme ve niifus
sorunlarinin ¢oziilmesi ve bolgelerara- s1 dengesizliklerin giderilmesi amaglanmakla
birlikte7 uygulanabilen bolgesel kalkinma projeleri hazirlanamadigi gibi, toprak
kullaniminin planlamasi i¢in uygun bir model gelistirilememistir.

ikinci Bes yillik Kalkinma Planinda (1968-1972); bdlge gelisme politikasi,
kentlesme, sanayilesme ve tarimda modernlesme unsurlarina dayandirilmistir.8 Plan geri
kalmis bolgelerin kalkindirilmast ile ilgili olarak kentlesmenin destek

6 Bolgeleraras: dengesizlik giiniimiize iliskin yeni bir konu degildir. Tuna ve Bagdat
valiliklerinde bulunmus Mithat Pasa, 1870’li yillarda bolgesel dengesizlikleri bir
sorun olarak ele almis, vilayetlerden Merkez-i Saltanata yerel gelirlerin aktarilmasina
kars1 ¢ikmistir. O’na gore bu gelirler temin edildikleri bolgede harcanmalidir. Ancak
bilindigi gibi merkeziyet¢i yaklasim karsisinda basarili olamamistir : Mustafa E.
Erkal, a.g.e.,s. 57.

7 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967); s. 476.

8 TIkinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972); s. 263.
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lenmesi, kamu yatirimlarmin geri kalmis bolgelerdeki gelisme merkezlerinde yapilmalari
fikrine yoneliktir. Ayrica, bu bolgelerin kaynaklarini gelistirecek ve ozel sektoriin
yatirimlarini bu alanlara yéneltecek bir politika izlenecegi belirtilmektedir. ilerideki
boliimlerde goriilecegi gibi politika basarili olamamistir.

Basarisizlikta, mekan planlamasinin ekonomik ve sosyal planlama ile
biitiinlesememesi O6nemli bir neden olarak gosterilebilir.9 Ayrica yatinmlarin yer
seciminden dogan dis ekonomiler gdézoniine alinmamig, kent planlamasinin kalkinma
planlan ile karsilikl tutarli iliskileri kurulamamistir.

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1973-1977); endiistrilesmeye yonelik
kentlesmeyi gergeklestirmek igin kente go¢ eden niifusun verimli islerde istihdami ve kent
yasantisina uyumunu saglamak i¢in sanayi ara planlar ile Organize Sanayi Bolgeleri
yardimiyla, ekonomik gelisme potansiyeli gosteren kentlerde sanayilesmenin
diizenlenmesi disiiniilmektedir.10 11 Ancak kent topraklarinin 6zel miilkiyete konu
olmasinin kétilye kullanimi, imar planlarmm yetersizligi, toplumu iceren tiim mekansal
girisimlerini yetersiz birakmustir.

Dordiincii  Bes  Yilik Kalkinma Planinda (1979-1983); iilkenin dengeli
kalkinmasinda bilyiik kentlerin ekonomik ve sosyal etkilerinin artacagi belirtilerek
bolgesel kalkinma iizerinde ozellikle durulmustur. Dordiincii planda, her ii¢ planh
donemde gerek bolgesel planlama yaparak, gerekse yatay esglidiimii saglayarak
orgiitlenme ve kurumlagsmanin yeterli yonetsel ve teknik giigle olusturulmadig:
belirtilmektedir. Ayrica, deneme niteligindeki bir kag 6rnek disinda bolgesel gelisme
planlarinin hazirlanamadig anlasilmaktadir.

Bolge planlari, bolgelerin ve sektorlerin  biitiiniinii  karsilamadigi i¢inll bol-
gelerarasi karsilagtirmalar gergeklesememis ve bolgelerarasi dengesizligin giderilmesi
miimkiin olamamis ve dengesizlik artmistir.

Besinci Bes Yillik kalkinma Plami (1985-1989); iktisaden gelismekte olan
bolgelerde, belirli sektorler agisindan potansiyel gosteren bolgelerde, gelismenin
hizlandirilmasi, kaynaklarm etkili kullanimimin saglanmasi amaciyla bélge planlari
yapilacagi12 besinci planda tekrarlanmistir.

Yerlesme birimlerinin karsilikli mal, hizmet, imar ve haber akimlan esas alinarak
Ozel amagli bolgelerin tespitinin gerekmedigi durumlarda “Tirkiye’de yerlesme
merkezlerinin kademelenmesi’’ ¢alismasina dayali olarak 16. Bolge aymmi kullanilacag:
belirtilmisgtir.

9 Toprak (1988); Kent Yonetimi ve Politikast, s. 24.

10 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1973-1971); s. 975.
11 Déordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983); s. 72.
12 Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 161.



104 TURK IDARE DERGISI

Gelismekte olan bolgelerde desteklenmesi gerekli sanayi kollarinda kurulacak ¢ok
ortakli sirketler ve is¢i kuruluslarinin tegviki amaciyla “Kar Ortakligi Belgesi”
uygulamasina gegilecegi ve bu yolla devlet giivencesi saglanacagi belirtilmektedir. Yine
yatirimlarin tamamlanip iiretime gegmesi asamasima kadar belirli bir 6deme yapilmasini
saglayacak bir diizenlemeye gidilecegil3 anlagilmaktadir.

Planda Dogu ve Giineydogu Anadolu Boélgeleri basta olmak iizere, kalkinmada
oncelikli yorelerin kalkindirilarak diger bolgelerle gelismislik farklarinin azalacagi hedef
olarak gosterilmektedir. Bu amagla, séz konusu bdlgelere gotiiriilecek yatirimlarla, bu
yatirimlart destekleyecek altyap: yatirimlarinin birlikte planlanarak bir fon diizenlemesiyle
finans giicli yaratilacagi belirtilmektedir.14 Ayrica kamu yatirimlarinin projelerinde
gorevlendirilecek personel i¢in lojman temini ve icret farklilagtirilmasi tesvik
edilmektedir.

Besinci planda ¢ok ortakli is¢i sirketleri, yerel tasarruflarin degerlendirilmesinde iyi
bir arag olarak goriilmekte ve desteklenmesinin siirdiiriilecegi belirtilmektedir.15

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994); dengeli kalkinma, sinai gelismenin
tesviki amaciyla Organize Sanayi Bolgeleri yapimina devam edilecegi yerlesim
birimlerinin etki alanlari, karsilikli mal, hizmet, niifus, haber akimlan ve cografi
konumlarina gore gelistirilen bolge tanimlari gergevesinde bolgesel gelisme ¢aligmalarinin
AT’1n bolgesel politikalarina gore yiiriitiilecegi belirtilmektedir.16

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri basta olmak iizere, kalkinmada oncelikli
yorelerin sadece ekonomik degil, sosyal ve kiiltiirel yonden kalkindirilmas: ilke olarak
gdsterilmektedir. Imalat sanayii, madencilik ve bunlara dayali sanayilerin kurulmasinda
devletin Onciiliigliniin  siirdiiriilecegi bolgede 06zel kesim yatirimlarmim artirilmasini
saptamak amaciyla 6zel bir fon olusturulacag: belirtilmektedir.17

Kalkinmada oncelikli yorelerde (KOY), kamu yatirm ve hizmetlerinde etkinlik
saglanmas1 igin kamu personelinin istthdam ve yer degistirmesine iliskin mevzuatin
gozden gegirilecegi bolgesel arastirmalarin  yiriitillmesi igin, Arastirma Enstitiisii
kurulmas: 6ngoriilmektedir. Ayrica giimrilk kapilarinda smir ticaretinin gelistirilmesine
dnem verilecegi KOY, potansiyel kaynaklarinin harekete ge-

13 agp.s. 163
14 agp.s. 163
15 agp.s. 164
16 Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994) s.
17 agp. s. 319.
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¢irilmesi amaciyla DPT biitgesinde yer alan mali ve iktisadi “Dengeleme” ve
“Destekleme” Odeneklerinin kullaniminin plan tercihleri ve oOnceliklerin esas alinarak
devam edilecegi belirtilmektedir.

Altinct Planda, kalkinmada oncelikli yorelerin sorunlari iizerinde duruldugu ve
bolgesel sorunlarin uygulama gerekliliginin “bilimsel taniminin” yapildig1 anlasilmaktadir.

Planli dénemde Tirkiye’de bolgesel kalkinma ile bolgesel planlama birlikte
kullanilan kavramlardir. Tiirkiye’de bélge planlamasi, 1958 yilinda Imar ve Iskan
Bakanlig1 iginde kurulan bir midirliigin 1960°da Bolge Planlama Dairesi Baskanligi
olarak oOrgiitlenmesiyle baslamistir. Bu Baskanlik 1960’11 yillarda Antalya, Marmara,
Zonguldak, Cukurova bolge planlama projelerini tamamlamistir. Ayrica bu donemde,
Dogu ve Giineydogu, Orta Anadolu, Ege ve Dogu Karadeniz projeleri ele alinmig ancak
tamamlanamamistir. Daire, 19701i yillarda metropoliten planlama ile ilgilenmis ve 1983
yilinda ise bolge planlamayla ilgili ¢alismalar durdurulmustur.

Asagida kalkinma planlarinda belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesine yonelik
kurumsal caligmalar olarak degerlendirecegimiz bolge planlamasinin hukuki- orgiitsel
yonii ele alinmistir. Bu kurumsal yapi, iilkemizde merkeziyetci anlayisin etkisinden
kurtulmamus, “karar verme” veya “kararsizlik” ikilemi arasinda gidip gelmistir.

6. Merkezi Yonetimin Bolge Olceginde Teskilatlanmasi

Hizmetlerin bolge i¢inde esgiidiimiinii saglayarak, bolgesel planin hazirlanmasinda
ve uygulanmasinda etkin rol alabilecek yonetsel bir yapr arayisi yeni degildir. Bolge
planlamasi, sektorel planlamanin tamamlayicisi, bolgesel dengesizligin giderilmesi veya
bagka bir ifadeyle bolgelerin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel yapilarinin gelistirilmesi olarak
o6nem kazanmaktadir. Konu bu sekilde ele alindiginda il diizeyindeki valiler, geleneksel
gorevlerini siirdiiriirken “bolge valiligi” sistemi i¢inde “Planlayici” fonksiyonunun agirlik
kazandig1 bir yapilanma distiniilmiist "r

6.1. Bolge Valiligi

Ulkemizdeki mevzuat diizenlemeleri incelendiginde, 1961 Anayasasmin 115 inci
maddesinin son fikrasinda “belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla, birden ¢ok ili
icine alan c¢evrede, bu hizmetler i¢in yetki genisligine sahip kuruluslar meydana
getirilebilir” hikmiine yer verilmistir. Bu madde ile birden ¢ok ili igine alan yetki
genigligine sahip bir oOrgiitlesmeye imkan verilmekle birlikte, mevcut illerin
birlestirilmesiyle ortaya ¢gikan bolgede, valilerin amiri durumunda olan bélge valisi benzeri
bir yonetimsel orgiitlesme miimkiin degildi. Ancak, 1982 Anayasasi, “Kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, bir
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den ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilati kurulabilir” (md. 126) hiikkmiiyle bolge idaresi
gibi bir orgiitlenmeyi miimkiin hale getirmistir.

Bolge idaresi uygulamast 1983 tarihli ve 71 sayili KHK ile diizenlenmek istenmistir.
Sonradan uygulamasindan vazgegilen bu KHK’nin amaci, ‘‘kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verim ve uyumu saglamak i¢in, birden ¢ok ili igine alan merkezi idare
teskilatinin kurulmasiyla ilgili esas ve usulleri; bu teskilatin il valileri, bolge kuruluslari,
yargi kuruluslari, askeri kurum ve kuruluslar ve diger kamu kurum ve kuruluslar ile
iliskileri, gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemek” (md. 1) olarak belirtilmistir.
Hiikiimetin ve Bakanlarin bolgedeki temsilcileri ve bunlarin idari ve siyasi yiiriitme orgam
durumunda olan Bolge Valisi genis yetkilerle donatilmist.

Belirtilen bu hukuki diizenlemelere ragmen, 1984 tarihli ve 3036 sayili Kanun ile
Bolge Valiligi Hakkinda 71 sayili KHK hiikiimlerinin tiimii reddedilerek yiiriirlikkten
kaldirilmigtir, (md. 1)

Bolge Valiligine iliskin diizenlemenin, kamuoyunun ve diger kurum ve
kuruluslarinin goriislerinin alinmadan aceleye getirilmesil8 yiiriirliikten kaldirilmasina
neden gosterilmektedir. Resmi agiklama ise, Anayasaya aykiri olmasi nedeniyle
kaldirildigr dogrultusunda yapilmistir. Biz bu goriise katilmiyoruz. Bize gore, hiyerarsik
bir {ist yaratilarak biirokrasinin artirilmasil9 ile, valilerin prestij kaybindan korkma
nedeniyle tepki gostererek idari muhalefet yaratmalari bu kararda etkili olmustur.

Tiirkiye’de yatirimlarin artmasi ve ileri teknolojinin kullanilmastyla bazi hizmetleri
kiigiik 6lceklerde yiirlitmek miimkiin goriilmemektedir. Bu nedenle bolge yonetimi zorunlu
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak ililkemizde bolge yonetimine duyulan ‘‘alerji” nedeniyle
tasrada bolge uygulamasmna ‘‘istisna olarak” yer verme fikri valilerin geleneksel
gorevlerinden siyrilarak ekonomik islevlerinin artirilmasi politikasiyla20 birlestirilerek
dengeci bir ¢6ziim olarak gosterilmektedir. Bu yontem, Giineydogu Anadolu Bolgesinde
Olaganiistii Hal Bolge Valiligi uygulamastyla denenmektedir. Asagida bu konuya kisaca
yer verilmistir.

6.2. Olaganiistii Hal Bolge Valiligi

1973 tarihli ve 2935 sayili Olaganiisti Hal Kanunu, i) tabii afet, tehlikeli salgin
hastaliklar veya agir ekonomik bunalim, ii) Anayasa ile kurulan hiir demokratik
18 Mustafa Tamer (1992); Bolge Valiligi, Erzurum, s. 129.

19 Cesitli arasgtirmalarda, bolge olgeginin belirlenmesinde en onemli konunun siyasal
mubhalefeti asgariye indirecek bir diizenlemeye gidilmesi oldugu ortaya konmaktadir.
Buna gore, bolge sayisini ¢ok az ve genislikleri bilyiik tutma ile, bolge yonetimleri
merkezi yonetimle olan iliskilerinde gii¢lii olmakta, baska bir ifadeyle merkezi
yonetime karst direnmeleri kolaylagmaktadir. ilhan Tekeli (1972), Bélge Planlama
Uzerine, ITU, MP Yaym, Istanbul, No: 51°den Lebret L.J. Guide Pratique
deL’enquete en vue de L’ Amenagement Re- gionale. P.U.F. 1986.

20 Tamer, a.g.e., s. 194-195.
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diizenin veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygm siddet
hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylari sebebiyle kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmas: durumlarima iliskin, olaganiistii hal ilan1 ve usulleriyle
olaganiistii hallerde uygulanacak hiikiimleri (md. 1) belirlemektedir.

Yukarida belirlenen durumlarda, Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulunun da gériisiinii aldiktan sonra alt1 ay1 gegmemek
tizere gerekli bolge, bolgeler veya yurdun timiinde olaganiistii hal uygulamasi karari
alabilmektedir. Olaganiistii hal siiresince Bakanlar Kurulu (md. 3) bu durumun gerekli
kildig1 konularda Anayasa’nm 91 inci madde kisitlamalarma bagl olmaksizin Kanun
Hikkmiinde Kararname ¢ikarabilmektedir (md. 4).

Olaganiistii hal ilaninda, bolgede yerlesimin yasaklanmasi, egitimin durdurulmasi,
eglence yerleri ve konaklama tesislerinin denetlenmesi, izinler, haberlesme, gida
maddelerinin, kara, hava ve deniz trafiginin en genis anlamda kontroliinden (md. 9) para,
vergi, kira, ticret ve fiyat politikalan (md. 10) ile siddet hareketlerine kars1; sokaga ¢ikma,
toplanma, iletisim ve oyun gosterilerinin denetlenmesine (md. 11) kadar belirlenen ¢esitli
yetkiler olaganiistii hal bir ili kapsiyorsa il valisine, bir bolge valiligine bagl birden ¢ok
ilde ilan edilmesi halinde bolge valisine/bolge valilerine aittir (md. 14/a,b,c,). Bolge
valileri, kendilerine ait gérev ve yetkilerin bir kismini veya tamamini illerinde olaganiistii
hal ilan edilen il valilerine devredebilirler (md. 14/2).

Gorildiigi gibi Olaganiisti Hal Kanunu, Bolge Valiligi’ne iliskin yapilanmadan
¢esitli maddelerinde bahsetmistir. Ancak Bolge Valiliginin kurulmasi, Anayasanin 121
inci maddesi ile Olaganiistii Hal Kanunu’nun daha 6nce bahsedilen 4 iincii maddesinin
verdigi yetkiye dayandirilarak ancak 10.7.1987 tarihinde Bakanlar Kurulunca
kararlagtirllmistir ve 19.7.1987 tarihinden gegerli olmak iizere (Olaganiistii Hal Bolge
Valiligi Thdas1 Hakkinda KHK 285; md. 8) yiiriirliige girmistir.

Olaganiistii Hal Bolge Valisi, Icisleri Bakanma bagl olarak gérev yapmaktadir.
Uygulandig: iller Bingdl, Diyarbakir*, Elazig, Hakkari, Mardin*, Siirt*, Tunceli, Van,
Batman* ve Sirnak*’tir (285 sayili KHK. md. 1). Goriildigii gibi Giineydogu Anadolu
Boélgesi illerinden 5’1 (y1ldiz isaretliler) Olaganiistii Hal Bolge kapsamindadir.

Olaganiistii Hal Bolge Valisi, gorev alanma giren iller arasinda koordinasyonu ve
isbirligini saglamaktadir. Ayrica 6zel ve genel kolluk kuvvetleri Olaganiistii Hal Bolge
Valisinin emir ve komutasi altindadir. Vali kolluk kuvvetlerini kendi kontrolunda ve diger
il valilerinin kontrolunda olmak iizere belirlemektedir (285 sayili KHK, md. 4) 285 sayili
KHK daha ¢ok giivenlik ve yerlesim konularin1 diizenlemektedir.
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1990 tarihli ve 430 sayili “Olaganiistii Hal Bolge Vafiligi ve Olaganiistii Halin
Devamu Siiresince Alinacak flave Tedbirler hakkinda KHK”, 1983 tarihli 2935 sayili
Olaganiistii Hal Kanunu’nun genel ilkeleriyle uyumlu diizenlemeler getirmis, goreli olarak
da yetkiler genisletilmistir.

430 sayil1 KHK; genel olarak gergek dist haber ve yayinin engellenmesi igin iletigim
araglarmim kontrolii, kamu diizeni ve genel giivenlik yonleriyle gereklilik ortaya ¢iktiginda
olaganiistii hal siiresince bolge disina ¢ikma veya ¢ikarilma, ¢alisma hayati, personel
politikasi, bolge illerinin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel yonden kalkinmasina iliskin yetki ve
gorevleri diizenlemistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Giineydogu Anadolu Bolgesindeki terér
hareketleri ve huzursuzluklarin giderilmesi politikasina mevzuatta, sadece giivenlik degil,
ekonomik kosullarin iyilestirilmesi yoniiyle de yaklasilmistir. Ancak bize gore, Olaganiistii
Hal Bolge Valiligi uygulamas: tek basina yetersiz kalmistir. Gozden uzak tutulamayacak
ilging bir husus da 1l valilerinin {istiindeki bir “Bolge Valisi” uygulamasinin en azindan
idari ve politik yoniiyle basarili olabilmesidir. Bize gore bu basarida liderlik potansiyeli ve
esgidiimlii ¢alisma kadar, stratejik bir konu olan “giivenligin ve huzurun saglanmasinda”
“Bolge Valiliginin” agirlikli sorumlulugu, isbirligi “istekliligini” tesvik etmistir.

Olaganiistii Hal Bolge Valiligi’nin ¢aligmalarini kolaylastirabilmek ve ekonomik -
sosyal amagl faaliyetlerin gelistirilmesi amaciyla Giineydogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Teskilati 1989 yilinda kurulmustur. Asagida bu konu kisaca
incelenmistir.

6.3. Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi

Glineydogu Anadolu Projesi (GAP); Avrupa’nin en biiyiik diinyanin 6nde gelen
Entegre Kalkinma Projeleri’nden biri olarak degerlendirilmektedir.21 Projede bolgedeki su
kaynaklarinin en rasyonel sekilde kullanilmasi amaglanarak genel kalkinma hedefleri soyle
belirlenmistir.

a) Ekonomik yapiy1 gelistirerek GAP Bolgesinde gelir diizeyini yiikseltmek ve
Tiirkiye’nin diger bolgeleriyle gelir farkliligini azaltmak,

b) Halen bolgedeki % 3’ii sulanan potansiyel tarim alanlarinin verimliligini
artirmak,

c¢) Bolgedeki istihdam imkanlarinin yiikseltilerek en az 2.8 milyon kisiye is
yaratmak.

Aslinda Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde nehir sularmm kontrol altina alimp,
degerlendirilmesi konusu, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI) tarafindan

21 T.C. Bagbakanlik, Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), GAP Bolge Kalkinma idaresi
Bagskanligi, Ankara, s. 7-9.
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1960’!1 yillarda “Asagi Firat Projesi” adiyla 13 sulama ve hidroelektrik iiretim amagl
proje paketi olarak planlanmistir. Proje zaman iginde gelistirilerek Giineydogu Anadolu
Projesi (GAP) adiyla bir Entegre Kalkinma Planina doniistiiriilmistiir. Asagida hukuki
yap1 ve ekonomik hedefler kisaca Incelenmektedir.

6.3.1. Hukuki Yap1

Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Teskilatinin kurulus ve
gorevleri, 1989 tarihli ve 388 sayili KHK ile belirlenmistir. Bu KHK’nin amaci,
Giineydogu Anadolu Projesi kapsamina giren yorelerin hizla kalkindirilmasi, yatirim larin
gerceklestirilmesi i¢in plan, altyapi, ruhsat, konut, sanayi, maden, tarim, enerji, ulastirma
ve diger hizmetleri yaptirmak, yore halkinin egitim seviyesini yiikseltmek igin gerekli
tedbirleri almak, kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyonu saglamak iizere
Bagbakanhga bagh, tiizelkisilige sahip ve onbes yil siireli Idare’nin kurulusu ve
gorevlerine iligkin esaslar1 diizenlemektir (388 KHK, md. 1).

Giineydogu Anadolu illerini kapsayan Teskilat, Giineydogu Anadolu Projesi Yiiksek
Kurulu ile Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhigindan
olusmaktadir (KHK 388, md. 3).

GAP Yiksek Kurulu; Basbakan veya gorevlendirecegi bir Devlet Bakaninin
baskanliginda GAP ile gorevli Devlet Bakani, DPT'nin bagli oldugu Devlet Bakam ve
Bayimndirlik ve Iskan Bakani’ndan olusmaktadir. Yiiksek Kurul, GAP Idaresi tarafindan
hazirlanacak her tiirlii plan, proje ve programlari inceleyerek karara baglamaktadir.

GAP Idaresi Baskanligi; bir bagkan, iki bagkan yardimcisi ile yeteri kadar
personelden olusmaktadir. GAP Idaresinin gdrev alanma giren konularda 158U sayilt
Belediye Kanunu ve 3194 sayili Imar Kanunu ile diger kanunlarin ilgili idarelere verdikleri
imar ve alt yapiya dair hak ve yetkiler bu idareye devredilmis sayilmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, GAP yonetimi merkeziyetgi bir anlayisla ele
alinmistir. Ayrica GAP Idaresi Bagkanligmin her tiirlii giderleri, Kamu Ortakligi Fonu ile
Toplu Konut Fonundan karsilanmaktadir (KHK 388, md. 9). Bize gére Tophit Konut
Fonu’uun kullanim alaninin ¢esitlenmesi22 GAP igin oldugu kadar genelde de konut
yapiminda etkinligi saglamaktan uzak bir yap1 yaratmaktadir. Bu nedenle GAP i¢in kendi
bolgesinden saglanan gelirlerden (elektrik enerjisi gibi) bir fon kurulmasi ve yerel
gelirlerin ncelikle bolge kalkinmas: igin geri dondiiriilmesi yerinde olacaktr.

15 yil siireli bir bolge idaresinin, siire bitiminde yiiriitiilen sistemin devredilmesi i¢in
yeni bir planlama gerekecektir. Muhtemelen yerel kuruluslar da bu

22 Zerrin Toprak (1990); Konut Politikast, I/mr, s. 57.



110 TURK IDARE DERGISI

yetkilendirmeye hazir olmayacaktir. Bize gore bolge gelisimi i¢in kurumsallagsma tesvik
edilerek Ticaret ve Sanayi Odalar1 gibi baski gruplariyla esgiidiimlii ¢alisma saglanmali,
kurumsal yapi halkla biitiinlestirilmelidir.

6.3.2. Ekonomik Yap1

Gilineydogu Anadolu Projesinde, bolgede sosyal kosullarin gelismemisligi ve
ekonomik faaliyetlerin yetersizligi veya durgunlugu nedeniyle, Gaziantep digindaki diger
illere kalkinmada oncelikli il statiisii verilmistir.

Bugiin Giineydogu Anadolu Projesi, Firat ve Dicle iizerinde insa edilecek yeni biiyiik
barajlar ve hidroelektrik santrallan ile sulama tesislerini ve proje alanindaki her gesit alt
yap, tarimsal yap1 ve diger sektorlerin gelismelerini amaglayan bir gelisme proje demeti
olarak planlanmistir. Bu demet 13 enerji ve sulama amagli projeden ibarettir.

Giineydogu Projesinin siiriikleyici temel tesislerinden olan Karakaya Baraji, Urfa
Tiineli gibi biiyiik yapilara 1976 yilinda baslanmistir. Projenin en biiyiik birimini halen
yapimu siiren Asagi Firat Projesi olusturmaktadir. Bu projenin, iilkemizdeki su yapilarinin
en bilyiigii olan Atatiirk Baraji’m da igermesi nedeniyle ulusal ekonomiye enerji ve sosyal
acidan da katkisi olacagi23 diistiniilmektedir.

Tablo 9 —- Giineydogu Anadolu Sulama Projeleri

Sira No. Proje ve Tesis Ad1

1 Asag1 Firat Projesi

D Karakaya Baraj1 Projesi
3 Sinir Firat Projesi

4 Surug-Baziki Projesi

5 Adiyaman-Kahta Projesi
6 Adiyaman-Goksu-Araban Projesi
7 Gaziantep Projesi

3 Dicle Kralkizi Projesi

9 Batman Projesi

10 Batman-Silvan Projesi
11 Garzan Projesi

12 111 su Projesi

13 Cizre Projesi

Kaynak : Osman Tekinel vd. (1984) agn. s. 4; krsl. Mustafa Yazgan, (1992) GAP, Zaman
Gazetesi, 27 Eyliil.

23 Osman Tekinel vd. (1984) Giineydogu Anadolu Projesinin (GAP) Diinii, Bugiinii ve
Yarmi; Cukurova Universitesi Ziraat Fak. Yayim, Adana, s. 2-3.
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Gilineydogu Anadolu Bolgesinde; 7°si Asagi Firat Havzast ve 6’s1 da Dicle
Havzasi’nda olmak iizere Tablo 9’da da goriildiigii gibi 13 proje yer almaktadir. Proje
tamamlandiginda Keban’dan Karkamig’a kadar 817 km2’lik bir barajlar golii ortaya
¢ikacaktir. Toplam yatirim degeri 21 milyar ABD Dolan’na denk gelen GAP i¢in yapilan
toplam harcama 1989 yili sonu itibariyla 9.4 trilyon TL.’dir. GAP’1n kalbnima amaglari;

*Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin ekonomik yapisini iyilestirerek gelir seviyesini
yiikseltmek,

*Tarim sektoriinde tiretim, verimlilik ve istihdam imkanlarini artirmak,

*Niifits gociinii durdurarak Bolge’deki bilyiik kentlerin niifus emme kapasitesini
yiikseltmek,

*Bolge kaynaklanin harekete gegirip kararli ve devamli bir ekonomik bilylimeyi
gerceklestirerek ihracati artirmaktir.

GAP ile 2000 yillannda Tirkiye’nin milli gelirinin yiizde 12 artacagi, 80 milyon
insanin tarim metotlarinin gelistirilmesine bagl olarak beslenebilecegi ve 3 milyon insana
is imkani saglanacag belirtilmektedir. Asagidaki tabloda bu degisim goriilmektedir.

Tablo 10 — GAP’1n Yaratacagi Hedefler (1990 Fiyatlar:

Hedefler / Y1l 1985 2005
Gayrisafi Bolge Hasilasi (milyar TL.) 8.442 31.706
INifus (bin) 4.304 7.809
istihdam (bin) 1.528 2.796
Kisi basina G.S. Bolge Hasilas1 (bin TL.) 1.962 4.061

Kaynak : GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligi, s. 28.

Tablo 11 — GAP Bolgesi Dogal Kaynaklar:
GAP Bolgesi Tiirkiye I¢i Pay1 %
Sulanabilir Arazi 25
Yeralt: Sular 25
Hidroelektrik Enerji 25
Petrol 100
Fosfat 100

Kaynak : GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanligy, s. 28.
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7.  Neden Giineydogu Anadolu Onceligi

Giineydogu Anadolu Bolgesindeki insan topluluklari, disa kapali kendi yagiyla
kavrulan, homojen, gelenekei, dayanigma 6zelligine sahiptir. Hakim iktisadi faaliyet sekli
ziraat ve hayvanciliktir.24

Bolgede, geri kalmus, gelenekei, toplumsal yapilanma ozelligini giiclendiren diisiik
gelir ve refah kosullarima sahip olmasi, 6ncelikle giderilmesi gereken bir sorun olarak
kabul edilmektedir. Bolgedeki sosyo-ekonomik yapiya gegmeden once tarihteki konumu
tizerinde kisaca durmak yerinde olacaktir.

7.1. Tarihte Giineydogu Anadolu

Anadolu'nun tarihi incelendiginde bati kadar dogu bolgelerinde de biiyiik kent
harabeleri, yollar, kopriiler, hanlar veya uygarligin izleri dikkati ¢ekmektedir. Ancak bu
uygarliklar, sanayi devriminin baslamasiyla 18 inci yiizyila kadar gelmekte Osmanll
Imparatorlugunun gerilemesiyle geri kalmislik, derece farkliliklariyla hemen her bblgede
ortaya ¢tkmaktadir.

17 t iv. * ve 18 inci yiizyllda Bati’da sanayilesme hareketi hizli bir gelisim
gosteritken Anadolu'nun igine girdigi karigiklik donemi kirsal ve kentsel niifusta
gerileme;;, ¢ neden olmus, Anadolu gelisen diinyaya pek ayak uyduramamistir.

19 uncu yiizy1l, Anadolu i¢in tekrar bir niifus bilylimesi donemidir. Niifusu
11.5 milyona yiikselmis, 16 ric1 yiizyilda ice yonelik kentsel dagilimi 19 uncu yiizyilda
gelisen disa bagimli ticaret sekli ile disa yonelik hale gelmis, Istanbul’un 19 uncu yiizy1l
basinda 350.000’e kadar diisen niifusu, 19 uncu yiizyil sonunda 100.000 u agmistir.25
Bu dénemde Mersin, izmir, Trabzon gibi liman kentleri hizl bir gelisme gdsterirken, basta
Aydm ve Tokat olmak iizere Orta Anadolu ve Dogu Anadolu’daki birgok kent mevcut
nifusunu koruyamamis ve eskisinin de gemine diismistiir.26 Dogu ve Giineydogu
Anadolu yerlesimlerinin 6nemlerinin azalarak gerilemesine karsilik batida 6zellikle liman
kentlerinin geliserek canlanmasi-7 bolgelerarasi dengesizliklerin ortaya ¢ikmasinda gerekli
sartlari olugturmaya baslamstir.

Kirtler bayatimiza Yavuz Sultan Selim déneminde 1515°te Caldiran Savasindan
sonra girmistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu tarih i¢inde bir bakima &zerk yapiya sahiptir
Dogu Anadolu’da Osmanli toprak sistemi olan timar uygulamasmna gidilmemis ve bu
bolgeye, “tampon bolge’’ islevi yiikletilmistir 28 Sened-i ittifakla, 1807 tarihinde yoresel
derebeylerin otoritesi kanunla taninmistir.

24 Bu konuda bkz. Ahmet O/er (1990); Giineydogu Anadolu ve GAP Gergegi, Ankara, s. 34-35.

25 ilhan 1 ekeli (1982); “Tarihte Anadolu’da Kentsel Yasam” Tiirkiye’de Kentlesme Yazilari,

Ankara,

26 Yildizhan Yayla (1977); “Tiirkiye’de Belediyelerin Temel Sorunu” Onar Armagani, U HEY,

Istanbul,

27  Zerrin Toprak (1988); a.g.e., s 105 106

28 ‘'tarihgiler, Oswanli toprak diizeninin dayandigi timar sisteminin Dogu-Giineydogu Anadolu
bolgesinde kurulamamasi, bunun yerine yurtluk «Kaklik sisteminin yerlestirilmesinin bugiinki
agalik 1tiliessesesinin kaynagini olusturdugunu belirtmektedirler; Mustala Akdag (1959);
Tiirkiye’nin iktisadi ve I¢timai Tarihi, Ankara, s. 44.
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1858 yilinda yiiriirliige giren Arazi Kanunnamesi ile (x) Dogu’nun toprak agalar
ucuz fiyatlarla Devletten miri arazileri satin almislar, bu degisim de toprak miilkiyetinde
bugiin 6nemli bir sorun degerlendirmesine alinan esitsizligin temelini olusturmustur.

Osmanli Hiikiimeti’nin Dogu Anadolu’daki Ermeni faaliyetlerine karsi bir tedbir
olarak, 1890°da bolgedeki Kiirt asiretlerinden olusan “Hamidiye Alaylar1” adiyla bir askeri
teskilat kurmasi, pek ¢ok asiret reisi ve ileri gelenlerin sultan II. Abdiilhamif i ziyaret
ederek bagliliklarini bildirmesi ve sultanin gelenlerin her- birine armagan ve nisanlan
vererek iltifat etmesi29 derebeyligin genis ¢apta koklesmesine neden olmustur.

Osmanli doneminde Kiirt asiretlerine topraklanni goniillerince yonetme imkani
saglanmasi ve islerine karigilamamasi, onlarla biitiinlesmeme, etkilememe ve etkilenmeme
gibi hukukla desteklenmis bir gelenek yaratmig, bu kosullar altinda Dogu-Giineydogu
Anadolu, feodal sistem olarak adlandirilan kendine 6zgii sosyoekonomik sistemini30
stirdiirebilmistir. 1912 tarihli tarim sayimma gore, Giineydogu Anadolu, Adana’dan sonra
Anadolu’nun en esitsiz toprak dagilimina sahip bolgesidir. Kirsal kesimdeki 1 milyon
ailenin yilizde 95’inin topraklarmm % 35’ine, ylizde 4’iiniin topraklarin yiizde 26’sima ve
ylizde 1 ‘inin ise topraklarin % 39’una sahip oldugu31 anlasilmistir.

Cumbhuriyet doneminde, 1926, 1937 ve 1960 yillarinda aga, asiret reisi ve seyhlerin
stirgiine yollanmasina kargin, Devletin kredi ve sosyal dayanigma kurumlan ile egitim ve
saglik hizmetleri yaratamamas: nedeniyle, seyhlerin halk {izerindeki ezici etkisi
kirllamamustir. Aksine bu kisilerin halkin géziinde deger kazandigi ve temsil ettikleri
kurumlasmanim daha da giiglendigi siirgiin gecikmelerinin “yeni agalar yaratti§1” yine
“1945 yilindan sonra ¢ok partili demokratik diizen i¢inde genel oya dayanan bu sistemin
seyh ve asiret reislerine, halk ile politikacilar yoniiyle itibar kazandirdigi, bu itibart giiglii
olmanin bir yansimasi seklinde halka hissettirerek egemen durumlarimi daha kolay
stirdiirebildikleri”32 belirtilmektedir.

Planli dénemde ¢ok sey degismemistir. 1973 yilinda 200 doniimiin Ustiinde toprag:
olanlarin sayisinin, toplam hanelerin yiizde 44’ dolayinda ve toplam topragin % 30'una
sahip bulundugu bilinmektedir. Agalar pargalanan topraklari ken

(x) Arazi Kanunu ve Osmanli 'l oprak Rejimi i¢in bkz. Halil Cin (19781 Osmanli Toprak
Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, Kiiltiir Bak. Yayimni. Ankara.

29 Bilal Eryilmaz (1990); Osmanli Devletinde Gayri Miislim Teb’anin Yonetimi,

Istanbul, s 188-189.

30 Ismail Besikgi (1970) Dogu Anadolu'nun Diizeni, Tkinci Baski, Ankara, s. 87.

31 Mustafa Sénmez (1990), Dogu Anadolu'nun Hikayesi, Ekonomik ve Sosyal Tarih,

Ankara, s. 86-88.

32 Begsikei, age., s. 31; 1930’lu yillarda Kiirtlere kars1 takinilan sert tutum igin bkz:
Mehmet Ali Birand (1992) APO ve PKK, 7. Baski, Milliyet Yaymlari. Istanbul, s.
55,56.
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dilerinde toplayarak, donem donem giindeme getirilen toprak reformu girisimlerini
savusturabilmiglerdir.33 CHP iktidarinin son yillar1 olan 1949-50’lerde de Dogu
Anadolu’nun kalkindirilmas: i¢in 6zel bir biitge hazirlanarak uygulamaya konulmasi
sirasinda, tilkenin dogusu ile batis1 arasinda ayinm yapilamayacagi gerekgesiyle yiiriitme
durdurulmus, 1950-1960 arasindaki donemde plan fikrinden uzaklasilmis ve iilkenin geri
kalmis bolgelerini  kalkindirmak igin 6zel bir ¢aba harcanmamistir. Bolge/yore
tartismasiyla baslayan ve “yore” filerinin34 kabul edilmesiyle sonuglanan buluslar (!),
daha Once baslatilan bolgesel planlama ¢alismalarini durdurmustur. DPT, “Kalkinma
Planlarinda Bolge Politikas1” basligi altinda 6nceki bolimlerde de incelendigi gibi
hedeflere ulasamamigtir.35

DPT’nin 1970’li yillarda yaptig1 bir baska arastirmada da Giineydogu’da kisi ya da
aile mali koy sayismmn 360, Erzurum, Erzincan, Kars ve Agn’min yer aldig:
Kuzeydogudaki aga koylerinin toplam sayisinin 93 ve Elazig, Tunceli, Adiyaman ile
Malatya yorelerinde bu rakamm 71 oldugu36 belirtilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, tarih i¢inde aga ve beylerin yonetmeye aligtigi
Urfa, Diyarbakir, Mardin ve Adiyaman gibi biiyiik toprak sahipliginin yiiksek oldugu
yoreler biiyiik toprak sahiplerinin de katkisiyla gelisememistir. Harran ovasi gibi kaliteli
toprak Ozelligine ragmen sulama sartlarmin kisithigr nedeniyle verimi diisiik alanlarda,
GAP yatinmlarinin bolgeye hayat verecegi agiktir.37 Ancak bu yatirimlarin bugiinkii
topragin paylasimi dikkate alindiginda biiylik toprak sahiplerine yarayacagi, bolge
koyliliigiinde olumlu bir degismenin ger¢eklesmeyecegini soylemek “kehanet” sayilamaz.
Ote yandan, iyi hasat yillarinda birikim yapip, iicretli is¢i galistirabilecek sermayeye
ulasan koyliiniin de “tefeci-tiiccar” sermayesinin baskisi altinda bulundugu, biiyiik toprak
sahiplerinin denetledigi banka-kredi kaynaklarindan yararlanabilme imkanlarinin smirh
bulundugu38 belirtilmektedir.

Bu nedenlerin etkisiyle, Gaziantep disinda bolgede, ekonomik faaliyetlerin saglikli
olarak gelismesine imkan yaratacak alt yapi diizenlemeleri gergeklesememis, ulastirma,
haberlesme, depolama, elektrik ve su dagitimi hizmetleri yapilamamistir. Sanayinin
isttihdam etmek zorunda oldugu kalifiye personelin ve ailelerin konut, saglik, egitim ve
eglence ihtiyaglarma cevap verecek iistyap: donatimi gergeklesmedigi gibi vasifli isgiicii
temini sorun 6zelligini korumustur.

33 Soénmez, age., s. 169; Urfa ili en adaletsiz toprak dagiliminin bulundugu bir ilimizdir.
Toprak reformu girisimleri Oncelikle Urfa igin baglatilmig ancak basarili
olunamamigtir.

34 Bu konuda bkz. Zeynel Dinler (1968); Bélgesel iktisat, 2. Bask1, Uludag Universitesi
Yayini, Bursa, s. 158-159.

35 Esasen oOzellikle 1960’11 yillardan sonra DPT hedefleri ile uygulamanin hemen her
sektorde bagimsiz gelistigi ve birbirleriyle biitiinlesmedigi bilinen bir olgudur.

36 Soénmez, age., s. 169.

37 GAP Ekonomik Kalkindirma Ajans1 Model Etiidii (1991); s. 28.

38 Sonmez, age., s. 169-170.
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Bolgede niifus azligina ragmen satmal!ma giiciiniin kisitliligi, 6zel sektoriin yatirnm
kararlarim olumsuz etkilemektedir. Yatirim konusunda sirketlesme, is planlamasi pazar
arasgtirmasi, kadrolasma, finansal yonetim gibi kavramlar bilinmemekte ve
uygulanamamaktadir. Ekonomik istikrarsizlik yaninda, sosyal ve siyasal faktorlerin
etkisiyle de ekonomi kendini yenileyecek bir dinamizme kavusamamustir. Ayrica, giivenlik
faktorii39 nedeniyle yatirnmeilar bolgeye gelmekten kagimmaktadirlar. Asagida bu konular
Incelenmektedir.

7.2.  Tiirkiye Ekonomisi ve Giineydogu Anadolu

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde ortaya ¢ikan gesitli sorunlarin temelinde
“ekonomik yetersizlik” oldugu, en azindan iyi bir mazeret olarak kullanildig1 sik sik
belirtilmektedir. Gergekten giiniimiizde Gilineydogu Anadolu Bolgesi “ihmal” edilmekte
midir?

Bu soruya cevap vermeden 6nce Tiirkiye Ekonomisi’nin ve etnik farkliligin yer
aldig1 bolgenin gelir boliisiimiiniin kisaca degerlendirmesini yapmak yerinde
olacaktir.

7.2.1. Genel Ekonomik Yap1

Yerlesimlerin sahip oldugu ekonomik kaynaklar ve yaratilan dissalliklar, ¢cekim ve
itim giictinii olusturmaktadir. Bazen sorun bolgesel diizeydedir ve bolgesel esitsizligin
zaman i¢inde giderek artmasi, Ozellikle etnik farkliliklar mevcutsa daha da
giiclenmektedir. Bir bagka yoniiyle Giiney Afrika ve Afrika’nin bazi iilkelerinde oldugu
gibi etnik yapiya bagl servet dagilimi, gelir bolisiimiindeki esitsizliklerin kaynagidir.
Ancak Tirkiye igin ayn1 sey sdylenemez.

Tirkiye’de de bolgesel farkliliklarin  yarattign  siyasi-ekonomik  sorunlar
yasanmaktadir. Tiirkiye’de gelir boliisimii esitsizligi, 1980°1li yillara kadar temelde koy-
kent ayirimi i¢inde kalmustir.

Tarim i¢i bolisiim esitsizligini azaltmak ve emegin verimini arttirmak i¢in 1930’1u
yillardan itibaren sanayilesme yoluyla ve tarima iliskin ekonomi politikalariyla verimlilik
artist desteklenmistir. Ancak bolisiim esitsizligi40 devam etmistir. Tirkiye 1970’1
yillardaki gelir dagilimima gére boliisiimiin en esitsiz oldugu iilkeler arasinda yer almustir.

1977’den sonra ig ticaret hadlerinin tarim aleyhine donmesi, bu kesimi zorlayan yeni
bir siireci baslatmis, yeni uygulanan politikalar, orta sinif ticretli - maash kesimi de reel
gelir aginmasiyla alt gelir dilimlerine itmistir. Bagka bir ifadeyle Tiirkiye’de, tarimda emek
ve kiigiik sermaye ile galisanlarla, is¢i ve memurlar aleyhine gelir boliisiimiiniin giderek
bozuldugu bir siirece girilmistir.

39 GAP, Model Etiidii (1991), agr., s. 5.3-5.5.

40 Gelir boliisiimi esitligi Kuznets katsayisi ile anlatilmaktadir. Kuznets katsayisi; 0 ile 1
arasinda degisen

ve sifira yaklastikca gelir bolisimiinde esitlige yaklasildigi ve bire yaklastikga da
uzaklasildigini gosteren

bir katsayidir.
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Genel olarak degerlendirildiginde iilkemizde gelir bolusiimii esitsizligi sorunu;
temelde; emek ya da tarimda kiigiik sermaye arti emekle ¢aligmanin fakirlik sinirjnda
yasamayla es anlamli olmasindan kaynaklanmaktadir. 1980°li yillarin sonu ve 1990’h
yillarin basinda sergilenen bu tablo 1978 dncesi kov-kent bolisiim esitsizliginden farklidir.
Ciinkii ¢alisma degerlendirilmez iken, faiz gelirleri ve rantlar aylik sermaye olarak
degerlendirilmektedir. Bu genel olguya bolgesel ozellik olarak etnik farkliliklar
eklendiginde sorun boyudan genislemektedir.41

198CT11 yillarda igsiz sayis1 2.8 milyondur ve faal niifusun % 60’1 geleneksel
istihdam bigimlerinde ¢ok diisiik kisi basina reel gelirle caligmaktadir. 1989 yilinda
yukarida belirtildigi gibi biiylime hizinda gériilen diigme istthdam ve issizligi olumsuz
etkilemistir. Sivil istthdam % 1.1 biiyiime hiz1 ile 16 milyon 733 bine, issizlik orani da %
9.8’den % 10.4’¢ yiikselmistir. 1990 y1li i¢in ise igsizligin % 10.5’e yiikselecegi42 tahmin
edilmistir.

1990’h yillara geldigimizde tarimda istihdam edilen niifusun pek azalmadigi,
1970’den 1991°¢ tarimda istihdam edilen niifusun oraninin yiizde 70.2’den yiizde 48’¢
diiserken sanayi igin bu degerlerin % 10.2°den yilizde 15.7°ye yiikselme bi¢iminde
gergeklestigi belirtilmektedir.43 Buna goére 1970-1991 yillar1 arasinda 22.2 puan
azalmasma karsilik tlkemiz 1990 niifus sayimi gegici sonuglarina gore 56.969.109
niifusuyla hala tarim iilkesi olma &zelligini siirdiirmektedir. Asagidaki tabloda bu husus
goriilmektedir.

Tablo 12 — Tiirkiye’de Sektdrel istihdamin Dagilim1

Yillar Tarim Sanayi Hizmet
1970 70.2 10.2 19.6
1975 65.1 11.5 23.4
1980 62.5 11.6 25.9
1985 58.8 12.9 28.3
1990 49.6 ' 14.1 36.3
1991 48.0 15.7 36.3

Kaynak : TOBB Calismalari, 2 Ekim 1992 tarihli Ist. Tic. Gazetesi, s. 6.

1989 yilinda kirsal kesimde yasayanlar % 40.4’e gerilerken, kentlerde yasayanlarin
oran1 % 59.6’ya yiikselmistir. Ancak istihdam yoniiyle kirsal kesini agirligini
korumaktadir. Buna gore, kirsal kesimden goglerin devam edecegini sdylemek
miimkiindiir. Tarimdaki fakirligin ikinci kaynaginin topraksiz haneler oldugunu burada
tekrar hatirlatalim.

41 Gillen Ka/gan vd :992); Tirkiye’de Gelir Biili.stiniini Bozan Etkenler ve
Iyilestirilmesine Iligkin Politikalar. Ek< nomi* 'e Sosyal-Céziim Onerileri Dizisi,
TOBB Yayini, Ankara, s. 2-3, 42.

42 2 Ekim 1992 {'Istanbul Tiiaret Gazetesi) s. 3 ve 6. (TOBB Calismalart).

43 Iktisadi Rapor mi1'-! Ya\ m1. Ankara,s. 154.
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Netice olarak, ekonomik krizi ileri siirerek yonetime karsi gelmek degil, kalkinma
¢abalarini hizlandirmak ve katkida bulunmak Tiirk kamuoyunun tercihi olmaktadir. Baska bir
ifadeyle ekonomik sorunlar iilkenin tiimiinde mevcuttur ve bize gore Giineydogu Anadolu
Bolgesi igin iyi bir kalkan ve suistimal vasitast olarak kullanilmaktadir. Ekonomik yetersizlik
onemli bir sorundur ancak bolgede huzursuzlugu tek basina agiklamaktan uzaktir,

7.2.2. Yatirinmlar Yoniiyle Giineydogu Anadolu

Bolgeleraras1 geligmislik farklarinin - giderilmesi igin tegvik tedbirleri 6nemli bir
ekonomik uygulama olarak goriilmektedir. 1989 yilinda verilen tesvikler bolge itibanyla
degerlendirildiginde Marmara Bolgesi % 41,2 ile en yiiksek pay:r alirken, Dogu Anadolu
Bolgesi % 3.9 ve Giineydogu Anadolu Bolgesi ise % 8,2 pay almistir.44 Buna gore kalkinmada
oncelikli yorelerin tesvik tedbirlerinden daha fazla yararlandirilmasi ve istisnai tesviklerin
getirilmesi onerilmektedir.

Cok ortakl: sirketlerin kurulma yerleri incelendiginde, 325 ¢ok ortakli sirketin 40’1 yani
% 12.3’tiniin Dogu llerinde kuruldugu bunlardan 24’iiniin faal, 16’smin ise yatirim
asamasinda oldugu belirtilmektedir. Giineydogu’da ise sirketlerden 2/3’iiniin 1984 yilina kadar
isletmeye gegmis olmasina ragmen Kars ve Erzincan basta olmak iizere diger Dogu illerinde 40
sirketten 6’sinin yatirimlarini tamam- layamadig: belirtilmekte, neden olarak da Dogu’daki ¢ok
ortakli sirketlerin 1977"de girilen kriz ve 1980’li yillarda “anti-kamucu” yaklasim45
gosterilmektedir.

Yine bolgesel gelisme igin Onerilen organize sanayi bolge uygulamasina Giineydogu
Anadolu'da girigilmistir. Ancak Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde kurulmus ve
“cesitli nedenlerle” ve istenilen nitelikte tiretimde bulunamayan kamu ve 6zel kesime ait sanayi
tesislerinin verimli igler hale gelmesi igin gerekli tedbirlerin alinacag: belirtilmektedir. Nitekim
1976 yilinda kararnamesi ¢ikmis olan Agri, Diyarbakir,Erzincan, Kahramanmaras, Sanlurfa ve
Van gibi bolgelerde Organize Sanayi Bolgesi ¢alismasi olmadigi goriilmektedir.46 Basarisizlik
biylik 6lgiide, Fonlar Yonetmeligine gore tesekkiil ettirilen “Miitesebbis TesekkiiF tin hukuki
statiisiiniin bulunmamasinin, islemlerin yavas yiirlimesi, gecikmesi ve kontrol edilmemesine
yol agmasi nedenine baglanmaktadir. Ayrica siiresinde bitirilmeyen projelerin maliyetleri
yiikseltmesi, yer se¢imi ihtiyaglari, kamulastirma islemleri teknik sorunlar olarak 6nem
kazanmaktadir.

Tesviklerin yetersizligi ve basarisizligin nedenleri siralanirken genelde resmi kayitlarda
yer almayan bir baska olgu, son giinlerde kamuoyunu mesgul etmektedir. Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nin yarim kalan yatirimlar, geri donmeyen tesvik ve krediler ile batan isletmeler
agisindan “yatirim ¢opligiine” donistigi

44 Sonmez, age., s. 185.
45 Mahmud Ozdemir (1990); Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgeleri, TOBB Yayini,
Ankara, s. 28.

Utage.. v
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basin yayin araglarmim haberlerinde yer almaktadir.47 Buna gére devlet bolgede yatiim
icin verdigi tesvik ve kredilerin % 80’ini geri alamazken, kendi kuruluslarinda batik
duruma gegmesiyle trilyonluk zarar i¢ine diigmiistiir. Dogu ve Gilineydogu’da yarim kalan
tesislerin sayis1 233 olarak belirlenmistir. Bunlardan 131’i 6zel sektore, 102’si kamuya ait
goriilmektedir. Bolgede et, yem ve siit tlizerine dayali sanayilesmenin krizde oldugu
Tiirkiye Siit Endiistrisi Kuru- muna ait 19, Et ve Balik Kurumu’na 17, Yem Sanayii’ne ait
16 tesisin yeni kaynak aktarimlarina ihtiyaclar1 bulundugu agiklanmaktadir. Kamu tesisleri
icin kuraklik ve benzeri nedenler ileri siiriilirken 6zel sektdr yatirimlar i¢in kredilerin
alindig1 mekan i¢in kullanilmadi§i48 subasman seviyesine goéstermelik olarak getirilip
birakildig1 anlagilmaktadir.

8. Ekonomik Basarisizhgin Nedenindeki Temel Faktorler ve Yerel Cikarlarda
Tatminsizlik

Ulkemizin bati bdlgesi sanayilesmeye dayali, dogu bdlgesi ise tarima dayali sosyo-
ekonomik yapiya sahiptir. Bagka bir ifade ile batidaki sosyo-ekonomik gelisme siireci
sanayilesme, kentlesme ve y1gi1lma ekonomileri ile biitiinlesebilmekte buna karsilik doguda
tarima dayali gelisme siirecinde bu biitiinlesme gergeklese- memektedir.49

Kalkinma diizeyi farkliliklari, bolgesel gelisme sorununu giderek ©n plana
¢ikarmaktadir. Bu istenmeyen farkliliklar bir yoniiyle yatirim kararlarindan
etkilenmektedir. Gergekten de lilkemizde, Dogu Anadolu’da gergeklestirilen tasarruflarin
cogunlukla bati bolgelerine aktarildigi belirtilmektedir.50 Oysa kalkinma i¢in Dogu
Anadolu’da elde edilen tasarruflarin bolgedeki yatirimlara harcanmasi, ekonomik
erozyonun Onlenmesi agisindan onemli goriilmektedir. Buna karsilik 6zel sektor yapi
itibartyla kar amaciyla ¢alistigindan kisa vadede yiiksek hasila beklemekte ve tercihlerini
daha ¢ok ticari faaliyetlerde yogunlastirmaktadir. Bu nedenle ne kadar 6zendirici kredi ya
da vergi politikasi olusturulsa da genelde sanayi yatirimlarini tercih etmeyen 6zel sektor
yatirimlariin biiyiik ticari kentlere kagmasi engellenememektedir.

Ticari aktivite yetersizliginin yanisira, topraksiz ailelerin ¢oklugu veya topraga
ragmen yeterli derecede verim almmamamasi, kan davasi, kentin cazibesi ve giivenlik
faktorleri nedeniyle de gogler devam etmektedir. Bagka bir ifadeyle ister nitelikli ister
niteliksiz olsun isgiiciiniin iktisadi erozyonu 6nlenememektedir.51

47 28 Ekim 1992 tarihli Cumhuriyet Gazetesi, s. 3.

48 Benzer goriis i¢in bkz. GAP, Ekonomik Kalkinma Ajans1 Modeli, s. 5-2.

49 Erkan, a.g.e.,s. 199.

50 a.ge.,s.53.

51 “..¢ogu kez siyasi partilerin yonetici kadrosuna giren Dogu’nun egemenlerinin
milletvekili segildiklerinde devlet rantlarindan istifade ederek Bati’da serpilip
gelistigi” fikrini destekleyen ornekler igin tkz.

Sénmez; a.g.e., s. 226-230.
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Ziraatle ugrasan ailelerin % 70’1 aym1 zamanda hayvancilikla da ugrasmaktadir.
Hayvan satin alma taleplerinin yiiksek olmasina ragmen bolge i¢in teskilatlanmis bir dig
ticaret planlamasmin bulunmamasi, kagak ihracata neden olarak52 gosterilmektedir.
Kagakeilik biiyiikk bir hizla ihtisaslasarak devam etmektedir ve sinifsal temellere
dayanmaktadir.53 Bu durumu ortadan kaldirmak i¢in hayvan iiriinlerine dayanan sanayi
kollarmimn gelistirilmesi yaninda ihracat politikasinin gozden gecirilmesi ve yoneticilik
performansinin ihmal edilmemesi yerine olacaktir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu’da giivenlik disinda alinmasi gereken onlemleri ele
alan hiikiimete, DPT tarafindan hazirlanan bélge yatirimlarina iliskin raporda54 asagidaki
oneriler yer almaktadir.

Gelisme Kutbu Yaklasimi: Erzurum, Elazig, Van, Sanlwurfa, Gaziantep ve
Diyarbakir ile kismen Malatya’nin birer fonksiyonel bolge merkezi niteligi gosterdigi ve
alt kademelere hizmet sunan bu illerin yatirim, istihdam ve sosyal yasam agisindan birer
cazibe merkezi veya gelisme kutbu olarak degerlendirilmesi gerekliligi belirtilmektedir.
Yatirim ve tesviklerin bu illerde yogunlastirilmasinin ¢ekim giiciinii artiracagi
diisiiniilmektedir. Bagka bir ifadeyle, pazar iliskileri, mal ve hizmet akimlan nedeniyle
yatinmlann sosyal ve ekonomik karlihigi artacaktir. Seg¢ilmis bu iller yerine tiim bolge
illerine ayni anda kaynak tahsisine yonelmek, hammadde ve imar giicii kaynaklarinda
etkinsizlik veya israfa yol agabilecektir. Ayrica yatinmlarda danmgmanlik hizmetini
yiriitecek kurumsal diizenlemeler 6nerilmektedir.

Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) Kapsaminin Genislemesi

Kalkinmada 6ncelikli iller sayisinin 35 ve bunun iilke yiizolgiimiiniin % 40’1na yakin
bir alan1 kapsadigi ifade edilen raporda, bu biiyiikliikteki bir alanin kaynak tahsisi ve
kullanma politikalarinda 6ncelik belirlemelerinde ¢ok genis 6lgekli olmasinin verimsizlik
yarattigma deginilmektedir. Oysa zaman iginde gelisme gosteren iller, bir bakima
miikafatlandirilarak tesvik edilirse daha akile1 bir politika izlenmis olacaktir.

Yeni Proje Teklifleri

Raporun 1992 yilinda programa alman “projeler” bashigi altinda diizenlenen
bolimiinde, 121 yeni projenin Dogu ve Gilineydogu illerinde gergeklestirilmesinin
planlandig: anlasilmaktadir. Bu projelerin 1 trilyon 270 milyar TL. tutarinda oldugu 1992
yili i¢in 519 milyar lira 6denek ayrildig: belirtilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, bu teklifler kendi iginde tutarli ve yerinde bir
siyasadir. Bununla beraber, yukaridaki boliimlerde de deginildigi gibi bu pro

52 Erkal, a.g.e., s. 209.
53 Besikei, a.g.e., s. 199.
54 Bkz. 2 Ekim 1992 tarihli, Istanbul Ticaret Gazetesi.
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jeler bize gore bir bakima ‘‘toplumsal fedakarlik” kapsaminda degerlendirildiginden, “mali
sOmiriiniin” olmamasi igin amaglanan faaliyetin baslamasina kadar kontrol ve daha
sonraki donemlerde de damismanlik gibi destek hizmetlerinin verilmesi gerekliligi
disiiniilmektedir.

Benzer endigeleri ve ortaya ¢ikan olumsuzluklar1 yasayan gelismis iilkelerde
kurumsa] yonde galigmalar gelistirilmektedir. Bu konuda iilkemizde de Bolgesel Kalkinma
Ajansi adiyla, bir kurumsal diizenleme onerilmektedir.

“Merkezi hiikiimetlerden bagimsiz bir idari yapida smirlar ¢izilmis bir bdlgenin
sosyo ekonomik sartlarim gelistirip canlandirmak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini
tamamen veya kismen kurumun finanse ettigi bir kurulus olarak tanimlanan “Bolgesel
Ekonomik Ajansi”nin amacinin ¢esitli hizmetler vererek bolgedeki ekonomiyi
canlandirmak, istthdami artirmak, boélge halkinin kalkinmaya istirakini ve kalkinmadan
yararlanmasini saglamak oldugu”55 belirtilmektedir.

Devletin, kalkinmanin tiim yonleriyle etkinlikle ilgilenememesi nedeniyle, sanayi
merkezleri kurulmasi, tesislerin kiralanmasi, teknik yardim ve danismanlik gibi
hizmetlerin kamu kurulusu niteligindeki ajanslar tarafindan sunulmas: yontemi hemen her
tilkede56 uygulanmaktadir.

Bize gore de GAP bolgesindeki hedefleri gergeklestirecek Ekonomik Kalkinma
Ajanst modellerinin gelistirilmesi yerinde olacaktir. Siire smirlandirmasia sahip GAP
idaresinin siire ileride uzatilsa merkeziyet¢i konumu nedenine de bagl olarak optimum
islevsel etkinlik saglayabilecegi goriisiinii tasimaktayiz.

9,, Politik - Catismaci Sorunlar

Ulkemizde Giineydogu Anadolu Bélgesinde yogun olmak iizere terdr hareketlen
1970'i yillardan bu yana artarak devam etmektedir 1980 yilindan sonraki dénemde
kamuoyu bu konuda daha fazla aydinlatilmaya ¢alisilmistir. Buna gore, bagimsiz bir devlet
kurma amacina dayal tiim faaliyetlerin gesitli orgiitler vasitasiyla uluslararasi platformda
diinya kamuoyunu etkileyecek bir sekilde daima canli tutulmak istendigi ayrica boliicii
orgiit mensuplarmm komsu iilkelerde ve o6zellikle Suriye'de uygun destek ve faaliyet
ortami1 bulabildigi belirtilmektedir.57

Tarih iginde de, dogal kaynaklarin kullamimi igin ¢ikar iliskileri iginde gesitli
manevralar ¢evrilmemis degildir. Sevr andlagmasinin Kiirtlere iliskin 62 ve 64. maddeleri
Kiirtlere bagimsiz devlet kurma hakk: tanmimaktaydi. Giivence veren devletler ise, Ingiliz,
Fransiz ve Italyan Hiikiimetleriydi. 64 iincii maddeye gére,

55 GAP Ekonomik Kalkinma Ajans1 Model Etiidii (1991); a.g.r., s. 3.6-3.7.

56 Bkz.a.gr.,s.3.7-3.12.

57 Tiirkiye’de Anarsi ve Terdr’iin Sebepleri ve Hedefleri (1986) YOK Merkez Binasinda
Verilen Konferanslar, Ankara, s. 104; Tiirkiye’nin Suriye’ye kars1 kozunun Firat’in
sular1, Suriye’nin de PKK oldugu

goriisii 151n bk/ Birand, a.g.e., s. 252.
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Kiirtler, “Tirkiye'den bagmisiz olmak istediklerim Kanitlayarak Milletler Cemiyetine
bagvururlar ve Konsey, Kiirt niifusunun bagimsiz bir devlet kurma yetenegine sahip oldugu
goriisiine varirsa o zaman Kurt devleti kurulacaktir“58 hitkmiiniin gegerliligini saglamak i¢in
Sevr Barig1 hiikkiimete 10 Agustos 1920°de imzalatilmisti ancak sonuglanmadi.

10 Ocak 1921°de esasma dokunulmadan kiigiik degisikliklerle hazirlanan ayni metin
Ankara Hiikiimetine 23 Subat - 12 Mart 1921 Londra Konferansimda tekrar kabul ettirilmek
istenmis59 ve bilindigi gibi basarisizliga ugramistir.

Hukuki platformda basarisizliklara ragmen, boliicii unsurlarin siirdiirdiikleri yogun
faaliyetler iilke icinde ve disinda etkili olmamis degildir. 1978-79 yillarinda Agri,
Diyarbakir, Kars, Mardin ve Tunceli Egitim Enstitiileri, boliiciiliik faaliyetlerinin
yogunlastigi okullar olarak goriilerek60 bir miiddet kapatilmstir..

Boliicti unsurlar, bir taraftan Avrupa ve Amerika Birlesik Devletlerinde kiiltiir, 6grenci
ve is¢i derneklerini etkileyerek kamuoyunu faaliyete gecirirken, diger taraftan ayaklanma ve
silahli direnislerle 6zellikle Dogu ve Giineydogu bolgelerimizde yasayan vatandaslarimizdan
destek saglamaya ve halki ekonomik ve psikolojik olarak baski altina almaya yonelmektedir.
Bu catigmalarin nedeni etnik farkliliktan ¢ok tilkemizin stratejik 6nemine baglanmaktadir.
Bu resmi yorum 6nemli bir tespittir, ancak politik ¢atismaci sorunu tiim yonleriyle siiphesiz
acikl amamaktadir.

Gergekten de etnik parcalanma ve mezhep kavgalarinin esasmi “bol ve yonet”
politikasinin olusturdugu bilinmektedir. Orta Dogu’da giiclii ve lider bir Tirkiye arzu
edilmediginden i¢ huzur ve istikrarin bozulmasi igin hemen her konunun islenerek sosyo-
ekonomik kalkinmanin geciktirilmesi senaryolar siirekli sahneye konmaktadir.61 Bize gore
“etnik farklilik” kalkani ardinda siirdiiriilen kiiltiirel zorlamanin asil nedeni budur. Oysa 1k
aywrimina dayanan bir kast sistemi ne Osmanli ne de tarihte Tiirkiye Cumhuriyetinde mevcut
degildir. Aslinda

1920°1i yillarda kurulmasi diisiiniilen Kiirt devleti hakkinda bkz. Ugur Mumcu, Cumhuriyet
Gazetesi, (30 Mart 1990); 1ngiliz korumasi altinda bir Kiirt devleti kurulmasi konusundaki
gizli anlasma ve raporlar i¢in bkz: Ugur Mumcu (1991); Kiirt - islam Ayaklanmasi, 1919-
1925, Ugiincii Baski, Ankara, s 22-25.

Fahir Armaoglu (1991); 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (1914-1980) Cilt. 1, Tiirkiye I3 Bankast
Kiiltiir Yayimlar: Ankara, s. 311-313, 318.

60 Tiirkiye’de Anarsi ve Teror’tn... agk., s. 102.

Diinya’da toplam 240 terdr oOrgiiti bulundugu ve bunun 38’inm Tirkiye’de faaliyet
gosterdigi, amaglarinin; Ortadogu petrollerini kontrol etmek sicak denizlere inmek, Kars,
Ardahan ve Bogazlan ele gecirmek, Istanbul’u igine alan bir iilke kurmak, Hatay’1 kendi
topraklart igine dahil etmek.oldugu ve Teror’iin komsu iilkelerce desteklendigi
belirtilmektedir; Basinimizda Terdr ve Anarsi Uzerine Diisiinceler (1990); Kemalist Atilint
Birligi Yaymni, No: 6, Ankara’dan 24 Subat 1990 tarihli Hurriyet Gazetesi; PKK ttror
orgiitiiniin Liibnan ve Suriye denetiminde olan Bekaa Vadisinde, Pakistan ve fran’dan temin
ettigi baz morfini, labaratuvarlarda eroine doniistiirerek dem/ yoluyla, Avrupa iilkelerine
sevk ettigi ve maddi giiciinii bu yolla elde ettigi, Osman Ocalan’m da eroin imalathanesi
bulundugu belirtilmektedir: PKKYmm Uyusturucu Hatti, Saygi Oztiirk, Dizi, 21 Kasim
Hiirriyet.
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Dogu ve Giineydogu bolgesinin sahip oldugu 6zerk yapinin savunularak devam ettirilmesi goriisii, bu
temellere dayanilarak ileri siiriilmektedir.62 Ancak Osmanll Devletinin biitiinligii i¢inde korundugu
gozardi edilmektedir.

Ozetle, Avrupalllarin Tiirkiye’yi paylagsmak ya da kontrol edebilecekleri gruplara bdlgesel
¢ikarlari i¢in destek saglama politikalar: yeni bir olgu degildir. Bu nedenle de “ekonomik gii¢” ve
“milli siyasette birlik” saglanmadik¢a63, her firsatta kullanilarak siirdiiriilecektir. Son olarak Ekim
1992 baslarinda Giineydogu Anadolu’da asker ve halkimizin terdristlerce katledilmesinin Oniine
geemek ve giivenligi saglamak tizere askeri giiglerimiz harekete gegmis ve milyarlarca lira harcama
yapmustir,64 Sonugcta iilkede giivenlik siiphesiz saglanacaktir ancak dis nedenler ortadan kalkmasa da
yurt icinde mazeret gosterilebilecek “nedenlerin” giderilmemesi halinde bize gore degisen pek fazla
birsey olmayacaktir.65 Nitekim komsu iilke topraklarinda (6zellikle Irak) terdristlere yer gosterilerek
siyasi faaliyetlerini siirdiirebilme kolayliklarinin saglanmasi ve tilkemiz agisindan devlet destekli dis
kontroliin gergeklesememesinin tartigmalart stirmektedir.66

10. Sonug¢ ve Oneriler

Ulasabildigimiz kayda girmis rapor ve arastirmalar dikkate alindiginda, tek kelimeyle devlet
eliyle “Giineydogu Anadolu Thmal Edilmistir” yargisina varmak miimkiin gériilmemektedir. Goreli
olarak gelismemis bir bolge degerlendirilmesi dogrudur. Ancak bu gelismemislikte a) Tirk
ekonomisinin

Mustafa Kemal’e gore; ulusal simirlarimiz i¢inde Kiirt 6geler Tiirklerle igige yasamakta ve ancak sinirh yerlerde
yogun bulunduklarindan Kiirtliik adina bir sinir ¢izmek Tiirkiye’yi mahfetmek olacaktir. Ancak dis ve ig siyaset,
dinsel, adli ve askeri isler disinda il diizeyinde “bir gesit 6zerklikten” bahsedilebilir: Mumcu (1991); a.g.e., s. 48-49,
bu anlamdaki 6zerklik bize goére giiniimiiz yerel yonetimlerinin sahip oldugu bir “yerel ozerklik”tir. Kentsel
hizmetlerin yerine getirilmesine izin veren bu goriis giiniimiizde de gegerlidir. Gergekten de atamayla geldiginden
Vali harig, il genel meclisleri ve belediye yonetimlerinin yerel halkin iradesiyle segildigini burada hatirlatmak
yerinde olacaktir; Mumcu’nun ozerkligin anlatimindaki ince aymrima cektigi dikkat; Birand’m kitabinda yer
almamakta sadece “Ozerk” anlatimi gegmektedir. Siiphesiz bu da yorum farklilig1 yaratabilecektir; bkz: Birand,
a.ge.,s. 53.

Terbristlerin saldirilarini kinamak ve sehit edilen polislerin cenazesine katilmak amaciyla 10 bin kisi Istanbul’da
birlik ve beraberlik i¢in yiiriiyerek tepkilerini dile getirmislerdir: 20 Kasim 1992 Yeni Asir; Bati’nin Tiirkiye’ye
kars1 stirekli “Kiirt kart” kullandig1 yorumu i¢in bkz: Birand, a.g.e., s. 185.

Milli .Savunma Bakan1 Nevzat Ayaz, sir otesi harekatin faturasinin 400 milyar (?) lira oldugunu belirtmistir: 8
Kasim 1992 tarihli Hiirriyet Gazetesi.

Cumhurbagkan1 Turgut Ozai; iktidar ve muhalefetin Giineydogu igin bir proje iiretmedigini, “boyle giderse
Giineydogu’daki atesin devam edecegini, bu yoreye yonelik proje ve yatirimlarin gergeklestirilmesi gerekliligini
belirtmistir: 12 Kasmi 1992 Hirriyet.

SHOW TV’de Osman Ocalan’fa yapilan réportajin yaymlandigi 32’inci Giin programinda, Ocalan’m teslim
olmadig1 gibi PKK’nin da silahlarim teslim etmedigi, Kuzey irak’ta kendilerine gosterilen alanda faaliyetlerini
stirdiirecekleri, haberine ilk tepki Genelkurmay Baskani Orgeneral Dogan Giires’ten gelmis ve bilgi aktariminin
senaryo oldugu ileri siiriilerek mahkemeye miiracaat edilecegi agiklanmustir: 20 Kasim 1992 Hiirriyet, buna karsilik
Programin yapimcisi iddialari reddederek delilleri ilgililerin bilgisine sunmus: 21 Kasim 1992 Hirriyet; bu arada
Bagbakan Demire! ise, “PKK’nin Suriye ve iran’da silahli bir gii¢ olarak bulunabilecegini sanmadigni” (17 Kasim
1992, Hiirriyet) belirtirken, diger taraftan bu tiir haberlerle halkin moralini bozmaya yonelik faaliyetlerin hos
karsilanamayacagim ifade etmistir.
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sirekli dar bogazlara girmesi nedeniyle, hizli kalkinma endisesi iginde iklim, dogal
kaynaklar ve ekonomik avantajlar iyi konumda olan bolgelere yonelme, b) gerek bolgede
gerekse tilkedeki ¢ikar ve baski gruplarmim bu yonelmedeki payi,

¢) kamu yonetiminin istikrarli ve planlt bir ¢aligsma sisteminden yoksunlugu, d)

yetenekli yoneticilerden faydalanma yollarmm yeni yeni kesfi, ¢) simrdisi bolgelerden
gelen kiskirtmalar, f) siyasi tarih egitimde milli siyasetin “komsular giicenir” endisesiyle
olusturulmamasi, g) liberal ekonomi politikasinin yanlis yorumlanarak ne pahasina olursa
olsun sinirsiz kazang zannedilmesi, h) herseyden 6nemlisi kollektif ¢aligma ile igbirliginin
ilkemizde nedense uygulanamamasi, 1) hazirliksizliktan kaynaklanan kararsizlik gibi
faktorler basarisizliga “emin adimlarla” yaklagsmamiza yol agmaktadir.

Bagsta egitim olmak iizere insanin ¢agdas hizmetlerden yararlanmasi veya onu
kullanmas1 anlaminda degerlendirdigimiz “insan haklan” veya “insana saygi” faktoriinii
tiim yonleriyle caligiiramadigimizda gelismemisligin dogu bdlgelerimizden dalga dalga
biitiin ilkeyi sarsacagim sOylemekle kahinlik etmis olmayiz. Gozlemledigimiz olumsuz
gelismeye Ornek en Onemli gosterge, deviet otoritesinin gozii 6niinde kamu ve Ozel
miilkiyete ait arazilerin hukuk dis1 istilalaridir.

Oneriler

1) Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesindeki illeri, sosyal kiiltiirel ve iktisadi
yonleriyle benzer oldugundan bir biitiin olarak degerlendirmek gerekir.

2) Tanm ici boliisimde esitsizlik ortadan kaldirmak Igin toprak reformu
gereklidir. Giineydogu Anadolu’da ekonomik sorunlarin yéresel reformla ¢oziimii siyasal-
sosyal huzursuzluklara da c¢are olabilecektir. Ancak topragin yeniden dagilimu
politikasinda sulu tarimm hedeflendigi bolgede, topraklarin tarim dis1 iiretim faaliyetleri
icin kullanilmasi arazi kullanim kararlartyla onlenmelidir. Toprak reformu giiniimiiz
kosullarinda belirli bir ideolojinin istismari olmaktan ¢oktan ¢ikmustir.

3) Dagmik koylerin bir cazibe merkezi etrafinda toplanarak koy sayisinin
azaltilmasi, kirsal alanda da saglik ocaklari, kooperatif ve kendi halinde birakilmamis
egitim kumrularmm altyap: ve st yapt donatimlariyla birlikte tamamlanmalar bolgesel
gelisme agisindan gereklidir.

4)  GAP Projesinin, tiim yonleriyle tamamlanmis bolgesel gelisme yaklagimia
oturtulmas: gerekmektedir. Baska bir ifadeyle proje; bolgesel biilyiime, istikrara yonelik
kurumsallasma ve bolgeleraras: dengeyi saglayici politikalarla birlikte ele alinmalidir.

5)  Tirkiye’nin bir gelisme kaynagi olarak degerlendirdigi GAPTn, fiyat etkilerinin
goz6niine alinmasi, GAPTn yaratacagi verim artisindan tarim {reticilerinin nasil
yararlandirilacagi konusunun programlandirilmas: gerekmektedir.
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6)  Bolge gesitli donemlerde terdr ve siddet hareketlerini yagamaktadir. Stratejik onemi
kadar, tilkeyi yipratarak gelismesinin engellenmesinde iyi bir arag olarak kullanilabilen
ekonomik giigsiizliige ve ezilmislige (?) dayandirilan terdr hareketlerine karsi, ¢ok yonlii
bir hedef-sistem planlama gereklidir. Yasa dis1 giigler zaman zaman komsu iilkelere gegip
orada kalabilmektedir. Bu potansiyel kabullenme, aile, akrabalik, asiret ve tarikat iligkileri
kadar siyasi olarak da mevcuttur. Gizlenmek ve korunmanin kolay oldugu bu daglk
bolgede, askeri giic kullanilarak zaman zaman girisilen hareketler ancak “susturma”
yoniiyle degerlendirilebilir, kisa vadeli ve ¢oziime yonelik degildir. Baska bir ifadeyle
ancak acii giivenlik acisindan oneme sahiptir. Bu nedenle Tiirk hiikiimetlerinin halk:
yanina ¢ekecek onlemler almasi gerekmektedir.

7)  Tirkiye i¢in onemli bir proje hiiviyetinde olan GAP, sadece ililkemiz sinirlari
icindeki sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelismeyi saglama agisindan degerlendirilmemelidir.
Baslangig olarak Suriye, Irak, Urdiin ve Tiirkiye arasinda es giidiimlii bir ekonomik proje
yaratilabiliri igi arastirllmalidir. Akiler Bir isbirligine ekonomik fayda kadar, giiven
faktoriiniin yerlesmesini destekleyecek sosyal fayda yoniiyle de 6nemli bir strateji kimligi
kazandirilabilir.

8) Bugiine kadarki uygulamalardaki basarisizliklarin nedenleri dikkate alinarak,
GAP Bolgesindeki saglik, egitim, yatirnm gibi oncelikli hedefleri gergeklestirmek igin
hizli, planli ve verimli ¢aligma giiciine sahip Ajans uygulamasi incelenmefidir.

9) Bolgede aymmciligi kolaylastiracak egitsel, kiiltirel farklilastirmaya
yoneltecek araglarin kabulii degil, biitiinlestirme yaklagimi akilci bir diizenleme olarak
distiniilmektedir. Ayrica bolge illerinden secilen milletvekilleri, {ilke halkinin da
hizmetinde olduklarini hatirlamalidirlar. Bizim goriisiimiiz insanlarin bir arada baris i¢inde
yasamalar gerektigi ve bu fikre sahip ¢ikip korumalaridir.



HUKUK DEVLETI

Dr. Erol ALPAR
As. Yiik. id. M ah. Uyesi
a. Genel Olarak1l

Fransiz ihtilalini izleyen yillarda Avrupa’da mutlak hiikiimdarliklarin yikilmasma
bagli olarak ‘‘Polis Devleti” anlayis1 zayiflamis ve verilen bilyiik miicadeleler sonunda
yerini belli agamalarda hukuk devletine birakmistir. Bagka bir anlatimla “Miilk ve Polis
Devlet”ten sonra liglincii ve son asama “Hukuk Devleti”dir. Ancak buna ragmen “Hukuk
Devleti” ilkesinin tohumlart ¢ok eskilere dayandigi ve bir siirecin ulastigi mutlu son
oldugu, belki de egemenlerin giiciiniin yalnizca tanrisal buyruklarla sinirlandig: sanilan bir
doneme ait Ispanya’nin {inlii kralinin sozleridir.

Hukuk Devleti egemenliginin kisi ve soylardan uluslara gegtigi, kurumlar tarafindan
paylasildigi ve ortak kullanildigi bir diizenin tanisi ise de; aslinda en belirgin niteligi
hukuk kurallarinin, onu koyanlar da i¢inde olmak {izere her kisi ve kurulusu baglamasi,
kamusal yasamda gorev ve yetkili herkes ve her organin yargisal denetimi altinda
olmasidir.1 2

Ingilizce “rule of law” kavraminin oldugu gibi gevirisi ile “yasani kural olmas1” ya
da “yasa kural1” denilen “Hukuk Devleti’ kavrammim 6ziinii “Hukuka bagl Devlet” veya
yonetim olusturmaktadir. Hukukun ne oldugunu belirleme yetkisi de yargi yerlerinde
oldugu i¢in, son sozii yargi yerlerinin soyledigi kabul edilen “Hukuk Devleti’nin temel
ilkesini yargisal denetim olusturmaktadir.

Cagdas ve uygar diizenlerde g¢ogulcu demokrasinin ayrilmaz pargasi ve temeli olan
secimlerin ve secilmislerin de yan oma denetimi altinda olmasi, “Hukuk Devleti”nde
egemenligin paylasildigi ktu m mm ve organlar arasinda bunlardan birinin digerlerine
ustiinliigiinden soz edilmemesi ve yetkilerin islevsel bir i bolimiine gore kullanilmasin
*yeri> olu ona karsin, bu diizende “Yargi”, hukukla 6zdeslesme-i /e mum -y ..o, m: .-
cuiyie “Primus inter’’ yani
“esitler arasinda 6nde ge-'er.

1 Go/.ihbyiik A. Seter, V dmami injKuius., a. i .v e . \. 19, t-m oglu Hainza,
Idare Hukuku, An-

kani 1985, s. 34; Duran Liitli, Idari- Hukuku Ders Notlart. htar.bui, i982, s. 2 3; Giritli
Ivmet Bilgen Pertev, idare Hukuku Dersleri, Istanbul, Ocak *9'9, s. 9. m, (.;.*> ttJ1 hiuel-
Akgiiner Tayfun. Idare Hukuku Dersleri t'Giris) Istanbul 1985, s. 26-1". Balta !. Beki-,
Idare Hukukuna Giris. A tikat > 1970, s. 6 (d); T. Bekir Balla, Kisa Idare, s. 59-60.
Kaalepe Siikrii, idare Hukuku. izmir i986, s. 30; Ozay, Devlet, Idari Rejim ve Yargisal
Kontuma,is 9.3,

2 Ozay, Devlet, idari Rejim ve Yargisal Korunma L s. 10.
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ilk caglardan beri insanlar kendilerinden iistiin bir giiciin varligma gerek duyup, bunu
¢esitli adlar altinda kutsallastirmislardir. Cagdas ve uygar diizenlerde de kutsal olan
“hukuk”un kendisidir. Onu simgeleyen “Yarg:” ise Tanridan sonra ve ancak daha ¢ok ve
daha somut bir varlik olarak, din kitaplarinda Allahin kendisine benzer yarattig1 anlatilan
“insan”m en biiyik gilivencesi olmustur. Giirlii demokrasi ile oviinen ve tim Devlet
diizenini soyutta mistik bir giice bagladigmin kanit1 olarak parasinin bir yiiziine “Tanriya
giiveniyoruz” yazan Amerika, Yiksek Mahkemesi ile Ozdeslestirdigi “Yargi” ve
dolayisiyle adalete de “kutsal” nazariyla bakmakta ve bu yiizden somutta giivendigi bu
kurumu, bu diinyaya ait olmayan bir gii¢ diizeyine yiiceltebilmektedir.3

Cogulcu, 6zgiirliik¢li, demokratik “Hukuk Devleti”nde Anayasalar herseyin istiinde
olmak gerektiginden, onunla 6zdeslesen ve onun koruyucu ve gozeticisi olan “Yarg1”
digerlerine ustiinliigli hi¢ de abartilmamis bir nitelik olsa da, buna inanmakta direnenler
bile Yargi’nin “esitler arasinda 6nde gelen” 6zelligi ve ayricahgini yadsimamalidirlar.4

Devlet etkinliklerinin hukuk kurallarina bagh olmasi, hukuk kurallarina tabi olmasi,
hukuk devletinin en 6nemli 6zelligidir. Yalniz Devlet degil, idare edilenler de, 6nceden
konmus olan genel, objektif, soyut hukuk kurallarina uymak zorundadirlar. Diger bir
deyimle, Devletin etkinlikleri, islemler ve eylemler yoluyla irade beyanlari, ancak hukuk
kurallarina uymak kosuluyla gegerli sayilabilirler. Ornegin, “normlar hiyerarsisi’ne gére,
yasalarin Anayasa’ya, tiiziiklerin yasaya, yonetmeliklerin yasa ve tiiziiklere dayanmasi,
yani alttaki normlarin tstteki normlara uygun olmasi gerekmektedir.5

Hukuk devleti, ayrica, kisiye yonetim kargisinda hukukun giivencesini sagliyan bir
devlet rejimidir. Devletin hukuka bagli olup olmadigini denetleyecek merci de yargi
merciidir. Bu nedenle, Devlet organlarinin veya idarenin hukuka uygun davranip
davranmadiginin saptanmasi, yonetsel yargi yerlerince yapilacaktir. Yarg: denetimi,
aslinda, hukuka bagli Devlet diisiincesinin gergekte varligmm bir yaptirimidir. Devlet
etkinliklerinin bazilarinin hukuka aykirilig1 savinda bulunuldugunda, tarafsiz ve bagimsiz
yargiglar tarafindan olusturulan Yonetsel Yargi yerleri, bu ayrihigin gergekte olup
olmadigini denetlerler.

Her ne kadar hukuk devleti kavrami ilk kez Almanya’da ortaya ¢ikmakla birlikte, bu
kavram igin gereken kurumlar ve bu kavramin gelismesi yukarida agiklandigi iizere
Fransa’da goriilmustiir. Hukuk Devleti ve hukuka bagl devlet

? Olay, ilhan, Hvyel Allah Sonra Yiiksek Mahkeme’nin Yénelim Hukuku ve ilimleri
Dergisi, IHID, 1985,
sV
4 0Ole!sl0-11
5 <Va,ls. 26
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esanlamli olarak kullanilmaktadir. Ingiltere ve ABD’de de “rule of lavv” veya “supremacy
of lavv” deyimleri, bu kavrami ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.6

Hukuk devleti sisteminin polis devletten farkli, devlet niteliklerinin takdiri kurallara
gore degil, hukuk kurallarina tabi olmas: ile kendini gosterir. Hukuk Devleti yonetim
karsisinda, ferde hukuk teminati saglayan bir devlet rejimidir. Modern Devlet tim
etkinliklerinde hukuk devleti ilkelerine uyan devlettir. Hukuk Devleti halka hukuk giiveni
saglayan Devlet diizeni demektir Hukuk Devletinde, Devlet hukuka dayanarak ve hukuka
uygun olarak hareket eder. Hukuka bagli devlet goriisii, yonetimi bir takim kurallara uygun
hareket etmekle yukiimlii kilar. Hukuka bagl yonetimden de amag, yonetilenlere giiven
verecek derecede, yonetimin hukuk diizenine tabi bulunmasidir. Devletin hukuka bagliligi
keza onu teskil eden organlarm hukuka uygun hareket etmesi anlamini tasir. Yo6netimin
hukuka uygun hareket etmesi, genel olarak yonetsel yargi yerlerinin denetimine tabi
olmast ile goriiniir.7

Tiirkiye’de hukuk devleti ilkesi ve anlayis1 hukuk alalinda yerlesmistir. Ozellikle,
1961 Anayasast ve 1982 Anayasasi, agik¢a bu kavrama maddeleri arasinda yer
vermislerdir. Gergekten, 1982 tarihli Anayasa’nin 2 nci maddesi agik¢a Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletinin bir “Hukuk Devleti” oldugunu belirtmektedir. Bu ilke, kamu
hukukunun temel kavramlarindan biridir. Anayasa’da bu kavramin yer almasindan once,
yargi kararlar1 hukuk devleti ilkesine yer vermis ve bu ilkeyi kullanmiglardir.

b.  Hukuk Devletinin Tanim8

Polis devleti kavrami gibi, hukuk devleti “Perhtsstaat”’da Almanya’da ortaya
¢tkmigtir. Kavram, hiikiimet edilenlere, hukuk giiveni saglayan, adaletli bir hukuk
sistemine sahip bir devlet diizenini ifade etmektedir. Kara Avrupasinda, Fransiz
devriminden bu yana “Polis Devleti” anlayisi yerini “Hukuk Devleti” anlayigma
birakmustir. Kamu yonetiminin hukuka bagliligina, Kara Avrupas: iilkelerinde “Hukuk
Devleti” Anglo Amerikan iilkelerinde “hukuk egemenligi” yahut “hukukun ustiinligi”
denilir. Hukuk devletini polis devletinden ayiran baslica 6zellik, devlet gorevlerinin belli
hukuk kurallar igerisinde yiiriitiilmesidir. Hukuk devletinde, devlet yalniz hukuku koyan
bir varlik degil, koydugu hukuka da bagli olan bir varliktir.

Hukuk devleti anlayis1 toplumda en dstiin gii¢ otorite olan devletin kevfi
davranislarina karsi, yonetilenlerin korunmasi diigiincesine dayanir. Bagka bir anlatimla,
hukuk devleti, yalnizca hukuk koyan bir gii¢ ve otorite degil, koymus oldugu hukuka
kendisi de uyan bir varliktir.

6  Girilli-Akgiiner, s. 27.
7  Eroglu, s. 30-31.
8  Karatepe, s. 30-31; Giinday, s. 27-29; Goziibiiyiik, I, s. 19-20; Balta, Giris, s. 61-62.
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Hukuk devletinde, devletin hukuka bagliligi, devletin organlarinin hukuka baglilig
bigiminde kendisini gosterir. Buna gére yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin nasil
kurulacagi, goérev ve yetkilerinin neler oldugu, yasalarda Onceden gosterilecek, bu
etkinlikleri yiiriitmekle yiikiimli olan kamu gorevlileri gosterilen kurallarin digma
¢tkamayacaklardir. Devletin 6nemli islevlerinden birini yerine getiren yonetimin de, diger
organlar gibi hukuka bagl olacagi dogaldir. Yonetimi baglayan hukuk kurallarinin
yénetimin kendisi tarafindan ya da bir baska otorite tarafindan konulmus olmasinin Onemi
yoktur. Onemli olan, mesru bir otorite tarafindan konulmasi ve iist hukuk kurallarina
uygun olmasidir.9

Yonetimin davranislarinin boyle 6nceden konulan hukuk kurallariyla belirlenmesinin
amaci, onun haksiz davraniglarini 6nleyerek yonetilenleri giivenceye almaktir. Hukuk
devletinde, yonetimin hukuk kurallarina bagh kalarak yonetilenlerin hak ve 6zgiirliklerini,
ihlal edip etmedigi gesitli yollardan denetlenmektedir. Bu denetimlerin en etkilisi ise yargt
denetimidir.

Anayasa Mahkemesinin bir kararinda da belirttigi gibi, “hukuk devleti insan
haklarma saygi gosteren ve bu haklar1 koruyucu, adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu
devam ettirmege kendini zorunlu sayan ve biitiin faaliyetlerinde hukuka ve Anayasaya
uyan bir devlet olmak gerekir”.10 *

¢.  Hukuk Devletinin Gereklerill

Hukuk devletinin gerekleri konusunda bir goriis birligine varilabilmis degildir.
Gergekten hukuk devleti anlayismin gerekleri konusunda degisik gorisler ileri
striilmiistiir. Bu goriislerde hakim olan ortak diisiinceye gore, bir iilkede uygulanan
yonetimin hukuk devleti olarak niteiendirilebilmesi i¢in, temel haklarin giivenlik altinda
bulunmasi, yonetimin kurulus ve isleyisinin yasayla diizenlenmesi, yonetimin eylem ve
islemlerinin yargi yoluyla denetlenmesi, devletin temel organlarinin erkler ayrimi ilkesine
gore Orgiitlenmesi, siyasi rejimin demokratik nitelikte olmasi yasalarin Anayasaya
uygunlugunun yargi yoluyla denetimi ve yargiglarin bagimsizhigi gibi kosullar
aranmaktadir.

Tirkiye’de ise hukuk devleti ilkesinden soz edildiginde genellikle, yo6netimin
yasalligi, yonetimin yargisal denetimi, yargiglarn bagimsizlifi, yasalarin anayasaya
uygunlugunun yargi yoluyla denetimi gibi konular iizerinde durulmaktadir.1- Hukuk
devleti ilkesinin i¢erigini belirtmek yo6niinden, hukuk devleti ilkesinin gereklerine ayr1 ayri
deginmekte yarar vardir.

9 Kara tepe, s. 30-31.

10 Arvv. Mah. 11.10 1963, E. 1963/124, K. 1963/243 (Any. Mal1. K.D. S. 1, s. 348).

i! Balta, Kisa Idare, s. 9-10; Karatepe, s. 30-31, Goziibiiyiik. i, s. 20; Erogiu, s. 35; Giritli-
Akgiiner, Giris,
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aa. Temel Haklar Giivenligil3

Insan haklar1 da denilen temel haklar, kisilerin sirf insan olarak yaratilmis olmalarindan
kaynaklanmak iizere, sahip olduklar1 temel hak ve ozgiirliikleridir. Bu hak ve ozgiirliiklerin
insana siki sikiya bagli oldugu, olaganiistii durumlarda gecici olarak kisitlanmalari miimkiin
ise de, hi¢ bir bigimde oOzlerine dokunulmayacagi, hatta sahibinin bile bu haklardan
vazgegemeyecegi kabul edilmektedir.

Hukuk devleti anlayisi, fertlerin hayat, haysiyet, hiirriyet, miilkiyet, esitlik gibi temel
haklarmin giiven altinda olmasini gerektirir. Bu goriis temelde bati toplumlarmda hakimdir.
Bununla birlikte farkli goériiglere de rastlanmaktadir. Batili bilginler arasinda hukuk devleti
ile temel haklar giivenliginin birbirinden ayr1 konular oldugunu kabul edenler de vardir.*4
Ancak bu goriis, hukuk devleti anlayisini maddi unsurdan, yani 6zden yoksun bir takim
bi¢imsel miiesseselere baglayici bir niteliktedir. Bu itibarla isabetli bulunmamaktadir.15

Teme] haklar ¢ok gesitlidirler. Bunlarin bir kism1 hayat, haysiyet, tiirlii goriintisleriyle
hiirriyet, esitlik gibi devletin miidahale ve iglemleri Oniinde koruyucu nitelik tasiyan
haklardir. Bunlara koruyucu haklar diyebiliriz. Temel haklarin biri katilma haklan, digeri
isteme haklan diye nitelendirebilecegimiz iki tiirii daha vardir.

Gergekten temel hak ve ozgiirlikkler, Georges Jellinek’den beri, iiglii bir ayirima tabi
tutulurlar. Buna gore temel hak ve o6zgiirliikler, “koruyucu haklar’’, “isteme haklar1’’ ve
“katilma haklan1’ bigiminde ii¢ grupta toplanabilir. Koruyucu haklar, “negatif statii haklan’’,
ayni zamanda olumsuz haklar olarak da bilinir. Bu gruptaki haklar i¢in devlete diisen gorev,
bu hak ve 6zgiirliikleri tanimak ve bunlara dokunmamak (kangsmamak)tir. 1982 Anayasasinin
“ikinci kisim”’, “ikinci boliim’’tinde bulunan ve 17 ile 40 inci maddeler arasinda yer alan
“Kisinin Haklar1 ve Odevleri” birinci grup iginde diisiiniiliir. Isteme haklar116 (Pozitif statii
haklan) ise, olumlu haklar olarak nitelendirilmektedir. Devlet bu gruba giren haklar1 yalniz
tanimakla yetinmemeli ve bunlarin ger¢eklestirilmesini de saglamalidir. Anayasamizin
“Ikinci Kisim” “Ugiincii Béliimii”nde bulunan “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler”
baslikli 41-65 inci maddeleri arasinda yer alan haklar ve ozgiirlikler bu grupta yer
almaktadir. Katilma haklan da aktif statii haklar

Giinday, s. 27-29; Goziibuyik, I, s. 20; Karatepe, s. 31; Eroglu, s. 35, 60-61; Balta, Kisa
Idare, 10-13; Balta, Giris, s. 55,57, 62-63; Giritli-Akgiiner, Giris, s. 27-29; Yayla, s. 77.

14 Goodhardt, L. A, The rule of lav* and absolute soveregnity, s. 261.

15  Balta, Kisa Idare, s. 11.

Temel haklar gesitli yonlerden ayrima tabi tutulabilirler. Gergekten bu tiir ayrimlara biiyiik
deger veren Alman ogretisinde degisik ayrimlar yapilmaktadir. Bunlar arasinda konumuz
acisindan benimsenen ayrimin benzeri yer almaktadir. Dayanagimi meshur Alman Kamu
Hukukgusu G. Jellinek’ten alan bu ayrimda Latince kavramlarla koruyucu haklara (Status
negatives=menfi statii) katilma haklarina (status activas=aktif statii), isteme haklarina da
(status pozitivus = miispet statii) denilmekledir. (Mauntz During, Grundgestez, Koit1 nientar.
1960, s. 71).
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olarak adlandirilmaktadir. Bu haklar, kisinin siyasi iktidannin olusmasma ve
kullanilmasina olanak kazandiran haklardir. 1982 Anayasasini “ikinci Kisim”,
“Dérdiincii Boliim”iinde diizenlenen “Siyasi Haklar ve Odevler” (m. 66-74) bu grup hak
ve Ozgiirliikler arasindadir. Hukuk devleti anlayisi bu gesitli temel haklardan koruyucu
olanlarin giiven altina alinmalarimi ister. Zira, devlet Oniinde fert igin asgari bir
dokunulmazlik alanim ve esit muameleyi gerekli goriir. Diger iki ¢esit temel haklar, yani
katilma ve isteme haklari ise, dogrudan hukuk devletiyle degil, siyasi rejimle ilgilidir ve
taninma dereceleri de siyasi goriise baglidir. Buna karsin hukuk devleti anlayisinin
gerektirdigi koruyucu haklara her siyasi rejimde gereksinim vardir.17

aaa. Koruyucu Kaklar

Kisileri topluma ve devlete kars1 koruyan hak ve ozgiirliikklere “koruyucu haklar”
denir. Bu haklar anayasalarm “kisinin haklar1 ve 6devleri” basligi altinda diizenlenen
haklardir. Tirk Anayasasinda giivenceye alman baslica koruyucu haklar, kisi
dokunulmazligi (m. 17), 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi (m. 20), konut dokunulmazligi
(m.21), yerlesme ve seyahat 6zgiirliigii (m. 23), diisiince ve inang dzgiirliigii (m. 25), bilim
ve sanat 0zgirliigi (m. 27), basin 6zgiirliigii (m. 28), toplant1 ve gosteri diizenleme hakki
(m. 34), dernek kurma 6zgiirliigii (m. 33), miilkiyet hakki (m. 35) hak arama 6zgiirligi (m.
36), dogal yargi¢ oniine ¢ikma hakki (m. 37).

Koruyucu temel haklar niteliklerine gore yonetimi de baglar. Buna drnek olarak yasa
onlinde esitlik ilkesini verebiliriz. Gergekten Anayasa’nin 10 uncu maddesi 3 iincii
fikrasinda “Devlet organlari ve yonetim makamlar1 biitin islemlerinde kanun oniinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar” hitkmii yer almaktadir.

bbb. isteme Haklar

Kisilerin toplumdan ve devletten isteyebilecekleri haklara “isteme haklar1” denir. Bu
haklar anayasalarin “sosyal ve iktisadi haklar ve &devler” bashigi altinda diizenlenen
haklardir. Tirk Anayasasinda giivenceye alinan baslica isteme haklari; ailenin korunmasi
(m. 41), egitim ve dgretim hakki (m. 42), miilkiyet hakkinin toplum yararima diizenlenmesi
(m. 43-48), calisma oOzgiirligii (m. 49-52), toplu is sozlesmesi, grev hakki ve lokavt (m.
53-55), saglik hakki (m. 56) gibi hak ve ozgiirliklerdir.

Isteme temel haklarinin yalnizca bir béliimii yasa konusudur. Onemli diger bir
boliimii ise, yonetsel tedbirlerle gerceklesebilir. Dolayisiyla, bu haklar altinda yonetime
daha biiyiik etkinlik pay1 diismektedir.

17 Balta, Kisa Idare, s 11
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cce. Katilma Haklan

Kisinin, siyasal giiciin kullanilmasina katilmasini saglayan haklara, “'katilma haklan”
denir. Bu haklar Anayasalarin “siyasal haklar ve 6devler” baslig: altinda diizenlenmistir.
Tirk Anayasasinda diizenlenen baslica katilma haklari; vatandashik hakki (m. 66), kamu
hizmetlerine girme hakki (m. 70), segme, se¢ilme ve siyasi etkinliklerde bulunma haklari
(m. 67), siyasi parti kurma, partilere girme ve partilerden ¢tkma haklan (m. 68), milli
savunma hak ve ddevi (m. 72), vergi vermek hak ve ddevi (m. 73) ile dilek¢e hakki (m.
74) gibi hak ve 6zgiirliiklerdir.

Anayasa katilma haklarmin sadece temel ilkelerini belirtmekle yetinmistir. Bu ilkeler
cergevesinde diizenlemelerde bulunmak, ilke olarak yasa koyucuya aittir. Yonetim de,
gerek bu yasalan uygularken, gerek kendisine ait diizenlemeleri yaparken, Anayasanin sdz
konusu temel ilkelerini gézéniinde bulundurmak zorundadir.

Temel haklarm giivenlik altina alinmasi, bir yandan temel haklar alanindaki
smirlama ve diizenlemelerin ancak “yasa” ile yapilmasini, diger yandan da , yasa
koyucunun temel haklarin 6ziine dokunmamasini saglamakla olur. Bunun saglanmasinda,
“sert” bir anayasa ve yasalarin anayasaya uygunlugunu “yargi yolu” ile denetimi yararl
yontemlerdendir. 1961 Anayasasi, hem sert, hem de yasalarin Anayasaya uygunlugunun
denetimini getiren ilk Anayasadir. 1982 Anayasasi da bu iki ilkeyi korumustur.

Temel hak ve ozgiirliikler, ancak Anayasada agiklik bulunan hallerde ve Anayasanin
ongordiigii olgiiler gergevesi sinirlart igerisinde kalacak bigimde sinirlanabilir. Anayasa
genel bir sinirlama sistemi ongérmek suretiyle, 13 tincii maddesinde buna yer vermistir.
Buna gore, “Temel hak ve hiirriyetler Devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez
biitiinliigliniin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yararinin, genel ahldkin ve genel sagligin korunmasi amaci ile...
sinirlanabilir”, denilmektedir. Boyle- ce genel sinirlama nedenleri 13 iincii maddede bir
liste halinde sayilmig bulunmaktadir. Anayasa ayrica, temel hak ve Ozgiirliikleri
diizenleyen maddelerinde de, diizenledigi hak ve ozgiirliikklere iligkin “6zel kisitlamalar”
da getirmistir. Genel sinirlama nedenleri temel hak ve 6zgiirlikklerin timii i¢in geger- lidir
(m. 13/3).

Gene Anayasa, her tiirlii sinirlamanin, basgka bir anlatimla gerek genel ve gerekse
6zel siirlandirmalarin, “Anayasanin soziine ve ruhuna” ve “demokratik toplum diizeninin
gereklerine” uygun olmak kosuluyla yasa ile yapilabilecegini (m. 13/1 -2)de hiikkme
baglamis bulunmaktadir. 1961 Anayasasinda yer verilen “6ziine dokunmama” kuralina
1982 Anayasasinda yer verilmemistir. Bunun ye rine ise, “Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili,
genel ve 6zel sinirlamalar, demokrati
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toplum diizeninin gereklerine aykiri olamaz ve ongoriildiikleri amag diginda kullanilamaz”
(m. 13/2) kural1 yer almustir.

Bunlarmn disinda, ayrica, temel hak ve 6zgiirliiklerin kotiiye kullanilmamasi (m. 14),
kullanilmasmin durdurulmasi da (m. 15) ayrintili bir bigimde diizenlenmistir.

Gergekten temel hak ve hiirriyetlerin koétilye kullanilmamas: bashigini tasiyan 14
tincii maddede ‘‘Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbiri, Devletin iilkesi ve
milletiyle béliinmez biitinligiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumbhuriyetinin varligini
tehlikeye diisiirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya ziimre
tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir smifin diger siflar iizerinde egemenligini
saglamak veya dil, irk, din ve mezhep ayrimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu
kavram ve goriislere dayanan foir devlet diizenini kurmak amaciyla kullanilamazlar”
hiikmii yer almaktadir. Gene, temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasmnin durdurulmasi
bagligini tasiyan 15 inci maddede ise, “Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii
hallerde, milletler arast hukuktan dogan yiikiimliliikler ihlal edilmemek kaydiyla,
durumun gerektirdigi olglide, temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi, kismen veya
tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada dngoériilen giivencelere aykir tedbirler
alinabilir” hiikkmiine yer verilmistir.

insan haklari, milletleraras: tiirlii girisim, bildiri ve anlasmalara konu olan bir
sorundur.18 Bunlar arasinda, Avrupa Konseyine iiye olan devletler arasinda akdedilmis
“Insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri Koruma” sozlesmesi ile ek protokol iilkemizin de
taraf oldugu, yiiriirlikte ve uygulanmakta olan bir belgedir. Bu sozlesme ve eki. Anayasa
(m. 90) uyarinca Tiirkiye’de yasa hiikkmiindedir. Dolayisiyla yargt ve yonetim
organlarimizca uygulanmasi gereken bir kaynak niteligindedir. Ancak anlagma ek
protokoliiniin  Ongérdiigii temel haklarin esleri, birtakim farkliliklarla, bugiinki
Anayasamizla yasalarimizda esasen ongériilmiis bulunuyor.

Ustelik anlasmanin ve ekinin ongordiigii temel hak ¢esidi Anayasamiza kiyasla ¢ok
daha dardir. Bashealarmi klasik 6zgiirliikler olusturmaktadir. Bununla birlikte, Avrupa
insan Haklari Sozlesmesi, Anayasa ve yasalarimizda oOngoriilmeyen onemli ceza
kovusturmalariyla bazi ilkelere de yer vermektedir. Ceza alaninda masunluk kurmasi,
hukuk davalarmin makul siire igerisinde sonuglandirtlmast bu tiir ilkelerdir. Ayrica,
savunma hakkin daha ayrintili kurallara bagli olmasidir, (m. 5 ve 6)

Sézlesmeye uymay saglamak iizere Avrupa insan Haklari Komisyonu ile Avrupa
Insan Haklan Mahkemesi vardir. Mahkemeye ancak Komisyonla akid dev-

O/.nien Ay dogar, Insan Haklariyla {lgili Temel Metinler, 1967.
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letler bagvurabilirler. Fakat bunlar kisilere de bagvurma yetkisi taniyabilirler.,,

Temel haklan giiven altina almanin baslica ii¢ yolu vardir :

Bir defa yasal giiven gerekmektedir. Gergekten, anilan haklarm smirlanma ve
kayitlanmalar isi, yasa konusu sayilmak, dolayisiyla herhangi bir kamu kurulusunun bu
haklar alanindaki miidahaleci islemleri yasal yetkiye bagli olmak gerekir. Bunun da
yonetimi, durumu, normal yasalara {istiin, sert (kat1) bir Anayasa ile saptamaktir.

ikinci olarak, temel haklan smmirlayip kayitlayacak yasalarm genel olmalari, yani
benzer durumlan ayni ¢Oziim tarzina tabi tutmalari gerekmektedir. Kaldi ki yasalann
genelligi adaletin de bir geregidir. Bizde oldugu gibi, Anayasalarda ayrica yer almasa dahi,
temel haklardan biri olan esitlik esas1 yasalarin genelligini gerektirir. Batt Alman
Anayasasi ise, temel haklar agisindan bunu ayrica agikliyor. Buna gore, bir temel hakkin
yasayla ve yasaya iliskin olarak sinirlanmasi gerekli oldugu durumlarda, yasanin ferdi bir
olaya has degil, genel olmasi gerekir (m. 191) denilmektedir.

Ucgiinciisii de, anayasa ve yargi giiveni gerekmektedir. Baska bir anlatimla, yasa
koyucunun temel haklar alanindaki yetkisinin sert ve yargisal yaptirimli bir anayasa ile
siirlandirilmas: gerekmektedir. Bununla birlikte, her bati aleminde, dnceleri buna gerek
goriilmiiyor, temel haklara miidahalenin yasa konusu yapilmasi, yasa yapma yetkisinin de,
demokratik yontemle segilen bir millet meclisinin yetkisinde bulunmasi temel haklar igin
yeterli glivence sayiliyordu. Zira millet¢e segilen bir meclisin bu haklar {izerinde geregi
kadar titiz ve koruyucu davranacag saniliyordu. Fakat gelismeler ve olaylar, bu goriisii
bosa ¢ikardi.

Demokratik yontemle is basina gelen parlamento ¢ogunluklarinin temel haklara saygi
gostermedikleri, asir1 sinirlamalara ve baskiya vasita olduklari goriildi.19 Bu nedenle,
bugiin temel haklarin 6ziinii yasama organinin tasarrufu diginda tutan anayasa hiikiimlerine
gereksinim duyuluyor. Nitekim 1947 tarihini tagtyan italyan Anayasasi ana haklardan her
birinin yasa yolu ile ne oranda kayitlanabilecegim belirtmek suretiyle bu haklarin 6ziinii
sakli tutuyor. 1949 tarihli Bati Almanya Anayasasi da ayni bicimde hareket etmekle
birlikte “bir ana hakkin 6ziine hi¢ bir bigimde dokunulmaz” bigiminde ayrica genel bir
hiikim (m. 19/2) de koyuyor. Bat1 Almanya Anayasas: daha da ileri giderek, demokratik
rejimle birlikte “insan haysiyetine sayg1” esasini kabul ederek, Anayasanin bile tasarrufu
disina ¢ikiyor, (m. 79/3)

Ancak temel haklarin 6ziinii sakli tutmanin yeter ameli deger tasimasi igin, yasalarin
anayasaya uygunlugunu yargisal denetime tabi tutmak da gerekmekte

ki Mauntz, s. 75.
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dir. Bu gerek, bati iilkelerinin bir ¢ogunda da duyulmus bulunmakta ve amaca yararl
¢oziim yollan uygulanmaktadir. Uygulanan ¢6ziim yollar: iki tiirliidiir. Bir kisim tilkelerde,
yasalarin anayasaya uygunlugunu, 6nlerine gelen davalar dolayisiyla mevcut yarg: yerleri
incelemektedirler. Birlesik Amerika’da bu yontem uygulanmaktadir. Diger bir kisim
ilkelerde, ayri bir anayasa mahkemesi kurulmus bulunmaktadir. Bati Almanya ve
italya’da da durum aynidur.

Bati demokrasileri arasinda, temel haklan yukarida belirtilen bigimde, sert ve
yargisal yaptinmli, bir anayasa giivenine baglamaya gereksinim duymayanlar vardir.
Ingiltere bunlann baginda gelir. Bu iilkede sert bir anayasa metni yoktur. Boylece de temel
haklar bir anayasa giiveni altinda bulunmamaktadir. Bu konuda Parlamentonun
sagduyusuna ve milletin siyasi yapi ve anlayisina giiveniliyor. Buna karsilik Birlesik
Amerika’da, Kara Avrupasinin 6zellikle dikta rejimi gegiren, Almanya ve italya gibi
iilkelerinde temel haklarmn sert ve yargical yaptirimli bir anayasa giivenine bagli olmalan
zorunlu goriiliiyor. Tiirkiye’de asagida ayrica belirtilecegi tizere, temel haklar 1960 yilina
kadar, gerci yasal giiven altinda bulunuyorlard: ise de, Anayasa ve yargi giiveninden
yoksun idiler. 1961 Anayasasinda oldugu gibi, 1982 Anayasasi’da bu eksikligin
giderilmesine yonelik hiikiimler tagiyor.20

Yukarida agiklanan hukuki yollarm tam bir bicimde uygulanmalari halinde, temel
haklar, kuskusuz, etkili bir giiven cihazina kavusmus olurlar. Ancak unutulmamali ki,
yalnizca hukuki miiesseseler araciligiyla temel haklara nihai ve kesin giiven saglanamaz.
Istemini, yiiriitmenin maddi olanaklarma sahip bir iktidarin bu gibi engelleri asabilecegini
milletlerin tarihi bize gostermektedir. Nihai giiven, milletin bu yoldaki cesaretleri kiracak
bir tepki olanagina ve olgunluguna, sahip olmasinda aranmalidir.21

bb. Yasal Yoénetim22

Yonetimin esas amaci, hukuk diizenini korumaktan ibaret degildir. Gergi bu konuda
da yonetime diisen goérevler vardir; asayisi koruma, kisi ve mal giivenligini zedeleyici
davranislar1 6nleme drneklerinde oldugu gibi. Ancak yonetimin

20 Balta, Kisa Idare, s. 12-13; Balta, Giris, s. 58-59.

21 Bugiinkii Bat1 Almanya’nin taninmis anayasacilarindan Maunz klasik ders kitabinda,
kendi memleketinin anayasa rejiminde temel haklarin sahip oldugu c¢ok esashi ve
kapsamli hukuk giivencesinin agiklanmasina su sozlerle bashiyor, “Temel haklar,
halk iradesi onlara zorla ve dolanbagh yolla dokunmak isteyenin cesaretini kiracak,
dokunani da basarisizliga ugratacak bir siddetle sahip ¢iktig1 takdirdedir ki, siiphe
gotlirmeyen bir giivene baglanmig olurlar”. Hukuki giiven cihazlarini saydiktan sonra
s0zii su sekilde bagliyor, “Fakat bunlar, bir cogunluk kotii yolda israr ederse, devaml
bir kurtulus saglayamazlar”. Bu sozler hukuk tekniginde ileri olan, temel haklan en
iyi hukuki teminata baglanmig bulunan ve buna ¢ok Onem veren bir iilkede
sOylenmistir (Maunz, s. 107-108). ,

22 Karatepe, s. 32-33; Goziibiiyiik, 1, s. 21-22; Giinday, s. 27-29; Eroglu, s. 37; Balta,
Kisa Idare, s. 13- 14; Balta, Giris, s. 63, 77-79; Giritli-Akgiiner, s. 24-29-31.
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amact daha da igeriklidir. Diizenleyici, genel ve bireysel islemler, eylemsel ve teknik
onlemler ile toplumun maddi ve manevi tiirli gereksinmelerini karsilamak, bu nedenle
hukuk, y6netsel davranislari yargiya kiyasla ¢ok daha dar 6lgiide diizenler.

Hukuk, yonetsel davranislar1 yarg: derecesinde olmamakla birlikte, yine de, 6nemli
Olglide diizeni altinda bulundurur. Buna da gereksinim vardir. Zira hukuk yonetsel
davranislarda objektiflik, giiven, istikrar ve adalet saglamaya hizmet eder. Bu nedenledir
ki, yonetimin hukuka ve yasaya baglilig1 hukuk devleti anlayisinin baslica gereklerinden
biridir.

Hukuka baglilik, acikladigimiz yararlari, yonetsel sorunlarin ¢oziimiinde, konusuna
gore, bir takim giigliiklere ve gecikmelere de yol agabilir. Bir yonetsel konuyu diizenleyen
hukuk kurallar1 gereksinime elvermeyen asirilikta olursa, ya da bir yonetsel kurulus
kendisini ilgilendiren hukuk kurallarim gereksinime elverigli bigimde yorumlayacak
personelden ve anlayistan yoksun bulunur ise giigliik daha da artabilir. Ancak kurallardaki
asirihiktan dogan giicliikler, bu kurallar1 koyan mercilerin anlayish tutumu sayesinde
giderebilecegi gibi, uygulamadaki eksiklikler de ilgili yonetsel kurulusun hukuk
uzmanligina ve anlayigima gerekli yeri vermesi ile 6nlenebilir.

Bununla birlikte, hukuk kurallarinin yapilar1 ve uygulamalart ne derece 6lgiilii olursa
olsun hukuka ve yasaya bagliligin niteliginden dogan bir takim giigliikler ve gecikmeler
yine de eksik olmaz. Ancak yonetimin hukuka bagliliginin bilyiik 6nemi karsisinda,
bunlar1 goze almak zorunludur. Yoénetim igin sorunlarmi hukuka ve yasaya baglilik
igerisinde ¢ozmek esastir.23

Anayasanin 8 inci maddesinde agik ve kesin olarak belirtildigi gibi, Anayasa
hiikiimleri, yasama, yiirliine ve yargi organlar1 gibi yiirlitme organlar ile “yonetim
makamlarim”da baglayan “temel hukuk kurallaridir”.

Devlet Memurlar1 Yasasinin 6 nct maddesi de “Devlet Memurlar1 Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasina sadakada bagli kalmak zorundadirlar” hitkmiinii tagimaktadir.

Belirtilen Anayasa ilkesinin bir geregi olarak hiikiimet ve yonetim her davraniymda
Anayasaya uymak goérevindedir. Bu itibarla, 6rnegin Anayasaya aykiri bir tiizik veya
yonetmelik ¢ikaramaz. Anayasaya aykir1 bireysel bir islem yapamaz.

Hiikiimet ve yonetim Anayasaya aykirt gordiigii yasalart uygulamak ve bu gibi
yasalarin kaldirilmas: i¢in girisimde bulunmak zorundadirlar. Zira Anayasaya aykiri bir
yasa hukuki etkinlikten yoksundur.

23 Balta, Ciris, s. 78-79.
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Anayasa yarg1 sistemimizde, bu tiir bir durumda hiikiimete Anayasa Mahkemesine
basvurma yetkisinin taninmamast bir eksikliktir.24

Hiikiimet ve yonetim Anayasaya aykiri bir yasa teklifinde bulunmaktan veya bu tiir
bir teklife yardimei olmaktan kaginmak zorundadir.

Yasal yonetim ilkesi, yonetimin davranislarina yasanin ve ona esit hukuk
kurallarmm, bu arada genel hukuk ilkelerinin egemen olmasi demektir. Bu ilke hukuk
devleti anlayiginin baslica belirtilerinden biridir.

Yasal yonetim ilkesinin baslica iki etkisi vardir. Bunlardan birincisi yasaya saygi
ilkesidir. Yonetim, yiriirlilkteki yasalara, esit hukuk kurallarina ve bu arada genel hukuk
ilkelerine saygi gostermek ddevindedir. Yonetimin bu 6devi, yasanin iistiinligii ilkesinin
bir geregidir. Anayasanin, “yiiriitme yetkisi ve gorevi... Anayasaya ve yasalara uygun
olarak kullanilir ve yerine getirilir.” kurali (m. 8) aslinda yasanin istiinligi ilkesini
belirten bir anlam taStyor.

Ozellikle belirtmek gerekirse, yonetimin yasaya saygi gostermis olmasi igin,
davranislarinin yalniz goriiniiste degil, gergekten de ona uygun olmasi gerekir.

Birtakim orneklerle konuyu daha da somutlastiralim. Koy Yasasina (m. 89) gore, bir
yerde koy yonetimi kurulabilmek i¢in o yerin niifusunun 150’den yukari olmasi gereklidir.
Bu kosula ragmen yonetim 130 niifuslu bir yeri, 150 niifuslu diye gostererek kdy yonetimi
kurarsa, yasaya sadece goriiniiste uymus, gercekte ise ona aykirt davranmis olur.25 Imar
Yasasina gore, “Yikilacak derecede tehlikeli oldugu belediye fen heyeti tarafindan
saptanan” ve siireli bildirime ragmen, sahibi tarafindan tehlike ortadan kalkacak bigimde
onarilmayan ya da yiktirilmayan bir bina, belediye enciimeni karariyla yiktirilir. Eger bir
belediye bu islemi yetkili fen heyetince diizenlemekle birlikte ger¢ege uymayan bir rapora
dayanarak uygularsa, sadece goriinliste yasaya uymus, aslinda ise ona aykiri davranmis
olur.

Yasal yonetim ilkesinin ikinci etkisi, yasal yetki ilkesidir. Yonetim belirli bir takim
konularda bir davranista bulunabilmek i¢in yasal bir yetkiye gereksinim duyar. Bu yetkiye
yasal dayanak ilkesi denilir.

Yasal yetki isteyen konular Anayasanin ilgili kurallarindan anlasilir. Bu konularin
basinda, yonetilenlerin 6zgiirliikleri ve diger hak alanlar1 gelir. Gergekten, yonetim,
yonetilenlerin 6zgiirliiklerine ve diger hak alanlarina dokunan bir

24  Bu durumda. Hiikiimetin Cumhurbagkanini ikna ederek ona bir 1pta! davasi agtirmasi
diisiiniilebilir. Ancak iptal davalar bir yasanin yaymlanmasindan baglayarak 60 giin
icinde (m. 151) agilmak gerektigi i¢in

bu yol amaci saglamaya elverisli degildir

25 Ben/er bir uyusmazlik igin, Danistaymn 16.12. emihli \e 55-306i sayili karan (Duran,

Liitfi, Idare

Hukuku Meseleleri, Istanbul 106-1, s 150)
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davranista bulunmaya, onlara kisisel ya da mali bir yiikim yiiklemeye, yalniz bir yasa
kuralinin buna cevaz verdigi durumlarda ve koydugu kosul ve olgii iginde yetkilidir. Bu,
hukuk devleti anlayisiyla birlikte dzgiirliiklere ve koruyucu temel haklara baglihigin bir
geregidir.

Onleyici zabita miidahaleleri, vergi salmalari yasal yetki isteyen konularm
ornekleridir.

Yasal yetkinin, ilgili kuralda, agikga belirtilmesi gerekli degildir. Ustii kapali olarak
ifade edilmesi de yeterlidir. Ancak herhalde, ilgili kuralda yeter derecede belirmesi sarttir.
Bu itibarla il idaresi Yasasmin (m. 11/A) Vali, “Kamu diizen ve giivenini korumak igin
gereken tedbirleri alir” kuralindan, derneklerin yasaya gore caiz olan kongrelerini,
uygulamada vaktiyle zaman zaman yapildig1 bicimde, asayisi korumak gerekgesiyle, yasak
etme yetkisi ¢ikarilamaz.26

Yasanin yonetsel davranislara egemen olmasi, bunlarin ne biitiinii ile, hatta ne de
genis Ol¢lide yasa tarafindan, diizenlenmesi gerektigi anlamina gelmez ve gelemez.27 Aksi
halde, yonetim, son derece gii¢ isleyen bir duruma diiser, iizerine aldigi kamu hizmetleri
aksar. Bu itibarla yasanin yonetimdeki diizenleme alani, yonetilenler ya da, yonetim
agisindan Ozel giiven ve istikrar isteyen konulara inhisar etmeli ve Anayasamizin ilgili
kurallart bu bigimde anlasilmalidir.

Yonetilenler veya yonetim agisindan 6zel giiven ve istikrar isteyenler disindaki
konular yonetimin genel hukuk kurallari ¢ergevesinde gikaracagi diizenleyici, genel ya da
bireysel islemlere ve alacagi onlemlere birakilmalidir. Belirtelim ki, bu konuda yasadan
s6z ederken bigimsel anlamda yasay1 kasdediyoruz.

Yasanin yonetimdeki diizenleme alanmi agisindan, yonetsel konulan dort kategoriye
ayirmak miimkiindiir.

aaa. Yasayla Belirtilmesi Zorunlu Olan Yénetsel Konular

Bir takim yonetsel konularin yasayla belirtilmesi zorunludur. Bunlar, y6netimin bir
davranista bulunabilmesi igin yasal yetkiye gereksinim duydugu hallerdir. Ornegin,
yonetim yasayla yetkili kilinmis olmadik¢a bir zabita miidahalesinde bulunamaz, vergi
veya diger bir yikiimliilik getiremez.

bbb, Diizenlenmesi Yasaya ait Olan Yonetsel Konular

Bir takim yonetsel konular vardir ki, bunlarin diizenlenmesi yasaya aittir. Bununla
birlikte, sayet yasa, konu hakkinda bir hiikiim tasimiyorsa, bundan ydnetimin hareketsiz
kalacag1 anlami ¢ikmaz. Boyle bir durumda ortada bir bosluk

26 Balta, Giris, s. 79-80; Balta, Kisa Idare, s. 13-14.

27 Duran, Liitfi, Yonetim Alaninin Diizenlenmesinde Tesrii ve Tanzimi Tasarruflarin
Smurlari, THFD., XXX

3-4,s.466 vd.
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vardir ve yonetim genel hukuk ilkeleri gergevesinde, konuya uygun bir ¢oziim bigimi
uygulamak 6devindedir.

Diizenlenmesi yasaya ait oldugu halde, yasalarin agik biraktiklari yonetsel konular
pek fazladir. Yonetsel islemler, yonetsel sozlesmeler, yonetsel usul, kamu mallan, devletin
mali sorumlulugu bu tiir yonetsel konularin sadece bazi drnekleridir. Bu durumdan &tiirii
yonetim hukuku esas itibariyle, bir i¢tihad hukuku niteligindedir.

ccc. Yasayla Diizenlenmesi Caiz Olan Yénetsel Konular

Ugiincii bir kisim yodnetsel konular vardir ki, bunlann yasayla diizenlenmemeleri
gerekli, hatta uygundur. Bununla birlikte, yasanin bu gibi konular1 da diizenlemesi
gerekmektedir.

Bu konuda tipik bir 6rnek vermek gerekirse; yonetim, bir etkinlik ¢esidini tizerine
alabilmek i¢in yasal yetkiye gereksinim duymaktadir (m. 123). Fakat, yonetimin bu suretle
tzerine aldigi hizmet tipinin yiritimini bundan ayirdet- mek gerekmektedir.
Yonetilenlerin 6zgiirlikklerine ve 6teki hak alanlarina dokununca tedbirler gerekmedikge,
hizmetin yiirtitimiinii ve bu arada hizmetle yararlanicilar1 arasindaki iligkileri yonetimin
kendisi diizenler. Yonetim bu konuda, esitlik gibi yalnizca birtakim anayasal ya da genel
hukuk ilkeleri ile bagldir. Yapici yonetsel hizmetlerin biiyiik bir bolimii, 6rnegin
yonetimin 6gretim kurumlan, kitaphik, miize, tiyatro gibi kiiltiirel hizmetler; sehircilik
igleri, hastaneler, elektrik, havagazi ve otobiis gibi iktisadi kamu hizmetleri bu kategoriye
girerler. Bu tiir hizmetlerin yasayla diizenlenmesi ne gerekli ne de isabetlidir. Fakat
stiphesiz ki, yasayla diizenlenmeleri gerekmektedir. Ancak bu takdirde, yasa diizenleme
Olgiisiinii tagimis olur.

Bir diger ornek, bir ydnetsel birimin i¢ yapisidir. I¢ yapinin yasayla diizenlenmesi,
kural olarak gerekli degildir. Bununla birlikte, uygulamada i¢ yapilar1 yasayla diizenlenen,
yonetsel kurumlar vardir. Maliye vc Milli Egitim Bakanliklar1 6rneklerinde oldugu gibi.
Bu diizenleme bigimi, yasanin sakincali bir sekilde kullaniligidir.28

ddd. Yasayla Yapilmas1 Gerekli Olmayan Yonetsel isler

Dérdiincii olarak, bir kisim yonetsel isler vardir ki bunlar yasayla yapilmazlar.
Uygulayici bireysel yonetsel islemler bu niteliktedir. Bunlarin yasayla diizenlenmeleri
gerekmemektedir. Ornegin, yasayla akademik {invan verilemez. Yasayla memur alinamaz
ya da isten uzaklastirilamaz.29 Yasa bu gibi islemler igin kural

28 Balta, Giris, s. 82-83.

29 Yasayla isten uzaklastirmanin bir O6rnegini, Biyiik Millet Meclisinin Onceleri
uyguladig1 mesgul kadrolar:

L cetveline alinmak yontemi teskil ediyordu. T.B.M.M. 1949°da aldig: bir ilke karariyla
bundan vazgecti (TBMM Zabita Ceridesi, 15. Dénem 8. Birlesim 89/1949, s. 519 vd.)
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lar koymakla yetinerek uygulamay: yetkili yonetsel merciye birakmak zorundadir. Bu,
yasama ile yiiriitme arasmiaki ayriligin ve yiriitme gorevini Hiikiimete, dolayisiyla
yOnetime ait sayan Anayasa kuralimm bir geregidir.

Yasayla belirtilmesi zorunlu olan, ya da diizenlenmesi yasaya ait bulunan bir
yonetsel konuyu yasanin, tiim igerigi ve ayrintilariyla kurallara baglamas: gerekli degildir.
Yasa, koyucuya iliskin asli kurallar1 belirtmekle yetinerek, uygulamayi teknige, yer ve
zamanca degisken iktisadi ve Oteki durumlara goére ayarlanmak, gerektiginde kolayca
degistirilmek isteyen hususlan kisaca tali diyebilecegimiz konular1 diizenleyici, genel ya
da bireysel yonetsel islem ve tedbirlere birakabilir. Ilgili Anayasa kurallar1 bu sekilde
anlagilmak gerekir. Kaldi ki Anayasa Mahkemesinin igtihadi da bu yondedir.

Yasa, ilgili konuyu, biitiinii ve ayrintilariyla diizenleyebilir. Fakat aksine, zo- runluk
olmadik¢a bundan kaginmasi, gereksinime ve toplumun yararina daha uygundur.
Gergekten, yasa yapilisi kolay olmayan istiin bir hukuk kaynagidir. Yoénetsel sorunlarin
pratik ve teknik niteligi, konularin ¢ok defa degisken olusu dolayisiyla, yasanin asir
diizenlemelere girismesi sakincali olur. Yonetsel hizmetlerin basarili olarak goriilmesini
zorlastirir.

Boylece yonetimin yasalligi ilkesi, yalniz vatandaslari degil, devleti de baglar.
Yasallik ilkesi, bir yonii ile vatandas i¢in biiyiik bir glivencedir.

Anayasa Mahkemesi, yonetimin yasaya tabi olusunu su sekilde ifade etmistir : “Bir
hukuk rejiminde yonetim, yasalarin amacina gore onlar1 uygulamakla gorevli olup, hi¢ bir
zaman bu amag¢ ve amag digina ¢ikamaz.” Yani yonetimin yetkisi, yasalarin amaglan ile
smnirlidir.30

Yonetimin yasallig1 ilkesine gore, hi¢ bir yonetsel makam ve kurulus kaynagini
yasadan almayan bir deviet yetkisini kullanamaz. Anayasanin 8 inci maddesinde yiiriitme
gorevinin, Anayasa ve yasalar ¢ergevesinde yerine getirilecegi; 123 tincii maddesinde ise,
yonetimin yasayla diizenlenecegi hitkkme baglanmistir.

Anayasada boylesine kesin hiikiimlerin yer almis olmasina ragmen, yonetimin her
tiirlii etkinliklerinin ayrintili bir bigimde yasayla diizenlenmesi miimkiin degildir. Yukarida
da belirtildigi lizere, uygulamada yalnizca temel hak ve 6zgiirliikleri ilgilendiren yonetsel
etkinlikler ayrintili olarak yasayla diizenlenmekte, diger konularda genel kurallarin
belirtilmesi ile yetinilmektedir.31 Yonetimin her tiirlii etkinliginin ayrintili olarak yasayla
diizenlenmesi, XIX uncu ylizyil hukukeularinin goriisiidiir. Yasa kavramini, yalnizca
yasama organt ta

30 Any. M;ih. K.D. 3, s. 221 (Bekgi Ucreileri Hakkinda Yasa; iptal) Any. Mah.K.D. 4, s.
92 vd. (Belediye

levha resmi hakkinda kural, iptal)

31 Esen N. Biilent, Anayasa Mahkemesine Gore, Tiirk Anayasa Hukuk Anlayis1, Any.
Mah. s. 7, 1963,

1963/170, K. 1963/178 (Eroglu, s. 38)
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rafindan ¢ikarilan islemleri igerecek bigcimde dar anlamda yorumlayan o doénem
hukukgularina gore, hukuk devleti, “yasa devleti” demektir. Gliniimiizde bu goriis degerini
yitirmistir. Cagdas hukuk anlayiginda, yasallik kavramlari es anlamda kullanilmakta;
yasama, yiiriitme ve yargi organinin islemleri yaninda, yiiriitme ve yargi organlarmnin
diizenleyici islemleri de yasallik kapsamina girmektedir.32

Gene belirtildigi tizere, yonetim hukukunda, yiiriitiilen yonetsel hizmetin, genellikle
ana ilkeleri yasayla diizenlenmekte, ayrintinin diizenlenmesi, kamu hizmetlerinin
yuritilmesinde kolaylik saglayan bir serbest alan olan ortak yonetime birakilmaktadir.
Yonetim bu serbest alanda, takdir yetkisini de kullanarak, yapmis oldugu tiiziik,
yonetmelik, kararname ve benzeri diizenleyici islemlerle bosluklar1 doldurmaktadir. Bu
nedenle Tirk Hukukunda, ya “yasallik” deyimi yerine, “hukukilik” kavrami kullanilmali
ya da yasallik kavrami, burada yapildig1 gibi, yonetimin diizenleyici islemlerini de igine
alacak bicimde yorumlandiril- malidir.33

Ayrica kamu yonetimine iliskin yetkilerin yasalara dayandirilmasi yeterli degildir.
Yonetimin herhangi bir girisimde bulunurken, yiiriirlikte bulunan yasalara ger¢ek anlamda
uymasi, yasalara “saygi” duymasi da gerekmektedir. Yasalar1 bigimsel olarak uygular
goriinmek hukuka aykiri yonetimin bir rnegidir.34

Yasallik ilkesi, yonetimin yasaya baglligi, yonetilenlerle iliskilerinde yasanin
egemen olmasi bi¢iminde de ifade edilebilir.35

Gergekten, 1982 Anayasasinin 8 inci maddesinde, yiirlitme yetkisi ve gorevinin
yasalara uygun olarak kullanilacag: ve yerine getirilecegi belirtilmis, 123 tincii maddesinde
de yonetimin kurulus ve gorevleriyle birlikte yasayla diizenlenmesi emredilmistir. Ayrica,
Anayasanin diger maddelerinde de36 yasal yonetim ilkesine yer verilmektedir.

Anayasanin 8 inci maddesine ilk bakista maddede “yetki ve gorev” ifadesinin yer
almasimi, 1961 Anayasasina nazaran, 1982 Anayasasinda, yonetimde yasallik ilkesinden
uzaklasiidig1 izlenimini dogurabilecegi varsayilsa da, 1982 Anayasa diizeninde de “yasal
yonetim” ilkesinin korundugu séylenebilir.

Gergekten anilan madde dikkatlice incelendiginde, 8 inci maddenin gerekgesinde
ileri siiriilen nedenleri aksettirecek bir bicimde diizenlenmedigi ortaya ¢ikmaktadir. Zira, 8
inci maddede gorev ve yetki birlikte belirtiliyorsa da, yetki ve gorevin Anayasa ve yasalara
uygun bi¢imde kullanilacagi ve yerine getirilecegi ifadesi de, maddede yer almaktadir.
Ayrica gerekgede, yiriitmenin ya

32 Karatepe, s. 32.

33 Karatepe, s. 33.

34 Gozubiyik, L. s. 22.

35 Bkz. Any.m. 77, 73/3, 121/2, 128/2, 129/1, 160/3.
36 Bkz. DN. 342.
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salarin kendisine verdigi gorevleri yerine getiren bir giic oldugu belirtilmektedir. Bunun yaninda
Anayasanin 123 {incii maddesinde, “Yonetim, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve yasayla
diizenlenir...” hiikkmii yer almis ve yasal yonetim ilkesi bir kez daha vurgulanmustir. Ustelik,
Anayasanin yasal yonetim ilkesini ilgilendiren diger baz1 maddelerinde de, 8 inci madde “yetki ve
gorev” demesine ragmen, yonetimin hep yasanmn verdigi gérev dogrultusunda hareket edecegi,
yasanin bulunmasi ve emretmesi halinde, yonetimin etkinliklerini siirdiirecegi ilkesi kabul
edilmistir.37

Istisna olarak, sikiyonetim, seferberlik ve savas durumlarinda ve olaganiistii hallerde, 1982
Anayasasi, “yasal yonetim ilkesinden uzaklasilmasina cevaz vermistir.”38 Bu durumda dahi,
yonetimi baglayan Anayasa hiikiimleri vardir. Zira, Anayasanin § inci maddesine gore, yiiriitme
yetkisi ve gorevinin yalnizca yasalara uygun olarak kullanilip yerine getirilmemesi durumunda
bile, bu yetki ve gorevin, Anayasaya uygun olarak kullanilmasi ve yerine getirilmesi
gerekmektedir. O halde, ydnetimin yasa olmadan yapacagi diizenlemelerde, genel ve asli bir
diizenleme yetkisinin bulundugu durumlarda bile, yonetim, Anayasa hiikiimlerine gore,
Anayasa’nm bu yetkiye getirdigi sinirlamalar gercevesinde hareket edecektir. Ornegin, Anayasanin
15 inci maddesine gore, temel hak ve ozgiirliiklere iliskin diizenlemeler yasayla yapilabilir; veya
gene 15 inci madde uyarinca savas, sikiyonetim ve olaganiistii durumlarda dahi, kisinin yasama
hakkia, maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine dokunulamaz. Bu hak ve o6zgiirliikler higbir
neden ve bigimde durdurulamaz, ihlal edilemez.39

1982 Anayasasinda “yOnetimin yasadig1” ilkesinin korunmasmim pratik sonucu, 1982
Anayasast diizeninde de yonetimin (yiriitmenin) “genel ve asli bir diizenleme yetkisinin
bulunmadigidir.” Diger bir deyisle, yiiriitme (y6netim), herhangi bir yasadan ¢ikmayan, yasanin
acik¢a belirtmedigi ve yetki vermedigi konularda diizenleme yapamaz.40 Aksi takdirde Tiirk
Anayasa ve Yonetim Hukukunun kabul ettigi sisteme, hukuk devleti ilkesine ve ozellikle “yasal
yonetim” anlayisina aykiri hareket edilmis olur. O halde, yonetim hep yasanin verdigi gérev
dogrultusunda hareket edecek, yasanin bulunmasi ve emretmesi durumunda etkinligini
stirdiirecektir.

Anayasa Mahkemesi de, ¢esitli tarihlerde verdigi kararlarinda, yasal yonetimi, bir hukuk
rejiminde yonetim, yasalarin amacina gore, onlar1 uygulamakla

37 Bkz. Any. m. 121/3, 122.

38 Bkz. Any. m. 122 gerekgesi (Girilli-Akgoner Giris, s. 9).
39 Giritli-Akgiiner, Giris, s. 7-9.
40 Ayni dogrultuda bkz. Duran, s. 391-392; Tan Turgut, Planlamanin Hukuki Diizeni,

Ankara, 1967, s.

217; Giritli-Akgiiner, Giris, s. 29; Aksi goriis ig¢in bkz. Gilines Turan, “Tirk Pozitif
Hukukunda Yiiriitme

Organinin Diizenleyici Islemleri” Ankara, 1965, s. 93; Bu konuda verdigi bazi kararlar igin
bkz. D.D.K.

s.s. 1972, 1972/453, K. 1972/385; Danistay Dergi, yil 13. s. 9-10, s. 205-209 ve D.D.K;
28.4.1972,

E. 1968/709, K. 1972/364; Dan. Der. Y1l 3, S. 8, 1973, s. 110-112.
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gorevli olup, hi¢ bir zaman bu amag disina ¢gikamaz ve yonetimin yetkisi yasalarin amaglan
ile siirlidir, diyerek agiklamaktadir.41

cc. Yonetimin Yargisal Denetimi42

Hukuk devletinde, yonetimin yapmis oldugu eylem ve iglemlerin hukuka uygunlugu
iist organlarca denetlenmektedir. Ust organ bazen yasama organi, bazen islemi yapan
yonetimin bagli oldugu iist yonetsel makam, bazen Danistay, Sayistay ve benzeri 6zel
bigimlerde olusturulmus bir denetim kurumu, bazen de Danistay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi gibi yarg: yerleridir. Bu {ist organlardan her birinin yapmis oldugu denetimin,
yonetimin hukuka bagliliginin saglanmasi agisindan yarari olmakla birlikte, i¢lerinde en
etkilisi yarg: denetimidir.43

iiukuk devleti anlayisinin gerceklestirmeyi amagladigi yonetimin yargisal denetimi
esasini saglamak 19 uncu yiizyllda Almanya’da hukuk devleti ugrunda yapilan
miicadelenin baslica ilkelerinden biri olmustur. Bununla birlikte yoénetenin yargisal
denetimi her demokratik iilkede yeter derecede gelismis olmadig1 gibi, bu konuda Isvigre
orneginde oldugu gibi ¢ok geri olan demokrasiler vardir. Bizde ise, yonetimin kapsayici
yargisal denetimi Cumhuriyetin ilk yillarinda gerceklestirilmistir.44

Yargisal denetim ile, yonetimin islem ve eylemlerinden haksizliga ugrayan sahis,
yetkili yargi yerine bagvurarak yonetimin isleminin iptalini, sahsina yapilan haksizligin
giderilmesini isteyebilir. Her iilke, bu denetimi bagli bulundugu yoénetim hukukunun
tiiriine gdre, kendine uygun olan yargisal denetim yolunu uygulamaktadir. ingiltere ve
Amerika 6rneginde oldugu gibi, “Adli yargi”’ sistemini uygulayan iilkelerde yonetime
kars1 agilan davalara adli yarg: yerlerinde bakilmakta, buna karsilik Tiirkiye ve Fransa
orneginde oldugu gibi “yonetsel yargi’’ sistemini kabul eden iilkelerin, bazilarinda
Danistay ve benzeri 6zel bir yonetsel yargi mahkemesi bulunmakta, bazilarinda ise adii
yargi yerlerinden bagimsiz,, ayri bir yonetsel varg: yolu gelismis bulunmaktadir.45

Ulkemizde bu denetim, genel olarak Idare ve Vergi Mahkemeleri, Bolge Idare
Mahkemeleri, Danistay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesince yapilmaktadir. Ayrica
sinirlt da olsa, yonetimin islem ve eylemlerinden kaynaklanan davalara adli yarg: yerinde
de bakilmaktadir.46 Boylece her iilke kendi hukuk yapisina uy-

ii Giritli Akgiiner, Giris, s. 30.

42  Goziiniyiik, !, s. 22, Giinday, s. 27-29; Karatepe, s. 34-35, Eroglu, s. 38; Balla, Kisa
idare, s. 14; Balta, Git*», s. 63 -64; O/.ay, 1, s. 2, '3-14; Giritli, Akgiiner, Giris s. 30-
31.

43 Karateye % 34*35.

44 Balta. Kisa Idare, s. 14; Balta, Giris, s. 63.

t S Karateye, s. 35.
mm -viik. 1. i 72; Giinday, s. 28



HUKUK DEVLETI 143

gun bir yargisal denetim tiirli uygulamaktadir. Ancak deneyimler, yonetsel yarginin
uygulandigr iilkelerde, yonetim hukukunun daha ¢abuk ve daha kolay gelistigini
gostermistir.

Yonetimin yargisal denetimi, hukuk devleti 6gelerinden en Onemlisidir. Yalniz,
yonetimin degil, devletin tiim eylem ve islemlerinin yargi denetimi igerisinde olmasi,
hukuk devleti anlayiginin bir sonucudur. Bir hukuk devletinde denetimsiz ve timiiyle
serbest bir yonetim diisiiniilemez. Hukuk Devleti sira ile birbirine bagli bir denetim
diizenidir. Yonetimin yargi denetimi, yonetilenlerin haklarmi ihlal eden veya hukuk
kurallarma aykir1 olup da, yonetilenlerin yararma dokunan her tiirlii yonetsel islem ve
eylemi igermektedir.47

Toplumda kisinin hak ve ozgiirliklerinin yalniz kisiler arasinda, birbirlerine karsi
korunmasi yeterli degildir. Kamu yonetiminin hukuka aykin davraniglarma karsi
korunmasi da gerekmektedir. Bagka bir anlatimla, nasil kisiler arasindaki uyusmazliklarin
¢oziimlenmesinde en etkili ve kesin yol yargi denetimi ise, yonetim ile kisiler arasinda ya
da yonetsel kuruluglarin kendi aralarinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziimlenmesinde
de en etkili yol yargr yoludur.48 Anayasanin 125 inci maddesine gore, “Idarenin her tiirlii
eylemine karg1 yargi yolu agiktir.” Bu demektir ki, yonetimin herhangi bir eylem ve
islemine kars1 zarar gorenlerin mahkemelere bagvurarak yapilan yonetsel islemin iptalini
ya da uygulanan maddi zararm giderimini isteme hakki bulunmaktadir. Ancak gene ayni
madde, yonetimin bir takim islemlerini yargi denetimi kapsami diginda birakmis, birtakim
yasalarda yargi yolunu kapamigslardir. Yargisal denetim bir bitiindiir. Baz1 islemlerin
yargisal denetim disinda birakilmasi, Anayasalarda yer alan temel hak ve 6zgiirliiklerin,
bunlarin giivencelerinin, kagt iistiinde kalmasina yol agabilir.49

¢¢. Yarg: Yerlerinin ve Yargiclarimin Bagimsizhg: ve Tarafsizhgi

Hukuk devleti anlayisi, adaletin temel bir unsuru olarak, yargi yerlerinin ve
yargiglarin bagimsizhigini gerektirir. Bugilinkii Anayasamiz, 1961 Anayasasinda oldugu
gibi, bu konuya iliskin giiven unsurlarini ileri bir diizeye ulastirmistir. Ancak, adalete
yaragir bigimde, tam ve objektif isleyen bir yarg: diizeninin gergeklesmesi i¢in yalnizca
bigimsel oOgeler yeterli degildir.50 Yargicin, diirii:t, bilgili, olgun, faziletli olusu
onemlidir.51

Yargiglik ve savcilik teminati olarak, yargi denetimi yapmakla gorevli yargig ve
savcilarin, yargt yerlerinin bagimsizligi ve kendilerine tanman teminat gercevesinde bu
gorevlerini yapmalar1 beklenir. Teminat, yargi¢larin bagimsizligini ko

47 Eroglu, s. 38.

48 Go/.ubuyiik, I, s. 22; Karatepe, s. 35.

49  Giritli-Akgiiner, s. 30-31.

50 Goziibiyiik, I, s. 22; Giinday, s. 27-29; Eroglu, s. 38, Balta. Giris, s. 63; Balta, Kisa
idare, s. 14; Ozay,

1, s. 2, 13-14; Giritli-Akgiiner, Giris, s. 30-31, 64.

51 Balta, Giris, s. 64.
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rumaya yarayan bir kavramdir. Anayasanin 139 uncu maddesi “Hakimler ve Savcilar
azlolunmaz, kendileri istemedik¢e Anayasa’da gosterilen yastan 6nce emekliye ayrilamaz;
bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa aylik, 6denek ve diger 6zliik
haklarindan yoksun kilinmaz...”” demek suretiyle bu dogrultuda bir diizenleme
getirmistir.52

Yarg: yerlerinin bagimsizligi, yarg: denetimini yapacak mahkemelerin yasama ve
yiiriitmeye karsi bagimsiz olmasi gerekmektedir. Bagimsiz yargi yerlerini hi¢ kimse
direktif almaya zorlayamaz. Nitekim Anayasanin 138 inci maddesi bu konuda su hiikkme
yer vermistir; “...Hi¢ bir organ, makam, mercii veya kisi, yarg: yetkisinin kullanilmasinda,
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve
telkinde bulunamaz, goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yarg:
yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz, gériisme yapilamaz veya herhangi bir
beyanda bulunulamaz”.53

Eger yargiclarin bagimsizlif1 saglanamamis ise, yarg: yerlerinin yonetim iizerinde
yapacaklar1 denetim bigimsel olmaktan ileriye gidemez. Bu nedenle Anayasa yargiglarin
bagimsizligima 6zel bir nem vermis ve ayrintili bir diizenlemeye gitmistir.54

dd. Yasalarin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi.55

Yonetimin hukuka uygunlugunun saglanmasi igin, yargisal denetim yeterli degildir.
Bunun yaninda, yasama organmin da anayasaya uygunlugunu saglamak < erekir.
Gergekten yasama organi anayasaya aykiri yasalar ¢ikarabilir. Bu tiir yasalar, yonetimin
hukuka uygun hareketini olumsuz yonde etkiler. Baska uir anlatimla, yasalarin Anayasaya
uygun olmast ve bu uygunlugun yargi yoluyla, denetimi de hukuk devleti ilkesinin
gereklerindendir.

1961 Anayasas ile 6ngoriilen Anayasa Mahkemesi bu amagla kurulmus, bagimsiz
bir st yargt kurulugsudur. Anayasa Mahkemesi 1982 Anayasasinda da yer almistir.

Gergekten gerek 1921 Kanunu Esasisi (m. 115) gerekse 1924 Anayasasi’nda (m.
103), anayasanin higbir hitkkmii, hi¢bir neden ve bahane ile ihmal edilemez ve islerlikten
alikonamaz diyen bir hiikiim tastyorlardir. Buna ek olarak 1924 Ana- yasasi ayrica, higbir
yasa anayasaya aykiri olamaz hiikmiinii de koymustu. Ancak bu yasalarin ¢ikarilmasini
onleyecek miiessir bir denetim saglanamamak

52 Giritli-Akgiiner, s. 31.

53  Gurlh-Akgiiner, s. 31.

54 Gozibiyik, i, s. 22.

<5 < tibiyiik, E S. 23-24, 43-44; Eroglu, s. 38, 94-97; Balta, Kisa Idare, s. 12, 71-74;
6/.ay, 1, s. 15-16;

Girith-Akgiiner, Giris, s. 31-32.
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ta idi.56 Baska bir anlatimla, yasalarn igerik olarak anayasa ile bagdasiriigini yarg: yolu
ile denetleyerek ozel bir yargi yeri veya yontem bulunmamakta idi. Bu nedenle anayasaya
aykiriligin ilgili mahkemelere gelen davalar dolayistyla, baska bir deyimle defi yoluyla, bu
yarg1 yerlerince goriinilyordu. Zira, yargic baktigi davaya iliskin hukuk kuralini, hatta
taraflarin One siirmelerine gerek kalmaksizin, kendiliginden bulup uygulamak, bunu
yaparken de tabiatiyle, kaynaklarin gegerlik durumunu arastirmak zorundadir. Bu arada,
bir yasanin anayasa geregince bigimine uygun olarak meydana gelmis olup olmadigni,
kisaca bi¢im yoniinden anayasaya uygunluguna bakmasi dogaldir. Bunun gibi, yasanin
icerik olarak da anayasa ile bagdasir olup olmadigini da incelemesi hukuk mantigina
uygun diigmektedir. Zira, bir defa anayasa yasaya iistiin bir metindir. Ust metinle daha
asag1 derecedeki bir metin ¢atisinca {ist metnin tercihi, yasal diizenlemeler arasindaki
hiyerarsinin bir geregidir. Bu nedenle ve iistelik 1924 Anayasas, hi¢ bir yasanin anayasaya
aykir1 olamayacagmi da belirttigine gore, yargicin Oniine gelen bir davada, anayasaya
aykir1 gordiigii bir yasay1 uygulamaktan kagimmasi gerekli gériiniiyordu.

Fakat, sorun 1924 Anayasasi rejimi boyunca hukuk 6gretisinde tartismali idi. Bir
kisim hukukgularimiz anayasanin Ustiinliigiine ve hi¢ bir yasanin anayasaya aykiri
olamayacagini belirten anayasa hiikmiine dayanarak, yarg: yerlerinin baktiklar1 davalarda
anayasaya aykir1 gordiikleri yasalari uygulamamak gerektigini hakli olarak one siirdiiler.
Buna karsilik, diger bir kisim hukukgular ise, aksi goriisii savundular. Bu goriis sahiplerine
gore, TBMM’si milli hakimiyeti kullanan organ oldugu (m. 4) i¢in, onun yaptig1 yasay1
anayasaya aykiridir deyip yargi¢ uygulamamaya kalkisamazdi. Yargicin bu tiir bir ¢oziim
yoluna gidebilmesi i¢in, hi¢ bir yasa, anayasaya aykiri olamaz bi¢imindeki var olan
anayasa hiikmii yeterli degildi. Nitekim anayasa tiiziiklerinin yasaya aykir1 olamayacagini
belirttigi halde, bunlarin yasaya aykirilign yolundaki savlarin ¢oziimiini meclise
birakiyordu (m. 52). Bu itibarla, yargicin anayasaya aykir1 bir yasay1 uygulamasi igin,
kendisine bu yetkiyi tantyan, bir anayasa veya yasa hilkmii gerekmekteydi. Ancak boyle
bir hitkmiin varligindan sézetmek miimkiin degildir.57

Anayasaya aykir1 yasalar1 uygulamamak goriisii yarg: yerlerince pek benimsenmedi.
Ancak, bazi alt derece yargi yerleri, anayasaya aykir1 bulduklari ya-

56 Bkz. 1924 Tarihli Teskilat1 Esasiye Kanunu m. 103 ve Dahili Nizamname asagidaki
hiikiimleri 5ngdrmektedir. TESKILATI ESASIYE KANUNU

Md. 103; Teskilat1 Esasiye Kanunu higbir maddesi, hi¢bir sebep ve bahane ile ihmal ve tali

olunamaz. Hi¢bir Kanun, Teskilat: Esasiye Kanununa miinalt olamaz.

DAHILI NIZAMNAME .

Md. 37- uctimenler, kendilerine muhavvel layiha ve teklifleri ilk 6nce Teskilati Esasiye

Kanununun metin ve uhuna mugayir olup olmadigini tetkik etmekle miikelleftirler. Bir

layiha veya tekidi Teskilati Esasiye Kanununa mugayir gordiikleri takdirde esbabi

mucibesini tasrih ile maddelerin miizakeresine gegmeyip reddederler.

57 Balta. Kisa Idare, s. 72.
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salan uygulamama yoluna gittilerse de, bu goriisleri Yargitayca kabul gérmedi. Aksine
olarak Yargitay HGK’lu 1952°de ¢ogunlukla verdigi bir kararda, yukarida 6zetlenen menfi
goriis gerekgesini benimseyerek, yargi yerlerince, yasalarin anayasaya aykinligina
bakilmayacag: ictihatini tesis etti. Anilan igtihat, 6gretimizde58 siddetle tenkide ugradi.
Degismek ihtimali de yok degildi.

Yonetsel yargiya gelince, Danistay yasalarin anayasaya aykiriligmi inceleme
yetkisini benimsememekle birlikte, onlar1 anayasa ile bagdasir olarak yorumlama usuliini
kabul etti ve uyguladi. Bu usule dayanarak, yonetsel islemler aleyhine yargi yolunu
kapayan yasalari islemin takdir unsuruna hasredi- ci bi¢gimde yorumlayarak, bu islemleri
yasal kosullar agisindan yargisal denetime tabi tuttu.59

Yasalarin Anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi sorunu, ilk zamanlar yalnizca
hukukgular arasinda tartigilan bir konu idi. Fakat 1945’den bu yana gelisen ¢ok partili
rejim iginde konu ile siyasi ¢evreler de ilgilendiler. Zira Anayasaya yasalarin etkileri en
cok siyasi haklar alaminda hissediliyordu. iktidar gevrelerince, Meclisin milli egemenlik
temsilcisi sifatyla, yasalann anayasaya aykiriligi konusunda esas ve son soz sahibi oldugu
savinin ileri siiriilmesine karsilik, muhalefet tarafindan bir anayasa mahkemesinin
kurulmas istendi ve bu istek basin ve tarafsiz ¢evrelerce de benimsendi. Bu itibarla, 1961
Anayasast boyle bir kurulusu 6ngérmiistiir.60 Gergekten, 1961 Anayasasi, yasalarin
anayasaya aykiriligini denetlemek amaci ile Anayasa Mahkemesi adi ile bir kurulusa yer
vermisti. Keza 1982 Anayasasi da yargi yolu ile yasalarin anayasaya aykiriligini
denetleyecek kurulusa, 1961 Anayasasi gibi yer vermistir. Gerek kurulus ve gerekse
yetkiler agisindan bu iki mahkeme arasinda bazi farkliliklar bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesi aldig1 kararlarla, yasama organinin Anayasaya uygun hareket
etmesini saglamakta ve hukuk devletinin yerlesmesinde etkili olmaktadir.61

Anayasa diizeninin korunmasi konusunda, Anayasa Mahkemesi, bu diizenin,
Anayasaya aykir tasarruflarda bulunmamakla korunacag: goriisiinii savunmaktadir. Bu da
yasa koyucunun anayasaya aykirt hareket etmemesi ve vatandasin Anayasaya aykiri
hareketlerde bulunmasini 6nlemekle saglanir.62

Anayasaya gore yasalarin Anayasaya aykiriligiin yargi yolu ile denetimi iki yoldan
yapilabilmektedir.

58 Yargitay Kararlan, Hukuk Boliimii, (Ankara 1953) s. 45.

59 Balkar, K.G. Teskilat: Esasiyeye Aykir1 Kanunun Karsisinda Mahkemelerin Durumu,
Ankara Huk. Fak. Derg. X. Ankara.

60 Balta, B. Tahsin, Tiirkiye’de Yiiritme Kudreti, s. 51.

61 Balta, Kisa Idare, s. 72-73.

62 Esen, N Biilen, Anayasa Mahkemesine Gore Tiirk Anayasa Hukuku Anlayisi, s. 39.



HUKUK DEVLETI 147

1982 Anayasasiiin 150 nci maddesine gore, yasalarmn, yasa hiikmiindeki
kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigiiniin ve bunlarin belirli madde ve
hiikiimlerinin bi¢gim ve esas bakimmdan Anayasaya aykiriligi saviyla Anayasa
Mahkemesinde Cumhurbaskani, iktidar ve ana muhalefet partisi meclis gruplart ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tam sayisinin en az beste biri tutarindaki iiyeleri iptal
davast agabilirler. iptal davasi agma siiresi, 1961 Anayasasindan farkli olarak doksan
giinden altmis giine indirilmistir. Bu siire, iptali istenilen yasa, yasa hitkmiinde kararname
veya ictiiziiglin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren baglamaktadir.

Yasalarin Anayasaya aykirihigmmin yargr yolu ile denetiminin ikinci bi¢imi de,
Anayasanin 152 nci maddesine goére gorilmekte olan bir dava hakkinda anayasaya
aykirilik savinin s6z konusu olmasi halinde ortaya ¢gikmaktadir. Denetim igin Anayasa
Mahkemesine dogrudan dogruya hicbir kimsenin basvuruda bulunma yetkisi mevcut
degildir. Bir davaya bakmakta olan yarg: yeri, uygulanacak bir yasa veya yasa hiikmiinde
kararmanenin hiikiimlerini Anayasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii
ayrilik savinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda karar
vermesine kadar davay: geri birakir (Ar . m. 152/1).

Ancak, Mahkeme, Anayasaya aykirilik savimi ciddi gérmezse, bu sav temyiz
merciine esas hiikiimle birlikte karara baglanir (Any. m. 152/2).

Anayasa Mahkemesi isin kendisine gelisinden baslamak iizere bes ay iginde kararini
verir ve agiklar. Bu siire iginde karar vermezse mahkeme davay: yiriirlikkteki yasa
hiikiimlerine gore sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki
karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir (Any. m. 152/3).

Anayasa Mahkemesinin isin esasma girerek verdigi red kararinin, Resmi Gazete’de
yaymlanmasindan sonra on yil gegmedik¢e ayni yasa hiikkmiiniin Anayasaya aykiriligi
saviyla tekrar bagvuruda bulunulamaz (Any. m. 152/son).

Anayasanin 152 nci maddesinde ongoériilen denetim bigiminde, davanin Anayasa
Mahkemesine gelisi, bir meselei miistehire (6nceden ¢oziimlenmesi gereken sorun)
bigiminde ele alinmakta ve Anayasa Mahkemesinin inceleme ve kararma sunulmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir (Any. m. 153/1). Bu kararlar Resmi
Gazete’de hemen yayimlanir ve denetim yasama, yiiriitme ve yarg: organlarini, yonetim
makamlarin, gergek ve tiizelkisileri baglar.63

63 Arsel Ilhan, Tiirk Anayasa Hukuku. Ankara, s. 435-440.
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Anayasaya aykiriligin yargi yolu ile denetimi kural olarak her yasa hakkinda
uygulanir. Ancak bu esas ilkenin bir takim istisnalar1 vardir. Bu istisnalar 1961 ve 1982
Anayasalarinda da ongoriilmektedir.

1982 Anayasasmmm m. 174 ve 1961 Anayasasinin m 158'de belirtilen, Tiirk
toplumunun ¢agdas uygarlik seviyesine erismesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin laiklik
niteligini koruma amacini giiden yasalar. Anayasaya aykir1 oldugu bi¢cimde anlasilamaz ve
yorumlanamaz.

Bu hikkmiin Anayasada yer almasmin sebebi, “Tirk milletinin medeni diinya
milletleri arasinda layik oldugu yeri almasi ve ¢agdas uygarlik seviyesine ulasmasi
bakimindan, Atatirk devrimlerinin tasidigr Snemi” ve “Milli birlik ve beraberligi
zedeleyici ve milletimizin medeni diinyadaki mevkiini sarsici nitelikteki zararl
davranislarin  tekrarini  Onlemek amaciyla, devrimlerle ilgili yasalarin yiriirlikteki
hiikiimlerinin Anayasaya aykiriligi savlarimin ileri siiriilemeyecegi” hususundaki
gerekgceye64 dayanmaktadir.

Ikinci istisna ayn1 mahiyette olmak iizere, 1961 Anayasasinin gegici 4 iincii ve 1982
Anayasasinin gegici 15 inci maddesinde yer almaktadir. 1982 Anayasasina gére, 12 Eyliil
1980 tarihinden itibaren ilk genel se¢imler sonucu toplanacak Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi Bagkanlik Divanini olusturuncaya kadar gececek siire ig¢inde ¢ikarilan karar ve
yasa hiikmiinde kararnameler ile 2334 sayili Anayasa Diizeni Hakkinda Yasa uyarinca
alman karar ve tasarruflarin Anayasaya aykirilig1 savinda bulunulamaz.

Ayn1 bigimde yer alan igilincii istisna da, 1961 ve 1982 Anayasalarinda
ongorilmektedir. Usuliine gore yiirlirlige konulmus milletlerarasi andlagmalarin iptal
davasi ve itiraz yolu ile Anayasaya aykiriligi konusunda. Anayasa Mahkemesine basvu
otlamayacagi 1961 Anayasasinin 65/5 maddesi ve 1982 Anayasasinin 90/5 maddesinde
ongoriilmiistiir.

Milletlerarasi andlagmalar yasa hitkkmiinde sayan 90/5 maddesi, Anayasaya aykirilik
savini kaldirmakla, milletlerarasi andlagmalari, bir bakima yasadan iistiin gormektedir.65

Anayasa Mahkemesinin kararlari66, kenar basghigmi tasiyan 153 iincli madde,
bunlarin kesin ve uyulmasi gereken kararlar oklugunu 6ngormektedir.

64 Tiirkive Cumhuriyeti Anayasa Tasaris1 ve Anayasa Komisyonu Raporu. Temsilciler

Meclisi, S. 35,

s.51.

65 Laubadere Andre De, Traite Eieniantaire de Droit Adniinistratif, s 202, Administratif,
s. 99-101; Eroglu, s. 96-97.

66 Md 153 “Anayasa Mahkemesinin kararlari kesindir. Iptal kararlan gerekgesi
yazilmadan agiklanamaz. Anayasa Mahkemesi hir kanun veya kanun hiikkmiinde
kararnamenin tamamini veya bir hilkkmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi
hareketle, yeni bir uygulamaya yo! agacak bi¢imde hiikiim tesis edemez, kanun,
kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii ya da
bunlarin hiikkiimleri, iptal kararlarmim Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihte
yiirtirlikten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mah-
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Gene Anayasa, “yasama ve yiriitme organlar1 ile yonetimin, mahkeme kararlara
uymak zorunda olduklarint; bu organlar ve yonetimin mahkeme kararlarini hig bir bigimde
degistiremeyecegi ve bunlarmn yerine getirilmesini geciktiremeyecegini dngérmektedir. ~*
67

ee. Erklerin Ayrim

Hukuk devleti ilkesinin bir diger 6gesi, erklerin (kuvvetlerin) ayrimidir. Hukuk
devletinin ger¢eklesebilmesi, tam ve kafi bir erklerin birligi yerine, erkler ayrimi ilkesinin
uygulanmasini zorunlu kilar. Yasama, yiiriitme ve yarg: organlari arasindaki Aristo’dan
beri gelen bu ayrim ile bir yandan yasama giiciiniin yiiriitmeden ayr1 bir devlet organi
eliyle yiriitiilmesi, diger yandan mahkemelerin bagimsizlig: ifade edilir. Kisaca, erkler
ayrimi ile Devlet islevlerinin, Devlet adina Yasama, Yiriitme ve Yarg: organlar eliyle
yapilmasi amaglanir.

Gergekten, hukuk devleti ilkesinin yeterince gergeklesmesi igin giigler ayrimi
ilkesinin uygulanmasi, yani bir yandan yasama erkinin yiiritmeden ayr1 bir organ elinde
bulunmasi, 6te yandan yarg: yerlerinin bagimsiz olmalar1 gerekmektedir. Zira, mutlakiyet
rejimlerinde oldugu gibi, sayet yonetimin basindaki organ yani devlet baskani, yiiriitme ve
yasama yetkisine de sahip bulunur ise, hukuk devletinin gerekleri, 6rnegin ozgiirliikleri
koruyucu haklar giivenligi, yasal yonetim ilkesi etkisiz kalir. Nitekim, yonetmelik gibi
diizenleyici yonetsel islemler, yonetim organlar1 tarafindan meydana getirildikleri i¢in
istenen derecede baglayici ve yonetilenler igin yeteri kadar giiven verici degillerdir. Gergi
bu islemlerle konan kurallar, ilgili kamu kuruluslarini baglarlar. Fakat bu gibi kurallar
yetkili yonetsel kurulus tarafindan her zaman degistirilebilecekleri i¢in baglayiciliklar
zayif kalir. Bu itibarla yasama, yiirlitme ayrilig1 yasal yonetimin temellerinden biridir.

Gene, yasal yonetim esasmnin temel unsuru olan yasama, yiiriitme ayrilign her iki
islevin kurulusunda bir farklilig1 gerektirir. Yasama yetkisinin millet¢e se¢ilen bir organa
verilmesi boyle bir ayrilik teminine en elverisli bir bi¢imdir. Bu itibarla yasal yonetimin
belirtecegimiz iizere hatta hukuk devleti 6gelerinin biitiinii, emin suretle, ancak demokratik
bir rejimde gergeklesebilir.

kemesi iptal hitkmiiniin yiiriirliige girecegi tarihi aynca kararlastirilabilir. Bu tarih, kararin

Resmi Gazete’de yayimlandig: giinden baslayarak bir yil1 gecemez.

Iptal kararlarmin yiiriirliige giriginin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi, iptal kararmnin ortaya g¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun; tasar1 ve

teklifini oncelikle goriisiip karara baglar. Iptal kararlari geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazete’de hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme ve

yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizelkisileri baglar.

67 Yargi bashgim tastyan “Ugiincii Bélim” I. Genel hiikiimler arasinda yer alan
“Mahkemelerin bagimsizlig1” kenar baslikli 138 inci maddenin son fikrasi; bu madde
goriilmekte olan bir dava hakkinda yasama meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi
ile ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz ve herhangi bir beyanda bulunulamaz”
bigiminde bir genel yarg: da sirf “Yasama™ya iliskin olarak igermektedir.
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Ote yandan, mahkemeler yiiriitme 6niinde bagimsiz degillerse, yénetim iizerine
geregi gibi denetim saglamalar giig olur.

Ozet olarak her iki bakimdan da giigler ayrimi hukuk devleti anlayiginin baslica
kosullarindandir. Nitekim giigler ayrimu ilkesi Montesqieu tarafindan ilimli yani, hukuka
bagli bir Devlet diizeninin kosulu olarak 6ne siiriilmiis ve bu anlayisla anayasal rejimlerin
temel unsuru haline gelmistir.

Fakat yasama, yiriitme arasindaki ayrihigin pratik degeri siyasi parti cihazinin
etkisiyle, uygulamada az gibi goriniiyor. Gergekten yiiriitmenin basindaki hiikiimetler
parlamentodaki ¢ogunluk partisi izerindeki etkileri sayesinde amagladiklar1 yasalar
temsilciler meclisinden gecirmek olanagini bulabiliyorlar.

Bu durum, ozellikle Tiirkiye gibi parlamenter hiikiimet rejimi ile yonetilen iilkelerde
adeta kendiliginden olusuyor. Zira, bu rejim hiikiimetlerin meclisteki ¢ogunluk partisi
liderlerinden kurulan bir hiikiimet ise, parti kanaliyla meclise kolaylikla egemen olabiliyor.
Nitekim bizde 1960 6ncesinde daima dyle olmus, hiikiimetler meclise istedikleri yasay1
kabul ettirmenin olanagini bulmuslardir. Bununla birlikte, yasama-yiiriitme ayriminin su
yonden yine de biiyiik pratik degeri vardir. Siyasi 6zgiirlik¢ili, demokratik bir rejimde
iktidar partisi kargisinda Orgiitlii bir muhalefet mecliste yer alarak hiikiimetin
denetlenmesine, elestirileriyle ilgililer ve halk oyuna uyarak ayriliklarin 6nlenme ve
giderilmesine, yasalarin yapilisinda ve kararlarin almisinda isabet saglanmasina hizmet
eder.68

Onsekizinci yiizy1l sonlanndan beri gelen anayasacilik akiminin genel amaci, devlet
yapisini ve bu yapinin islemesini belli kurallara baglamak, devlet i¢indeki erklerin bir elde
toplanmasini onlemek olmustur. Devlet i¢indeki erklerin bir elde toplanmasi, ozellikle
yarg: giicii ile yiirlitme gorevinin ya da, yasama ile yiiriitmenin belli bir elde toplanmasi,
hukuk devletinin 6nemli gereklerinden olan “yonetimin yasadig1’’ ilkesi ile “yonetimin
yargisal denetimi’’ ilkesini, etkisiz birakabilir.69

Bizde, ilk kez 1876 Anayasasinda yer alan erklerin ayrimi ilkesi, 1924 ve 1961
Anayasalarinda da yer almistir. 1961 Anayasasi gibi 1982 Anayasasi da, yasama yetkisinin
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine, yiiriitme yetki ve gorevini Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kuruluna, yarg: yetkisini de bagimsiz yarg: yerlerine vermistir. 1982 Anayasast 7, 8 ve 9
uncu maddelerinde erkler ayrimi ilkesini kabul etmistir. Anilan anayasanin ayrica
“baglangi¢” boliimiinde de agikga “erkler ayrimi” deyimine yer verilmis, bunun “devlet
organlar1 arasinda istiinliik siralamas: anlamma gelmeyip belli devlet yetkilerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir isbolimii ve isbirligi oldugu ve
ustiinliiglin ancak Anayasa ve Kanunlarda oldugu...” belirtilmistir.70

68 Balta, Kisa Idare, s. 1-14; Balta, Giris, s. 64-65.
69 Goziibiyik, 1, s. 2-3.
70 Go/iibiiyiik, I, s. 23.
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t1x ki cf \ n ay r 1\ i > Konusundaki Anayasanin baslangi¢ boliimiinde yer alan bu
tanimlamanin organik ve islevsel yonden anlam ve igerigi lizerinde durmakta yarar vardir.

Klasik ogreti ve erklerin ayrimu ilkesine gore, “Yasama”, “Yiritme” ve “Yarg:”
olmak tizere li¢ erk ve organi bulunmaktadir. Bunlarin birbirine istiinligii s6z konusu
olmamakta, ancak aralarinda iglevsel bir igboliimii bulunmaktadir. Kullandiklar yetkilerin
asli ya da tiirev olma gibi salt hukuk mantig1 ve teknigini ilgilendiren sorunlar bir yana
birakilirsa, bu erkler adia hareket eden kurul ve yetkilerin her biri kendi alaninda ve ugras
konusunda gorevli oldugundan zaten aralarindaki iliski Kamu Hukukunun genel ilkeleri
uyarinca belirlenmekte ve ¢ziimlenmis bulunmaktadir.71

Ancak “Yarg1”nin islevi Hukuk Devleti g¢ergevesinde oniine getirilen uyusmazliklart
¢Ozlimleme yoluyla hukuka uygun davranisin saglanmasi oldugundan 6nceden olmasi bile
sonradan harekete gegen yargi denetimi nedeniyle bu organin Tiirkiye’deki sistem ve
diizen uyarinca gerek “Yasama” ve gerekse “Yiiriitme”nin etkinliklerini denetleyebilme
konum ve durumunda oldugu da bir gergektir. Iste bu nedenle ve sadece islevsel agirligim
gozo6niinde bulundurarak “Yarg:” i¢in latince deyimi ile “primus inter pares/esitler
arasinda onde gelen” nitelemesini kullanmanin yanhs olmadig1 sdylenebilir.72 Kald: ki,
ayni organin “Yasama’nin daha olusma asamasinda se¢imlerin usuliine uygun bigimde
yapilip yapilmadigimi ve sikayet iizerine degil dogrudan dogruya genel yonetim ve
denetiminde gorevli bulundugunu goézoniinde bulunduracak olursak bu “6nde gelme”
durumu “Yargi’nm, esitler arasinda da olsa 6nde gelme niteliginin bir baska kaniti, cagdas
devletin en 6nemli 6zelliginin “Sosyal Hukuk Devleti” olmasi zo- runlugudur. Nitekim
ekonomik bir kavram olmayan “Refah Devleti” ya da “Sosyal Devlet”in, ilk kosulu
“esitlik” ve oOzellikle imkan ve firsat esitligi ise bunun tek demokratik giivencesi de
hukukla baglh yénetim, baska bir deyisle “Hukuk Devleti”dir.73

Devlet organlar1 arasinda istiinliik siralamasi éngérmeyen, buna karsilik tistinliigiin
“ancak Anayasa ve kanunlarda” bulundugunu 6zel olarak vurgulamak geregini duyan bir
diizende, “yarg1” Anayasa ve tiim “hukuk” ile 6zdeslesmis oldugundan, onun koruyucu ve
gozeticisi olmasi islev ve niteligi ile “Yasama” ve “Yiiriitme”den 6nde gelmektedir.

Anayasa “Seg¢imlerin genel yonetimi ve denetimi” kenarbashigim tasiyan 79 uncu
maddesi ile bu islev ve gérevi yarg: organlarina vermistir.74

71 Ozay, 1,s. 13.

72 Ozay, 1,s. 14.

73 Ozay, 1,s. 14.

74  Secimlerin genel yonetimi ve denetimi

Md. 79; secimler, yargi organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda yapilir.

Se¢imlerin baglamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen i¢inde yonetimi ve diristligii ile
ilgili biitiin islemleri

yapma ve yaptirma, se¢im siiresince ve seg¢imden sonra se¢im konulariyla ilgili biitiin
yolsuzluklar gika-
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“Yasama”nin daha olugma asamasinda “YOneten ve denetleyen yargi” olustuktan sonra
da onun iradesini, yine Anayasa ve hukuka uygunluk agisindan denetlemektedir.

ff. Demokratik Siyasi Rejim7

5 aaa. Genel Olarak

Hukuk devleti -ay1s1, demokrasiye siki sikiya baglidir. Bu baglant: hukuk devletinin bir
ozelligini kil ettigi gibi, ileri bir demokrasinin de hukuki ve siyasi bir rejim olarak ancak
hukuk devleti ile varliginin ve gelismesinin miimkiin olabilecegi gergeg i o. a koyar,

Insanhigin en ideal b ydnetim bigimi olarak bilinen “demokratik ydnetime” ve
dolayisiyla Hukuk Devletine ulagmasi kolay olmamis, bu rejim, verilen kanli ugraslar sonucu
elde edilebilmistir. Bilindigi gibi insanlik klan (kabile), “Miilk Devleti” ve “Polis Devleti”
rejimlerinden, Devlet bigimlerinden gegtikten sonra bugiine ulagabilmistir. Canlilar arasinda
tek diisinebilen varlik olan insan, tarih boyunca kendisine esitlik, 6zgiirlik ve mutluluk
getiren bir yonetim, bunu saglayacak bir felsefi, hukuki ve siyasi goriis ve sistem bulmanin
pesinde kogmustur. Ancak, bu sistemi ararken daima iki felsefi gorii arasinda bocalamis,
zaman zaman bu felsefi goriislerden birisi agir basmis ve ortaya, Devlete daha agirlik veren
totaliter Devlet anlayis1 ile Devleli meydana getiren insanlarmn kendi kendilerini yoneterek,
siyasal haklarmni 6zgiirce kullanmalarinin hem Devleti gii¢lendirecegi ve hem de tebasina
mutluluk saglayacag: goriisii ¢ikmustir.

[lk gaglardaki Atina sitesinde uygulanan Demokratik Cumhuriyet ile, Isparta sitesinde
uygulanan “Totaliter” Cumhuriyet rejimleri bu felsefi goriisleri temsil eder olmuslardir.
Bugiin dahi bu iki felsefi ve siyasi goriisiin yer aldigi Devlet sistemleri ve rejimleri
gorliyoruz.

Birinci diinya savagindan sonra Avrupa’da boy gosteren Fagist ve Nazist
Diktatorliiklerle, Carlik Rusyasimn yikilisindan sonra kurulan proleterya diktatorlugii,

yet ve itirazlar1 inceleme ve kesin karara baglama ve Tirkiye Biiyik Millet Meclisi
tyelerinin se¢im tutanaklarimi kabul etme gorevi, Yiksek Se¢im Kurulunundur. Yiiksek
Se¢im Kurulunun kararlari aleyhine baska bir mercie bagvurulamaz.

Yiiksek Se¢im Kurulunun ve diger se¢im kurullarinin gérev ve yetkileri kanunla diizenlenir.
Yiiksek Segim Kurulu yedi asil ve dort yedek iiyeden olusur. Uyelerin altis1 Yargitay, besi
Danistay Genel Kurullarinca kendi iyeleri arasindan iiye tamsayilarinin salt ¢ogunlugunun
gizli oyu ile secilir. Bu iiyeler, salt cogunluk ve gizli oyla aralarindan bir baskan ve bir
baskan vekili segerler.

Yiiksek Secim Kuruluna Yargitay ve Danistaydan segilmis iiyeler arasindan ad ¢ekme ile
ikigser yedek iiye ayrilir. Yiiksek Se¢im Kurulu Bagkani ve Baskan Vekili ad ¢ekmeye
girmezler.

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin halk oyuna sunulmasi islemlerinin genel yonetim
ve denetimi de milletvekili segimlerinde uygulanan hiikiimlere gére olur.

Duran, s. 39-40; Ozay, I, s. 16-19; Balta, Kisa Idare, s. 15-16; Balta, Giris, s. 65-66;
Karatepe, s. 33-34; Goziibiiyiik, I, s. 23; Eroglu, s. 38, 62-63; Ozdes, Orhan, Demokrasi ve
Insan Haklarmin Tarihi Gelisimi, Dan Der Ankara 1486. s. 60-61, s. 9-15.
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totaliter rejimlerin modern 6rnekleridir. Demokratik hukuk devletinin ruhunu teskil eden
ozgiirliik ve esitlik ilkeleri ilk ¢aglarda kolelik ve sonraki ¢aglarda zadegan ve ruhban
smifinin Ustiinliik savlan ile toplum icerisindeki ayricalikli durumlara bir tepki olarak
gelismis ve insanlarin 6zgiir ve esit dogduklar ilkesi tiim diinyaca kabul edilinceye dek
strmiistiir.

Tarihte, devlet bigimleri arasinda bir ¢ok otokrasi tipleri vardir. Cogunlukla doguya
Ozgli olan egemenlerin tanrilastirtmasina baglanan tiirlii despotizm bigimleri, Yunan
sehirlerinin tiranligi ve réuesans Italyasmdaki tekrarlari, modem Avrupa’nin mutlak
monarsileri bilinen otokrasi drnekleridir. Tiim bu sistemlerde en ¢ok goze garpan o6zellik,
yonetenin yaptigindan 6tiirii hi¢ bir kimseye sorumlu olmamasidir. Bagka bir deyimle,
kararlan kendisi verir ve {iriinlerini de gene kendisi toplar. Her tiirli denetim ve
sorumluluktan uzaktirlar.

Her diktatorliik, tiranlik ve totaliterlik ya bir sahsa ya bir sinifa ya bir partiye veya bir
ziimreye dayanir. Ve sadece onun yararina isler. Bu nokta, tiirlii totaliter rejimlerin ortak
noktasidir. Modern fasist ve komiinist sistemler demokrasilerin demogojiye doniismesi,
devletde hukuki otorite boslugunun dogmas: sonucu meydana gelen buhranlarla bir tepki
olarak baslamis ve devamli araliklarla gittikge daha fazla “Totaliter” olmak egilimi
gostermistir. Bu diktatorliiklerin en biiyiik 6zelligi ise; insana, insan haklarina 6nem
vermemeleri ve onu hige saymalaridir.

Bir insanlik yasam diizeni olmasi dolayisiyla hukuk, insanlik yasamina hizmet, gérev
ve amacini gosterir. Bu hukukun 6nemli bir islevidir. Hukuk nedir sorusu, hukukun amaci
nedir sorusunu i¢ine alir. Bu nedenle, birbirine baglidir. Burada gosterilen amaglar,
dogrudan dogruya ampirik, insan yasamindan dogan amaglardur.

Hukukun amaci, birden coktur. Hukuk da insan gibi ¢ok yanhdir. Bu itibarla,
hukukun amaglari, “vasita amaglari’dan baslayarak “yiiksek ve hedef amaglara” dogru
uzayan bir biitiin ve olusum goriinimii hukukun dogrudan dogruya insanlik yasamimdan
dogan “vasita amaglarma” ampirik amaclar, ampirik amaglarmin olgiiliip ayarlandig:
amaglari ise, “hedef amaglar” teskil eder. Bunlar 6zgiirliik, ger¢ek adalet ve insan haklan
gibi insancil amaglardir.

Insanlik, bu amaglara bir tarihi gelisim iginde ulasmaya galismustir, insanoglu eski
¢aglardan bugiine kadar 6zgiirliik, esitlik, adalet ve korkusuz yasam temin etmek pesinde
kosmustur. Bunun sonucu olarak hukuk, birbirlerinden farkli, fakat birbirlerini
tamamlayan ti¢ felsefi goriise dayanmaktadir. Bunlar, tabii hukuk, tarihi hukuk ekolii ve
pozitivist goriistiir. Tabii hukuk ayni zamanda, diinya hukukunun dort temelinden birisi ve
en dnemlisidir. Insan haklarinin anayasalara girmesine ve giivenlik altina alinmasina tabii
hukuk goriistiniin benimsenmesi neden olmustur.
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Kisi diisinmeye basladig1 giinden itibaren, kendi dogal haklarin1 koruyabilmek igin,
miispet (objektif) hukuk diizeninden daha yiiksek, miispet hukukun ustiinde, istiin degere
sahip bir hukuk diizenini, bir ideal hukuku siirekli aramis, miispet hukukun {stiinde,
miispet hukuka deger 6lgiisii gorevini yapacak, felsefi yonden ona yon verecek, degismez
nitelikte dogal kurallar1 tasiyacak bir hukuk sistemini bulmaya galigmis, tabii hukuk
kuramini bulmustur.

Anilan tabii hukuk, esas etkisini anayasalarda gostermis ve insanin temel haklarinin
anayasalara girmesine neden olmustur.

Vatandaslarin temel haklarini iki esas ilke, 6zgiirliikle esitlik teskil eder. Ozgiirliik ve
esitlik diisiincesinin tarihi 2500 yillik ge¢cmise sahiptir. Her ikisi de, eski Yunar sitelerinde
tartisma konusu olmus, ayni zamanda gerceklesip, devlet yasamima uygulanmalar igin,
uzun ve getin miicadeleler vermistir. Ozgiirliik ve esitligin gereklesmesi agisindan énemli
olan, bunlarm soyutlanmada degil, sosyal smiflar ve siyasal ziimrelerle ilgili ve somut
olarak var olup olmadiklart sorunudur. Bu nedenle, demokrasinin temeli olan insanin
temel haklarinin dogus ve gelisimini agiklarken, once 6zgiirlikk ve esitlik ilkeleri ile ilgili
fikri gelisimin sosyolojik temeli {izerinde durmak gerekir.

Anilan temeli, eski Yunan sitelerinin Roma Imparatorlugunun merkezini teskil eden
Roma Sitesinin sosyal ve siyasal biinyesinde aramalidir. Sitelerin ilk kurucular hiir ve esit
hemsehridirler. Medeni ve siyasal haklarini kullanmada tam yetenege sahiptirler. Bu sifatla
hemsehrilerin kaderi hakkinda ¢ogunlukla aldiklari kararlar, yasa niteligindedir. Ancak
siteye zamanla disaridan go¢ eden yabancilarla, pazarlarda satilan kolelerden olusan iki
grup insan daha yerlegmistir. Bunlardan birinciler, medeni haklara sahip olmakla birlikte,
siyasal haklardan yoksundurlar. Ikinciler ise, hig bir hakka sahip degillerdir. Béylece ayni
site icerisinde birbirinden farkli statiilerle ii¢ sosyal siif olusmustur. Tepede olanlar,
Ozgiirliik ye esitlik haklarindan yararlanmakta, ikinci ve tiglincti siniflar ise bu haklardan
yoksundurlar. Iste eski sofist diisiiniirler insanlar arasindaki bu esitsizligi gidermek igin
yaptiklart miicadele ile ayni zamanda demokrasinin ve tabii hukuka dayanan hukuk
devletinin de temelini atmiglardir.

Ancak bu goriis uzun siirmemis, orta ¢agda tabii hukuk cereyani iiniversal tek tanrili
dinlerin etki ve egemenligi altinda teokratik bir renge biiriinmiistiir. Yeni ¢agda ise basta
ozgiirliik ve esitlik olmak tizere, kisi ile beraber dogan vazgegilmez haklarin davacisi
olarak, degisen ekonomik kosullarin meydana getirdigi burjuva sinifini gérmekteyiz.
Ancak, bu devirde, Thomasius’in etkisi ile, bu haklar yasam, 6zgiirliik, seref ve miilkiyet
haklarina doniismiistiii.

Locke’un, “Hiikiimet Hakkinda Iki Bahis” adli yapitinda 6nii siirdiigii insan haklarina
ait esaslar, 1776 yilinda Virginea’da yayinlanan Amerikan Haklar Be
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yannamesine kaynak olmustur. Fransiz Hukuku Beser Beyannamesi de bundan
kaynaklanmistir. Boylece, Locke, modern anayasalara giren esas haklarin fikir babasidir,
diyebiliriz. Roussou’nun “Contrat Social” adli eseri demokratik bir hiikiimet sisteminin
temel kosullarini teskil eden esaslan meydana getirmis, yukarida agiklandigi lizere, Fransiz
Hukuku Beser Beyannamesi ve Amerikan Haklar Beyannamesinde bu fikirler yer almistir.
Bu esaslar Tirkiye Cumhuriyeti 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarinda da yer almustir.
Demokrasinin geligme tarihi incelendigi zaman 1215 tarihinde Lordlarla Ingiltere Krali
arasinda imzalanan biiyiik ferman Magna Carta’mn siyasi otoritenin yetkilerini siirlayan
ilk belge oldugunu gériiyoruz. Fransiz Ihtilalinden sonra artik giiciinii tanridan aldig
savinda bulunan kralligin ve siyasal iktidarlarin sarsildigini, halk gruplarmin demokrasiye
ulagmak i¢in harekete gectigini ve tabii hukukun hukuk devletini dogurmaya basladigini
goriiriiz. Fransa’da meydana gelen ihtilal, diger kralliklar1 da sarsmis ve ¢ogunlugun
mutlak hakim oldugu, kadini erkek, erkegi kadin yapmak disinda tiim giiciin kendisinde
bulundugu goriisiine sahip olan ihtilal meclisleri devrimin basladigini, ancak, bunun bugiin
anladigimiz anlamda bir demokrasi olmaktan uzak bulundugunu, ancak biiyiik bir adimin
atilmis oldugunu saptamis oluruz. Birinci diinya savasi ile ikinci diinya savasi arasinda bati
bazi tilkelerinde kurulmus bulunan insan haklarina deger vermeyen ve tabii hukuk teorisini
dislayan totaliter devletlerin rejimlerinin de, ikinci diinya savasinda yikildigini goriiriiz.

Ikinci diinya savasindan sonra yapilan anayasalarin daha &nceki deneyimler
g0zoniinde tutularak insanin temel haklarini garanti altina almak i¢in yasama ve yiiriitmeyi
yarginin etkili bir bicimde denetimine tabi tuttugunu, devleti meydana getiren igiincii erk
olan yarginin bagimsizligini 6n plana aldigini goriiriiz.

Bu diizenleme ile yasama ve yirlitmenin ve yonetimin yargi denetimine tabi
tutulmas1 hukuk devleti anlayismmn bir sonucudur. Anayasa ve yonetim hukuku gelistikce,
hukuk devleti fikri zihinlerde yerlestikge, mutlak otoriteleri denetleyecek, kisinin temel
haklarmni koruyacak bir giice hissedilen gereksinim, yasama ve yiiriitmenin yargl
denetimine tabi tutulmasi sonucunu dogurmustur.

Uluslar, egemenin mutlak otoritesine karsi koyarak, temel haklarinin korunmasi igin
parlamentoyu bir gii¢ dengesi olarak ortaya ¢ikarmislardir. Ancak zamanla parlamentonun
da yalniz basina bir garanti, bir denge unsuru olmadig1 ortaya ¢ikmistir. Tim siyasal
iktidarin egemenin elinde toplanmasini 6nlemek, iktidar yolunda krala kars1 kullanilarak
siyasal temerkiiziin sakincalarim gidermek i¢in kurulan parlamentonun da zamanla bir
siyasal temerkiiz unsuru oldugu gorillmistiir.

Modern demokrasilerde siyasal iktidarlar partilerin, partiler de parti yonetim
kurullarinin, parti yonetim kurullari ise, parti baskamnm iradesine tabi hale gelmislerdir.
Bu nedenle parlamentoda ¢ogunluk partisi liderinin iradesinin du



156 TURK IDARE DERGISI

rumuna diismiis, siyasal iktidar tipki kralda oldugu gibi, ¢ogunluk partisi liderinin elinde
toplanmugtir. Pratikte, siyasi iktidarm bir kisinin elinde toplanmasi, parlamentoyu kisinin
temel haklarin1 koruyamaz duruma getirmistir. Baska bir anlatimla egemenlerin yerini
parlamentolar almislardir.

Diger yandan, siyasal partiler iktidari, yiirlitme ile parlamentonun giiglerinin
birlesmesi sonucunu dogurmustur. Bu siyasal iktidar, temerkiiziin meydana getirdigi
sakincalar1 gidermek igin II. Diinya savasindan sonra yapilan anayasalarda, yiiriitmenin
yaninda parlamentolarin da yarg: tarafindan denetimi yer almis ve bu denetimle anayasa
mahkemeleri gorevlendirilmistir.

Bu yeni siyasal ve hukuksal goriis, milli egemenligin, milletleri temsil eden
parlamentolar tarafindan temsil edildigi yolundaki goriisiin yerine “Anayasa Hakimiyeti”
goriigtinii ikame etmistir.

Bu yeni goriise gore, anayasa bir ulusun tiim bireyleri, gruplar1 ve sosyal kategorileri
arasinda imzalanmig bir sosyal anlagmadir. Onun i¢in tiim bireylerin ve kuruluslarin
ustiinde bir olaydir. Hatta, bizzat ulusun kendisini dahi baglar. Bu nedenledir ki, anayasa
tasarilar1 hangi merci tarafindan hazirlanmis olursa olsun referanduma sunulur. Yani
halkin onay ve oylan ile ancak yiiriirliige girebilir.

Osmauli Imparatorlugu teokratik bir devlet oldugu igin hukuk yapisi ana karakteri
bakimindan dinsel bir esasa gore kurulmustur. Padisah yetkilerini tanndan aldig1 kuram ile
devleti yonetmekte ve tiim yetkiler kendisinde toplanmis bulunmaktadir. Bu nedenle seriat
esaslart anayasa yerini tutmaktadir. Islimhgin genislemesinin bir sonucu olarak seriatin
ruhuna uygun oldugu kabul edilmis olan tefsir ve igtihatlarla bir Islim hukuku meydana
gelmistir. Fikih adi verilen bu hukuk, kisilerin arasindaki iliskilerden bagka kamu
hukukunda, devletin i¢ teskilatina, i¢ etkenliklerine dair hiikkiimler de koymustur. Bu
noktadan tipik bir teokratik ve mutlak otoriteye dayanan bir devlet yonetimi meydana
gelmistir. Ancak bu hiikiimlerin ¢ok genislemis olan devlet etkinliklerinin diizgiin bir
bigimde yiiriitiilmesine yeterli gelmedigi gorilmustiir.

Devletin hukuki diizenini teskil eden, fakat imparatorlugun gereksinimlerini timiiyle
karsilamaktan uzak bulunan seri hiikiimlerin bu eksiklikleri egemenin yasama isleri ile
doldurulmus ve seriat hiikiimlerinin ve seri hukuk alanina dahil hususlarin yaninda, kamu
hukukuna giren hususlar da egemenin irade, ferman, emir, hat, hatt1 hiimayun gibi ¢esitli
adlar1 tastyan yasama etkinlikleri ile diizenlenmistir. Bu diizenleme ise, Padisahin
yetkilerinin artmasi sonucunu dogurmustur.

Osmanli Devletinde mutlak yetkiye sahip olan Padisahin yetkisini tanndan aldig1
savini daha evvelki Tirk Devletleri hakanlarinin da paylastigini, Avru- padaki
hiikiimdarlar gibi kendi giiglerini dogrudan tanridan almis olduklari savinda
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bulunduklarini goriiyoruz. Bu hiikiimdarlarin aldiklar1 invan “Gok ile yerin dogurdugu ve
giinesle aym tahta ¢ikardigi kaan” idi. Kendilerini dogrudan dogruya Tanrimin oglu
addediyorlardi.

Boyle bir goriise sahip hiikiimdarlarin giiglerine bir smir getirmek tasavvur dahi
edilemezdi. Yalniz dogal hayatin gerekleri olarak asirlar iginde, bir takim ananeler etmis,
bu teamiil tizerine kurulmus bazi genel diizenlemeler, hiikiimdarlarin giiciinii biraz da olsa
smirlandirabiliyordu.

Bu mutlak yonetim big¢imi, milli hissiyattan uzaklagsmis ve milletin amaglarindan ve
gereksinimlerinden habersiz olan ve milli yararla asla ilgili olmayan, yalniz padisahin
arzularini yerine getiren bir rejim halini almistir. Bunun sonucu ola- rakta, Osmanl
Imparatorlugunda hizli bir gerileme ve ¢okiis basgdstermistir. Bu durum imparatorlukta
dis baskilardan bagka biiyiik ¢okiislerin meydana gelmesine neden olmustur.

Osmanl Imparatorlugunda fiilen yiiriirliikte olan polis devlet telakkisine karsi
padisah ile vezirlerini bir hukuk kurali ile baglamak egilimi II. Sultan Mahmut’un tahta
¢ikisinda goriilmektedir. Rumeli ayanindan Alemdar Mustafa Paga II. Mahmut’u tahta
gecirdikten sonra 1808 tarihinde, Rumeli ayan: aralarinda bir ittifakname diizenleyerek
bunu padisaha kabul ve imza ettirdiler. Padisah bu ittifak senedi ile Rumeli ayanina karsi
bir takim kayitlar altima giriyor ve bu ittifakname sonug olarak Padisahin ve merkezin
iilkeye karsi hareketlerini baglayacak bir hukuk kurali oluyordu. Bu ittifaknamenin bizi
ilgilendiren boliimii Padisahin ve hiikiimetin iradesinin iistiinde bir hukuk kurali yaratmaya
calismis olmasidir. Sézlesme niteligi arzeden bu ittifakname ilk anayasal gelisime adim
teskil eder ve vesika olmas1 yoniinden 6nemlidir.

“Senedi Ittifak’’tan sonra Tanzimat devrine kadar gene Polis Devlet telakkisinin
devam ettigi gériilmektedir. Osmanli Imparatorlugunun hukuka bagl devlet sistemine
gegcisinin gergekte ikinci asamasi olan, ancak uzun zaman bu sistemin baslangici sayilan
Tanzimat hareketi Sultan Mecit devrinde 1839 tarihinde diizenlenen Giilhane Hatt
Hiimayunu” ile baslar. Giilhane Hatti1 Himayunu hukuki mahiyeti itibariyle 11. Mahmut
donemindeki ittifakname veya senedi ittifaktan farkhidir. ittifakname, sdzlesme niteliginde
oldugu halde, Giilhane Hatt1 Hiimayunu tiimiiyle tek yanli, objektif bir tasarruf bigiminde
ortaya ¢ikmistir. Anilan Hatti Hiimayunu ile can, mal ve namus kavramlart giivence altina
aliniyor ve bir sahis hakkinda yargisal bir hilkkiim olmadik¢a hi¢ bir bigimde ceza
verilemeyecegini emrediyor ve sahislarin mallarinin  miisadere edilebilmesine son
veriyordu. Giilhane Hatti Hiimayunu esas mahiyeti itibariyle bir kendi kendini denetim
vesikasidir. Padisah kendi mutlak giiciinii gene kendi istenci ile smirlandirmig, bundan
sonra hareketlerinin takdiri degil, evvelce konulan hukuk kurallari ile bagh olacagini
taahhiit etmistir.
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Osnianli imparatorlugunda, hukuk devleti hareketinin dnemli bir agamasmi (1293)
1877 Kanunu Esasi teskil eder. Bu Kanunu Esasi de, tek yanli bir hukuki tasarruf
niteliginde bir fermanla olmus, Sultan II. Abdilhamit bir Hatti Himayunla Mesrutiyet
bigimindeki yonetimi ve bunu diizenleyen bir Kanunu Esasiyi ilan etmistir.

Anayasalar ya uzun ihtilallerin, niicadelelerin meydana getirdigi geleneklerle veya
biiyiik fikir hareketlerinin hazirladigi bir ortamin dogurdugu ihtilal ve hareketlerin
sonucunda varlik kazanirlar. ingiliz Anayasas: hiikiimdarla feodalite arasmda magna carta
adim alan ve bizim senedi ittifaka benzeyen bir kosulla olusmaya baslamis ve uzun asirlar
icinde meydana gelen geleneklerden giicinii almistir. Fransiz Anayasasi ise fikir
hareketleri ve miicadeleleri iginde hazirlanan bir ortamda dogmustur.

Osmanl Imparatorlugunda, bu dénemde Devlet fikri vardi. Fakat bunu bir hukuk
diizeni haline koyarken, iilkenin tarihi gelisimi, fikir hareketleri ve mevcut kurumlan
gozo6niinde bulundurmak gerekirdi. Bu yapilmadig: i¢indir ki 1877 Kanunu Esasi ancak
bat1 anlaminda bir anayasa fikir hareketinin baslangic1 olmaktan ileri gidememistir.

1908 Ihtillinden sonra, bazi degisikliklerle, 1877 Anayasasi tekrar yiiriirliige
konulmustur. II. Mesrutiyet adim1 verdigimiz, bu devirde esas itibariyle ayn1 Anayasaya
dayandig1 igin hukuk ve hukuk devleti agisindan, I. mesrutiyetle arasmda onemli bir fark
yoktur. I. ve II. mesrutiyet Anayasalar1 6zenti ve taklit mahiyetinde olduklarindan hicbir
uygulama kabiliyetleri ve fiili degerleri olmamus, taklit anayasalarla hukuk devletinin ve
hukuk diizeninin kurulamayacagini gosteren sosyal ve tarihi birer vesika olmaktan ileri
gidememistir.

Mondros Miitarekesinin yapilmasindan sonra Tiirkiye’de 1877 ve 1908 Anayasalari
islerligini yitirmistir. Zira bu miitarekeyi takip eden giinlerde, Osmanli Devletinin baskenti
olan Istanbul iggale ugratilarak devletin egemenligine son verilmistir.

Anadolu’da fiili hiikiimet olusmasi1 22 Haziran 1919 tarihli Amasya beyannamesi, 7
Agustos 1919 tarihli Erzurum Kongresi beyannamesi, 11 Eyliil 1919 tarihli Sivas Kongresi
ve nihayet 13 Mart 1920 tarihli “Anadolu ve Rumeli Ma- dafaai Hukuk Cemiyeti adina
intihap’” hakkindaki tebligin birinci maddesinde “Ankara selahiyeti fevkaladeye malik bir
meclis umuru milleti tedvir ve miira- kabe etmek iizere ictima edecektir” denilmek
suretiyle fiili olarak bir meclis hiikiimetinin kurulmas: konulmustur. 23 Nisan 1920
tarihinde ilan edilen “Hakimiyet bila kaydu sart milletindir” {lkesine gére, milli hakimiyeti
temsil ettigi kabul ve 25 Nisan 1920 tarihli meclis karan ile Bakanlar Kurulu
olusturulmustur.
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Tiim bu tarihi gelisim sonucu 1922 tarihli birinci “Teskilat: Esasiye Kanunu” ile yine
Anayasanin temeli atilmis oldu. Bu yasayla hukuk devletini ilgilendiren esaslar yer
almamis, sadece devletin Anayasa sisteminin teskilatinin esaslari, yani organik hiikiimleri
ile yetinilmistir. Kurtulus Savasi bittikten sonra, bu anayasanin gereksinimi
karsilayamayacagi agik¢a goriilmiistiir. Bu nedenle 1924 yilinda Cumhuriyet rejimi ve
ikinci Anayasa dogmus oldu.

Cumbhuriyet is boliimii ve isler ayrili1 esasina dayanan 1924 Anayasasi hukuk
devletine dogru bir ilerleme kaydetmis ve bir ¢ok eksikliklerine ragmen hukuk devleti
acisindan 1877 ve 1908 Anayasalarina gore ¢ok daha ileri hitkiimleri kapsamistir.

1961 Anayasasi, 1. ikinci meclis kurulmasi, 2. Tarafsiz bir yonetim saglanmasi,

3. Yarg: denetiminin yasama organim da kapsayacak bigimde genisletilmesi, 4. Siyasi
partilerin korunmasi ve denetimi, 5. Anayasanin korunmasi gibi ilkelere agirlik vermistir.
Hukuk devleti agisindan 1961 Anayasasmim bilyiik bir adim ve ilerleme teskil ettiginde
kusku yoktur. Ancak herkesce bilinen olaylar dolayisiyla bu Anayasa da islevini yerine
getirememis ve yerini 1982 Anayasasina birakmustir.

1961 Anayasas: kendinden 6nceki olaylann etkisi altinda diizenlenmis oldugu gibi,
1982 Anayasast da gene giicler ayrilig1 ilkesini korumakla birlikte, kendinden o6nce
cereyan eden olaylann etkisinde kalmis, bu nedenle devletin biitiinliigiine deger vermis,
eskisinden daha giiglii bir yiirlitme erki kurmaya ¢alismus, ancak, yasamanin, yiirliitmenin
ve yoOnetimin yargi denetimine tabi tutulmasi ilkesine sadik kalarak hukuk devleti
amacindan ayrilmamstir.

Yukarida da ag¢iklandig: tizere, kisi diisiinmeye bagladig: ilk giinden beri kendi dogal
haklarim koruyabilmek igin bir ideal hukuk arayisi iginde olmus, insanlik bu ideal
hukukun devlet yasamina uygulanmasini temin amaciyla uzun ve ¢etin miicadeleler
vermistir. Ozgiirliik ve esitlik, can ve mal giivenligi ugruna girisilen bu miicadeleler
sonucu ayni zamanda demokrasinin ve tabii hukuka dayanan hukuk devletinin temelleri
atilmistir. Bu temel, anayasalarda kisinin temel haklar1 ve 6zgiirliikleri ad ile yer almus, II.
Diinya Savasi sirasinda, 14 Agustos 1941°de Rousvelt ve Churcill’in imzaladigi Atlantik
Anayasasinda, 1 Ocak 1942°de Ingiliz, Amerikan ve Sovyet temsilcilerin Washington’da
imzaladiklar1 Birlesmis Milletler Beyannamesinde, Dumbarton Oaks konferansinda ve
Birlesmis Milletler Anayasasinda ve San Fransisco konferansinda kisinin korkusuzca
yasama ve Ozgiirce seyahat etme hak ve oOzgiirliikleri de dahil olmak iizere diger tabii
haklar1 kabul edilmis ve bunlarin teminatin1 saglayacak bir takim kuruluslar da meydana
getirilmistir.

ikinci diinya savagindan sonra yapilan Anayasalarin daha 6nceki deneyimler ve
Birlesmis Milletler Anayasasi da gozoniinde tutularak insanin temel haklarini
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garanti altina almak i¢in bir takim 6nlemler aldigini, yasama ve yiiriitmeyi yargmn etkili
bir bicimde denetimine tuttugunu, devleti meydana getiren igiinclii gii¢ olan yarginin
bagimsizligimi ve teminatini 6n plana aldigini, ancak, totaliter goriis sahiplerinin hukuk
devletini ve demokrasiyi yikarak kendi diktatorliiklerini kurmak veya devleti pargalamak
gibi olumsuz hareketlerine kars1 mesru ve hukuki bir takim 6nlemlerin de 6ngoriildiigiinii
gorilyoruz.

Devlet anlagtymdaki degisiklik, devletin hizmet alaninin genislemesi, ¢agdas sanayi
ve ekonomi, insanlarm hukuk devleti ile de tatmin olmadig1, yeni bir arayis i¢inde refah
devleti idealine kostugu ve bu giiniin devletinin hukuk ve refah devleti hiiviyetine
biriindiigli, bir kisim distiniirler buna sosyal Devlet adin1 vermislerse de “Refah
Devleti”nin Sosyal Devletten ileri oldugu diisiiniilebilir.76

bbb. Hukuk Devleti ve Demokrasi77

Hukuk devleti anlayis1 demokrasiye siki sikiya baghdir. Bu baglanti hukuk
devletinin bir 6zelligini teskil ettigi gibi, ileri bir demokrasinin de hukuki ve siyasi bir
rejim olarak ancak hukuk devleti ile varligmm ve gelismesinin miimkiin olabilecegi
gercegini ortaya koyar. Hukuk devleti, toplumun biitiiniine iliskin bir giiven rejimidir.
Demokratik olmayan bir yonetimin bdyle bir rejimi kurmasi, yonetimi elinde tutan sahsin
veya ziimrenin istemine ve niyetine baghdir. Siyasi 6zgiirlige dayanan bir demokraside
toplum egemendir. Toplumun ise, kendi iiyelerine giiven saglayan hukuk devleti diizenine
0z ¢ikara dayanan siki bir baglilik gostermesi mantikidir.78

Bir agidan hukuk devleti, demokratik rejimi simirlayan bir anlayistir. Gergekten bu
anlayisin geregi olarak, yasanin diizenleme alanini kat1 ve yargisal yaptirrml bir Anayasa
ile simnirlamak, demokratik yontemle segilen yasama organmin yetkilerini sinirlamak
demektir. Gergekten buna gereksinim de vardir. Zira Aristo’nun eserlerinde ilk ¢agdan beri
bilinen ve deneyimlerle de ortaya ¢ikan bir hakikattir ki, yalniz basina demokrasi, sahsa
giiven veren bir kamu diizeni saglayamaz. Zira demokratik bir rejimde de “cogunlugun tek
kisi kadar baskict olmasi miimkiindiir’’. Bu nedenle, demokrasi ile yonetilen bir iilkede
bile ferde giiven saglayan bir diizen ancak hukuk devleti esaslarinin uygulanmasi
sayesinde miimkiin olur.

Ote yandan hukuk devletinin kendisi de ancak siyasi 6zgiirliige dayanan demokratik
bir rejimde tam ve emin bir bigimde viicut bulabilir. Buna karsin, demokrasi digindaki
rejimlerde, ornegin mutlak hiikiimdarliklarda veya ziimre rejimlerinde de, ferde giiven
saglayan hukuk devleti kurumlarinin yer alabile

76 Ozdes, s. 9-15.

77 Karatepe, s. 33-34; Goziibiiyiik, 1, s. 23; Eroglu, s. 38, 62-63; Duran, s. 39-40; Ozay,
1, s. 16-19; Balta,

Kisa Idare, s. 15-16; Balta Giris, s. 65-66; Giritli - Akgiiner, Giris, s. 32-37.

78 Balta, Kisa Idare, s. 15; Balta, Giris, s. 65.
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cegi hi¢ olmazsa nazari olarak disiiniilebilir. Nitekim batili diigiiniirler arasinda hukuk
devletinin demokraside daha kolaylikla gerceklesebilecegini kabul etmekle birlikte, ikisi
arasinda zorunlu bir bag gormeyen vardir. Fakat hukuk devleti, toplumun biitiiniine iliskin
bir giiven rejimidir. Demokratik olmayan bir yonetimin bu tiir giiven rejimi kurmasi,
yonetimi elinde tutan sahsin veya ziimrenin istem ve iyi niyetine baghdir. Aslinda iktidar:
sinirlayict bir mahiyet tastyan hukuk devleti kurumlarmi onun istemesi ¢ok iyimser bir
ihtimaldir. Halbuki, siyasi Ozgiirliige dayanan bir demokraside toplum egemendir.
Toplumun ise, kendi iiyelerine giiven saglayan hukuk devleti diizenine 6z yarara dayanan,
sik1 bir baglilik gostermesi mantikidir. Ancak, demokratik bir yonetimde de ¢ogunlugun
hukuk devleti kurmalarina ilgisiz kalmasi ve iktidarin bundan yararlanarak onlara saygisiz
davranmasi olanak dahilindedir. Buna karsin siirekli miicadelelerle halk oyunu hukuk
diizeni lehine ¢evirmek ve bu sayede normal yollardan amaca ulasmak olanag: veren tek
rejim de demokrasidir. Ozetle, hukuk devleti ile demokrasi arasinda ¢ok siki bir iligki
vardir.79

Gorildiigi tizere, hukuk devleti anlayisi bir yandan demokrasi i¢in sinirlayict bir
nitelik tasiyor. Diger yandan da tam ve saglam olarak ancak demokratik rejimde
uygulanabiliyor. Bu durum karsisinda, bir iilkenin mutedil ve dengeli bir devlet sistemine
sahip olabilmesi i¢in demokratik rejimle hukuk devleti anlayisinin birlikte geregi gibi
gerceklesmesi gerekir.

Bir bakima hukuk devleti, demokratik rejimi smirlayan bir goristir dedik.
Gergekten, segimle is bagina gelen meclislerin yetkileri, sert bir anayasa ve bazi hallerde
de yasalarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi ile smirlandirilmistir. Siyasal
giiciin hukuk devleti ile sinirlandirilmast “gogunluk yonetiminin baskisini dnlemek i¢in”
zorunlu bir kosul olarak goriinmekte ve hukuk devHi demokratik rejimin ana ilkelerinden
biri say1lmaktadir.80

“Halk Idaresi” olarak da ifade edilen demokrasi, siyasi iktidarin kaynagmni bir
kisiden, gruptan, simiftan degil de yonetilenlerden almasi esasina dayanir. Demokratik
siyasi rejimlerde halk, yoéneticilerini kendi i¢inden ve hiir istenci ile secer. Boylece
yonetilenlerin koymus oldugu emir ve yasalara uyulmas: halkin istencinden dogan mesru
bir temele dayanmis olur.81

Demokrasi kavrami, hukuk ve siyaset bilimleri agisindan bir siyasi sistemi ve bir
yonetim bi¢imini ifade ettigi gibi, bazi sosyal bilimler agisindan da toplumdaki her tiirli
iliskide uyulmas: gerekli ideal bir hosgorii ortamini ifade etmek igin kullanilir.82
Demokratik siyasi rejimlerde, hi¢ kimsenin diger

79 Balta, Kisa Idare, s. 16; Balta, Giris, s. 65-66.
80 Balta, Kisa Idare, s. 16; Balta, Giris, s. 65-66.
81 Goziibuyiik, 1. s. 24.

82 Karatepe, s. 33.
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insanlardan {istlin ya da eksik hak ve ayricaligi yoktur. Gergekten, farkl: dine, irka, siyasi
diisiince ve kanaate sahip olan insanlarin yiiriirliikteki yasalann esit giivenligi altinda
yasamalar1 esastir. Demokrasinin bir siyasi rejim olarak islerlik kazanmasi, onun ikinci
yoniiniin iyi anlasilip, uygulanmasia bagli bulunmaktadir. Bu tiir bir anlayis her seyden
once halkta ve yonetilenlerde iistiin bir ahlakin varligini gerektirir. Bu ahlakin 6zii, insan
haklarina ve farkli diistincelere saygidir.83

Ahlak ve kiltlir diizeyi gelismis toplumlarda huzur ve giivenligin kaynagi olan
demokrasi, ahldk ve kiiltiir seviyesi diigiik toplumlarda kargasanin ve huzursuzlugun
kaynag1 olabilir. Bu agidan, tim gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi, Tirkiye’de de
demokratik siyasi rejimi uygulamanin énemli engelleri bulunmaktadir.84

Gergekten, Anayasamn ‘“Baslangig” “Millet iradesinin mutlak Gstinligd,
egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk milletine ait oldugu ve bunun millet adina kullanmaga
yetkili kilinan higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasa’da gosterilen 6zgiirliik¢ii demokrasi ve
bunun gerekleriyle belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagini” agiklamakla Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletinin dolayisiyla yonetimin “demokratik” olma niteligini kapsam, amag
ve yontemini de belirlemis bulunmaktadr.

Buna gore “egemenlik sinirsiz ve kosulsuz milletindir. Tiirk Milleti egemenligini,
Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle kullanir”.

“Devredilemez” nitelikteki bu yetkiye sahip organ “Se¢me, se¢ilme ve siyasi
etkinlikte bulunma haklar1 (m. 238/son)” bulunan vatandaslar tarafindan “genel oyla
segilen milletvekillerinden” olusur (m. 75).

“Turkiye Biiyiik Millet meclisi tiyeleri segildikleri bolgeyi veya kendilerini segenleri
degil, biitiin milleti temsil ederler”.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi goriismeleri agik olarak yapilir.

Buna gore “demokratik” olmanin ilk kosulu genel karar orgami “yasama”nm yine
genel secimlerle olugmasidir. Demokratik yonetimin ilk ve vazgecilmez kosulu “se¢im”
ise de, bu baglibasma yonetimde de demokratik! igi saglamaya yeterli degildir.85 Kamusal
organlarin karar alma siirecinin agik olmasi ve buna ilgililerin aktif big¢imde
katilabilmeleri, bu sistemi tamamlayan asil unsurudur. Yoksa sadece seklen yapilmis bir
se¢im, o hukuksal diizenin mutlaka demokratik oldu

83 Karatepe, s. 34.
84 Karatepe, s. 34.
85 Ozay,I,s. 17.
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gu sonucuna gotliirmez.86 Demokratik yonetimin “vazgeg¢ilmez” kosulu se¢im, sadece
yasamanin olusmasi i¢in degil mahalli yonetimlerin ve kamu kurumu niteligindeki meslek
tesekkiillerinin karar organlari igin de 6ngériilmiis (m. 127) anayasal bir kurumdur.

Anayasada yer alan “egemenligin kullanilmasi, hi¢ bir surette, kisiye, ziimreye veya
simfa birakilamaz. Hig¢ bir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet
yetkisi kullanamaz” kurali, “Yiiriitme” yetki ve gorevini, Bakanlar Kurulu ile birlikte,
Anayasaya ve yasalara uygun olarak kullanan ve yerine
getiren Cumhurbaskani igin de geger Ildir, (m. 101)

Demokratik!igin bir baska boyutu, her Tirkiin kamu hizmetlerine girme hakkina
sahip olmasi (m. 70) ve vatandaslarin kendileri veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetlerini
sadece yetkili makamlara degil Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
de yapabilmeleridir, (m. 74)

Anayasada yer alan ve demokratik devlet ile ilgili tim ilkeler kuskusuz sadece bunlar
degildir. Ancak “demokrasi” adi verilen sistemin temelini siyasal haklar, se¢im ve kamusal
yetkilerin anayasal temeli olusturdugundan, bu diizeni ana hatlari ile belirleyen kuramlarin
bunlar oldugu sdylenebilir. Ote yandan demokratiklik, Hukuk Devletinin de bir goriintiisii
olmaktadir.87

Yerel yonetimler ile, meslek tesekkiilleri organlarinin seg¢imle gorevlendirilmesi ve
yargisal glivenceye baglanmasi, anayasanin agik hiikiimlerine dayanmaktadir (m. 127, 135,
127). Universitelerin yonetim ve denetimi de, demokratik kurallara uygun olarak,
Anayasa’mn 6ngordiigii ve diizenledigi “ozerklik™ ilkesi ile saglanmak istenmektedir, (m.
130-131).

Demokratik ilkeler gercevesinde olusturulan, anayasal kurumlar arasinda ayrica
“Radyo, Televizyon Idaresi ve Kamuyla [lgili Haber Ajanslar1” (m. 133), “Atatiirk Kiiltiir
ve Tarih Yiiksek Kurumu” (m. 134) ve “Diyanet isleri Baskanligi” (m. 135) sayilabilir.

Bu yo6netim birimleri disinda kalan kuruluslar da demokratik esas ve yontemlerin
uygulanmas! Anayasa ile ongoriilmemis olmasina ragmen yasa koyucu tarafindan bunlar
icin de ayn1 nitelikte diizenlemeler yapilabilir. Nitekim bunun ornekleri Tiirkiye Bilimsel
ve Teknik Arastirma Kurumu, Sosyal Sigortalar, Is ve Is¢i Bulma Kurumlan statiilerinde
sinirl bir 6lglide goriilmektedir.

Ancak, Tirkiye Cumhuriyetinin kati merkeziyet¢i niteligi ve siki hiyerarsi bagi
nedeniyle, Devlet yonetiminin gok otoriter bir sistem halinde kiirulup isletildigi

86 Ozay, Ilhan, Yénetimde Demokrasi ya da Giin Isiginda Yonetim (Cumhuriyet,
10.6.1985).
87 Ozay, 1,s. 18-19.
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bir gergektir. Demokratik kurallarin tiim yonetim kurulusunun sadece i¢ diizeninde degil,
bireyler ve topluluklariyla iliskilerinde de gegerli ve egemen kilinmasi, ¢cagdas uygarligin
amaglarindandir. Bunun i¢in ilgililerin veya temsilcilerin hem organlarmn olugmasina, hem
de islemlerin yapilmasina su ya da bu bigimde katilmalarinin saglanmasi gerekir.88

SONUC

Fransiz ihtilalini izleyen yillarda Avrupa’da mutlak hiikkiimdarliklarin yikilmasma
bagli olarak “Polis Devleti’’ anlayis1 zayiflamis ve verilen bilyiik miicadeleler sonunda
yerini belli agamalarda hukuk devletine birakmistir. Bagka bir anlatimla “Miilk ve Polis
Devlet’’ten sonra tiglincli ve son agama “Hukuk Devleti”dir. Ancak buna ragmen “Hukuk
Devleti’’ ilkesinin tohumlan ¢ok eskilere dayandigi ve bir siirecin ulastigi mutlu son
oldugu, belki de egemenlerin giiciiniin yalnizca tanrisal buyruklarla sinirlandig: sanilan bir
ddneme ait Ispanya’nin iinlii kralinim sézleridir.

Cogulcu, 6zgiirliik¢li, demokratik “Hukuk Devleti”nde Anayasalar herseyin istiinde
olmak gerektiginden, onunla 6zdeslesen ve onun koruyucu ve gozeticisi olan “Yargi’’nin
digerlerine Ustinliigii hi¢ de abartilmamis bir nitelik olsa da, inanmakta direnenler bile
Yargi’nin “esitler arasinda onde gelen” 6zelligi ve ayricaligini yadsimamalidirlar.

Her ne kadar hukuk devleti kavramu ilk kez Almanya’da ortaya ¢ikmakla birlikte, bu
kavram igin gereken kurumlar ve bu kavramin gelismesi yukarida agiklandigi iizere
Fransa’da goriilmistir. Hukuk devleti ve hukuka bagli devlet esanlamli olarak
kullanilmaktadir. ingiltere ve ABD’de de “rule of law supre- mancy of law” deyimleri, bu
kavrami ifade etmek igin kullanilmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin bir kararinda da belirttigi gibi, “hukuk devleti insan
haklarma saygi gosteren ve bu haklari koruyucu, adli bir hukuk diizeni kuran ve bunu
devam ettirmege kendini zorunlu sayan ve biitiin faaliyetlerinde hukuka ve Anayasaya
uyan bir devlet olmak gerekir”.

Hukuk devletinin gerekleri konusunda bir goriis birligine varilabilmis degildir.
Gergekten hukuk devleti anlayiginin  gerekleri konusunda degisik gortsler ileri
striilmiistiir. Bu goriislerde hakim olan ortak diisiinceye gore, bir iilkede uygulanan
yonetimin hukuk devleti olarak nitelendirilebilmesi i¢in, temel haklarmn giivenlik altinda
bulunmasi, yonetimin kurulus ve isleyisinin yasayla diizenlenmesi, yonetimin eylem ve
islemlerinin yargi yoluyla denetlenmesi, devletin temel organlarinin erkler ayrimi ilkesine
gore orgiitlenmesi, siyasi rejimin demokratik

88 Duran, s. 39.
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nitelikte olmasi, yasalarin Anayasaya uygunlugunun yarg: yoluyla denetimi ve yargiciarifi
bagimsizlig gibi kosullar aranmaktadir.

Tirkiye’de ise hukuk devleti ilkesinden soz edildiginde genellikle, yo6netimin
yasalligi, yonetimin yargisal denetimi, yargiglarin bagimsizlifi, yasalarin anayasaya
uygunlugunun yargi yoluyla denetimi gibi konular tizerinde durulmaktadir. Hukuk devleti
ilkesinin igerigini belirtmek yoniinden, hukuk devleti ilkesinin gereklerine ayri ayri
deginmekte yarar vardir.

Yonetimin esas amaci, hukuk diizenini korumaktan ibaret degildir. Gergi bu konuda
da yonetime diisen goérevler vardir; asayisi koruma, kisi ve mal giivenligini zedeleyici
davranislar1 énleme 6rneklerinde oldugu gibi. Ancak yonetimin amact daha da igeriklidir.
Diizenleyici, genel ve bireysel islemler, eylemsel ve teknik onlemler ile toplumun maddi
ve manevi tiirlii gereksinmelerini karsilamak, bu nedenle hukuk, yonetsel davraniglar
yargtya kiyasla ¢ok daha dar 6l¢iide diizenler.

Hukuk Devleti anlayig1 demokrasiye siki sikiya baglidir. Bu baginti hukuk devletinin
bir 6zelligini teskil ettigi gibi, ileri bir demokrasinin de hukuki ve siyasi bir rejim olarak
ancak hukuk devleti ile varligmm ve gelismesinin miimkiin olabilecegi gercegini ortaya
koyar. Hukuk devleti, toplumun biitiiniine iliskin bir giiven rejimidir. Demokratik olmayan
bir yonetimin bdyle bir rejimi kurmasi, yonetimi elinde tutan sahsin veya ziimrenin
istemine ve niyetine baghdir. Siyasi ozgiirlige dayanan bir demokraside toplum
egemendir. Toplumun ise, kendi iiyelerine giiven saglayan hukuk devleti diizenine, 6z
¢ikara dayanan siki bir baglilik gostermesi mantikidir.

Hukuk devleti anlayisinin uygulanmasimnin gerektirdigi ilkeler yukarida sayilan ve
aciklananlardan ibaret degildir. Teminatli bir yargilama usulii, yasalarin genelligi ve
kazanilmig haklar ilkesi gibi bir takim esaslar daha hukuk devleti anlayisinin
gereklerindendir. Bunlardan birincisi konumuzu ilgilendirmez. Kazanilmis haklara saygi
ilkesi ise bagka bir yazi konusudur.

Yasalarin genelligi ilkesine gelince, temel haklari sinirlayan yasalarin genel nitelikte
olmalari, yani benzer durumlari ayni ¢6ziime baglamalari da gerekmektedir. Hukuk devleti
ilkesi bunu da gerektirir. Kaldi ki yasalarin genelligi adaletin de bir geregidir.
Anayasalarda agik¢a belirtilmemis olsa dahi temel haklardan biri olan esitlik ilkesi (Any.
m. 10)’de yasalarin genelligini zorunlu kilmaktadir.
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I — Devlet Kavram ve Degisik Tanimlamalar

Devlet kavrami, kisilerin yorum tarzina gore farkli manalarda anlasilmaktadir.
Kimisine gore, sirf kuvvet ve iktidar, kimisine gore her cesit kudret ve fazilet kaynagi,
yine bazilarma gore hilkmi bir sahis veya miiessesedir. Bazilan da devletin yalnizca siyasi
teskilatlanmis millet anlasildigim ifade etmektedirler.

Devlet kavrami tarih boyunca farkli anlamlarda, manalarda kullanmilmstir.
Tiirkgemizde Devlet kelimesi en eski anlami “miidavele” ve “tedaviil” kelimeleriyle
ortaklasa bir madde olan “devi” kokiinden ¢ikmistir. Bu da sozlik anlamiyla “elden ele
gegen kuvvet”, “itibar” anlamindadir. Devlet kelimesinin bati dillerindeki karsiligi olan
“Etat”, “Staat”, “State”, “Stato”, “Estado” kelimelerinin ash latince “Status”dur. Bu
kelime de “hal ve vaziyet” anlamina gelmektedir.1

Devletin tanimi, hukuk biliminin en gii¢ problemlerinden biridir. Bu sorunun cevabi
yiizyillar boyunca arastirilmis, ancak kollektif bir tanim yapilamamistir. Giinlik
yasantimizda belki en ¢ok kullandigimiz bir kavram olarak ortaya ¢ikan devletin gesitli
acilardan muhtelif tanimlar1 yapilmistir. Bu degisik tanimlarin ortaya ¢ikmasi devletin
mabhiyeti hakkmdaki farkli disiincelerden ileri gelmektedir.

Sozliik anlami olarak Devlet; “Bir hiikiimete ve ortak kanunlara bagh teskilatl millet
veya milletler toplulugu” olarak tanimlanmaktadir.* 1 2

BERKI, Devlet; “Muayyen bir iilkede oturan ve muayyen bir teskilat ve otoriteye
tabi olan fertlerin mecmuudur” demektedir.3

KAPANI ise; “Devlet, belli bir iilke iizerinde yerlesmis, zorlayici yetkiye sahip bir
ustiin iktidar tarafindan yonetilen bir insan toplulugunun meydana getirdigi siyasal
kurulustur” seklinde bir tanim vermektedir.4

KAY ABALI ve ARSLANOGLU’nun ortak tammina gére Devlet; “Belirli bir
iilkede yasayan ve istiin otoriteye tabi olan teskilatlanmis insan toplulugunun meydana
getirdigi devamly, politik, hukukun kendisine sahsiyet verdigi bir varliktir”.5

* Hakim Kd. Binbas1.

BASGIL, A F., Devlet Nedir? IHFM., C. XII, Say1 4, Istanbul, 1946, s. 981.

Meydan Larousse, C. 3, Istanbul 1970, s. 620.

BERKI, S., Devletler Umumi Hukuku, Ankara, 1968, s. 10.

KAPANI, M., Politika Bilimine Giris, Ankara, 1983, s. 17.

KAY ABALL I., - ARSLANOGLU, C., Tiirk Kiiltiirii “Kara Kuvvetleri Sayis1” Y1l 71,
Agustos, Eyliil, Ekim 1973, Say1 130, 131, 132, s. 920.
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DAVER ise; “Devlet amaci, toplumsal diizenin, adaletin ve toplumun iyiliginin
saglanmasi olan; belli bir toprak pargasi (iilke) iizerinde yerlesmis; Mr insan topluluguna
(halka) dayanan ve topraklar lizerinde bulunan hersey iizerinde nihai mesru kontrola
(otoriteye) sahip; siyasal bir orgiitle (hiikiimet) donanmis sosyal bir organizasyondur”
demektedir.6

KUBALTI’ya gore Devlet; “Siyasi toplumun yapisin1 meydana getiren gesitli gruplari
bir diizen altinda toplayan, gesitli ferdi ve kollektif kuvvetleri bir tek gayeye yonelten
siyasi toplumun bitiniidiir. Baska bir deyimle siyasi toplum yapisinin ve kuvvetlerin
sentezidir veya siyasi toplumun teskilat ve kuvvetler cesitliliginin bir teklik halinde
goriintigidir”.7

BASGIL ise; “Devlet muayyen bir iilke iizerinde ve hiikiimetle temsil olunan, iistiin
ve merkezi bir otoritenin hitkmii ve gozciiligii altinda, muayyen hukuki ve otonom bir
nizama bagli olarak yasayan insanlardan miirekkep siyasi ve en genis birliktir” diye
tanimlamaktadir.8

Bu tanimlar1 fazla uzatmakta fayda yoktur. Devletin mahiyetini, unsurlarina gore en
toplu ve 6z olarak ifade eden tanim en sihhatli olanidir. Bu nedenle devleti, kisaca su
sekilde tanimlamak istiyoruz :

“Belirli topraklari olan, siyasi teskilatlanmis, merkezi bir idari teskilata bagli olarak
yasayan insanlardan olusmus birliktir”.

II — Devletin Dogusu

Insanlarin yeryiiziinde gériinmesi, jeoloji devirlerinin sonuncusu olan Antropozoik
cagma rastlar. Ancak bu g¢agda yani dordincli zamanda insanoglunun hangi bolgede
yasadigr kesin degildir. Ancak daha sonralari, Akdeniz iilkelerindeki uzunbasl
(dolikosefal) tipteki orta boylu insanlarin ilk defa olarak Suriye iizerinden Dicle - Firat
boylarimi takip ederek Anadolu igerilerine yayilmaya basladiklar1 sanilmaktadir.9 Akdeniz
kavminden sayilan bu insanlarin M.O. 25.000°den 10.000 yillarna kadarki dénemde
Eskitas veya diger bir tabirle (Paleolit) ¢agini yasadiklari tahmin olunmaktadir. Paleolit
¢ag, tarih Oncesi ¢aglarin en eskisidir.10 Bu ¢agin baslarinda iklim ¢ok sicak oldugundan
yabani ve ¢iplak yasayan insanlar, nehir, dere, g6l kenarlarma yerlesmisler, dogadan
sagladiklart1 meyvelerle, kabataglar ve sopalarla avladiklari cesitli hayvan etleriyle
karinlarin1 doyurmuslardir. Bu ¢ag insani heniiz madenleri islemek ve gesitli aletler
yapmak agamasina gelmemistir.

DAVER, B,, Siyasal Bilime Girig, Ankara 1968, s. 156.

KUBALIL H.N., Anayasa Hukuku Dersleri, Istanbul, 1971, s. 29.

BASGIL, A F., agni., s. 990.

9 Genis bilgi i¢gin bkz. Meydan Larousse, Istanbul 1970, C. 3, s. 816.

10 UMAR, B., Tiirkiye Halkinin ilk¢ag Tarihi, izmir, 1982, s. 1.; KIVILCIMLI, H.,
Tarih Tezi, Tarih

ve Devrim Yayinlari, 2. Baski, Istanbul, 1974, s. 80
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Zamanla iklimin yumusamasi, insanoglunun devaml arayis igerisinde bulunup atesi
bulusu, hayvanlari ehlilestirmesi onlardan faydalanmaya baglamasiyla toplu yasama, koy
yasantis1 baslamistir.11 Iste insanoglunun en dogruyu bulup birbirieriyle iyi geginmeye
baslamalariyla sosyal bir diizenin belirdigi miisahade edilmektedir. insanlarin birbirieriyle
toplu halde yasamalariyla zorunlu olarak sosyal olaylar meydana gelmistir.11 12 insanlart
birbirieriyle toplu halde yasamaya, bir bakima insanin dogas: geregi sosyal ve siyasi bir
varlik olmasi zorlamaktadir. Insanlarin toplumsallik niteligi birbirieriyle baris iginde,
birbirlerinin hak ve hukukuna el atmadan yasamasini zorunlu kilmaktadir.

IIT — Devletin Dogusu Hakkinda ileri Siiriilen Goriisler

Devletin niteligini ve kapsamini taniyabilmek i¢in, devletin dogusu hakkinda ileri
stiriilen goriisleri agiklamakta yarar bulundugu kanaatindeyiz. Devletin dogusu hakkindaki
goriisleri yedi grupta toplayabiliriz :

Bunlardan birincisi devletin dogusunu ailede ve onun genislemesinde, Ikincisi
kuvvet ve miicadelede, liglinciisii biyolojik esaslarda, dordiinciisii ekonomik olaylarda,
besincisi insanin akil ve iradesinde, akincisi toplumun hukuken teskilatlanmasinda,
yedincisi dini esaslarda bulur.13

1.  Devletin Kaynagim Ailede ve Onun Genislemesinde Bulan Goriis

Bu goriise gore, devlet ailenin bilyiimesinden olusmustur. Aileyi ayni1 kan, ayn1 irk ve
ayni atadan gelen sahislar olusturduguna goére devleti de muhtelif ailelerin biraraya
gelmesi olusturur. Ailede nasil ki biiyiikler ve g¢ocuklar arasinda ahenk, anlagma, sevgi
mevcutsa devleti meydana getiren aileler arasinda da ayni ahenk, sevgi mevcuttur. Aile
sosyal birliklerin en eskisidir. Devletin kaynagi, baslangi¢ noktasi ailedir.14

Bu goriisii savunan filozoflardan Aristotales, Kong-tse, Jean Bodin, M.T. Ci- cero,
Marsillius Patavinus, Robert Filmer, J.B. Bossuet, William Temple, Gi- ombottista Vico,
Louis de Bonold, Henry S. Maine, Woodrow Wilson gibi isimleri zikredebiliriz.15

2.  Devletin Kaynagim Kuvvet ve Miicadelede Bulan Goriis
Bu goriise gore devletin kaynagini, muhtelif sebep ve sekiller altinda basgdsteren
miicadelede, kuvvetlilerin zayiflari tahakkiimleri altina almalarinda,

11 UMAR, B., age,, s. 2.

12 DONMEZER, S., Sosyoloji, 9. Baski, Ankara, 1984, s. 1.

13 OKANDAN, R.G., Umumi Amme Hukuku, Istanbul, 1968, s. 1.

14 OKANDAN, R.G., age., s. 30.; GOZE, A., Siyasal Diisiince Tarihi, Istanbul, 1983, s.
44.; AKIN, I H., Kamu Hukuku, 3. Basi, Istanbul (ty), s. 1 i.; Tiirk Hukuk
Ansiklopedisi, Ankara 1962, C. I, s. 1297.

15 OKANDAN, R.G., age., s. 30 vd.; GOZE, A., age., s. 143.; AKIN, 1F., age., s. 92 vd.
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dolayisiyla zayiflarin kuvvetliye tabi kilinmasinda bulmak miimkiindiir.16 Bu goriise gore
devlet, galiplerin zayiflart somiirmeleri, baski altinda bulundurmak i¢in meydana
getirdikleri bir teskilattir. Bu goriise gore, devletin kaynagimi, ¢esitli kavimler ve irklar
arasinda meydana gelen farkli goriisler ve miicadelelerde aramak lazimdir. Bu miicadele
sonunda yenenin yenileni baski altinda bulundurdugu, sémiirdiigii, giicline tabi kildig: bir
hakimiyet s6z konusu olmaktadir. Devlet, tarihi gegmisin de dogruladig: gibi insanlar
arasindaki istlinliik duygusunun, miicadelenin, baskinin neticesi dogmustur. Bilindigi
iizere kuvvetlinin zayifi yokedisi doganin yasasidir. Iste devletin ortaya gikist da ayni
yasayla agiklanabilir.

Bu goriisii savunan diisiiniirlerden Herakleitos, Protagoras, Seneca, Ibn-i Haldin,
Montesquieu, Leon Duguit, Franz Oppenheimer, Ch. Beudant, Rudolf Von Jhering gibi
sosyolog ve hukukgular gesitli sekillerde bu doktrine dayanarak devletin menseini
aciklamak istemislerdir.17

3.  Devletin Kaynagim Biyolojik Esaslarla A¢iklayan Goriis

Bu goriige gore, organik varlik olan insanlarin gelismesi ile toplumun gelismesi
arasinda tam bir benzerlik vardir.18 Devlet de insanlar gibi dogan, bilyiiyen ve varlig1 sona
eren bir organizmadir. Bu goriisii birgok tnliililozof benimsemistir. Goriisii savunan
filozoflar arasinda Platon, Biuntschi, Herbert Spencer, Rene Vornis, Alfred Espinas gibi
isimleri zikredebiliriz.19

4.  Devletin Kaynagim Ekonomik Ofay Olarak Karsilayan Goriis

Devletin kaynagim ekonomik olay olarak anlayan goriise gore; Devlet ekonomik
olaylarin sosyal ve siyasi olaylara hikim olmasi sonucu husule gelmistir. Insanlar
arasindaki tiim iliskilerin aciklanmas: Iktisadi ¢ikardadir. Devletin olusumunun sebebini
insanlar arasindaki ekonomik sebeplerin tesiri ile meydana gelen farkli tutum ve
davranislarda, miicadelelerde aramak gerekir. Devlet ekonomik iistiinliige sahip olan
toplumun siyasi istiinliige de sahip olmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Bu goriisiin en hararetli
savunuculugunu Kari Marx ve Friedrich Engels yapmislardir.20

5. Devletin Dogusunu Ferdin Aklinda Bulan Goriis ve Sosyal Sézlesme
Kuram

Bu goriisiin agiklanmasma gegmeden once akil kavramiyla ne anlasildigini izah
etmek gerekmektedir. Diisiinme ve anlama giicii olup, herkeste degisik de-

16 OKAMDAN, R.G., age., s. 37.; OKANDAN, R.G., Devletin Tarihi Menseini Kuvvet
ve Miicadelede Bulan Muhtelif Gériisler, [UHFM., C. IX, Say1 3-4, Istanbul, 1944, s.
495.

17 OKANDAN, R.G.,, age., s. 39 vd.; GOZE, A., age., s. 8, 10, 107, 205.; AKIN, IE.,
Kamu Hukuku, s. 93, 140.

18 DONMEZER, S., Sosyoloji, 9. Baski, Ankara, 1984, s. 109.

19 OKANDAN, R.G., age., s. 52 vd.

20 OKANDAN, R.G., age., s. 64 vd.
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receleii bulunan manevi kudret seklinde tanimlanan akil, ayni zamanda; “bazi vargilarin baska
yargilar ile mantik bakimindan bagimli olduklarmi kavramak, olaylar1 giiden kanunlari bulmak ve bu
kanunlara dayanarak tutarli tasarilar yapmak yetenegi, ... basit c¢agrisimlarla, iggudiilerle degil,
muhakeme yolu ile yargilama ve hareket etme yetenegi” seklinde de tanimlanmaktadir.21

Devleti insanin aklinin ve iradesinin mahsulii oldugu seklindeki gorislere, ¢ok eski
zamanlardaki filozoflarin disiincelerinde rastianmaktadir. Bu disiincelerde, devletin dogusu ile akil
arasinda, devletle kisanin tabii varlig1 arasinda benzerlik goriilmektedir. Bu goriisii Herakleitos, M.T.
Cicero, Akino’lu Thomas, Marsilius Patavinus gibi diisiiniirler savunmustur. «

Sosyal Sozlesme Kuranima gelince; Bu kuram devletin dogusunu insan akil ve iradesine
dayandiran diisiincenin gelismis seklidir.22 Kuramin esas noktasi, devletin dogusunun bir
sozlesmeye dayandigi ve bu sozlesmeden Once insanlarin basibos yasadiklari, kimseye tabi
olmadiklar1 bir devrenin mevcut oldugu diisiincesidir. Bu devreye yazarlar “Tabiat Hali”
demektedirler. Bu tabiat halinde, bir kisim yazarlar, insanlar arasinda higbir sorunun olmadigi,
aralarinda tamamen sulh ve siikiinun hakim oldugunu, diger bir kisim yazarlar ise, aksine insanlar
arasinda tamamen bir didismenin, tehlikelerin mevcut bulundugunu ileri siirmektedirler.23 Bu farkl
diisiinceye sahip yazarlarin birlestikleri nokta, insanlarin aralarinda anlagarak tabiat halini
terkettikleri toplu bir sekilde yasamaya karar verdikleridir. Bu aralarindaki anlagsma neticesidir ki,
insanlar tabiat halinden cemiyet haline ge¢mislerdir. Cemiyet haline gegmeleri, insanlann
birbirleriyle karsilikli olarak haklarina riayet edeceklerine ve birarada baris iginde yasayacaklarina
dair bir sozlesme yapmalar1 sonucudur. Bu cemiyete, devlete sahsiyet veren bu anlasmanin adina
“Sosyal Sozlesme” denilmektedir. Sosyal S6zlesme Kuraminin ortaya koydugu ana diisiince, siyasi
iktidarin halktan geldigi ilkesidir. Bu kurama gore, toplum ve devletten 6nce tam bir anarsi ve
“herkesin herkese kars1 savas1” hali hiikkiim siiriyordu. Tabii halin genel karakteri, sinirsiz ve kisgisel
serbestlikti. Kuramin en énemli savunucular1 John Locke, Jean Jac- ques Rousseau, iImmanuel Kant
olmustur.24

Meydan Larousse, Istanbul, L969, C. I, s. 224.; Daha degisik bir tamim ve agiklama igin Bk. M. Ro-
senthal ve P. Yudin, Materyalist Felsefe Sozliigii, Tiirkceye geviren Aziz Calislar, Istanbul, 1975, s.
17.

DONMEZ ER, S., Sosyoloji, s. 108.; OKANDAN, R.G., age, s. 71 KAPANI, M., Kamu
Hiirriyetleri, 6. Baski, Ankara, 198i, s. 23.; AKBAY, M., Devletin Menseini Igtimai Mukaveleye
Istinat Ettiren Nazariyeler, AUHEM., Ankara, 1945, C. Ii, Say1 4, s. 85., AKIN, I.F., Kamu Hukuku,
s. 158.; AKIN, LF.. Devlet Doktrinleri, Istanbul (Basim yili yok), s. 160.; Toplum Sézlesmesi
Teorisi, Materyalist Felsefe Sozliigii, s. 479.; LASKI, H.J., Political Tiiought in England : Locke to
Bentham. (Oxford. 1950) s. 31.; RITCHIE, A.D., Briilsh Phiiosophers, (London, 1950), s. 23.

23 OKANDAN, R.G., age, s. 71.; KAPANI, M., Kamu Hiirriyetleri, s. 30.

OKANDAN, R.G., age, s. 82-90.; ORUCU, E., John Locke ve Sosyal Mukavelenin Ozelligi, [HFM.,
Istanbul, 1968, C. XXXIIL, Say1 3-4, s. 177.; ABADAN, Y., Devlet Felsefesi, Ankara, 1950, s. 305
vd.; GOKBERK, M., Aydmlanma Felsefesi, Devrimler ve Atatiirk, Cagdas Diisiincenin Isiginda
Atatiirk, Dr. N.F. Eczacibas1 Yaymlan, istanbul, 1983, s. 292.; GOZE, A., age. s. 152-179.; DON-
MEZER, S., Sosyoloji, s. 109.; Materyalist Felsefe Sozligi, s. 210.; AKIN, L.F., Kamu Hukuku, s.
126.; AKBAY, M., agm,, s. 99.; KAPANI, M., age. s. 33.
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6. Devletin Dogusunu Kollektivitenin Hukuken Teskilatlanmasinda Bulan
Pozitivist Goriis

Asrimizin hukukgular1 tarafindan benimsenip savunulan bu goriise gore, devlet
kaynagmi kollektivitenin ana teskilata kavusmasinda bulur. Yani hareket noktas: ana
teskilata sahip olmasidir. Devlet bu ana teskilat ile varlik kazanmaktadir. Gorisiin
savunuculugunu Carre de Malberg, Georgis Burdeau, Hans Kelsen gibi hukukgular
yapmislardir.25

Devletin dogusunu yukarida inceledigimiz goriislerin yaninda dini esaslarda bulan
bir goriis daha vardir. Bu goriigse gore, Devlet kaynagi itibariyle ilahi iradenin eseridir, bir
ilahi kurumdur. Kuramin savunuculari, J.G. Frazer, E. Wes- termack gibi diistiniirlerdir.26

iste boylece devletin dogusu hakkinda ayri ayri savunudan bu gériislerden bazi
sonuglar ¢tkartmak miimkiindiir. Gergi incelenen goriislerin tenkidi yapilmigsa da, bir kere
sunu soyliyebiliriz ki, insan i¢in dogumundan itibaren, limiine kadar daima topluluk
icinde yasamasi zorunlu olmaktadir. Sosyal bir varlik olan insanin hayatini idame
ettirebilmesi igin birlikte yasamasi gerekmektedir. Insamin cinsiyetleri farkli iki canli
varligin birlesmesiyle ortaya ¢iktifi bir gercektir.27 Ezciimle meydana gelen insanin
varligini idame ettirebilmesi hemcinsinin mutlak bir bakimini gerektirdigi de bir gergektir.
Zamanla insanlarin gegirdikleri evrim neticesi aile denilen ilk sosyal gruplasmayi
yaptiklart gézlenmistir. Kan ve inang baglarinin ortaya ¢ikmasiyla meydana gelen bu
miinferit ailelerin belirli bir toprak pargasi iizerinde yerlesmesiyle gruplar arasinda
kaynasma meydana gelmeye baglamistir. iste bu sekilde, ayn1 soya, ayni dile, ayni inanca,
ayn1 orf ve adetlere sahip olan bu sosyal gruplarin, hukuki, siyasi teskilata sahip olmasiyla
devlet denilen tesekkiil ortaya ¢ikmistir.28

IV — Devletin Unsurlar

Devletin unsurlarinin neler oldugu hususunda, tarihin uzak donemlerinden itibaren
muhtelif goriisler ileri stiriilmiistiir. Ezctimle, ilk ¢ag filozoflarindan Kongt- se, devletin
halk, iilke ve hiikiimet gibi unsurlardan olustugunu belirtmis, Aris- totales ise, lilke, halk
gibi elemanlara ilaveten, devletin mekanizmasinin iyi isleyebilmesi igin bunlarda
bulunmas: gereken vasiflar lizerinde de durmustur.29

25 OKANDAN, R.G., agc, s. 98-100.; OKANDAN, R.G., Devletin iktidar Unsurunun
Vasiflan, [HFM., Istanbul, 1950, C. XVI, Say1 3-4, s. 579.; OKTEM, N. Hukuksal
Pozitivizm Akimi, THFM., Ozel Sayi, Say1 1-4, Istanbul, 1977, s. 273-278.; ARAL,
V., Kelsen’in Hukuk Anlayisi, IHFM., Istanbul, 1969, C. XXXIV, Say1 1-4, s. 513;
ARAL, V., Kelsen’in Saf Hukuk Teorisinin Metodu ve Degeri, Istanbul, 1978, s. 42-
45.

26 Meydan Larousse, Istanbul, 1971, C. IV, s. 839.; OKANDAN, R.G., age, s. 27.

27 DONMEZER, S. Sosyoloji, s. 53.

28 OKANDAN, R.G., age.s. 111.

29 OKANDAN, R.G., age. s. 674.
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Bir devletin hukuken meydana gelebilmesi i¢in dort unsuru ihtiva etmesi gerekmektedir.
Bunlar; millet, yani insan toplulugu, belli bir iilke, istiklal veya diger bir tabirle egemenlik ve
hukuki teskilat. Bu unsurlart ana baslik altinda toplayacak olursak; Beseri Unsur, Fiziki Unsur,
Hukuki Unsur ve Uluslararas: (Enternasyonal) Unsur olarak da isimiendirebiliriz.30

1. Beseri Unsur : Insan Toplulugu — Siiphe yoktur ki, millet Mmadan bir devletten
bahsetmeye imkan yoktur. Insan toplulugunun en az ne kadar olacagi hususunda bir sinir
koymaya imkan yoktur. Niifusu yiiz-yiizelli milyonu bulan imparatorluklar da, on-onbesbini
gegmeyen cumhuriyetler de devlettir.31 Milletin, devletin tesekkiil unsuru olabilmesi i¢in, tilke
vasitastyla ayni gegmisi, milli baghilik duygulariyla kaynasmis bulunan adeti olduk¢a ¢ok insan
kiitlesi olmas1 lazimdir. Bir devlet siyasal bigimlenmesini ancak iilke ve millet unsurlartyla
tamamlar. Millet mense bakimindan siiphe yoktur ki ailelerin birlesmesinden tliremistir, 6
halde karsimiza aile nedir, sorusu ¢ikmaktadir. Aile sozlik anlamiyla; “Bir adamin bakmak
zorunda oldugu kimselerden, ayni kan, ayn1 wrk ve ayni atadan gelen sahislarn biitiini”
seklinde tanimlanmaktadir.32 Aile herseyden evvel en tabii cemiyettir, temel cemiyettir.33
Cemiyet bilindigi {izere birden fazla insanin meydana getirdigi uzvi ve ahenkli bir topluluktur.
Cemiyet gelisigiizel bir insan toplulugu demek degildir. Cemiyet baglayici, birlestirici
unsurlarm o1- raraya getirdigi fertlerden kurulu bir tesekkiildiir. Ancak burada bir hususa dikkat
etmek gerekmektedir. O da su husustur : Tiirk Ceza Kanununun 141 inci maddesinde bahsi
gecen cemiyet mefhumunu ayni manada anlamamak gerekmektedir. Zira bu maddede
kullanilan “Cemiyet” tabirini iki veya daha ziyade kimselerin ayni amag¢ etrafinda birlesmeleri
seklinde anlamak 1azimdir.34 Biz un burada tizerinde durdugumuz cemiyet yahut birlik, bir ¢cok
fertlerin biraraya gelmesinden ibaret bir topluluk veya toplum degildir. Ruhi bir birlesme ve
kaynagma ile ortaya ¢ikan bir terkip, birliktir. Daha agik bir tabirle cemiyet boyle biitinliigi
olan, manast ve ahengi bulunan uzvi bir birlesmedir.35 Milleti meydana getiren fertler
birbirlerine sicak baglarla, tabii baglarla baglanmislardir. Milleti m1ey-

ORANDAN, Devletin unsurlari tiakkindaki goriislerini su sekilde ifade etmektedir : ““...Devleti
meydana getiren elemanlar: esas itibariyle iki kisimda toplamak miimkiindiir. Bunlardan bin
Devletin dogusunu hazirlayan maddi unsurlar ve 6tekisi Devletin fiili ve hukuki tesekkiiliinii
saglayan unsurlardir. Devletin tesekkiilii yoniinden 6nce s6z konusu olan hazirlayicr nitelikteki
elemanlardir. Devletin fiili ve hukuki varligii saglayan unsurlar ise, kendilerini ancak
birincilerden sonra gosterebilmekte ve onlar sayesinde varlik kazanabil inektedirler”. Bk.
OKAN'DAN, R.G., age. s. 674-675.

31 BILSEL, C., Devletler Hukuku, Istanbul, 1941, s. 17.

Meydan Laroussc, Istanbul, 1969, C. I, s. 190. Aile’nin daha degisik tanimlar i¢in Bkz Biiyiik
1.a- rousse, Istanbul 1986, C. 1, s. 228 vd.

33 ERGIN, M., Tiirkiye nin Bugiinkii Meseleleri, Istanbul, 1975, s. 3.

EREM, E., Tiirk Ceza Hukuku, Ankara, 1965, C. 11, s. 64.; GOZUBUYUK, A.P , Tiirk Ceza
Kanunu Agiklamasi, Istanbul, 1980, C II, s. 576.; CAGLAYAN, M.M., Tiirk Ceza kanunu,
Ankara 1962, C. 1, s. 442.; ALIKASIFOGLU, K. - DOGU, E., Tiirk Ceza Kanunu, Ankara,
1981, v 83.

35 ERGIN, M, age. s. 2.
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dana getiren fertlerin ortak ozellikleri olmaktadir. Millet hi¢ siiphe yoktur ki en az, birkag
temel nitelikleri birarada toplayan fertler birligidir. Bu temel vasiflar da; soy birligi, kiiltiir
birligi, vatan birligi, tilki birligi, dil birligi, din birligi, tabiyet birligi, tarih birligi, gelenek
birligi, orf, fikir, ahlak, hatira birligi gibi sayilabilir.36 Bu konuda Berki soyle demektedir :
“...Bugiinkii telakkilere gore bir camianin millet olabilmesi i¢in, bu camiayi teskil eden
fertlerin 1rk, din itibariyle ayni menseden olmalarma liizum yoktur. Zira bugiin millet
anlayig1 insan haklan, fikir, vicdan ve din hiirriyeti esaslarma istinat eder. Demek ki
toplumsal anlami ile milletle, hukuki anlamdaki millet arasmda kaydedilen farkin
ehemmiyeti biiyiiktiir. Bugiin vaktiyle Alman, Katolik, Yahudi veya dinsiz olup da Tiirk
veya Fransiz Devletinin tabiyetine girmis olan bir kimse, bu devletlerin beseri unsuru olan
milletin bir elemanidir. Iste hukuki manasi ile milleti bu suretle anlamak icab eder”.37
Demek ki “millet” mefhumunu alalade herhangi bir cemiyet i¢in kullanmak yanlistir.
Milleti olusturan unsur ortak bir amaca varmak icin ortak miicadeledir. Insanlar
ylizyillardan beri siiregelen ve birbirlerinden aktarilan toplumsal degerlerle birbirlerine
baglidirlar. Sahip olduklar1 milli degerleri gelecek kusaklara daha yararli olacak sekilde
hazirlamaya ugragirlar. Birbiri ardina gelen nesiller arasinda samimi bir birlik olusur.

2. Fiziki Unsur : Belli Ulke - Bir devletin meydana gelmesini saglayan unsurlardan
birisi de smirlan belli olan iilkedir. Devlet birligini olusturan unsurlar arasmda iilkenin
onemi biiyiktir. Bilindigi tizere, Devlet hayati iilke ile baslamistir. Devlet diisiincesi,
insanlar arasmda belli bir toprak pargasma yerlesmek ve bu yerlestikleri topragi omuz
omuza koruma ihtiya¢ ve arzusundan dogmustur.

Acaba iilke ne demektir? Ulkenin tamimi dar manada ve genis manada olmak iizere
cesitli agilardan yapilmistir. Simdi bu tanimlara kisaca goz gezdirelim :

TOLUNER, devletin iilkesi : “yeryiiziiniin, o devletin egemenligine tabi kilinmis
olan, belirlenmis bir kesimidir” seklinde bir tanim vermektedir.38 BASGIL ise, iilkeyi
hukuk bakimindan ve sosyolojik bakimdan ikili bir ayrima tabi tutmakta ve hukuk
bakimindan iilke; “bir devlet camiasinin, Ustinde ve altinda, hakimiyet icra ettigi
siirlanmis yeryiizii pargasidir ve bu parga devlet i¢in bir hayat ve faaliyet sahasi ve bir
tasarruf mevzuudur” demektedir.39 Ulke, diger bir agidan; “bir insan cemiyetinin iizerinde
yerlesmis oldugu belirli ii¢ boyutu olan maddi gevredir” seklinde tanimlanmaktadir.40

Bir devletin meydana gelisi, ancak insan unsurunun sabit bir yere yerlesmis
olmasiyla imkan dahilinde olmaktadir. Devlet ancak “hududu belli bir tilke tize

36 SFFEROGLU, S.K. - BASBUG, H., Millet ve Milli Birlik Bilinci, Ankara, 1985, s. 1.
37 BERKI, S., Devletler Umumi Hukuku, Ankara, 1968, s. 10-11.

38 TOLUNER, S., Milletleraras: Hukuk Dersleri, Devletin Yetkisi, Istanbul, 1984, s. 30.

39 BASGIL, AF., Devletin Ulke Unsuru, THFM., Istanbul, 1947, C. XIII, Say1 4, s.
1267.

40 KAY ABALIL i., - ARSLANOGLU, C.E., Tarihte Tirk, Tirk Kiltird, Yil: XI,
Ankara, 1973, s. 923.
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rinde yasayan insan birligi”’nden ibaret bulundugu kabul edilmektedir.41 BASOIL, iilke ile
Devlet arasindaki yakin alakay: su sekilde izah etmektedir; “...Devleti baska birliklerden
ayirdeden sirf sosyal ihatas: olmadig: gibi siyasilik vasfi da degildir. Devlet ayn1 zamanda
ve bilhassa en genis cografi bir iinite ve bir iilkeye malik grupmandir. ...Devlet, memleketi
olan ve hududu belli bir iilke iizerinde yasayan insan birligidir. Gerg¢i saha ve sosyal ihata
itibariyle Devletten daha genis birlikler mevcuttur, fakat bunlarda hududu belli bir iilke
fikri yoktur. Habluki Devlet, iilkesi olan ve topraga baglanan bir carniadir. Hududu belli
bir yer ¢evresine yerlesip burayr yurt edinmemis bir cemiyet diisiiniilebilir. Gezgin insan
kiimeleri bugiin bile var. Hatta bugiin, kelimenin genis rnanasile, bir nevi siyasi birlik
manzarasi arzeden gezgin camialar ve go¢ eden kavimler bile var. Fakat tilkesiz bir Devlet
tasavvur bile olunamaz. Ulke siyasi olusun fizik muhiti ve Devlet fikrinin zarfi ve
kalibidir. Bundan dolayidir ki Devletler mesela Tiirkiye, Rusya, Almanya ...diye
ilkelerinin adi ile ¢agrilmaktadir. Tiirkiye Tiirklerden, Rusya Ruslardan miirekkep siyasi
birligin, istiinde yerlesip yasadigi memleket yahut iilke demektir’’.42

Ulkenin muhtelif tanimlamalarindan da anlagilacagi iizere, Devletin meydana
gelmesinde tilkenin rolii tartigmasiz 6nemlidir. Devletin olugmasi ve ortaya ¢ikmasi ancak
iilkenin mevcudiyetiyle imkan dahilinde olmaktadir. Ulkenin devletin olusmasinda énemli
bir unsur oldugu fikrinin nisbeten yeni oldugu sdylenmektedir.43 Ulkenin devletin
mevcudiyetinde dnemli bir rol oynadigin1t OKANDAN su sekilde izah etmektedir; “Ulke,
Devlete, onu karakterize ettirecek, onun maddi mevcudiyetini ifade edecek bir vasif temin
eylemekte; ona bir varlik, bir hiiviyet bahsetmektedir. Bundan baska, iilke, Devletin
tesekkiilinii  hazirlayan beseri unsurun yasayabilmesini, mevcudiyetini idame
ettirebilmesini, miimkiin kilict bir de rol oynamakta ve hattd bu roline Devletin
tesekkiilinden sonra da devam eylemektedir. Ulkenin oynadigi bu son rol, hususile
Devletin tesekkiilinii miiteakip dalia bariz ve daha miiessir bir sekilde kendisini
gostermektedir. Onun igindir ki, iilke, ¢ok genis ve siimullii bir manada olmak iizere,
Devletin maddi ve hayati mevcudiyetinin lizumlu bir sart ve unsuru olarak karsilanmakta;
ilke olmadan bir devletin mevcudiyetinden bahse imkan bulunmadigi, her devletin bir
iilkenin mevcudiyetini tazammun eyledigi ve her devletin kendi varligini ancak bir topraga
tesahiip etmekle idame ettirebilecegi kabul edilmektedir4’.44

41 OKANDAN, R.G., Devletin Fiziki Unsuru, IHFM., C. XIV, Istanbul, 1948, s. 165.

42 BASGIL, A.E., Devlet Nedir? IHFM., C. XII, Say1: 4, Istanbul, 1946, s. 988.

43 KUBALI bu konuda; “...fakat ¢cok dikkate sayandir ki, tilkenin devlet i¢in bu kadar
ehemmiyetli ve zaruri bir unsur oldugu hakkmdaki telakki nisbeten yenidir. Eski
Yunan miitefekkirleri siyasi otoriteyi, muayyen bir iilke ile olan alakasina gore degil,
muayyen bir insan toplulugu ile olan miinasebetlerine gore izah ediyorlardi. Eski ¢ag
miielliflerinin devlet hakkindaki tariflerinin hi¢birinde iilkenin bir unsur olarak zikre-
dildigi goriilmez” demektedir. Bk. KUBALI, H.N., Devlet Ana Hukuku Dersleri,
Istanbul, 1946, s, 181.

44 OKANDAN, R.G., age. s. 715.
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Ulkenin 6nemi ve Devletin varlig1 icin mutlaka sart olmas: fikri tarihin gok eski
devirlerinden beri savunulan bir husus olmustur. Platon daha o devirlerde Devletin iilke
unsuru iizerinde durmus, iilkenin, Ustiinde yasayan halki besleyecek genislikte olmasi
gerektigini belirtmistir.45

Aristotales de site halkinin {izerinde yasadigi, yerlestigi iilkeyi Devleti meydana
getiren bir unsur olarak nitelendirmis ve tilkenin konumunun da devletin varligi igin
6nemli oldugunu belirtmistir.46

Yine ayni sekilde Romali diiiiniirlerden Cicero da iilke unsuru itizerinde durarak,
iilkenin ne gibi sartlara haiz olmasi gerektigi konusuna deginmistir.47 Orta ¢agda Ibn-i
Haldun, modem ¢agda Jean Bodin, Montesquieu, J.J. Rousseau gibi iinlii disiiniirler
tilkenin 6nemim vurgulamislardir.48 Demek ki iilke, “Devlete varlik ve hiiviyet temin
etmektedir”.49 Nasil ki viicuda iskelet sekil, varlik veriyorsa, iilke de ayni1 sekilde devlete
sekil, varlik vermektedir. Ulkenin zaruri bir unsur oldugu artik tartigma gotiirmeyecek
derecede agiktir.

Ulkenin biiyiik veya kiigiik olusu, devletin unsurunu teskil etmesi bakimindan énemli
degildir. Muayyen bir topragi olmiyan seyyar kabilelerin, hiikiimetleri dahi olsa Devlet
vasfin1 kazanamazlar. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki, tabii ve cografi sartlarin
Devletin hayati ve gelecegi ile ilgili mithim rol oynadig1 siiphesizdir. Ulkenin tabii ve
cografi durumunun, iklimin sicak ve soguk olmasinin, arazinin verimli olup olmamasinin,
tabil kaynaklarin verimli veya verimsiz olmasmim gibi etkenlerin 6nemli oldugu
kuskusuzdur.50

Yukaridan beri uzun uzadiya iilkenin 6nemini belirledik. Ancak miicerret iilkenin
olmast bir mana ifade etmez. Ulkenin, devletin meydana gelmesini saglayabilmesi igin,
tizerinde yerlesen insan toplulugunun zilyetliginde bulunmasi gerekir. Yani kisaca o
Devleti meydana getirecek olan topluma ait olmas: gerekmektedir. Devlet, ancak onu
ortaya ¢tkaracak insan unsurunun iizerinde yerlestigi iilkede kendisini hakim kilacak
ortamda olmasi ile meydana gelebilmektedir.

Ulkenin, kara, su ve hava alan1 olmak iizere {i¢ boyutu vardir. Ulkeyi {i¢ boyutlu fizik
cevre seklinde de nitelendirebiliriz. Ulke denildigi zaman sadece belirli bir toprak
pargasini degil, onun alt ve ist tabakalarini da kapsayan bir sahay1

45 GOZE, A., age. s. 39.; ORANDAN, R.G., age. s. 717.

46 GOZE, A., age. s. 45.; ORANDAN, R.G,, age. s. 717.

47 ORANDAN, R.G,, age.s. 717.

48 ORANDAN, R.G,, age.s. 717.

49 ORANDAN, R.G., age. s. 731.

50 Bu konuda GOZE, goriislerini sdyle agiklamaktadir : “...Netice olarak diyebiliriz ki,
siyasi bazi emellere hizmet eden Alman jeopolitik ekoliiniin herseyi topraga bagliyan
goriisii kabul edilmemekle beraber iilkenin tabii ve cografi durumunun, ikliminin,
topragin zenginliklerinin, genis ve dar olusunun denizle olan irtibatinin, arizali veya
arizasiz olusunun Devletin iktisadi, siyasi ve hukuki hayatina tesir ettigi kabul
edilmektedir" Bk/. GOZE, A., Devletin L’Jke Unsuru, Istanbul, 1959, s. 13.
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g0zoniine almak lazimdir. Daha agik bir tabirle, iitke denildigi zaman, topragin derinligi,
sathi, hava tabakasi, g6l ve nehirler, varsa kapali denizler kapsam iginde olmaktadir.

Ulkenin kara alanini, toprak ve toprak alti bdliimleri meydana getirir. Kara alani
iilkenin sabit boliimiidiir. Bir devletin kara alani, topragin igerilerine kadar uzanir. Kara alani
olmayan bir iilke tasavvur edilemez. Kara sinirlari, iilkenin kara alanmi belirler. Diger bir
tabirle kara sinirlan, iki devletin kara iilkesini birbirinden ayiran ¢izgidir.51

Devletin su tilkesi milli irmaklar ile kendi arazisindeki milletlerarasi irmaklardan; gol,
liman ve korfezlerle i¢ denizler ve kara sularindan meydana gelir.52

Ulkenin hava alanini, iilke iizerini kapsayan hava sahasimn meydana getirdigi
bilinmektedir. Devletin hava sahasinda hiikiimranlik hakkinin mevcut oldugu hususunda
siiphe yoksa da, bu sathin ne kadar bir genisligi kapsadig: tartismalidir. Devletler hukukunda,
havacilik bakimindan ilke olarak, her Devletin, kara tilkesi ve karasularinin iizerindeki hava
uzayinda tam, kesin ve mutlak hakimiyeti oldugu kabul edilmektedir.53

Ulke, igerde oldugu gibi, diger Devletlerle olan iliskiler agisindan da Devletin iistiin
otoritesinin smnirlarini belirleyici bir rol oynamakta, bir ¢ergeve ¢izmekte, ayn1 zamanda ait
oldugu Devlete bu sinirlari koruma imkamni saglamaktadir.54 Bu konuda BASGIL
goriiglerini su sekilde agiklamaktadir; “...Milletleraras1 miinasebetlerde Devletin iilke
tizerindeki hakki, yalmz iilke iistiinde yasayan insanlara karsi bir hakimiyet degil; ayni
zamanda tilke topraklarinda da, hukuki ifadesini miilkiyet fikrinde bulan, daimi ve inhisari
bir tasarruf hakki demektir. Bir Devletin iilkesi tizerindeki hakimiyeti, baska Devletlere
nazaran ve milletlerarasi siyasi ve Iktisadi miinasebetleri uyarinca; iilke toprak ve
servetlerinde inhisari bir murakabe ve miidafaa hakkini ifade eder. Binaenaleyh bir devletin
iilkesine tecaviiz, milli camianin 6z miilkiine tecaviizdiir ve iilkesi tecaviize ugrayan milletin,
bu tecaviize milletlerarasi hukuk yollar1 ile olamazsa, silahina sarilarak karsi koymaga hakk:
vardir. Tecaviize karsi koyan millet bu hareketiyle yalniz iilkenin tecaviize ugrayan pargasi
iistiindeki millettaglarini degil;

BASGIL, A. F., Devletin Ulke Unsuru, s. 1267.; TOLUNER, smin su sekilde tari!
etmektedir: “ Devletin iilkesini, diger devletlerin iilkesinden, sahipsiz iilkeden veya agik
deniz ile uzaydan ayiran larazi ¢izgiye, daha dogru bir deyisle, iki boyutlu alana sinir denir”
demektedir. Bk TOLUNER, S. age. s M)

CELIK, E.F., Milletleraras1 Hukuk, Istanbul, 1982, C 11, s 9., TOLUNER, Devletin dem/ uL
- kara iilkesindeki egemenliginin bir islevidir” demektedir Bk. TOLUNER, S . age. s. 61

53 MERAY, S.L., Uzay ve Milletlerarast Hukuk, Ankara, 1964, s. 106 ; IOLUNER, S ,
age. m> 38

let tizerindeki hava uzaynin tabi olacag: rejim ve bu konudaki doktrindeki ¢esitli goriisler
icin Bk Omer Ilhan AKIREK, Hava Sahasinin Devletler Hukuku Bakimmdan Durumu,
Ankara, 1959, s. 19 s t, BELBEZ, M., Hava Hukuku. Konusu ve Mahiyeti, AHEM., Ankara,
1945, C 11. Say1: 4,5 79 X4

54 TOLUNER, S., age. s M
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ayn1 zamanda gegen millet nesillerinin kan hakkini ve gelecek nesillerin de atalar
mirasindaki mukaddes haklarin1 miidafaa etmis olur”.55

Ulke biitiinliigii iizerinde devletin iistiin bir hakimiyet hakki, miilkiyet hakki
oldugunu muhtelif defalar soyledik. Bu konuda bir soru akla gelmektedir. Acaba bir
devletin tilke biitinligii tizerindeki istiin miilkiyet hakkinin, sahislara ait araziler lizerinde
tesiri nedir? Bu soruya hi¢ diisiinmeden verilecek cevap sudur : Sahislara ait hususi
miilkiyet evvelemirde, hukukun yiiksek adalet prensiplerine; bilahare de Anayasanin ferde
temin ettigi hakka dayanir ki bu hakka riayet etmek, fertler i¢in oldugu kadar, devlet igin
de zorunludur. Devletin iilke topraklari lizerindeki hakimiyeti denetleme ve savunma
hakkindan kaynaklanmaktadir. Ferdin sahip oldugu topragm tizerindeki hakki ise kullanma
ve tasarruf etme hakkindan kaynaklanmaktadir. Devletin denetleme hakk: arazi sahibini
iilke i¢indeki saldirilara karsi korur. Savunma hakki ise, arazi sahibini disaridan gelecek
herhangi bir saldiriya kars1 korur.56

Ulke unsurunun hukuki yapist ve devletle iilke arasindaki hukuki ilginin niteligi :

Devlet ile iilke arasindaki hukuki iligkinin 6zelliklerini agiklayan muhtelif goriisler
ileri stirtilmiigtiir. Simdi bu gorisleri kisaca inceliyelim.

a — Miilkiyet (ayni hak) goriisii : Bu goriise gore, devletin iilke ilizerinde
hiikmetme giiciinden ibaret olan bir ayni hakki vardir. Devletin bu hakki, miilkiyet
hakkidir. Devlet bu hakka dayanarak, iilkenin her alaninda istedigi tasarrufu yapabilir.

Ancak goriis, tilkenin devletten ayri bir varlig1 olmadigi, devletin iilke lizerinde haiz
bulundugu iddia edilen miilkiyet hakkinin, hususi hukuktaki miilkiyet hakkinin
niteliklerini tagimadig1 gerekgesiyle elestirilmistir. Devlet ancak fert gibi hususi emlaki
tizerinde miilkiyet hakkini haiz olmaktadir. Netice olarak denilebilir ki, devletin iilkesinin
bazi kisimlarinda bir ayni hakki olabilirse de devletin, iilkenin biitiinii {izerinde ileri
stirebilecegi miilkiyet hakkindan bahsetmeye imkan yoktur.57

b — Devlet kudretinin yiiriirliik sahas: goriisii : Bu goriise gore, iilke yeryliztiniin
Oyle bir boliimidiir ki, o boliim {izerinde ancak hamili bulundugu devlet muhtelif amme
hizmetlerini yapma ve yiiriitme hakkma haizdir. Diger bir tabirle iilke, devlet iktidarinm
eger devlet egemense sadece, degilse o devletin tabi oldugu egemen devletle birlikte,
tatbik edildigi ¢evredir.

55 BASGIL, A.F., Devletin Ulke Unsuru, s. 1277-1278.

56 OKAN'DAN, R.G., age., s. 723.

57 ORANDAN, R.G., age. s. 723-"127.; OKANDAN, R.G., Devletin Fiziki Unsuru, s.
176-182.; BERKI,

S , Devletler Umumi Hukuku, s. 12.; BASGIL, AF., Devletin Ulke Unsuru, s. 1276.;
CELIK, EF.,

age. s. 8.
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Gorils BASGIL’in de bulundugu bir kisim yazarlarca elestirilmistir.58 Yapilan
elestirilerde, bu goriisiin, devlet iilkesini, daiia ¢ok devletler aras1 bakimindan inceledigi,
devletle tilke unsuru arasinda bir ilgi kuramadig belirtilmistir.59

¢ — Uzuv goriisii : Bu goriisii savunanlar iilkeyi, devletin varligini olusturan bir
unsur olarak diisiinmisler, lilkeyi, devletin bir uzvu olarak nitelendirmislerdir. Goriige
gbre, iilke ile devlet arasinda ancak bir organik baghlik mevcuttur. Ulke, devletin varhigina
dahil olan bir unsurdur. Goriisiin en 6nemli yam iilkesiz devlet olamayacagi, iilkenin
yoklugu halinde devletin meydana gelemeyeceginin ileri siiriilmesidir.

Gortis, ulke ile devletin ayni sey demek olmadif, lilkede meydana gelen kismi
degisikliklerin, devletlerin varliklar1 izerinde herhangi bir etki yapamadiklar1 yonlerinden
tenkit edilmistir.60

Goriglerden ¢ikan sonug nedir?

Burada 6nemli olan konu, iilkesiz bir devlet olup olamayacagidir. Her devletin bir
tilkesi bulunduguna gore iilke, devletin baslica fiziki unsurlarindan biridir. Bu konuda
OKANDAN soyle demektedir : ““...Her devletin iilkesi, diger devletle olan miinasebetler
bakimindan, yalmiz ve miinhasiran ait bulundugu devletin miilkiidiir. O iilke tizerinde
tasarrufta bulunabilmek hakk: yalniz o devletindir. Yabanci devletler o iilke lizerinde en
ufak bir hakka bile sahip degildir ve her devletin iilkesine yabanci bir devlet tarafindan
vukubulacak bir tecaviiz, o devletin miilkiine yapilmis bir tecaviiz olarak
karsilanmaktadir’’.61

Anlasilan odur ki, iilke olmadan bir devletin ortaya ¢ikmas1 miimkiin degildir. Ayni
sekilde bir devletin iilkesini tamamen kaybetmesi halinde de o devletin varligmi da
kaybedeceginde kusku olmamalidir.

3. Hukuki Unsur : Hukuki teskilat ve hiikiimet - Ulke ve insan toplulugu mevcut
bulunsa da, bu insan toplulugu, iilke iizerinde hukuki teskilat, hiikiimet meydana
getirmedik¢e milletlerarast kisilik kazanamaz. Bu unsurdan yoksun bir devlet, insan
topluluguna, iilkesine ve istiklaline ragmen, milletlerarasi alanda bir devlet niteligine sahip
olamamaktadir. OKANDAN bu konuda soyle diyor : “...Devletin meydana gelebilmesi,
Devleti teskil eden fiziki varliklarla bunlarin meydana getirdikleri birliklerin ve manevi
varliklarin Devlet birliginin ifadesi olan bir diizen ve teskilata tabi kilmmalarini zaruri
kilmaktadir. Gerek fiziki ve gerek manevi varliklar i¢in bunlarm hepsini kapsayacak olan
Devlet birliginin

58 BASGIL, AF., agm. s. 1273.

59 OKANDAN,. R.G., age. s. 727-728.; OKANDAN, R.G., agm. s. 182-184.; CELH{,
E.F. age.s. 9,;

BERKI, S., age. s. 12.; BASGIL, AF., agm. s. 1273-1274.

60 OKANDAN, R.G., age. b. 728-731.; OKANDAN, R.G., agm. s. 184-187.; CELH{,
E.F. age.s. 8,;

BASGIL, A F., agm. s. 1274.; BERK], S., age. s. 12.

61 OKANDAN, R.G.. agm. s. 193.
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kendine mahsus amacina, bu varliklar i¢in ortak olan amacin icaplarina uygunluk ve bu
uygunlugu devam ettirme zorunlugu kendisini gostermektedir.62 Ulke iizerinde yerlesen
insan toplulugu, bir diizen kurarak, teskilatlanip, hiikkiimet olusturmasiyla hukuki unsur
tamamlanmis olur. Hikiimetin su veya bu sekilde olusu devletin meydana gelmesi
bakimindan o6nemli degildir.63 Bir sartla ki, hiikkiimetin devlet hayatinin idamesini
sagliyacak bir otoriteye sahip olmasi1 gerekmektedir. Aksi takdirde anarsi halinin ortaya
cikmasini saglar. Anarsi hali ise devletin ¢okiisii demektir. Bu konuda BILSEL’in gériisii
sudur : “Mistakar ve muntazam bir teskilat yani bir hitkiimet olmadik¢a devlet viicuda
gelmez veya payidar olamaz. Anarsi hali, ahali ve araziyi diger devletlerin istilasina
hazirlar ve daimilesmesi devletin yok olmasini istilzam eyler. Vakia bu hal uzun miiddet
devam eyleyemez. Anarsi halini kuvvetli bir el, nihayet cebrii kuvvetle izale eder ve
hiikiimet niifuzunu tesis eyler. Fakat uzun miiddet anarsi halinin devami devletin zevalidir.
Iste bunu ifade igin tarife kendine teskilat vermis kaydin ithal ediyoruz”.64

4. Uluslararas: Unsur : Istiklal - Uluslararast veya diger bir tabirle beynelmilel
unsur da istiklaldir. Bu unsur, hiikkiimetin diger devletlerle iliskilerinde milletleraras:
kisiligini ortaya ¢ikarir. Diger bir tabirle hiikkiimetin gerek icte, gerek dista egemen bir
sekilde hareketini saglar. Eger hiikiimet niifuz ve otoritesini kendinden degil de baska bir
otoriteden aliyorsa o zaman istiklal yoktur, veyahut da istiklali tam degildir. Bu zamanda
devlet igin bulunmasi gereken asli unsur yoktur demektir. Devletler hukuku, baska
devletlerin hakimiyetine az ¢ok tabi durumda olan topluiulara, tilkeleri, hukuki teskilatlar
bulunsa da, devlet adim1 vermemektedir. Bir devletin kendini harigte temsil edebilmesi,
andlagmalar imzalayabilmesi iste bu istiklal unsuru ile miimkiin olur. Istiklali olmayan
topium- lara tabi devlet, himaye altinda devlet veyahut vesayet altinda halklar seklinde
adlar verilmektedir.65

Boylece devletin unsurlarini incelemis olduk. Bu unsurlardan ¢ikan sonug sudur ki,
Devleti bir insan toplulugundan, birliginden ayirdeden 6zellikler bu unsurlardir. Ancak bu
unsurlarm varligi halinde bir topluluga devlet niteligi taninmaktadir. Aksi takdirde bir
devletin varligindan bahsetmeye imkan yoktur. insan toplulugunu nitelendiren, baska
toplumlardan ayirdeden bu unsurlarm varligidir. Bir devletin, devletler hukuku sujesi
olarak yukarida belirttigimiz unsurlari tasimasi gerekmektedir.

02 ORANDAN, R.G., age. s. 739.

03 ALSAN, Z.M., Yeni Devletler Hukuku, {stanbul, 1955, s 156.

64 BIL.SEL, C., Devletler Umumi Hukuku, Istanbul, 1941. s. 19.

65 ALTUG, Y., Devletler Umumi Hukuku (El Kitab1), Istanbul. 1972. s 50 54.; CELIK.
E.E., ages.

300.; BERKI, S., age. s. 17-19.; ALSAN / M age - 16K 1S’



67

69

DEVLET, UNSURLARI VE KiSILIGi i1

Nitekim 1933 tarihli Devletlerin Haklar1 ve Odevleri Hakkmdaki Montevideo
Sozlesmesi de Devletler Hukuku kisisi olarak Devleti; “a) Daimi bir niifusu, b) Belirli bir
ilkesi, c¢) Hikiimeti, d) Diger devletlerle iliskilere girmeye yetkisi olmasi” seklinde
tanimlamistir.66

V — Devletin Kisiligi

Devletin, fertlerden meydana gelmis bir insan toplulugu oldugu artik kuskusuzdur.
Devlet, onu meydana getiren gergek kisilerden meydana geldigine gore, bu gergek kisiler
toplulugunun bir birlige sahip bulunmasi, diger bir ifade ile bir birlik haline gelmesi sarttir.

Bugiin, devlet denildigi zaman, sadece devleti olusturan fert sayisinin ¢oklugu degil,
fertler arasinda kendine mahsus bir birligin bulundugu ve bu birligin béliinmez, par¢alanmaz
bir birlik olusturacak sekilde bir biitiin meydana getirdigi goriilmektedir. Meydana gelen bu
birlik, devleti, onu meydana getiren gercek kisilerden ayri, onlardan iistiin ayr1 bir varlik
haline getirmektedir.67

Devlet, baz1 yonleri bakimindan gergek kisilere benzemekte, bazi yonleri bakimindan
da farklihik gostermektedir. CROZAT, “Jean De Salisbury’nin Devlet Nazariyesi” isimli
makalesinde bu benzerligi su sekilde agiklamaktadir : “...Devlete izafe olunan bu viicutla
beseri viicut arasinda miiteaddit noktalardan bir miisabehet mevcuttur. Hiikiimdar (Prince)
mevzuu bahs viicudun basmi teskil etmektedir; iyi ile fenay: yekdigerinden tefrik eden
meclis kalbe ve divan (cour) da beseri viicudun karnina tekabiil etmekte; goz kulak ve dil
fonksiyonlar1 da hakimler ve eyaletlerin baslarinda bulunan valiler tarafindan ifa edilmekte;
icrai otoriteler silahsiz ele, askeri kuvvet silahli ele tesbih olunmakta; mali hususatin idaresi
mide ve bagirsaklara benzetilmekte; koyliiler, ameleler ve bilumum isgiler de daima yere
temas eden ayaklara tekabiil etmektedir”.68 Devletin, yukarida degindigimiz gibi bazi
yonlerden gergek kisilerdeki gibi bazi niteliklere sahip olmasi, hukuk literatiiriinde hiikmi
sahis veyahutta tiizelkisi seklinde adlandirilmasina yol ag¢mistir.69 Devletin kisiligi
konusunda, devlete gercek kisilik tantyan, devleti bir canli varlik, yasayan bir organizma
sayan goriislere kadar birbirinden ¢ok farkli diisiincelerin ortaya ¢iktigini gormekteyiz. Sunu
hemen belirtmek gerekir

66  ALTUG, Y., agc. s. 35.

ORANDAN, R.G.,, agc. s. 835 vd.; ALTUG, Y., age. s. 34.; GOZUBUYUK, A.P., Hukuk
Felsefesi Bakimindan Devlel Otoritesi Mefhumu, Adalet Dergisi, Eyliil, 1948, Y1l 39, Say1
9,s.1030-1033.; KAPANI, M., Politika Bilimine Giris, Ankara 1983, s. 2i.

68 CROZAT, Ch., Jcau de Salisbury’nin Devlet Nazariyesi, [HFM., C. V, Say1 17,
Istanbul, 1939, s. 20.

ORANDAN, hiikmi sahis yerine manevi sahis tabirini kullanmaktadir. Sebebini su sekilde
izah etmektedir : “Manevi sahis tabirini Personnalite 1110orale’in mukabili olarak kullaniyoruz.
Bizde, bu hususta, umumiyetle hiikkmi sahis terimi istimal edilmekte ve hukuki
mevzuatimizda da bu Istilaha yer verildigi goriilmekte ise de, biz, bu hususta varacagimiz
neticeler bakimimdan hiikkmi sahis teriminin kullanmilmasmi dogru bulmadik “Bkz.
ORANDAN, R.G., Devletin Sahsiyeti, IHFM., C. XV, Say1 2-3, Istanbul, 19/19, s. 483.
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ki, devleti gercek bir sahis gibi kabul etmek tamamen yalnistir. Zira “kisgi” veya diger tabirle “sahis”
denildigi zaman zihinlerde tabii ve maddi bir varlik olarak insan akla gelmektedir. Akla gelen insanda da
bir hayatiyete sahip, bir varlik olusturan, haklara ve borglara ehil, iradesini istedigi gibi kullanan fiziki bir
kisi oldugu diisiiniiliir. Hukuki anlamda bir sahis ise, haklara ve borglara ehil olabilecek bir varlig: ifade
eder. Bu itibarla devleti bir insan gibi diisinmek miimkiin degildir. Bir kisim realist hukukgular, bu
konuda yoneticilerin fizik varliklar1 ve kisilikleri haricinde devletin baska tiirlii bir kisilige sahip olmadig1
goriiglinii savunurlar.70 Devletin kisiligi konusunda gesitli gorisler ileri siiriilmiistiir.71 Devletin bir
kisiligi oldugu malumdur. Ancak devleti gergek bir sahis olarak anlamak miimkiin degildir. Devletin ligi
gergek kisilik degil, hukuki bir kisiliktir. “Kisi” veya “sahis” kelimesi genellikle, haklara sahip olabilme
ehliyetine, diger bir tabirle hak ehliyetine sahip olan varlik seklinde de tanimlanmaktadir.72 Cesitli kez
tizerinde durdugumuz gibi, devlet onu meydana getiren kisilerden olusmaktadir. Devleti onun adina
hareket eden insanlardan farkli olarak diisiinmek miimkiin degildir. Devlet otoritesinden s6z edildiginde o
otoriteyi kullananlar, devlet diizeninden s6z edildiginde o diizeni faaliyete getirenler, devletin
yasalarindan bahsedildiginde o yasalar1 yapanlar gergekte fertlerdir. Bu fertler yaptiklar: tiim islerde kamu
yararini diisiinmek zorundadirlar. Dolayisiyla devletin devamliliginin saglanmasi esastir. Devlet kendisini
meydana getiren unsurlardan ayr bir varliga sahip olup, bu unsurlarin hayati varliklarinin devamina bagh
olmadan kendi varliginm siirdiirmektedir.

L. DUGUIT’in Devletin sahsiyeti hakkindaki gériislerini ORANDAN sdyle agiklamaktadir : “...sahsiyet
ancak suur ve iradenin bulundugu yerde mevcut olabilir; halbuki suur ve iradeye sahip bir kollektivitenin
mevcudiyetinden, Devletin kendine has bir iradeye sahip bulunusundan bahse imkan yoktur. Hakikatte,
Devlet iradesi diye bir sey mevzuubahs olamaz ve bunun igin de, Devlet mahiyeti itibariyle, bir hak
sahibi, bir sahis telakki edilemez”. Bkz. ORANDAN, R.G., Devletin Sahsiyeti, s. 525.

Devletin kisiligi konusundaki muhtelif goriisler igin su eserlere miiracaat edilmelidir ; ORANDAN, R.G.,
age. s. 835-899.; AKBAY, M., Umumi Amme Hukuku Dersleri, Ankara, 1951, s. 458-519.; ZA-
BUNOGLU, Y.K., Kamu Hukukuna Giris-Devlet, Ankara, 1973, s. 125-144.; ORANDAN, R.G.,
Devletin Sahsiyeti, s. 483-525.

GOKTURK, H.A., Tiirk Medeni Hukuku, 1. Kitap, Sahsin Hukuku, 2. Basi, Ankara, 1945, s. 111,;
VELIDEDEOGLU, H.V., Tiirk Medeni Hukuku 1, Ciiz 2, Sahsin Hukuku, 6. Basi, istanbul, 1963, s. 29.;
OZSUNAY, E., Gergek Kisilerin Hukuki Durumu, 2. Basi, Istanbul, 1974, s. 9.; GONEN- SAY, A.S.,,
Medeni Hukuk I, Istanbul, 1936, s. 79.; BELGESAY, M.R., Tiirk Kanunu Medenisi Serhi, I Umumi
Esaslar, Sahsin Hukuku, 4. Basi, Istanbul, 1945, s. 103.; ATAAY, A., Sahislar Hukuku, Birinci Yanit1,
Giris-Hakiki Sahislar, 3. Basi, Istanbul, 1978, s. 20.; OGUZMAN, M.K. - SELICI, O., Kisiler Hukuku
Dersleri (Gergek ve Tiizel Kisiler) 2. Basi, Ist. 1982, s. i.; ONAR, Idare Hiikmi Sahs1 ve Kamu Idaresi
Olmak Bakimindan Deviet’i su sekilde izah etmektedir : “...Devlet ve komiin tarihen tesekkiil etmis
topluluklardir. Fakat Devlet, kuvvet ve hakimiyeti itibariyle diger komiinlerdin farkli bir durum iktisap
etmis ve onlara hakim olmus, merkeziyet cereyanlar ilerledikce ve kuvvetlendik¢e onlarin mevcudiyetini
kaldiracak bir héale gelmistir. . Devlet, bir idare hikkmi sahst ve amme idaresi hiiviyetinden ve idare
hukukundaki yerinden evvel siyasi bir varlik ve bir Anayasa haksahibi (sujet)dir”. Bkz. ONAR, S.S.,
idare Hukukunun Umumi Esaslari, n. Cilt, 3. Basi, Istanbul, 1966, s. 983.; OGUZMAN ve SELICI,
“tlizelkisi” veya “hiikmi sahis” tabirinden ne anlasilmas: gerektigini soyle izah etmektedirler : “Ortak bir
amacin siirekli olarak gergeklesmesini saglayacak orgiitlenmeye sahip kisi veya mal topluluklarina
birlesen kisilerden veya mali tahsis eden kisiden bagimsiz bir kisilik taninmusiir. Iste bu tiir kisi veya mal
topluluklar “tiizel kisiler” diye adlandirilmaktadir”. Bkz. OGUZMAN, M.K. - SELICI, 0., Kisiler
Hukuku Dersleri, s. 101.



KANUNLARIN KALEME ALINMASININ ONEMi
VE PARA CEZALARINDA MiSLi ARTIRIM

Kadir KOCDEMIR
Kulp Kaymakam

GIRIS

Toplum hayatin1 diizenleyen, hergiin degisik bir sekilde muhatap oldugumuz
kanunlarm kaleme alinmasinda, hassasiyet gosterilmesi hemen herkesin kabul ettigi bir
gergektir. Fakat uygulamada, bu genel kabule ragmen kanunlarin alelacele, gerekli
diizeltmeler yapilip, muhtemel yanlis anlamalardan arindirilmadan ¢ikartildigini
gorilyoruz.

Burada, para cezalarinda misli artirima imkan veren 3506 sayili Kanun'un ifade
seklinin ve hazirlanmasinda gereken hassasiyetin gosterilmemesinin sebep oldugu
uygulama yanhsliklan incelenecektir. Hemen belirtelim ki, burada sadece yapilan
hatalardan 6rnekler verilmistir. Biitiin yanlisliklarm bir listesi yapilmamistir. Bu bakimdan
uygulamada, burada isaret edilenler disinda da yanligliklar muhtemeldir.

PARA CEZALARI VE CAYDIRICILIK

Tirk Ceza Kanunu'nda ve diger kanunlarda belirlenen para cezalari, o6zellikle
enflasyonist ortamlarda caydiriciliklarini ¢ok kisa zamanda kaybetmektedir. Bunun igin,
bu cezalarin fiyatlar genel seviyesindeki degisikliklere karsi esnek hale getirilmesi
gerekmektedir. Bu amaci gergeklestirmeye yonelik kanuni diizenlemeye gidilmesi ilk defa
10.06.1949 tarihli ve 5435 sayili Kanun’la olmus, bunu 1979 yilinda 2248 sayili, 1983
yilinda da 2790 sayili Kanunlarla yapilan diizenlemeler takip etmistir. Bu diizenlemelerin
yetersiz kalmalar1 neticesinde 1988 yilinda 3506 sayili Kanun ¢ikarilmistir. Genel
Gerekgesinde “agir ve hafif para cezalarmm smirlarimi giiniimiiz sartlarina gére yeniden
belirlemenin > * amaglandig1 ifade edilen bu kanun ile, mevcut kanunlardaki "nisbi
nitelikteki vergi ve resim cezalari, nisbi para cezalar1 ve tazminat kabilinden olup
miitezayit nispete tabi bulunan para cezalari hari¢"inde kalan para cezalari, 6nce belli
miktarlarda artirilmis ve hem bunlar, hem de kanunun yiiriirliige girmesinden sonra
¢ikacak kanunlardaki para cezalar1 Biitge Kanunlarinda belirlenen memur maas katsayisi
ile iligkilendirilerek misli artirima tabi tutulmustur. Boylece, su¢ ve ceza arasinda
bulunmas: gereken hassas dengenin ¢abuk bozulmasi ve para cezalarinin bir siire sonra
etkinlik ve caydiricilik unsurundan yoksun kalmasi gibi, ceza adaleti bakimindan sakincali
durumlarin tamamen ortadan kaldirilmas: 6ngoriilmiistiir.
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3506 say1l1 Kanun idari ve disiplin para cezalarini da kapsamina almistir. Ancak idari
para cezasi uygulama durumunda olan idari birimlerin devamli surette mevzuat
degisikliklerini takip etme ikméanlannin bulunmayisi, bazan uygulayicilarin hukuk egitimi
gormemis olmalar1 ve bizce daha ciddi bir sekilde Kanunun kaleme almig bigiminden
kaynaklanan sebeplerle pratikte yanlis uygulamalar gozlenmektedir. Kanunun kaleme
alinis seklinden kaynaklanan bu yanlis uygulamalar sadece idari birimlerle sinirl
kalmamis; hukukgular bile benzer yanliglara diismistiir. Diisiilen yanhslar asagidaki
bagliklar halinde inceleyebiliriz.

1.  Hangi Katsay1?

Uygulayicilari yanilgiya sevkedebilecek hususlarin baginda, memur maag katsayisi
olarak hangi katsayimin kabul edilecegi hususu gelmektedir.

3506 sayili Kamin'da (Madde 4), yukaridaki kapsama giren para cezalarinin, 1988
yili Biitge Kanununda 84 olarak belirlenen memur maas katsayisi temel alinmak suretiyle
artirilmasi esasi getirilmistir. Buna gore, Biitge Kanunundaki maas katsayisindaki her 75
puanlik artig bir birim olarak kabul edilerek, daha 6nce Kanun tarafindan artirilan para
cezalarinin bulunacak birim sayiyla ¢arpilmasi suretiyle, ceza miktarlarinin belirlenecegi
hiikiim altina alinmustir.

Bilindigi gibi, memur maaslarinda altisar aylik periyotlarla diizenleme yapilmaktadir.
Uygulayicilarin bir ¢ogu (bu arada bir ¢ok mahkeme) yil ortasinda memur maas
katsayisinda yapilan degisikligin Biitge Kanunu ’nda degisiklik yapmadigini diisiinmeden,
ikinci alt1 aylik katsayiya gore artirrmda bulundular.

Bu hususla ilgili olarak Yargitay ikinci Ceza Dairesinin E. 1992/4502, K. 1992/4576
ve 17.4.1992 tarihli karar1 zikredilebilir. Bu kararda, “Maas katsayisinin artirilmasina
iliskin Bakanlar Kurulu 'mm 30.12.1991 giin ve 1991/2575 sayili Karan Biitge Kanunu
niteliginde olmadigindan, 1.1.1992 - 29.3.1992 tarihleri arasinda islenen suglarda, anilan
katsay1 artis1 birim sayisinin belirlenmesine esas alinamaz. ” denilmektedir. 1

Bu husus, Kanunun Genel Gerekgesi’nde de agikga ifade edilmektedir. Ne var ki, bu
Genel Gerekge metni valilik ve kaymakamliklar dahil birgok birime gonderilmemistir.
Oysa, Kanun metnine “yil icinde memur maas katsayisinda yapilacak degisiklikler dikkate
alinmaz” seklinde bir ibare konulmasi, bu meselelerin yasanmamasi igin yeterliydi.

2.  Hangi Birim Say1?

Uygulamada diisiilen hatalardan birisi de, birim say1 hesabinda elde edilen rakamin
kiisuratli olmasi halinde ne yapilacagiydi. Bu konuda, bazi uygulayicilar

VAt «H>, . w..il: Lk*rgr.->i, Cilt IS. S.n1 § V>11 1925 vd.
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rakami yukariya dogru yuvarlarken, bazilar1 da birim say1 olarak kiisurlu sayiy1 esas
aldilar.

Oysa, Kanun metninde ¢ ‘birim say1 hesabinda kiisurlar dikkate alinmaz * > diye bir
ibare konulabilirdi.

3. Hangi Kanunlar?

Yukarida isaret edilen uygulama yanligliklari, sadece adli teskilatlara gonderilen
Kanun Gerekgesi ve mevcut diizeltme-birjik saglama mekanizmalariyla ortadan kaldirilmis
ya da asgariye indirilmistir. Fakat, simdi isaret edecegimiz husus, Yargitay Kararlarina
ragmen devam etmektedir. Burada Kanunun kaleme almisi esnasindaki 6zensizligin,
uygulama esnasmda da devam ettigini gériiyoruz.

Ceza Hukuku’nun temel prensiplerinden birisi de, Anayasa’nin 38 inci maddesinde;
"Kimse isledigi zaman yiiriirlikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay:
cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug i¢;n konulmus olan cezadan
daha agir bir ceza verilemez... ” hiikmii ile yer alan ve Tirk Ceza Kanunu’nun 1 inci
maddesinde de; "Kanunun sarih olarak su¢ saymadig bir fiil i¢in kimseye ceza verilemez.
Kanunda yazd: cezalardan baska bir ceza ile kimse cezalandirilamaz... ” seklinde ifade
edilen "Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz" ilkesidir. Maalesef, 3506 sayili Kanun bu ilkenin
zedelenmesine neden olmakta ve bu durum yargi kararlarina ragmen devam etmektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi, 3506 sayili Kanun, 6ncelikle TBMM nin ilk kuruldugu
tarihten Once yurirliige giren kanun ve tiiziiklerde mevcut olup da, daha sonraki tarihlerde
TBMM tarafindan miktarina dokunulmamis olan para cezalarindan baglayarak, 31.12.1987
tarihine kadar olan kanunlardaki para cezalarim1 7 grup halinde ve {igyliz mislinden, ii¢
misline kadar degisen oranlarda artirnma tabi tutmustur. Daha sonra da, Kanunun
yiriirlige girdigi tarihten itibaren bu kapsama giren para cezalarini, yukarida
acikladigimiz katsay: sistemine gore misli artirima tabi tutmustur. Kanunda 1991 yili
ortasinda 3756 sayili Kanun ile yapilan bir degisiklik, trafik para cezalarinda bulunacak
birim katsayisinin yarisinin esas almmasi hitkmiinii getirmistir.

Kanun daha sonra, yiiriirliige girdigi tarihten sonra kabul edilecek kanunlardaki para
cezalari i¢in, miiteakip yillar Biitge Kanunu’nda belirlenen katsayr miktarlarinda artirma
yapildig: takdirde, birim sayinin tespitinde baslangi¢ olarak, o kanunun yiiriirliige girdigi
tarihteki Biitge Kanunun da gegerli olan devlet memurlar1 ayliklari katsayisinin esas
alinmasi suretiyle misli artirim yapilmasini hiikiim altina almaktadir.

Iste, buradaki bosluk kanun koyucu tarafindan fark edilmemistir. Esas iiziicii olani,
bu durumun hala daha farkedilmemesidir. Bosluk 3506 sayili Kanunun
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uygulanabilirligi noktasindadir. Yukarida da belirtildigi gibi, Kanun 31.12.1987 tarihine
kadar ¢ikan kanunlardaki para cezalariyla, yiiriirliige girmesinden sonra ¢ikacak
kanunlardaki para cezalarini kapsamina almaktadir. Kanun 14.12.1988 tarihinde yiiriirlige
girmistir. O halde 31.12.1987 -14.12.1988 tarihleri arasinda ¢ikan kanunlardaki para
cezalari i¢in bu Kanun ’a gére misli artinmda bulunma imkan: bulunmamaktadir.

Fakat, giinliik hayatta ¢ok sik uygulanan bir ¢ok para cezasi bu tarihler arasinda
getirilmistir. Ornek vermek gerekirse :

— 1475 sayilh I Kanununun 11.11.1988 tarihinde yiiriirlige giren 3493 sayilt
Kanunla degisik 97-98-99-10C -101 -102-103-104-106 ve 107 nci maddelerinde getirilen
para cezalari,

— 6831 say1li Orman Kanunu’nun 11,11.1988 tarihinde yiiriirliige giren 3493 sayili
Kanunla degisik 91-92-94-95-96-97-99-100-101-102-103-107 ve 110 uncu maddelerinde
getirilen para cezalan,

— 5680 sayili Basin Kanunu’nun 26.5.1988 tarihinde yiiriirlige giren 3445 sayili
Kanunla degisik 29 uncu ve 33 iincii maddelerinde getirilen para cezalan,

— 2872 sayili Cevre Kanunu'nun 3 iincii ve 18 inci maddelerinde getirilen para
cezalari,

— 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 11.11.1988 tarihinde yiiriirliige giren
3493 sayili Kanunla degisik 16-17-18-21 -25-26-28-31 -36-48-49-51 -59-65- 70-82-118
inci ve 123 lincii maddelerinde getirilen para cezalari,

— 765 sayih Tirk Ceza Kanunu’nun 25.5.1988 tarihinde yiiriirliige giren 3445
sayili Kanunla degisik 192-480 inci ve 482 nci maddelerinde getirilen para cezalari,

— 1117 sayili Kiigiikleri Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu’nun 7 nci ve 10 uncu
maddelerinde getirilen para cezalari,

— 2821 sayili Sendikalar Kanunu'nun 2.6.1988 tarihinde yiiriirlige giren 3449
say1li Kanun’la degisik 59 uncu maddesi,

— 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun 2.6.1988 tarihinde
yirirliige giren 3451 sayili Kanun’la degisik 78 inci maddesi,

— 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 25.10.1988 tarihinde yiirtirliige giren
3476 sayil Kanun’la getirilen Ek 2 nci maddesi,

— 2926 sayilh Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Caliganlar Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun 61 inci maddesi.

Buna gore mesela, 2918 sayili Kanun’un 17 nci maddesine uymayip, belediye
sinirlart igindeki karayolu kenarma izinsiz olarak yapi ve tesis yaptiginizda,
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trafik polisi tarafindan size 400.000 lira para cezasi verilecektir. Yine ayn1 Kanun 'un 36
nct maddesine gore, siiriici belgesiz arag siirdiigiiniiz ya da siiriilmesine izin verdiginiz
takdirde, 200.000 lira para cezasina garptirilacaksiniz.

Ciinkii, Emniyet Genel Mudiirliigiiniin 22.12.1992 tarihli ve 214 sayili “trafik para
cezalan” konulu genelgesinde boyle emredilmektedir.

Genel Midiirlik, Yargitay Kararlarindan ve kanunun lafziyla yorumundan bihaber
olarak 1993 yil1 igin ((74Q-84)/75)/2 hesabiyla, birim say1 olarak 4 rakamim elde etmis ve
buna gore artininda bulunmustur.

Oysa, mezkur fiillerin karsilig1 para cezasi 2918 sayili Kanundto. sirastyla 100.000
ve 50.000 liradir. Bu cezalara misli artinm imkani da bulunmamaktadir. O halde
vatandaglara, ilk durumda 300.000 ikinci durumda ise 150.000 lira haksiz yere ceza
kesilmektedir. Bu hususta Yargitay Ceza Genel Kuruiu’nun E. 1990/2- 358, K. 1991/5 ve
4.2.1991 tarihli kararinda 6zetle $6yle denilmektedir :

“Baz1 yasa hiikiimlerinin uygulamada geliskilere ve aksakliklara sebep oldugunun
goriilmesi yasalarda belirlenen ceza miktarlarinin yargisal igtihatlarla artirilmasi gerekge
olarak gosterilemez. Bu ¢esit aksaklik ve geliskilerin yasa degisikligi yoluyla diizeltilmesi
olanakli oldugu gibi, yasay1 uygulayan hakimin takdir hakkini kullanarak, iki had arasinda
ceza tayin ederken diger yasa hiikiimlerini de gozoniinde tutarak, olabildigince denge
saglamaya 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

O halde, genisletici yorum yoluyla 31.12.1987 - 14.11.1988 tarihleri arasinda
ylrirliige giren yasalardaki para cezalarinin, 3506 sayili Yasa ‘nin ek 1 inci ve 2 nci
maddeleri kapsaminda kabulii ile, katsay1 sistemi uyarinca artirilmasi olanakli degildir. Bu
konuda olusan yasal bosluk, yasa yapici tarafindan doldurulmalidir

Tiirk Ceza Kanunu’na 3506/4 madde ile getirilen Ek Madde 2*nin ikinci fikrasindaki
“bu maddenin yiiriirlige girdigi tarihten sonra kabul edilecek kanunlardaki para cezalari...
” ibaresi yerine 31.12.1987tarihinden sonra yiiriirliige giren kanunlardaki para
cezalan...” ibaresi konulsaydi, uygulamada bu kadar ¢ok hataya diisiilmezdi.

Kanun metninde ve diger kanunlarda gerekli diizeltmelerin bir an &nce yapilip,
haksiz ve kanunsuz yere ceza uygulanmasina bir an 6nce son verilmelidir.

3

2 Yargitay Kararlar1 Dergisi, Cilt 17, Say1 4, Sayfa 610 vd. ve 617 vd.






HALKLA ILiSKiLER KAVRAMI ACISINDAN
TURK KAMU YONETIMININ TARIHI GELIiSiMi,
SORUNLARI VE COZUM ONERILERi

Yusuf ERBAY
Korgan Kaymakami

GIRIS

Yoneten-yonetilen iligkisinin mevcut oldugu en eski ¢aglardan beri halkla iliskiler
kavramimim varoldugu sdylenebilir. Sistemli bir ¢aligma alani olarak ortaya ¢ikis1 ve
gelismesi ise 20 nci ylizyilda gerceklesmistir.

Halkla iliskilerin kisa bir tarihi ge¢misi ve degisik sekillerde yapilan tanimlarinin
aktarildign caliymamizin birinci boliimiinde, ayrica bu kavramla yakim iliskisi olan
haberlesme, reklam ve propaganda gibi konulara yer verilmistir. Halkla iliskiler siireciyle
icice gecmis olan haberlesme ve bu siiregle 6nemli ayrim noktalart olan reklam ve
propagandanin yakindan incelenmesi, halkla iliskiler kavraminin anlam agisindan daha da
netlesmesine yardimei olacaktir.

Konumuz dogrultusunda, sirketlerin halkla iligkilerinden ¢ok kamu yodnetiminin
halkla olan iligkileri iizerinde durulmustur. Ulkemizdeki gelismelere gegmeden énce genel
olarak kamu yonetiminde halkla iliskilerin ne olduguna, ayn bir bolim iginde daha
ayrintili bakmakta fayda goriilmiistiir. Tkinci boliimiin son kisminda ise kamu ydnetiminde
halkla iliskiler konusunda temel noktayi olusturan iki yonli iletisim ve bu iletisim
stirecinin 6geleri, amaglan ve sonuglari tizerinde durulmustur.

Son boliimde ise Tirkiye’de halkla iliskiler konusu tartisilmaktadir. Tarihi perspektif
icinde yoOneten-yonetilen iliskilerinin yoniiniin nasil gelistigine; Cumbhuriyetle birlikte
devam edip bugiine kadar gelen devlet-vatandas ikiligine; biitin bu siire¢ ve iligkilerin
uriinii olarak giiniimiizde ortaya ¢ikan halkla iliskiler anlayisima ve bu anlayisin dogurdugu
sonuglara elestirel bir gozle bakilmaya ¢alisilmis ve sorunlarin ¢dziim yollar: igin b1 u
Oneriler sunulmustur.

1 - HALKLA iLiSKiLER NEDIR

A. TARIHI GELiSiMi

Halk: bilgilendirmek ve onun destegini kazanmak amacinda olan ¢abalara tarihin
eski ¢aglarinda bile rastlamak miimkiindiir. Halkla iligkiler konusunun ayri bir uzmanlik
alani olarak ortaya ¢ikmasindan 6nceki ylizyil olan 19 uncu yiizyil boyunca da Amerikal
politikacilarin halkla iligkiler tekniklerini sik¢a kul
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landiklarin1 gériiyoruz. 20 nci yiizyil ile birlikte kamuoyunun gittikge gii¢ kazandigi
iilkelerde halkla iligkiler ¢alismalar1 ¢gogulcu toplumun bir geregi olarak belirginlesmeye
baglamistir.

1916 yilinda tinlii Rockfeller’in 6zel danigmani olarak goreve baslayan gazeteci Ivy
Lee ilk halkla iliskiler adami olarak bilinir. Bu alanda ilk eser olan “Kamuoyunun
Belirginlesmesi” 1923 yilinda E.C. Bernays tarafindan yayinlandi.

Halkla iligkiler konusunun énemi 1929 Ekonomik Buhranindan sonra daha iyi
anlasildi. Universitelerde arastirmalar yapildi, kiirsiiler kuruldu. Biitin bu gelismeler
Avrupay1 ve diger diinya iilkelerini de etkilemeye basladi. (Mihgioglu, 1986, s. 17).

Goriildiigii iizere “Halkla Iliskiler” Amerika Birlesik Devletlerinde dogmus, bu
iilkede gelismis ve diinyaya yayilmistir. Bugiin A.B.D.’de 6.000 dolayinda halkla iliskiler
hizmeti yapan firma ve 100.000 dolayinda da bu isi meslek edinen uzman mevcuttur.
Istatistiklere gore engok para kazanan bes meslek dali iginde “Halkla iliskiler Uzmanlig1”
yer almaktadir (Nolte, 1974, s. 45).

Oldukga pluralist bir nitelik kazanan 20 nci ylizyilin toplundan, gelisen demokratik
haklar, yurttaglarin ve kamuoyu baski gruplarmmin yonetim iizerinde artan belirleyici
etkileri halkla iligkilerin 6nemini biiyiik bir hizla 6n plana ¢ikarmistir (Ertekin, 1986, s. 74-
75).

B. HALKLA iLISKILERIN TANIMI

Halkla iliskiler pek¢ok faktorden etkilenen dinamik bir siirectir. Buna paralel olarak
tanim1 da zaman iginde ve 6zel sartlardan etkilenerek gesitlilik arze- der. Ikiyiize yakin
oldugu iddia edilen (Ertekin, 1983, s. 1.3) bu tanimlarin ortak noktalarindan hareketle
sOyle bir anlatima ulasilabilir : Kamu yonetimi veya isletmeler tarafindan, halkin sahip
oldugu davranig bi¢imleri de hesaba katilarak, cogu zaman belli bir yonde bir hareket veya
egilim olusturmak tizere kamuoyunu etkileyerek onun anlayis ve destegini kazanmak i¢in
girisilen planh ¢abalarim tiimiine Halkla Iliskiler denebilir.

Bu tanimdan hareketle halkla iliskiler : 1. Bilgi verme; 2. Tutum ve davraniglarin
degistirilmesi i¢in halka yonelik ikna g¢abalar1 (onay yaratma); 3. Yonetimle halkin
karsilikl olarak biitiinlestirilmesi gayretlerini igermektedir (Bernays, 1952, s. 7).

Halkla iliskiler taniminda oldugu gibi halkla iliskiler siirecinin kapsadig1 asamalarin
tesbitinde de degisik yaklasimlar sdzkonusudur. En kapsayic: tanimlardan birine gore bu
siiregte bes 6nemli asama yer almaktadir: 1. Uzerinde galisilan meselenin aragtirilmast,
acikca belirlenmesi ve amaglarin tespit edilmesi; 2. Belirlenen meselenin ¢6ziimii igin bir
“Halkla Iligkiler Programi”nin hazirlanmasi;
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3. Bu programin uygulanmasi; 4. Programin etkinliginin degerlendirilmesi, besleyici yanki
(feed-back)’larin tespiti igin arastirmalar yapilmasi; 5. Besleyici yankilarm gosterdigi
dogrultuda gerekiyorsa programin yeniden ele alinmasi ve degerlendirilmesi (Robinson,
1966, s. 96).

C. HALKLA iLiSKILERDE ONEMLI BiR KAVRAM : HABERLESME

Yukarida yapilan agiklamalardan, halkla iliskilerin 6ziinde haberlesme kavraminin
yattig1 ve her halkla iligkiler olayinin ayni zamanda bir haberlesme olay1 oldugu sonucuna
varabiliriz.

Haberlesme belirli bir mesaji yollayan kaynak ve mesajin ulasacagi hedef
Ogelerinden olusan bir siiregtir. Bu iki 6ge arasinda mesaji ileten araglar bulunmaktadir. Bu
gergeve iginde bir tanim yaparsak, haberlesme her tiirlii maksat igin bilgi alig-verisi ile
karsilikl: etkilesim ve ikna olma halidir (Ertekin, 1986, s. 51).

Haberlesme siireci gergeklesirken iki 0genin ortak kavramlar veya simgeler ile
anlamlan birbirlerine aktarmalar1 gerekir. Ortak kavramlar1 olmayan veya bunlari araci
kilamayan 6geler arasinda amaglara yonelik saglikli bir iletisimin kurulmasi miimkiin
degildir.

Haberlesme siirecinin bir diger yonii ozellikle halkla iliskiler uygulamas: iginde
hedefin yani alicinin cevabr biitiin siirecin sebebini olusturur. Bu nedenle siireg, alicinin
cevabinin mesaji yollayana geri donmesini de icerir. Besleyici yanki denen bu cevabi elde
etmek igin kaynagmn belli bir plan gercevesinde ¢aba harcamasi gerekmektedir. Bu
ozelliginden dolay:r da uygulamada halkla iliskilerin iki yonlii bir haberlesme siirecine
dayandig1 kabul edilmektedir. Besleyici yanki elde edilmeksizin siireg eksik kalacagindan,
halkla iliskiler teknikleri bu yankiy1 yakalayip onu degerlendirmek amaciyla hazirlanir
(Kazanci, 1980, s. 29).

D. HALKLA iLiSKiLER - REKLAM AYRIMI

Halkla iligkilerde oldugu gibi aslinda reklam, propaganda ve pazarlama alanlari da
haberlesmeye dayanir. Fakat yoneldikleri amaglar ve uygulamalar1 farkl bigimdedir.

Reklam, iiretilen bir malin satisin1 artirma amaciyla sadece miisterilere veya ilerde
miisteri olabilecek kisilere yoneliktir. Halkla iligkiler ise dogrudan dogruya mal satma
amacint tagimaz. Bir kurumun saygmligmi ve iyi taninmasmi saglamayi ve bunu
yiikselterek devam ettirmeyi hedefler. Bu amagla biitiin kamuoyuna hitap edecek ve
kamusal ¢evreleri etkileyecek sekilde hareket eder.

Reklam, hizmetler veya iiriinler hakkinda, halkla iliskiler ise kurum hakkinda bilgiler
yaymlar. Halkla iligkilerde gerektiginde kurumun ismini duyurucu reklamlar yayinlanirken
(Institutional Advertising), diger tarafta ticari amacli reklamlar s6zkonusudur (Dunn ve
Barban, 1978, s. 676-685).
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Reklamda kurumun ilgili birimi ile miisteriler arasinda bilgi akimi saglanmaya
¢aligilir. Bunun igin genellikle basma para karsiligi ticari reklamlar verilir. Halkla
iliskilerde ise kurumla kamuoyu arasinda bir bilgi akim, ¢ift yonlii ve besleyici yankiya
dayanan bir haberlesme anlayis1 tizerinde durulur. Basinla iligkilerinde kurumla ilgili haber
niteligi olan bilgileri duyurarak para karsiligi olmayan yaymn yapmayr hedefler
(Ramazanoglu, 1986, s. 48). Yani asil olay editorler, program yapimcilart ve haber
muhabirleri gibi {iglincii kisilerin tercihine sunulmustur. Halkla iliskiler Uzmanlarinca
yararlanmalar1 i¢in kendilerine sunulan dokiiman, belge ve araglar hakkinda bu kisilerin
tercihleri 6nemli roller oynar (Ertekin, 1983, s. 44-47).

E. HALKLA ILISKILER - PROPAGANDA AYRIMI

Halkla iliskilerde asil ama¢ dogru bilginin en uygun araglarla iyi niyet esaslari
cercevesinde ve diiriistge kamuoyuna iletilmesidir. Kisi ve gruplarin baska kisi veya
gruplar diisiince ya da eylem yoniinden etkilemek amaciyla bilingli olarak uyguladiklar:
fikri bask: diye tanimlanabilecek olan propaganda ise tek yonlidiir, abartmalar {izerine
kurulmustur ve iyi niyete her zaman yer vermemektedir (Ramazanoglu, 1986, s. 49).

Halkla iliskiler fikir tartismalarina her zaman agiktir. Demokratik bir ortamda ve ikna
metoduyla sonuca varmaya ¢alisir. Cift yonli bir bilgi aligveriginin mevcut oldugu bu
alanda yanilticilik ve baski s6zkonusu degildir. Tartigmaya yer olmayan propagandada ise
on yargilar siirekli tekrarlanir ve gerekirse baski yoluyla kabul ettirilmeye ¢alisilir. Cogu
zaman yaniltici olabilen propaganda gerektiginde yikict bir goriiniim de kazanabilir.

2 - KAMU YONETIMINDE HALKLA iLiSKiLER

A. GENEL BiR BAKIS

Devlet yonetiminin varoldugu her yerde ve zamanda, bu yoénetimin herhangi bir
bigimde halkla iliskileri hep olagelmistir. Bu anlamiyla halkla iligkilerin tarihi, insanligin
orgiitlii toplumlar halinde yasamaya basladigi donemlere kadar gotiiriilebilir (Gilbert,
1973,s.5).

Tarihsel perspektif i¢inde bakildiginda, devlet sistemi cergevesinde yoneten ile
yonetilen arasindaki iligkilerin yonetenlerin istekleri dogrultusunda diizenlendigini ve bu
“Kamu Yoneticileri’Tiin siirekli olarak {istiin bir konuma sahip olduklarini gériiyoruz. Bu
ustiinliiglin korunmasi ve siirdiiriilmesi konusunda ise “Kamu Yarar1” ve “Kamu Diizeni”
gibi kavramlar kullanilagelmistir (Kazanci, 1973, s. 74).

Fakat, gelismeler devletin boyle istiin bir konumda olusunun yonetim-yonetilen
iliskisini agiklayan tek unsur olmayacagini gostermistir. Halk destegi kalmayan
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ve halk ¢ogunlugunu karsisina alan bir sistemin yerini, yine halkin istegi dogrultusunda
bagka sistemlere biraktigi gozlenmistir. Devletin iistin olusunun herseyi ¢ozmeye
yetmedigini anlayan 20 nci ylizyil devleti, halki heryoniiyle kazanma ¢abalar1 igine
girmistir. Yani yonetim bir yandan y6netilenin istedigini kendi istekleriyle biitiinlestirip es
yonlii yapmaya ¢alisirken, diger yandan kendine ters gelen istekleri azaltacak tedbirleri
alma ihtiyact hissetmistir (Kazanci, 1973, s. 75).

Diger yandan, kamu kuruluslarinin gercekte halka hizmet amaci ile kurulmus oldugu
noktasindan yola ¢ikarsak, bu kuruluglann basarisinin halk i¢in ve halkla beraber hareket
etmelerine bagli oldugu sonucuna variriz. Aslinda devletin varlik sebebi de budur ve amaci
halkin giiven ve sevgisini kazanarak halk yararina hizmetler gormektir. Halkin goriis ve
degerlendirmeleri hizmetin halk yararma olup olmadig1 konusunda mutlaka basvurulmasi
gereken bir 6lciidiir. Oteyandan, demokratik yonetim anlayisindaki gelismeler de halkla
goriis alis verigini gerekli kilmaktadir. Demokrasinin bir baska geregi de kamu
kuruluslarinin ¢alismalart hakkinda kamuoyunu bilgilendirmektir. Hatta, bu bilgilendirme
iglemi, Birlesmis Milletler ve UNESCO gibi bazi uluslararasi kuruluslarca da kabul
edildigi caligmalari hakkinda bilgi edinme hakki olarak benimsenmektedir (Tortop, 1986,
s. 119-120).

Biitiin bu yonleri gézoniine alindiginda, kamu ydnetiminde halkla iligkiler kavrami
teknik bir iletisim konusunun ¢ok 6tesinde, kamu yonetiminin ¢evresi ile genis 6lgekli bir
alig-veris olusturma, bir uyum ve biitiinliik saglama siireci olarak ortaya ¢ikar. Bu siirecin
kisa bir tanimima ulagmak istersek, bir kamu kurulusunun iliskide bulundugu toplum
kesiminin giiven ve destegini saglamak i¢in giristigi, iki yonlii iletisime dayali, sonugta
kamuoyunda kurulusun, kurulugta da toplumun istedigi yonde degisikliklerin
gerceklesmesine, boylece kurulus ile ¢evresi arasinda olabilecek en uygun 6lgekte uyum
ve denge saglanmasina yonelik sistemli ve siirekli ¢abalar biitiiniine “Kamu Yo6netiminde
Halkla iliskiler” diyebiliriz (Yalgindag, 1986, s. 132-133).

B. iKi YONLU iLETiSIM : TANITMA ve KURULUSA BiLGi SAGLAMA

Genel anlamiyla halkla iliskiler kavramimin 6nemli bir pargasi olan iki yonlii iletisim
olay1, kamu yonetiminde halkla iligkiler sonucunda kurulustan halka (tanitma), halktan
kurulusa (bilgi saglama) olarak ortaya ¢ikmaktadir. Fakat, yukarida degindigimiz gibi
halkla iligkiler konusunu yalniz iletisim tekniklerini kullanma siireci olarak ele almak
yaniltic1 ve eksik bir degerlendirme o’ur. Ciinkii, tanitma ve olumlu imaj yaratma ile ilgili
en ileri iletisim teknikleri de kullanilsa, bir kurulusun eger aslinda halktan yana, halkin
yararina bir hizmet politikas1 yoksa, etkili ve verimli hizmet verilemiyorsa, halkla iliskiler
tekniklerinden carpict sekilde yararlanmak bile basarili hizmet verilmemesinin eksikligini
gideremez. Ciinkii, anlatmaya ¢alistigimiz dogrultuda bir halkla iliskiler olgusu, yalniz
demokratik bir toplumda s6z konusu olabildigine gore, boyle bir toplumsal ve siyasi !
yapida
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kuskusuz halktan uzun siire gergekler gizlenemeyecektir. Kisaca, halkla iliskilerde tanitma
s6zkonusu oldugu zaman uyulmasi gereken ilk kural halka sadece gergekleri sdylemektir
(Yalgindag, 1986, s. 133-134).

Baska bir deyisle, demokratik bir toplum ve bu toplumda saglikli bir halkla iliskiler
sozkonusu edildiginde, kamu yonetimi i¢in izlenecek tek yol, olusturulan ve yiiriitiilen
hizmet politikalannin halka tanitilmaya layik olmasidir.

Meselenin halktan kurulusa bilgi saglama yoniine bakdigimizda, kurulusa yansiyan
bilgilerin yonetim siireci i¢inde degerlendirilip, halkin bekledigi davranislar i¢ine girilmesi
gerektigi fikrine ulasiriz. Aksi taktirde halki duymaya, dinlemeye yonelik halkla iliskiler
¢aligmalarinin bir manasi kalmayacaktir.

Agiklanmaya c¢aligilan bu iki yonli siirecin amaci, bu yonlere paralel olarak iki
merkezde toplanabilir : 1. Olumlu goriintii olusturarak halk ile yonetim arasinda anlayis
birligini, iyi niyeti ve halkin giivenini saglamak (Tortop, 1986, s. 127); 2. Yonetimin
hizmet politikalarinin halkin beklentileri dogrultusunda gelistirilmesi ve bu politikalarla
ilgili uygulamalarin daha verimli ve etkili hale getirilmesidir (Yal¢indag, 1986, s. 135).

Bunlara ek olarak konuyla ilgili diger bazi noktalar1 da belirtmekte fayda vardir.
Oncelikle halkin giinliik yasantistyla baglantili olarak halkla iliskiler, vatandasin yonetimle
olan iligkilerinde isleri kolaylastirmay1 amaglar. Devlet dairelerine yapilan miiracaatlarin
kolaylastirilmas1 ve giilerylizlii bir yonetim verilmeye ¢alisilmasi bu cergeve iginde
sayilabilir. Diger yandan, halkla igbirligi yaparak hizmetlerin daha kolay ve g¢abuk
goriilmesi saglanabilir.

Halkin kendi katiliminin bulundugu okul, yol gibi eserlere daha fazla sahip ¢ikmasi,
bu katilim araciligiyla harekete gegirilen potansiyel ve saglanan ekonomik destek halkla
iligkilerin bir baska 6nemli yoniinii ve amacini da ortaya ¢ikarmistir.

Kisaca, kamu y6netiminde halkla iligkiler : demokratik rejimin geregidir; dogru olani
savunmak ve halka benimsetmektir; yanlis bilgi edinilmesini engeller; ortak anlayis ve
biitiinlesmeyi gerceklestirme aracidir; halkin isteklerini degerlendirir; halkin katilimini
saglayarak etkinlik ve verimliligi artirmay1 amaglar; agik ve giileryiizlii bir yonetimin
geregidir (Tortop, 1986, s. 120-125).

TURKIYE’DE HALKLA ILiSKiLER

A. TARIHI GELISIM ve SORUNLAR

Kamu kuruluslart i¢in halkin giivenini ve destegini kazanmak, bu kuruluslarin
basarili olabilmeleri agisindan hayati O6nem arzeder. Ayni zamanda, demokratik
toplumlarda idarenin halkin hizmetinde bir ara¢ oldugu gercegini goziiniine alirsakK,
toplumda olumlu izlenim yaratacak bir orgiitsel yap: ve isleyise ulasma gayreti iginde
bulunmak kamu kuruluslari igin bir gérevdir.
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Uzun yillardir demokratiklesme cabasi iginde olan iilkemizde, demokratik deger ve
uygulamalar giderek artan bir sekilde yerlesirken, kamu yonetiminin halkla iligkileri ve
kamu kuruluslarmim toplum iizerinde olumlu izlenim birakma gayretleri de gogalmaktadir.

Meseleye daha yakindan baktigimizda, diger diinya iilkelerinde halk-y6neten
iliskilerinde rastlanmakta olan sikayetlere Tirk Kamu Yonetiminde de sik sik
karsilasilmakta oldugunu goriiriiz. Basindaki haberlerden, kamuoyu yoklamalar1 ve cesitli
bilimsel ¢aligmalardan ¢ikan gergek, Tirk kamuoyunun kisisel ya da gruplar halinde,
pekeok nedenle kamu yonetiminden sikayetgi oldugudur.

Bu sikayetlerin temel sebeplerinden biri idari ve oOrgiitsel nitelikteki giinliik
meselelerdir. Kamu yonetiminin istenen nitelik ve nicelikte hizmet sunmasi agisindan
bircok sorunu vardir. Verimli ve etkin hizmet vermekten uzak olan kamu yonetimi, halk
tarafindan lizumsuz bir kalabalik memurlar ordusundan olusan; agir ve pahali ¢alisan;
vatandagslarin yonetimden bekledigi iyi ve giileryiizlii davranislardan uzak; kirtasiyecilige
bogulmus; aracilik, kayirmacilik ve riigvet uygulamalartyla giivenilirligini kaybetmis bir
yapt olarak goriilmektedir. Biitiin bu giinlik problemleriyle ele alindiginda, kamu
yonetimimizin halkin géziindeki imajinin bozuk ve diizeltilmesi gittik¢e zorlasan bir tarzda
olustugu soylenebilir.

Kamu yonetiminin halkin goziindeki imajinin bozuk olmasinin bir diger énemli
sebebi konunun tarihimizdeki gelismelerinde yatmaktadir. Osmanli Imparatorlugunda
devlet ve yonetimin halka doniik, halkin yararina goérev yaptigi kurulus ve yikselis
donemlerinde yonetenlerle halk arasinda olumlu iliskiler mevcuttu. Yonetenler igin
yonetilen “Allah’m emaneti” olan halki himaye etmek ve kimsenin onlara zulmetmesine
izin vermemek padisahin gorevidir. Halkin duasi da “padisahin asil hazinesidir”
(Yalgindag, 1970, s. 34).

Yoneten-halk iliskileri tizerindeki bu anlayis sadece teoride kalmamustir. Padisah ve
ona bagli yonetim mekanizmasi halkin kendilerinden bekledigi biitiin gorevleri basari ile
yerine getirmislerdir. Bir yanda halki zuliimden koruyan ve gozeten devlet, 6te yanda
caginin gerektirdigi tiretim anlayisini iist diizeyde gergeklestiren, can ve mal giivenligi
olan ve adaletten siiphesi olmayan bir halk. Tabiidir ki, halkla iligkiler siirecinin bu iki ucu
arasindaki uyum, gorevini yapan unsurlarin olumlu kaynasmasi ve halkla yonetimin amag
birligi mutlu bir refah toplumunu dogurmustur.

Toprak diizeninde ve buna bagl olarak vergi sisteminde 17 nci yiizyilda baslayan
bozulmaya paralel olarak, yonetim kurumlarinda da yozlasmalar baslamistir. Vergi
toplama haklarmim devletge kendilerine satildigir miiltezimlerin kar hirsi ve bunlara alet
olan yerel yoneticilerin olumsuz tavrina bir de para ile satilan memuriyetler eklendi. Kamu
hizmetini bu yollardan ele gecirenlerin
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amact artik halka hizmet degil, “Onu soyma yarisinda miimkiin olan en biyiik pay1
almakt1’” (Yalgindag, 1986, s. 138). Sonug, devlete isyanlara kadar varan toplumsal
kargasa, yoneten-halk kopuklugu ve giivensizligidir.

Tanzimat donemiyle birlikte yeni boyutlar kazanan yonetim halk iligkisinde, siyasal
giicii ele almaya baslayan Osmanli biirokrasisi i¢indeki iki yaklagim tarzi etkili olmustur.
Devleti batistan kurtarmak amaciyla yola ¢ikan, fakat bati hayranlig: iizerine kurulmus
diinya goriisleriyle halktan uzak diisen “Aydin-Biirokrat” tipine halk zaten giiven
duymamistir. kinci kesim ise yalnizca devlet giiciinii ele gegirmek amacindaydi ve bu
amag ugruna kullandiklar1 yontemlerle halk tizerinde olumsuz izlenimler birakmislardir.

Kisaca, niteligi ve amaci ne olursa olsun, halktan kopuk ve onu yonetmeyi
kazanilmis bir hak kabul eden sivil veya asker kisiler halkla iliskiler siirecinin bir ucunu;
ekonomik olarak ezilmis, yoneticilere ve yonetime karsi her yonden uzak ve yabanci
kalmus, hatta yonetenleri “Gavur tik” suglamasinda bulunacak kadar kendilerine zit goren
halk bu siirecin diger ucunu olusturmaktaydi.

Boyle bir yoneten-halk iliskileri tablosunu devir alarak ise baslayan ve aslinda eski
donemin gii¢ miicadelesi ¢emberlerinden gegmis Osmanli aydin-biirokrat kesiminden
bagkast olmayan Cumbhuriyet yonetimi de, igerisinde tasidigi eski sistemin etkileriyle
uzunca bir siire yonetenle halk arasinda bir biitiinlesme saglayamadi.

Siyasal giicli elinde tutan ve ozellikle baslangigta ekonomik statiisii eskisine gore
daha da artan Cumhuriyet biirokrasisi elitist davraniglarindan vazgegemedi. Halka karsi
olan gorevini yanlis yorumlayan biirokratlarin, ona tepeden bakma tavrinin devam etmesi,
halkin bu biirokrat tipini kendinden farkli baska bir diinyanin insan1 olarak
degerlendirmesine neden oldu.

Diger yandan, Cumhuriyetin getirdigi devrim niteligindeki yeniliklere kars1 halkta ve
kamuoyunu olusturanlarda beliren tepki ve II nci Diinya Savasi sartlarmin getirdigi
sikintil yillarin halka yansiyan yonleri, 6zellikle memura ayricalik tantyan fiyat ve dagitim
yontemleri, vatandas-yonetici ayrimini iyice su yiiziine ¢ikarui.

Cok partili doneme gecisle birlikte, memur partisi olarak goriilen parti halkin tepki
oylariyla iktidardan distirildi. Birokratlar genis bir yetki ve itibar kaybina ugramaya
bagladilar. Sosyal statii ve ekonomik yonlerden zayiflayan biirokrasinin kars: tepkisi ise
yonetim-halk iligkisi agisindan olumsuz sonuglar dogurdu.

Halk tarafindin ilk defa eJes'V ilmeye ve yetkilerini politikacilar tarafindan miidahale
edilmeye baslanan bir grup biirokrat bu duruma olumsuz tepki gosterdi. Politikacilarla
catisan ve yenik diisen, ¢ogu zaman “siirgiin”le cezalandirilan bu tip biirokratlarin halkin
tizerinde olumlu izlenim birakmaya yonelik bir idari tavir i¢inde olmalarmni beklemek
zordu.



HALKLA ILISKILER KAVRAMI 197

Birinci tip biirokratlarin karsilastigi durumlardan etkilenen bir diger grup biirokrat ise
yeni siyasal giiclerle isbirligine gitmeye yonelmis ve “partizan biirokrat” tipinin
baslangicini olusturmuslardir. Siyasi iktidara gére yoniinii ve insanlarin politik goriiglerine
gore hizmet anlayisini belirleyen bu tip biirokratlar {izerinde halkin diisiincelerinin g¢ok
olumsuz oldugu gozlenmektedir.

Anlatilmaya ¢ahigilan ilk iki tip biirokratin durumuna diimemeye calisan ve
cogunlugu teskil eden iigiincii tip biirokratin tepkisi ise eylemsizlik oldu. “Idare-i
maslahata” olarak damgalanan ve c¢ogunlugu teskil eden bu tip biirokratlarm halkin
tizerinde biraktig1 izlenimin de olumlu oldugu sdylenemez.

Biitiin bu anlatilanlar ¢er¢evesinde diyebiliriz ki, Turk Kamu Yonetiminin halk
tizerindeki olumsuz goriintiisiiyle ilgili meselenin kokleri tarihimizin eski donemlerine
kadar uzanmaktadir. Cumbhuriyet doneminde gelisen siyasi ve sosyal faktorlerin
sonuglarinin da eklendigi bu sorun tiim agirlig ile varligini siirdiirmeye devam etmektedir.

B. SORUNLARIN COZUM YOLLARI

Yukarida kisaca deginilen tarihsel bakis agisini gozoniine alarak bir degerlendirme
yaparsak, halkimizda kamu yo6netimi ve kamu gorevlilerine kars1 yerlesmis olan olumsuz
goriintliyii ortadan kaldirmak goérevinin 6ncelikle kamu yoneti- minin kendine diismekte
oldugu sonucuna variriz.

II. Diinya Savasindan sonra ekonomik yapida baslayan degisikliklere paralel olarak
Tirk halkinin yoénetimden hizmet beklentilerinin arttigim, 1961 Anayasas: ile
yonetilenlerin yonetim karsisindaki durumunda gergeklesen degisiklikleri, dolayisiyla
birey statlisiinden vatandas statiisiine gecen yonetilenin, yonetim karsisinda artik yalniz
olmadig1, yonetimi demokratik yol ve yontemlerle denetleyebilecek toplumsal dinamiklere
kavustugu gergegini kamu biirokratlarinin hesaba katmalar1 kaginilmazdir. Yonetilen artik
tek tek degil orgiitlii olarak veya bagli oldugu orgiitiin giiclinii arkasina alarak yonetimin
oniine gelmektedir. Grev ve orgiitlenme gibi Anayasanair dogurdugu haklarin kullanimi,
yonetim ile orgiitle- nebilen yonetilen arasindaki dengeyi eski ile kiyaslanamayacak olgiide
degistirmistir (Kazanci, 1973, s. 75-77).

Toplumda tiim kirumlarin giderek yerli yerine oturma siireci devam ederken, kamu
biirokratlarinin yonetim-yonetilen iliskilerini siirekli gozoniinde tutmalar1 gerekmektedir.
Tarihten miras kalmis biirokrasi-halk zitlasmas: yerine kamu yonetimi ve biirokrat-halk
biitiinlesmesi konusu giindeme getirilmelidir. Iste bu noktada halkla iliskilerin katkisi
olduk¢a 6nem kazanmaktadir. Kamu yonetimiyle gevresi arasinda denge ve uyum saglama
konusunda halkla iligkilerin ileri siirdiigii prensipler hayata aktarilabilir ve etkili olabilir
(Yalgindag, 1986, s. 143).
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Tirk Kamu Yoénetiminin gegmisten devraldig: ve devam ettirdigi problemlerin, tarihi
stire¢ i¢inde yapilan bu degerlendirmeleri ile birlikte, giinimiizde, o6zellikle giinlik
yasantida, kamuoyunun sikayetg¢i oldugu konular da degerlendirilerek ¢oziim yollari
aranmalidir.

ileriye siiriilebilecek ilk ¢dziim yolu siiphesiz meselenin 6zii ile ilgili olandir. Kisaca
denebilir ki, toplum {izerinde y6netimin olumlu bir gériintiiye sahip olmasinin vazgegilmez
sartt her kamu kurulusunun isiiendigi gorevi en etkili ve verimli bir bi¢gimde yerine
getirmesidir. Halkin beklentilerine uygun hizmet politikalarin1 hizli, nitelikli, ucuz ve
verimli hizmet iireterek gergeklestiren bir kamu kurulusu igin halk dogal olarak olumlu
izlenimler edinecek ve destek verecektir.

Kamu kurumlan topluma basarili hizmet gétiirmenin yani sira, bu hizmetleri halka
tanitmali, halkin {izerinde olumlu izlenim yaratmak i¢in onu bilgilendirmelidirler.
Hizmetin hangi sartlarda, ne tir ¢alismalarla ve fedakarliklarla gerceklestirildigi
kamuoyuna anlatilmalidir. Aksi taktirde, yiiriitiilen hizmetler hakkinda halkin sadece
tahminlere dayanarak degerlendirmeler yapmasi, sonucu istenmeyen yanlis izlenimlerin
ortaya ¢gitkmasi kaginilmazdir.

Planli halkla iliskiler programlar ile yapilacak tanitimlar reklam ve propagandayla
karigtirlmamali  ve halkla iliskilerin temelinin dogru bilgi aktarimi oldugu
unutulmamalhidir. Calismamizin ilk boélimiinde belirttigimiz gibi, toplumda yaratilacak
gergek dis1 bir goriintii uzun 6miirlii olmayacak ve beklenenin tersine halkin destek ve
giivenini kaybetme sonucunu doguracaktir.

Hizmetin basari ile yerine getirilmesi ve kamuoyuna geregi gibi tanitilmasinin yani
sira, halkla iliskiler agisindan 6nemli bir konu da, vatandasla kamu kuruluslari arasinda
kurulan dolaysiz giinliik iligkilerin saglikli bir sekilde yuriitiilmesidir. Kurulusun toplumda
olumlu izlenim birakmasi yoniinden son derece onemli olan giinlik iyi iliskilerin
istenildigi diizeyde basarili olamamast, verilen 6nemli hizmetlere bile golge diistiriir.

Bu konuda dikkat edilmesi gereken ilk mesele kamu gorevlilerinin halkla dolaysiz
iligkilerindeki davranis bigimleridir ve halkin sikayetlerinin 6nemli bir bolimi bu
iliskilerden kaynaklanmaktadir. Halkla dolaysiz iliskide bulunacak kamu personeli bu
alanda yetenekli ve yeterli kisilerden segilmeli ve kurulus adina goriintii yaratacak olan bu
personel hizmet i¢i egitim yoluyla siirekli ve sistemli olarak egitilmelidir.

Bir bagka Onemli husus da, basta politik niteliktekiler olmak iizere, kamu
gorevlilerinin cesitli sebeplerle is sahipleri arasinda ayrim yapmalarinin halk iizerinde ¢ok
olumsuz etkiler yarattif1 gergegidir. Hukuk devleti ilkelerine de ters diisen bu davranis,
vatandaglarin hi¢ bir ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde esit olduklarina dair anayasa
hiikiimlerine de aykiridir.
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Bunlarin yanisira kamu gorevlisinin kisisel goriiniimii; ¢aligma ¢evresinin fiziksel
goriiniimii; gorevlinin ¢aligma istegi ve bu istegi etkileyen ¢aligma sartlari; giidiileme
yontemleri ve licret politikalar1 da halkla giinliik iyi iliskilerin saglanmasi konusunda
gozoniinde bulundurulmasi gereken hususlardir.

Is sahiplerinin kamu yénetim mekanizmasi iizerindeki yargilarim olumsuz ydnde
etkileyen bir diger sebep de giinliik iliskilerde karsilagilan gesitli giiglikklerdir. Bunlar
arasinda, 6zellikle biiyiik ve karmasik i¢ orgiitlenmeye sahip kamu kuruluslarinda giinliik
basvurularin hangi béliimde, kime ve nasil yapilmas: gerektigi gibi ¢oziimii vatandas i¢in
zor olan konularda gergeklestirilmesi gereken yol gostericilik hizmetlerinden sz
edebiliriz. Kurumlar iginde yol géstericilik hizmeti ile gorevli birimler olusturulabilecegi
gibi, iilkemizin biiyiik kentlerinde bir siire denenmis olan “Idari Danisma Merkezleri” de
kurulabilir.

Fransiz rneginin etkisiyle TODAIE (Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii)
biinyesinde kurulan bu merkezler, biitiin yetersiz yonlerine ve basarisizliklarma ragmen
Tiirk Kamu Yonetiminin halkla iliskiler konusunda bigimsel olarak ortaya koydugu en
belirgin ornektir.

Bu birim, iginde barindirdig1 ¢esitli bakanliklarin temsilcileri ile dnce yonetim ile
yonetilen arasinda kolay bir haberlesme saglamayi, daha sonra yapacag: degerlendirme
sonucu, tartismali konularda yonetime tavsiyelerde bulunmayi amaglamisti. Halkla
iliskilerin ilk asamasi olan bilgi vermeyi imkanlar1 6lgusiinde yerine getirmis olmasina
ragmen kendisine yiiklenen, yonetimi halkin istek ve sikayetlerinden haberdar etme ve bu
konuda tavsiyelerde bulunma konularinda basarili olamamistir. Merkezin ilgili yonetim
birimleri ile dogrudan iligkisi olmamasi, merkezde yonetilenin istek ve sikayetlerinin ne
oldugu konusunda bir dokiimantasyon birimi gelistirilememesi ve merkezle ilgili
insiyatifin akademik bir kurulus olan TODAIE’ye birakilmis olmas: gibi sebepler sonucu,
Merkez- Idare iliskisi ya dolayl olmus ya da ihmal edilmistir.

Idari damigma merkezinin konumu ve gdrevi ile Tiirk Kamu Y®&netiminde varolan
‘yonetilenden gelen isteklere aldirmama’ aligkanligi arasindaki biiyiik celiski, baslangigta
olumlu sonuglar veren bu merkezin etkinligini giderek yitirmesi ve sonunda kapanmasina
neden olmustur (Kazanci, 1973, s. 85).

Bu ornegin disinda, bakanlk teskilatlari ile enstitii ve tiniversiteler gibi diger kamu
kuruluslarinin kendi biinyelerinde halkla iliskiler birimleri mevcuttur ve ¢ok etkin olmasa
da yol gostericilik hizmetlerini yiiriitmeye ¢aligmaktadirlar (Asna, 1986, s. 205-223).

Giinliik 1iliskilerin kolaylastirilmasmin temelinde siiphesiz idari yontemlerin bu
amaca hizmet eder yonde gelistirilmesi ve kamu kuruluslarinin daha iyi orgiitlenmesi
yatmaktadir. Daha agik sdylemek gerekirse, kamu dairelerindeki islemlerle
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ilgili yontemlerin karmasikliktan, gereksiz formalitelerden ve kirtasiyecilikten
uzaklastirilmasi sarttir. Bu mesele hemen her hiikiimet programinda ve kalkinma planinda
yer almig olmasina ragmen, kalic1 bir ¢éziime ulastirilamamigtir.

SONUC

Cogulcu bir 6zellik kazanan yilizyilimiz toplumlarinda gelisen demokratik haklar ve
yurttaslarin ve baski gruplarinin yonetim iizerinde artan belirleyici etkileri halkla iliskiler
konusunu olduk¢a dnemli bir hale getirmistir.

Halka dogru bilgi verme; halkin tutum ve davramiglarim yonlendirilmesi igin ikna
metotlarinin  kullanilmas1 ve yoOnetimle halkin karsilikli  olarak biitiinlestirilmesi
gayretlerini iceren halkla iliskiler siireci : Meselenin tespit edilerek bu konuda bir planlama
yapilmasi ve uygulanmasi ile uygulama sonucunda elde edilen besleyici yankilarin
degerlendirilmesi asamalarindan olusur. Agiktir ki, bu siirecin yiiriitiilmesi i¢in etkin bir
haberlesme yontemine ihtiyag vardir.

Yine haberlesmeye dayanan reklam ve propaganda gibi kavramlardan halkla
iliskilerin ayrildig1 en belirgin nokta, dogru bilginin iyi niyet esaslar1 ¢ergevesinde halka
ulagtirilmasint amaglamig olmasidir.

Devlet anlayisinin ortaya ¢ikmasindan buyana her ¢agda goriilen yoneten- yonetici
iliskileri, demokratik gelismeler dogrultusunda, artik sadece devletin iistiin bir konumda
oldugu anlayisiyla agiklanamaz duruma gelmistir. Devletin istin olusunun herseyi
¢ozmeye yetmedigini anlayan yoneticiler, halki her yoniiyle kazanma ¢abalar1 igine
girmislerdir. Kald1 ki, devletin asil varlik sebebinin halka hizmet etmek oldugu gercegi de
hi¢ bir zaman gozardi edilmemelidir.

Kamu yoéneticilerinin  halkla 1iyi iliskilerin kagmilmaz oldugu gercegiyle
baglatacaklar1 iki yonlii iletisimin birinci kismi yiriitiilen hizmetlerin halkin yararma
olmasi ve bunlarin halka tanitilmasi, ikinci kismi ise kurulusa yansiyan bilgilerin yonetim
stireci i¢inde degerlendirilip, halkin beklenti ve istekleri yoniinde yeniden diizenlenmesi ile
ilgilidir.

Ulkemizde halkla iligkiler olgusunun tarihi gegmisinin ve bugiiniiniin
degerlendirmesi, bizi yoneten-yonetilen ayrimi ve uzlasmazliginin hala gesitli yonleriyle
devam ettigi gercegine getirir.

Osmanli Devletinin ilk donemlerinin tersine 17 nci yiizyilda baslayan halk- idareci
zitlagmasinin  derin ekonomik ve sosyal nedenleri vardir. Tanzimat ve Cumhuriyet
donemleriyle artarak devam eden bu zitlasmanin 6ziinde, halkin yoneticiye duydugu
giivensizlik ve onu kendinden uzak kiiltiirlerin {iriinii olarak gormesi ile yoneticilerin elitist
yaklasimlari yatar.

Cok partili demokratik hayata gegisle birlikte bu siirecin igine yeni faktorler de
girmis ve biirokrat ile halk arasinda olmas: gereken yakinlasma bir tiirlii saglanamamistir.
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Gunliik karsilikl iligskilerde de is takip edenlerin sikayetleri devam etmis, karmagik
yonetsel yapiyr diizeltme ve kirtasiyeciligi azaltma hususunda Onemli asamalar
kaydedilememistir.

Kamu yo6netimi-halk iliskilerindeki sorunlarin ¢6ziimii i¢in en temel sart her kamu
kurulusunun tstlendigi gérevi en etkili ve verimli bir bi¢imde yerine getirmesidir. Boyle
bir hizmet politikas: karsisinda halkin izlenimi dogal olarak olumlu bigimde gelisecektir.

Ikinci olarak bu hizmetlerin halka tamtilmasi ve olumlu izlenim yaratmak igin halkin
bilgilendirilmesi gerekir.

Bir diger onemli konu ise, vatandasla kamu kuruluslart arasinda kurulan do- ,, laysiz
giinliik iliskilerin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesidir. Bu konuda, idarenin vitrini olan kamu
gorevlilerinin se¢imi, egitimi, davrams bigimleri ve goriiniimleri 6nem kazanir. Ayrica
idari yontemler gelistirilmeli ve orgiitlenmeler is sahiplerine kolaylik saglayacak bigimde
yeniienmelidir. Her kurulusta yol gosterici nitelikteki birimlerin yamsira, daha 6nce
iilkemizde denenen Idari Danisma Merkezleri gibi genel nitelikli halkla iligkiler birimleri
kurulmali, gelistirilmeli ve yasatilmalidir.
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TURIZM - CEVRE ILiSKiSi

Mesut SENOL
Esme Kaymakami

I. GENEL OLARAK

21 inci ylizyilin esiginde bugiin, turizm ve ¢evre kavramlari dikkati ¢eker bir sekilde
birlikte duyulur olmus, yayin ve iletigim araglarinin, dolayisiyla kamuoyunun vazgegilmez
konulan arasina girmistir.

Turizmin diinya ekonomisinin bilyiiyilip gelismesine yaptig1 gercek-saglam katki; i¢
ve dis turizme katilan diinya niifusunun artmasi; yayginlasan kent yasantisinin insanlarda
olusturdugu gerilimin ve yabancilasmanin turizm yoluyla yenilmesi; kiiltiir ve anlayis
birliginin, insanlik degerlerinin, baris ve sevgi i¢inde yasama ilkelerinin, soyut sdzler
olmaktan ¢ikmasi ve benzeri olgular “Turizm” denen biiylli sozcigiin yarattii
sonuglardan bir kismidir. Oyle ki, 21 inci yiizyilin siyaset bilimcisi, siyasetgisi, sosyologu,
kendi alanlarinda yiiriitecekleri caligmalarda turizm faktoriinii degerlendirmelerine
almazlik yapamayacaklardir. Belki niifus sayimlari, vatandaslarin evlerine degil, iilkelerine
bile uzak olmalarina bakilmaksizin gergeklestirilebilecek, milletvekilligi vb. gorevlere
segmek ve secilmek igin belli bir kentte ya da iilkede bulunmak ya da oturmak aran-
mayabilecektir. Nasil 20 nci yiizyilin ikinci yarisinda teknolojik gelismeler tiim diinyada
akil almaz hizda, biiyiikliikte ve derinlikte toplum yasammnin seklini ve niteligini
degistirmisse, 21 inci ylizyil yerkiiremizin daha da kiigiildiigii, iletisim ¢agindan sonra bir
ulagim devriminin, bambaska bir turizm olaymi yasandigia tanik olacaktir.

Turizmle ¢evrenin birbiriyle ilgisi iste bu noktada yogunlasmakta ve onem
kazanmaktadir. En yiiksek daglarin tepelerine ¢ikan, kutup noktalarini fetheden, okyanus
alt1 zenginliklerini kullanmaya baslayan, girilmeyen magaralar1 kesfeden, balta girmemis
ormanlarda ayak basilmadik yer birakmayan insanoglu, i¢inde ve dustiinde yasadigi
diinyanin sinirlarini da zorlamaya baslamistir. Atmosferi, havasi, suyu, dogal zenginlikleri
ve kaynaklan kirlenmeye ve dogal denge aleyhine azalmaya baslayan diinyadan imdat
sinyalleri gelmeye, dahasi kimi konularda sirenler calmaya baslamistir.

Bu olumsuzluklara karsin, tiim diinyada c¢evrenin korunmasi ve degerinin
anlasilmasi, genis Kkitlelerin bilinglendirilmesi bakimindan kayda deger gelismeler
gozlenmektedir. Oyle ki, cevreyi koruma faaliyetleri, giiniimiizde ulusal sinirlart agmus,
uluslararasi etkin resmi ve goniillii kuruluslarin kesintisiz ¢aligmalariyla
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kamuoyundan gitgide daha bilyiik destekler bulmaktadir. Delinen ozon tabakasindan,
gergedan veya panda kiyimina, balta girmemis ormanlarin yokedil- mesinden zehirli
radyoaktif atiklarin rastgele depolanmasina kadar birgok ¢evre sorunu, artik siradan bir
yurttasin bile bilgi ve diisiince sahibi oldugu konular arasindadir.

II - CEVRESIZ TURIZM, TURIZMSiZ CEVRE OLUR MU?

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskilere damgasini iyice vurmaya basladigin
hissettigimiz turizmin ana altyapisi g¢evredir. Dogal olsun, arkeolojik olsun tiim
zenginlikler ve giizellikler, insanogluna cevrenin kucaginda sunulmaktadir. Cevreyle
barisik, uyumlu olmayan bir turizm anlayisi, basarisizlifa bastan mahkumdur. Artik
insanlar giiriiltii kirlenmesinden, dahasi goriintii kirlenmesinden, estetik yoksunlugundan
bile yakinmaya baslamislardir. Alanya vb. turistik kentlerimizde sezon ortasinda giiriiltii,
toz, duman gibi kirleticiler “goriildiigli yerde yokedil- melidir” duyarliligiyla nasil da
tepkiyle karsilaniyorlar! Bu tepki sevindiricidir. Yoneticilerin boylesi konularda 6nlem
almalar1 da oyle.

Turizm nasil ¢evreye muhtagsa, onsuz olamiyorsa, ¢evre de turizmle bira- rada, elele,
igige, birbirine destek olur bigimde varolabilir. Turizmin mantig1 i¢inde, dogal olarak,
¢evrenin belirgin ve temel tiim zenginliklerinin, potansiyelinin korunmasi, siirdiiriilmesi ve
degerlendirilmesi vardir. Yetismis bir ¢gam korulugu bir turistik tesisin; diyelim ki bir tatil
koyiiniin engeli degil, tam tersine zenginligidir, incisidir. Ama bu diizen, turizm gevre
iliskisinin, plansiz, rastgele, keyfi ve kisisel uygulamalara agik oldugu bir yerde tutarli bir
sekilde kurulamaz. Kilometreler boyu essiz koylar, plajlar tigbes yazlik¢inin villasiyla
kisirlastirilabilir ya da binlerce turistin yararlandig1 deniz suyu yanlis altyapi politikalar: ve
yatirim eksiklikleri nedeniyle kanalizasyon aginin bir pargasi durumuna gelebilir. ITI

III - CEVREYi KORUMA VE GELiSTiRME BiLiNCINiN TURIZME
KAZANDIRDIGI BOYUT

Cevreyi koruma ve gelistirme bilincinin yerlestirilmesi ve yaygnlastirilmasi
bakimindan tilkemizde de 6nemli asamalar kaydedilmistir. Ortadereceli okullar yaninda
ilkokul ders programlarina da gevre initeleri alinmis, uygulamali ¢evre gezi ve ¢aligmalari
arttirllmigtir. Okullarda gevre izcileri, ¢evre kollar1 ve kiimeleri daha ¢ocuk yasta bu alanda
bir bilgi ve gorgii birikimi yaratilmasina katkida bulunmaktadir.

Asil sevindirici olan nokta, Ozellikle turizmin geliskin oldugu yorelerimizde
cevrecilik ¢aligmalarinin hemen her yas grubunu igine alacak sekilde genis kit- lelerce
benimsenmesi ve su ya da bu sekilde yasamlarinin bir par¢as: durumuna gelmesidir. Bir
sahil kasabasinda kiigiicik anaokulu Ogrencileri yaninda emekli sakinler de, cevre
temizligi ordusunun neferleri gibi agilan kampanyalara katilmaktadirlar.



TURIZM — CEVRE ILISKISI 213

Cevreyi koruma ve gelistirme konusunda yerel halkin gosterdigi gayret ve ilgi gelen
turistin giivenini giiglendirmekte, o yo6re insanina karsi duydugu saygryr arttirmaktadir.
Tertemiz, kirlenmemis bir gevre zaten turistin gormekten en ¢ok hoslandigi seylerin
basinda geldiginden, onlar da kilometrelerce uzaktan geldikleri halde, konuk olduklar
ilkede ve yerde, yerel halkla birlikte elele ¢evre igin yiiriitillen c¢aligmalara
katilmaktadirlar.

Bu giidiiniin ve psikolojinin ¢ok iyi degerlendirilmesinde, turizmle gevre arasindaki
bu stratejik bagdan yararlanilmasinda geri durulmamalidir. Giiniimiizde otomobil
ureticileri, yiizde bilmem ne kadar parcalarmim yeniden iiretilebilecegini ilan ettikleri
tasitlarin yine ne kadar gevreye az zarar verecek sekilde dizayn edildigini tonlarca para
ddeyerek reklam malzemesi olarak kullanmaktadirlar.

IV - M KKK EZ i VE YEREL YONETIMLER GOZUNDE TURIiZM VE
CEVRE

Tiirkiye’de Cevre Bakanliginin kurulmasi, 6zel bir gevre yasasi ¢ikarilmasi, gevreyle
ilgili giiclii fonlar olusturulmas: merkezi yonetim diizeyinde bir orgiitlenmeyi baslatmistir.
Birgok bakanligin ve kurulusun degisik yonleriyle ve yasal dayanaklarla ele aldig1 cevresel
konu ve konularda artik Cevre Bakanligi esgiidiim, bazen de izin makami durumuna
gelmistir.

Cevre konusunda sorumluluklari olan yerel yonetimlere ve merkezi yonetimin yerel
temsilcilerine, kurullarina, ¢evre vakiflart ve gesitli goniillii kuruluglar da eklenmeye
baglamistir. Cevre Bakanligi her ilde ve ilgede Cevre Koruma Vakiflarinin Subelerini
kurma girisiminde bulunmus, simdilik il vakif subelerini isler hale getirmistir. Bu yari
kamusal vakif subeleri, Cevre Bakanligindan gonderilen parasal kaynaklarla varliklarini
siirdiirmekte, kimi projelerine Bakanliktan destek saglayabilmektedirler.

Yerel diizeydeki kamusal makamlarla goniillii kuruluslar, ¢evre konularinda klasik
biirokratik yapiyr zorlayan verimli isbirliklerinin Orneklerini sergilemektedirler.
Yoneticiler, mithendisler, 6gretim {iiyeleri, se¢ilmis yerel yoneticiler, halk ve &grenci
temsilcileri birtakim kurul ve komisyon galigmalarinda biraraya gelmekte, yerel gevre
sorunlarinin ¢oziimiinde glicbirligi yapmaktadirlar.

Burada, Sivas Valiligince* yukarida belirtilen anlamda gergeklestirilen ¢aligmalardan
su 6rnekleri sunmak mimkiindiir.

1. lldeki tim kamu kurulularinda birer “Cevre Sorumlusu” gérevlendirilmesi
saglanmustir.

2. 1lgili ve goniillii herkese “Cevre Sorumlusu Kimlik Kart” verilmistir.

* Yazinin hazirlandig tarihle Yazar, Sivas Vali Yardimcis: olarak gérevli bulunmaktaydi.
(T.LD.)
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3.Cevre konularinda ayrintili ¢aligmalar yapmak iizere;
a) Sivas Cevresi Dogal Hayati Koruma Komitesi,
b) Yakin Cevre Temizligi Komitesi,
¢) Sivas’t Yesillendirme Komitesi,
d) Cevre Egitiminin Yayginlagtirilmas: Komitesi,
e) Tarihi Eserlerin Korunmasi ve Yasatilmasi: Komitesi,
f) Sivas’taki Sanayi Atiklarinin Diizenlenmesi Komitesi,
g) Coplerin Geri Kazanimi Komitesi
kurulmustur.
4. Tldeki tiim hastanelerin atiklarmin merkezi bir tesiste yokedilmesi
projelendirilmistir.
5. Universite Cevre Boliimii dgrencilerinin ve dgretim iiyelerinin ilk ve orta
dereceli okullarda ders ve konferans vermeleri saglanmustir.
6. Belediye ve Universite isbirligiyle “Temizlik Kampanyasi” agilmis bu
kampanyaya tiim okullarin ve kamu kuruluslarmm etkin katilimi saglanmstir.
7. “Yerlere Tikiirmeyin, Yollara Sumkiirmeyin” sloganiyla kent icinde
gevrecilerin goniillii yiiriiytisii, halki ve esnafi uyarmasi kampanyasi gergeklestirilmistir.
8. Siir, kompozisyon ve resim yarigmalarina ¢evre konusu da dahil edilmistir.
9. Hava kirliligi olgtimlerini siirekli degerlendirecek bir “Hava Kirliligi Acil
Degerlendirme Merkezi ve Komitesi” kurulmustur.
10.  Halk egitim kursiyeri bayanlarla din goérevlilerine ¢evreyle ilgili konferanslar
verilmis, camilerde temizlik ve ¢evrenin korunmasiyla ilgili agiklamalar okutulmustur.

V -SONUC

Saglikli, ¢aga uygun bir turizm-gevre iliskisi i¢in vurgulanmasinda yarar
gordiigiimiiz noktalar sunlardir :

1. Ulke turizmi bir biitin olarak goriilmeli, turizm faaliyet ve isletmeciligi
cesitliliklerine goére ayrintilandirilan bolgesel turistik imar planlari, uzagi géren ve uzun
yillar sonraki gelismeleri 6ngoren bir bigimde hazirlanmalidir. Yerel imar planlari bu
bolgesel makro diizeydeki planlarla uyumlastiriimalidir.

Bu sekilde 6rnegin Karadeniz kiyilarinda bir kasabaya bakir fabrikasi, onun 10 km.
ilerisindeki bir baska yerlesim yerine yogun turistik yatirnm yapmay1 planlama celiskisine
diisiilmemelidir. Kirletici sanayi yatirimlarindan kagmilmali, zo
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runlu olanlarla ticari ve konut alanlar1 bile tarimin ve turizmin en az potansiyele sahip
oldugu yerlere kaydirilmali ve bu bolgeler i¢inde sinirlandirilmalidir.

2. Dogal ve arkeolojik zenginlikteki giizelliklerle yerel halkin bir yararlanma,
1smma iliskisi kurulmali, halkin bu varliklar1 korumas: yoniinde 6nlemler alinmasi ana
politika olmalidir. Ornegin, yerel yonetimler, yogun turistik yatirrmlarin oldugu yorelerde,
yore halkindan genglerin egitilmesi, kurulacak tesislerde oncelikle ¢aligmasi, boylece yore
halkinin turizm olayindan yararlanmasini saglamada kendilerini sorumlu saymalidir.

3. Yerel makamlar, turizm yatinmcilari-isletmecileri, halk ve c¢evreciler belirli
forumlarda yerel ¢evre ve turizm sorunlarim tartigabilmelidir. Boylece karsilikli anlayis ve
igbirligi gelisecek, basit miidahalelerle c¢oziilebilecek sorunlarin  kangrenlesmesi
onlenebilecektir.

4: Cevreyle barigik ve biitiinlesmis bir turizm anlayis1 ve uygulamasi, kirlenen dogal
kaynaklar1 ve dayanma giicii azalan diinyamiza gii¢ verecek, onun iizerinde yasayan tim
canlilara daha uzun siire analik yapmasina katkida bulunacaktir.






INGILTERE’DE OMBUDSMAN KURUMU
(IDARENIN PARLAMENTO TARAFINDAN DENETIMI)

Tay kan ATAMAN
Miilkiye Basmiifettisi

Vatandaslarin kamu yonetimi ile ilgili sikayetlerini inceleyen “Ombudsman” kurumu
19. yy.’da Iskandinav iilkelerinde ihdas edilmis, ancak II. Diinya Savasi’ndan sonraki
donemde bir ¢ok iilkede ve her iilkenin kendi 6zelliklerine uyumlu sekilde uygulama alani
bulmustur.

Kamu y&netiminin yiiksek standardi ile dviinen Ingiltere’del 1967 tarihli Yonetim
Igin Parlamento Komiseri Kanunu (Parliamentary Commissioner Tor Ad- ministration Act
1967) ile olusturulan Ombudsman kurumunun gegen siirede kamu yonetiminin ve genelde
toplumsal iliskilerin bir ¢ok alanina yayildig: goriilmektedir.

Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasini 6n plana ¢ikaran Avrupa Giivenlik Isbirligi
Konferansina (AGIK) iilkemiz de katilmis ve yeni bir Avrupa igin Paris Yasasim 34 iilke
ile birlikte imzalamigtir.

Bu gergevede, AGIK iiyesi Bat1 Ulkelerinde (ve AGIK iiyesi olmayan baz iilkelerde,
Yeni Zelanda vs.) yaygin sekilde uygulanan ve basarili sonuglar verdigi kabul edilen,
idarenin parlamento tarafindan ve onun adma “Ombudsman” eli ile denetimi usuliiniin
Ingiltere’deki uygulama sekli ve Tiirkiye’de uygulama imkanlarimin arastirilmasi bu
inceleme-arastirmaiin amacini olugturmaktadir.

OMBUDSMAN NEDIR

Asli Isvegge eski bir kelime olan ve “temsilci, koruyucu, gorevli” anlamlarina gelen.
Ombudsman kamu yonetiminde idarenin gesitli eylem ve islemlerine karst halkin
sikayetlerini parlamento adina inceleyen-sorusturan 6zel bir biiro veya gorevli olarak
bilinmektedir.

Ombudsman kurumu, 1713 yilinda Isveg’te kurulmus ve 1809 yilinda Isveg
Anayasasina girerek Anayasal bir kurum niteligine biiriinmiistiir. Isve¢ disinda bu kurum
1919 yilinda Finlandiya’da faaliyete gegirilmis, ancak 1960’11 yillardan

1 Tiirkiye’de (Ingiltere) olarak bilinen iilkenin, mahallinde bilinen ve kullanilan
adi “Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik KraligT’dir ( The United
Kingdotn of Great Britain and Nonthern ireland). Kisaca, Birlesik Krallik (The
United Kingdotn) olarak bilinir. Birlesik Krallik, farkli 6zellikleri ve idareleri
bulunan dort bolgeye ayrilir : 1 — Ingiltere (England), 2 — Galler (Wales), 3
— Scolland (iskogya), 4 — Kuzey Irlanda (Northern ireland).



218 TURK IDARE DERGISI

itibaren diinya lilkelerinde hizla yayilmaya baslamistir. Halen otuzdan fazla tilkede faaliyet
gostermektedir.2

Yirminci yiizyllda ve ozellikle II. Diinya Savasi sonrasi donemde devlet
teskilatindaki hizli gelisme ve genisleme olayi, insanlar ve kurumlararasi iliskileri iyice
karmagiklastirmis, asir1 genisleyen ‘biirokratik ag’ iginde pek ¢ok sizlanma alanlar1 ortaya
¢ikmuistir. Hizla gelisip karmasiklagan ‘hizmet devleti’ kavramu ile birlikte, devlet ve
vatandas iliskilerinde ¢ogu yerde normal hukuk kurallarinin artik yeterli olamadigi ve
‘hakkaniyet’e agirlik veren bir yeni denetim mekanizmasina ihtiyag hissedilmeye
baslanmistir. Hiikiimetlerin, toplumdaki gelismelere paralel olarak insan haklarini
gelistirmek, kamu biirokrasisini denetlemek, koti kamu yonetimine karsi bireysel
yakinmalar1 gidermek ve kamuoyunun dikkatini kamu orgiitlerindeki yonetsel hastaliklara
¢ekmek konusunda gare arayiglari Om- budsman kurumunun yayilmasinda etkili olmustur.

ilk Ombudsman dalgast 1950-1960 arasinda Iskandinav iilkelerine yayildi.
Danimarka’da 1954 yilinda Ombudsman kurulduktan bir siire sonra, 1957 yilinda Bati
Almanya’da ve 1959 yilinda Norveg’te kuruldu.

ikinci Ombudsman dalgasi ingiliz Milletler Toplulugu (Commonvvealth) iilkelerinde
yayildi. Yem Zelanda (1962), Ingiliz Guam’1 (1966), ingiltere (1967), Alberta (1967),
Maurice Adast (1967), Yeni Brunsvvick (1969), Manitoba (1969), vs.

Idari denetim sistemlerinin en etkilisine sahip olan bir iilkede bdyle bir kuruma gerek
bulunmadig: fikrinin 1srarla savunuldugu Fransa’da da 1973 yilinda Ombudsmanin
kurulmus olmast, ayrica tizerinde durulmaya deger bir olaydir.

Bazen ‘¢agin modasi’ olarak adlandirilan Ombudsman kurumu aslinda zamanimizin
simgesidir; yoneten ile yonetilen arasindaki iliskilerin yeniden ele alinmasi, belirlenmesi,
diizenlenmesi ve tanimlanmas: ihtiyacinin gittikge belirginlesmesi sonucunda ortaya
cikmustir.

Kamu idarelerini denetleyen modem bir kurum olan Ombudsmani tam olarak
tanimlamak kolay degildir. Ombudsman bir yargi¢ degildir, hatta hukuk¢u olmas: da
zorunlu degildir. Bir tanima gore; Ombudsman prensip itibariyle parlamento tarafindan
atanan, ancak hiikiimete karg1 oldugu kadar parlamentoya kars: da bagimsiz olan, idarenin
magdur ettigi kisilerin higbir sekle bagl olmaksizin yaptiklar sikayetler iizerine harekete
gegen, genig bir sorusturma ve arastirma yetkisi ile donatilmig olan; idarenin yaptigi
haksizliklar1 ortaya koymak, takdir yetkisinin kotiiye kullanilmasini engellemek, mevzuata
saygili olmay1 ve uygun hareket etmeyi temin etmek, icrai karakter tasimayan Onerilerde
bulunmak-hak-

2 Rowat, Donald C., TheOmbudsman-Citizen’s Defender, Landon, George Ailen and
Unwin Ltd., 1968.
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kaniyet tedbirleri salik vermek ve nihayet kamu hizmetlerinin daha iyi goriilmesi i¢in
gerekli reformlarin yapilmasi onerisinde bulunmak amaglarini giiden bir kurumdur.

Kanadali Profesér Donald Rowat’n tespitlerine gore, kokeni Iskandinav iilkelerinde
olan ve adapte eden her iilkenin kendine uygun bir isim verdigi bu kurumlanil genel olarak
kabul goren ortak noktalan sdylece 6zetlenebilir :

a — Ombudsman, anayasa veya yasa ile kurulmus, idareyi yasama organi admna
denetleyen, taraf tutmayan, bagimsiz bir gérevlidir.

b — Ombudsman, haksizlig1, adaletsizligi, idarenin kétil isleyisini dile getiren Ozel
sikayetleri ve yakinmalari izler.

¢ — Bu kurumun, sorusturma agmak, tenkit etmek, idarenin aksayan yonlerini
kamuoyuna agiklamak yetkisi vardir. Fakat tespit ettigi kotii davranig ve isleyisleri
diizeltmek yetkisi yoktur.

d — Idareye ‘mutlaka kars1’> degildir.

INGILTERE’DE OMBUDSMAN KURUMU ONCESi DURUM

Ingiltere’”de Ombudsman kurumunun anlagilabilmesi bakimindan, Ingiliz kamu
idaresinin 6zellikleri ve geleneksel sikdyet kanallarinin anlagilmast gerekir. ingiliz kamu
yonetiminden iki yolla sikdyet¢i olmak ve hak aramak miimkiindiir; adli mahkemeler ve
parlamento iiyeleri.

Ingiliz Kamu Yénetimi ve Mahkemeler

Birlesik Krallikta idari sorunlarla ugrasan 6zel mahkemeler yoktur. Herhangi bir
yonetici hakkinda eylem ve iglemleri sebebi ile bir anlagmazlik veya sikdyet durumunda bu
kisinin, herhangi bir vatandas gibi genel yetkili mahkeme Oniine ¢ikarak kendisini ve
yaptig1 islem ve eylemi savunmas: gerekir. Mahkemenin, savunmanin durumuna gore idari
eylem veya islemi yetki dis1 “ultra vires” ilan etmesi miimkiindiir. Ayni sekilde, bir
yonetici yapmak zorunda oldugu bir gorevi yerine getirmemis veya uygun sekilde yerine
getirmemisse, hakimin bu gorevliye, anlagsmazlik-dava konusu goérevi mahkemece dogru
kabul edilen sekilde yerine getirmesini emretme yetkisi vardir.

Baktiklar davalarda tam yetkili olmalarina karsilik, mahkemelerin ¢alismalarinda da
baz1 sorunlar ve fiili simirlamalar ortaya gikmaktadir : Oncelikle devlet dairelerine karsi
acilan davalarin sonuglanmasi uzun zaman almakta, maliyet yiiksek olmakta, resmi
islemlerin gizliligi gelenegi sebebiyle bir miisteki igin sikdyetine konu olan islemin neden
hatali oldugunu bilebilmesi ve ispatlayabilmesi zor olmaktadir. Ancak, kanunlarin agik
ihlali hallerinde mahkemeler kisi haklarinin savunmasinda tam yetkili olmaktadirlar.
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Ayrica, mahkemeler parlamento denetimi ile rakip duruma diismekten yekindikleri
alanlarda denetim icra etmeyi reddederek c¢ekingen bir tutum igine girmisler; bu
¢ekingenlige bir de yasalarla yetkilerinin kismen de olsa sinirlandirilmas: eklenince,
fertlerin hakkaniyete uygun olmayan durumlarda savunmasiz kalmalar1 sonucu dogmustur.

ingiliz Kamu Yénetimi ve Parlamento Uyeleri

Ingiltere’de miisteki i¢in gelencksel diger bir sikayet ve hak arama yolu da kendi
bolgesi milletvekili ile irtibat kurmaktir.

Ingiliz se¢im sistemine gore, herbiri birer milletvekili ¢ikaracak genislikte bolgelere
ayrilmistir. Avam Kamarasinin her iyesi biitiin milleti temsil etmek disinda, belli sayida
se¢menlerin olusturdugu kendi segim bolgesini (parliamentary constituency) temsil eder.
Basit ¢cogunluga dayali dar se¢im bolgesi sistemi, Avam Kamarasi tiyelerinin segmenleri
ile daha fazla ve yakindan ilgilenmelerini de gerekli kilar.

Ingiltere’de Anayasanin koruyucusu, kisisel haklarin savunucusu sayilan parlamento
idare tizerinde onemli denetim fonksiyonlarini da ifa etmektedir. Sistemin geregi olarak,
biitiin devlet daireleri ve bakanliklar parlamentoya karsi sorumlu bir bakan tarafindan
yonetilir veya onun nezaret ve sorumlulugundadir. Her tiirlii karar ve bundan dogan
sorumluluk bakanin iizerine atilabilir. Bakanlar parlamento iiyesidirler, kétii yapilan islerin
sorumlulugu da bakana aittir. Bunun disinda, parlamento iyeleri ve bakanlar arasinda
siyasal ve partisel iligkiler mevcuttur. Parlamento iiyeleri, segmenlerinden gelen dilek ve
sikayetleri bakanlara iletmek suretiyle de takibedebilirler, ancak bu durumun da bazi
smnirlamalart vardir. Oncelikle, parlamento iiyeleri genellikle kendi asli gérevleri ile ilgisi
bulunmayan konularla mesgul olmak zorunda kalmaktadirlar. Ayrica ve daha 6nemle
belirtilmesi gereken husus parlamento iiyelerinin kisisel olarak hiikiimet dairelerine geregi
gibi niifuz etmeleri, bilgi almalar1 pek miimkiin olamamaktadir.

Ingiltere’de bir tarafta adliye mahkemelerinin yetkisiz kalmasi, diger yandan
parlamento iyelerinin se¢menlerinden gelen sikayetleri ¢oziimlemede bazen ¢aresiz
kalmalar1 ve neticede bazi alanlarda idarenin geleneksel usulle denetlene- memesi olgusu,
zamanla yeni bir sikdyet inceleme-sorusturma usuliine ihtiya¢ bulundugu fikrinin
yerlesmesine yol agmistir.

Uluslararas1 Hukukgular Komisyonunun Ingiliz Béliimii (The British Section of the
International Commission of Jurists), sorunun ¢oziimii maksadiyla Sir John Whaytt
baskanliginda bir aragtirma komisyonu olusturdu ve bu komisyon 1961 yilinda hazirladig:
raporda parlamentoya kars1 sorumlu bir Parlamento Komiserligi kurulmasini tavsiye etti.
S6z konusu komiteye baskanin adina izafeten Whaytt Komitesi ve hazirladig: rapora da
(The Justiee Report) denmektedir.
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Justice Raporunda (The Justice Report), Isveg’te 1809°dan beri mevcut olan
Ombudsman modelinin ingiltere’ye uyarlanmasi ile Parlamento Komiseri (Parliamentary
Commissioner) olarak adlandirilabilecek bir kurum olusturulmasi 6nerisi Muhafazakar
Parti Hiikiimetince, kotii yonetimle miicadele usullerinin yeterli oldugu gerekgesiyle
reddedildi ve teklif isleme konmadi. Nihayet Is¢i Partisi iktidar1 zamaninda 1967 tarihli
Yonetim igin Parlamento Komiseri Kanunu (The Parliamentary Commissioner Act 1967)
kabul edildi. Ancak, tasar1 heniiz yasalagsmadan Eylil 1966’da Hiikiimet tarafindan
Parlamento Komiseri olarak Ingiliz Sayistay Baskani (Comptroller and Auditor General)
Sir Edmund Compton atanmis ve Nisan 1967°de de sikayetleri incelemeye baslamistir.3°4

Britanya’da halen herbirinin kendi sorusturma gorevlileri bulunan dort gesit resmi
Ombudsman bulunmaktadir.

1 — Parlamenter Ombudsman : Resmen Yonetim igin Parlamento Komiseri olarak
bilinir.
2 — Saglik Ombudsmani : Resmen Saghk Hizmetleri Komiseri (Health Service

Commissioner) olarak bilinir, saglik hizmetleri ile ilgili sikayetleri inceler. Kanunen, biri
Ingiltere (England), biri Iskogya (Scotland) ve biri de Galler (Wales) bélgesi igin iig
gorevli atanmasi mimkiindiir, ancak halen bu gorevler Parlamenter Ombudsman
tarafindan yiritilmektedir.

3 — Mahalli idare Ombudsmanlari : Resmen Mahalli Idare Komiserleri
(Commissioners for Local Administration) olarak bilinir. Ingiltere’de (England) ii¢ tane,
Galler’de bir tane (Wales), Iskogya’da (Scotland) bir tane ve Kuzey Irlanda’da (Northern
Ireland) bir tane Komiser gérev yapmaktadir.

4 — Adli Hizmetler Ombudsmani : 1990 tarihli Mahkemeler ve Adli Hizmetler
Kanununda (Courts and Legal Services Act 1990) resmen Adli Hizmetler Ombudsmani
(The Legal Services Ombudsman) olarak tanimlanmaktadir. Avukatlarla ilgili miisteki
sikayetlerini incelemekle gorevlendirilmistir.

3 Isveg Kral XII. Kari (Demirbas Karlgin 1709 yilinda Rusya ile savastan yenik ¢ikmasi
tizerine, Osiianli Devletine s1gindig1 ve bes yil kadar bir siire siirgiin hayat: yasadigi;
Osmanli Devletindeki gozlemleri sonucunda “Ombudsman” olarak bilinen denelim
mekanizmasinin iilkesinde ihdasi i¢in ferman yayinladigi. Ou rudsman kuruntunun
Islam iilkelerinde ve Osiianli Devletinde 6nceden beri faaliyette bulundugu gériisii,
usturya Ombudsmani Dr. Victor Pickl tarafindan, The Ombudsman Journal, No. 6-

1987, sh 101- i07°de yayimlanan, “Islamic Roots of Ombudsman Systems” adl

makalesinde ayrimntil sekilde ortaya atilmis ve savunulmustur.

4 “Pai. amentary Commissioner for Administration”, Idareyi denetlemek iizere
Parlamento adma goérev yapan st dereceli gorevli anlamma gelmektedir. Yiiksek
dereceli gorevlileri ifade etmek ii/ere "Komiser” ve "Komiserlik"ifadeleri dilimize
yerlestiginden bu 1ladeler1 kullandim (insan Haklar1 Yiiksek Savunma Komiseri veya
Komiserligi ve Miilteciler Yiiksek Komiseri Komiserligi gibi)
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Yukarida sayilanlar disinda da mevzuatla veya mevzuata dayanmadan olusturulmus
birgok ‘sikayet inceleme’ gorevlisi vardir. Ilerde bunlara da kisaca deginilecektir.

Ingiliz tipi Ombudsman kurumuna &rnek olarak Y&netim Parlamento Komiseri
(Parliamentary Commissioner lor Administration) kurumu genisge izah edilecek ve diger
Ombudsman birimleri buna goére incelenecektir.

PARLAMENTO KOMISERININ KiSiSEL STATUSU VE TESKILATI

Atanmasi ve Gorev Siiresi (Appointment and tenure of office)

1967 tarihli Parlamento Komiseri Kanunu’na gore, Kralice (Her Majesty) herhangi
bir gahst bu Kanun kapsamindaki sorusturmalar yiiriitmek tizere Yonetim i¢in Parlamento
Komiseri olarak atayabilir. Kraligenin atama kararnamesi (Lctters Patent), Bakanlar
Kurulu Karar1 (Order in Council) ile yiiriirliige konuldugundan, atama gergekte Hitkiimet
tarafindan yapilmaktadir.5

Bu sekilde atanan kisi iyi davranig (good behaviour) gosterdigi siirece ve en geg 65
yasinda emekli oluncaya kadar gérevde kalabilir.6

Komiser olarak atanan kisi bu gérevinden kendi talebi ile affini isteyebilecegi gibi,
parlamentonun her iki kamarasmim talebi iizerine (Addresses from both Houses of
Parliament) Kralige tarafindan gorevden alinabilir.7

Gorevi siiresince ve goérevi sebebiyle, parlamento iiyesi olamaz; (Council on
Tribunals) ve (Scottish Committee)’de, ayrica (The Commission for Local Administration
in England) ile (The Commission for Local Administration in Wa- les) iiyesi olarak gorev
yapar.8

ilgili Kanunda 1987 yilinda yapilan bir ekleme ile Vekil Komiser (Acting
Commissioner) atamas: hususu da diizenlenmistir. Buna gore; Parlamento Komiserligi
kadrosunun bosalmasi halinde, Kralige asil komiser atanincaya kadar gegecek siire igin bu
gorevi vekaleten yiiriitmek ilizere, komiserligin bosaldig1 giinden itibaren en ¢ok on iki
aylik siire igin bir gorevli atayabilir. Bu sekilde atanan gérevli, yeni komiser atanincaya
kadar veya en ¢ok —komiserligin bosalmasindan itibaren— on iki aylik siire sonuna kadar
gorevde kalabilir (hangisi once gerceklesirse) ve gorevi siiresince komiser muamelesi
goriir. Diger bakimlardan, Hazine Bakanliginca belirlenecek atama sartlan ve kurallarina
uyulur.9

5 Parliamentary Commissioner Act 1967, s. 1/1.

6 T ,s. 1/2.

* » » 5 e g 173

8 Tribunals and Inquiries Act 1971, s. 2; Local Government Act 1974, s. 23/2.

9 Parliamentary and Health Service Commissioners Act 1987, s. 6. (Parliamentary

Commissioner Act 1967, s. 3/A).
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Maas ve Emekli Haklar1 (Salary and pension)

Komiser olarak atanan kisiye yillik 8.600 sterlin tutarinda ticret 6denir. Bu miktar
Avam Kamarasi karar1 ile zaman zaman arttirilabilir, arttirma kararlar1 kabul edildikleri
tarihte veya kararda belirtilen zamanda yiiriirlige girer. Komiser olarak goérev yapmis
kisilere verilebilecek emeklilik ve diger haklar1 Kanuna ekli 1 sayili listede belirtilmistir.
Buna gore, komiserlikten emekli olan veya bu gorevde en az bes yil ¢alismis olan kisilere,
kendi tercihlerine gore yargi mensuplarina veya devlet memurlarina saglanan emeklilik
haklarindan yararlanma imkani getirilmistir.10 11

Teskilat ve Gorevliler (Structure and Staff)

Parlamento Komiseri, sayilar1 ve hizmet sartlar1 Hazine Bakanliginca onaylanmak
kaydryla, kendisine yeteri kadar yardimci gorevli atayabilir.11

Komiser, bu Kanuna tabi gorevlerinden bir kismmi bu maksatla yetkilendirdigi
herhangi bir gorevlisine devredebilir. 1987 yilinda ¢ikarilan bir kanunla (Parliamentary
and Health Service Commissioners Act 1987) komiserin gorev ve yetki alan1 genisletilmis
ve Saglik Hizmetleri Komiserligi gérevi de kendisine verilmistir (ingiltere, Galler ve
Iskogya i¢in).12

Iskandinav tilkeleri veya Yeni Zelanda’da Ombudsman sistemini gekici kilan husus,
esas itibariyle sahsi karakteri, her sikyet ile sahsen ilgilenebilmesi oldugu halde ingiliz
Parlamento Komiserligi Kurumu (The British Parliamentary Commissioner Scheme)
merkezi idarenin karmagik yapisi ve niifus sayisi birlikte dikkate alinarak, diger ingiliz
Devlet Dairelerinin teskilatlanmasina paralel sekilde orgiitlenmistir.

Komiserlik teskilatinda halen, Saglik Hizmetleri Komiserligi personeli dahil 90
kadar gorevli bulunmaktadir. Parlamento Komiserligi dairesi siirekli meslek imkani
saglamamakta, ilke olarak gorevlilerin ve Ozellikle sorusturma gorevlilerinin asli
dairelerinden (parent department) iki-li¢ yillik doénemlerle ikinci gorev olarak
gorevlendirilmeleri yoluna gidilmektedir. Hazine Bakanliginca, komiserlikle istisare ile
ylritilen bu uygulama 6nceleri elestiri ile karsilanmis ise de, zaman iginde ve uygulama
ilerledik¢e, ayrica Komiserlikte ikinci gorev olarak gorevlendirilmis olmak memuriyette
terfi ve basar1 sebebi sayilmaya ve ana daireler igin de hizmet kalitesini yiikseltici bir
unsur olmaya baslayinca bu uygulamanin haklilig1 kanitlanmistir.

Komiserligin, avukat istthdam etmeme uygulamasi da zamanla yaygin kabul
gormiistiir. Avukatlarin olaylara salt hukuki yaklasimlari ve uzun tahlillere giris

10 Parliamentary Commissioner Act 1967, s. 2.
11 Parliamentary Commissioner Act 1967, s. 3/1.
12 a.gk, s. 4; Parliamentary and Health Service Commissioners Act 1987, s. 1.
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melerinin faydadan ¢ok zarar verebilecegi endisesi bu uygulamanin haklilik kazanmasinda
etkili olmustur.

Komiser, parlamentoya kars: sorumludur. Gorevi, halktan kisilerin merkezi hiikiimet
dairelerinde veya diger bazi kamu kurumlannda kotii yonetim (maladministration) veya
hizmet kusuru (failure in service) sonucu olarak sikintiya distiikleri (suffered hardship)
veya haksizliga (injustice) ugradiklar1 iddiasiyla ortaya koyduklari sikayetleri
sorusturmaktir.

Kamu yonetimi ile ilgili Parlamento Komiseri ve Saglik Hizmetleri Komiseri (The
Parliamentary Commissioner for Administration and Health Service Commissioner)’nin
iki yardimcist vardir. Biri Kamu Yonetimi Parlamento Komiser Yardimcisi (Deputy
Parliamentary Commissioner for Administration), digeri Saglik Hizmetleri Komiser
Yardimeist (Deputy Health Service Commussioner) olarak gorev yapmaktadir. Her
ikisinin de iger adet bagl miidiirleri vardir. Ayrica, altisgar adet sorusturma birimleri
(investigation units) gorevlendirilmistir. Sikayet ve iddialarin ilk incelemesini yapan birer
birim (screening unit) her iki komiserlikte de vardir. Dairenin yonetim ve destek hizmetleri
Idari ve mali isler go- revlisince yerine getirilmektedir (Principal Establishment and
Finance Officer). Bu birim, Parlamento Ozel Ihtisas Komisyonu ile iliskilerin
diizenlenmesinden de sorumludur.

PARLAMENTO KOMISERININ GOREV VE YETKIi ALANI

1967 yilinda Kanunun 4 {incii maddesinde belirlenen gorev ve vetki alani, gegen
zaman iginde siirekli genisleme gostermistir. {lk metinde, Kanuna ekli 2 sayili Cetvelde
sayilan hiikiimet daireleri (government departments) ve diger idareler (other authorities)
yetki alaninda sayilmistir.

1987 yilinda Kanunda yapilan bir degisiklikle, Parlamento Komiserinin yetki alani
genisletilmistir. Kanun, ekli 2 sayili listede belirtilen sartlara ve notlara uygun olarak, bu
listede sayilan bakanliklar (government departments), tiizelkisilik]! olan ve olmayan kamu
kurum ve kuruluslar: (corporations and unincorporated bodies) hakkinda da uygulanmaya
baglanmistir. Kraligenin, Bakanlar Kurulu Karari ile (Order in Council) 2 sayili listede,
Kanunda belirtilen sartlarin mevcudiyeti halinde ekleme, ¢ikarma veya diger degisiklikleri
yapabilecegi kabul edilmisi. Bu Kanun uygulamasinda, herhangi bir Bakanliga yapilan atif
bu Bakanligin (dairenin) Bakanina veya gorevlilerine yapilmis sayilir, bunlar1 da siimuliine
alir.13

'Jagk.,s. 4,Sch. 1.
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SORUSTURMAYA TABi HUSUSLAR
(Matters subject to investigation)

1967 tarihli Kanunun 5/1 maddesine gore, Parlamento Komiseri (the Com-
missioner), bu Kanunun uygulandig: hiikiimet daireleri veya idarelerde, bunlar tarafindan
veya bunlar adina (by or on behalf of), bu daire ve idarelerin idari gérevlerini yerine
getirirken ve gorevlerinden dolay1 yaptiklar1 faaliyetler (actions) hakkinda sorusturma
yapabilir; ancak,

a — Bu sekildeki bir eylemin kétii yonetimden kaynaklanan bir haksizliga yolagtigi
iddiasinin, miisteki tarafindan yazili olarak bir Avam Kamarasi iiyesi (a member of the
House of Commons) araciligiyla intikal ettirilmesi ve,

b — Miistekinin rizasi ile, sézkonusu yazihi dilekgenin bir Uye (Milletvekili)
tarafindan sorusturulmasi istemi ile komisere intikal ettirilmesi, gerekir.14

Herhangi bir islem veya kararin Bakan tarafindan imzalanmis olmasi, bu kararin
veya eylemin komiserin yetki alani diginda birakilmasini gerektirmez.

Bakanin Sorumlulugu ilkesi (Ministerial Responsibility)

Ingiliz kamu yénetiminde “Bakanm sorumlulugu prensibine” ters diistiigii
gerekgesiyle, ‘Ombudsman’ fikrine uzun siire itiraz edilmistir. Biitiin islemler Bakan adina
yapildigma ve parlamentoya karsi islemlerin savunmasini —Bakanligin savunmasini—
Bakan yaptigma gore, biirokratlarin Bakanin emir, onay ve talimati disinda hareket
etmeleri sdzkonusu olmadigma gore, Ombudsman’in Bakanin emri altindakilerin is ve
iglemlerini sorusturmaya tabi tutulmasmin dogru olmayacagi iddia edilmistir. Ancak,
uygulamada, Bakan adina, Bakana imzalattirilmak suretiyle, Bakanin golgesine siginilarak
bir ¢ok yolsuzluk ve usulsiizliiklerin yapildig: da biliniyordu. Parlamentonun bu durumda,
bakanliklardaki ger¢ jk durumu inceleme-degerler lirine ve sikayetleri sorusturma imkani
bulunmuyordu. Herhangi bir sikayet iizerine ilgili bakan parlamento 6niinde islemi-karari
savunur nitelikte bir konusma yapip, hatali davranmis olmay: reddediyor ve baskaca hig
bir sey yapilamiyordu.

1967 tarihli Parlamento Komiseri Kanunu uygulamasinda hiikiimet ilk Ingiliz
Ombudsmani olarak eski Sayistay Baskanini (Comptroller and Auditor-General) tayin etti
ve uygulamada, Ombudsmanin sorusturmalarinin bakanin sorumlulugu ilkesi ile
catismadigl, tam aksine parlamentoya ve bakanlara, idarede goriilen ve baska tiirlii giin
1s1gma ¢tkarilmas: miimkiin olmayacak hatalar1 diizeltme imkani saglamak suretiyle,
bakanin sorumlulugu ilkesinin daha iyi islemesine yardime1 oldugu goriildii.

14 Parliamentary Commissioner Acl 1967, s. 5.
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Tatbikat simdi, bakanin ve ombudsmanin esas itibariyle farkli zeminlerde ve genel
anayasal yetki ile (general constitutional compatability) hareket ettiklerini gostermektedir.

SORUSTURMAYA TABI OLMAYAN HUSUSLAR
(Matters not subject to investigation)

Sorusturma konusu olabilecek eylemler, onceki boliimde de belirtildigi gibi, bir daire
veya idarenin idari gorevlerini yerine getirirken yaptig1 veya yapmaktan kagindigi eylem
ve islemlerdir. Bazen, bir bakanlikta (dairede) memur olarak calisan bir kisiye verilen
gorevler dogruca mevzuatla verilmis gorevler olabilir. Bu durumdaki memur, mevzuatla
yiiklenen gorevleri yerine getirirken, daireden bagimsiz hareket eder ve komiserin yetki
alan1 diginda kalir. Bu formiil, yasama ve yargiya iliskin gorevlerin yerine getirilmesi
stirecinde ortaya ¢ikan eylemlerle ilgili sikayetlerin sorusturulmasini hari¢ tutmak igin
gelistirilmis olabilir. Ozetle, kanun hiikiimleri ile ilgili sikdyetler (about the provisions of
an Act of Parlia- ment) sorusturulamaz. Mahkemeler veya Idari yargi yerlerinin (courts or
tribu- nals), gérevlerini yerine getirirken yaptiklar1 eylemlerle ilgili sikayetler de sorustu
rulamaz.

Ancak, mahkemelerde veya Idari yargi yerlerindeki, bakanlik gdrevlilerinin (genel
idare hizmetleri smifi karsihigr) yargi ile ilgili olmayan ve bakanlik adina yaptiklari idari
ve teknik eylemleri ile ilgili sikayetlerin sorusturulabilmesine 1990 tarihli Yargisal
Hizmetler Kanunu (Legal Services Act 1990) ile imkan saglanmistir.

Kural olarak Kanuna ekli 2 sayil listede kayitli olmayan daire ve kurumlarla ilgili
sorusturma yapilamaz. Ancak iddia ve sikdyet konusu eylem 2 numaral listede kayith
kurum veya daire adina hareket ederken olusan kotii yonetim sonucu haksiz fiil iddias ise
sorusturulabilir.

Kanuna gére, miistekinin mahkemeye veya Idari yargi yerine énceden veya halen
bagvurma veya tazminat isteme imkani bulunan durumlarla ilgili sikayetler kural olarak
komiser tarafindan sorustu rulamaz. Bu durumda bile komiser, sikdyetcinin belirtilen
sartlarda yargiya basvurma hakkini kullanmasini beklemenin makul olmayacag: kanaatina
varirsa, sorusturma baslayabilir.

Komiser, bu Kanuna tabi herhangi bir konuda sorusturmaya baslamak, devam etmek
veya sorusturmay1 durdurmak hususlarinda, 5 inci maddede belirtilen gergevede, tamamen
kendi takdirine gore hareket eder ve herhangi bir sikdyetin bu Kanuna uygun olarak
yapilip yapilmadig: hususu komiser tarafindan kararlastirilir.15

15a.gk.,s. 5/(5).
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Kanuna ekli 3 sayili listede belirtilen konularda komiser sorusturma yapamaz,
(Listede yer almayan, sorusturma konusu olabilecek nitelikteki durumlar.)

3 sayili listede belirtilen durumlar soyledir :

1 — Birlesik Kralligin uluslararasi1 menfaatlerini etkileyebilecek veya diger
hiikiimetlerle iliskilerini zedeleyebilecek nitelikte oldugu Disisleri Bakani veya diger bir
Bakan tarafindan onaylanan hususlar,

Hiikiimet tarafindan, 1968 yilinda Rodezya igin verilen Ingiliz pasaportlarmin geri
alimmast isleminin  komiserce incelenmesinin engellenmesi  yukaridaki hiikme
dayandirilmistir.

2 — Birlesik Krallik digindaki bir iilkede, Birlesik Krallik gorevlilerince Kralige
adma veya onu temsilen yapilan islemler, (Birlesik Krallik vatandaslar1 ve Kolonilerinin
vatandaglar1 ile Birlesik Krallikta oturma hakki bulunan kisilerle ilgili Konsolosluk
islemleri, 1981 yilinda yapilan bir degisiklik sorusturma kapsamina almmustir.)16

3 — Kraliyet Dominyonu veya Kraligenin hakimiyetine tabi bir lilke veya topragin
yonetimi ile ilgili eylemler,

4 — Suglularin Tadesi Hakkinda Kanun (Extradition Act 1870) ile Kagak Suglular
Hakkinda Kanuna (Fugitive Offenders Act 1881) gore Devlet Bakan: tarafindan yapilan
islemler,

5 — Pasaport konusunda yapilan islemler dahil olmak iizere, Devlet giivenliginin
korunmasi veya cezai sorusturma maksadiyla Devlet Bakani tarafindan veya onun verdigi
yetkiye istinaden yapilan faaliyetler (islemler),

6 — Af yetkisinin kullanilmas: veya Devlet Bakaninin herhangi bir sahsm Yiiksek
Mahkemeye basvurmas: ile ilgili yetkisi, mahkemelerde cereyan eden adli ve cezal
muameleler ile temyiz islemleri; milletleraras1 mahkemeler veya yargi organlarinin
iglemleri, 1955 tarihli Ordu Kanunu, 1955 tarihli Hava Kuvvetleri Kanunu veya 1957
tarihli Deniz Disiplin Kanununa gore herhangi bir yerde yapilan muamelelerin baslamasi
veya yonetimi hususlari,

7 — Saglik Bakam veya Devlet Bakam adina Bolge Saghk Idaresi veya Mimtika
Saglik Idaresi, Ozel Saglik Idaresi, Aile Hekimligi Komitesi, Saghk Kurulu veya Miisterek
Hizmetler Idaresi (Iskogya Saghk Teskilati ile ilgili) veya Kamu Saghg Hizmetleri
Meclisi tarafindan yapilan iglemlerin de sorusturma disina ¢ikarilmasi kabul edilmistir.17

16 Parliamentary Commissioner (Consular Complaints) Act 1981, s. 1.

17 The National Health Services Reorganisation Act 1973, s. 57, 58, the Health Services
Act 1980, s. 1,2,

The Parliaientary Commissioner Order 1981, S11981/736.
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8 — Parlamento Komiseri Kanununun 6 nci maddesinde sayilan makam veya
organlarin ve Kanunun uygulandig1 bakanlik veya kurumlarin ticari iglemleri veya idari
akitlerinden kaynalanan sikayetler,

Kanun idarenin akitleri ve ticari islemleri konusunda iki istisna getirmistir : a —
Arazinin kamulastirilmasi1 vdya zoralim yoluyla elde edilebilecek diger durumlardaki
islemler, b — Kamulastirma yoluyla elde edilen arazinin yiiksek degerle satilmast ile ilgili
iglemler. Bu durumlar komiserin inceleme alanina dahildirler.

9 — Parlamento Komiseri Kanununun eki 3 sayili listenin 10 numarali bendine
gore;

a — Yedek, yardimcr ve egitim goren personel de dahil olmak iizere Silaiili
Kuvvetlerde memuriyetle ilgili olarak,

b — Bu Kanunun kapsamina dahil herhangi bir kurulusta veya Kralicenin (the

Crovvn) maiyetinde veya herhangi bir dairedeki memuriyetle ilgili olarak,

¢ — Kralice veya herhangi bir bakan tarafindan karar verebilmek, islem yapabilmek,
yapilan islemi onaylayabilmek yetkisi veya bunlara benzer konularda sozlesme ile veya
memur olarak ¢alisma yahut herhangi bir devlet dairesindeki memuriyetle ilgili olarak
tayin, nakil, ticret, disiplin, emeklilik veya diger personel isleri hususlarinda yapilan
faaliyetlerin tiimii,

10 — Kraliyet fermaninin verilmesi dahil olmak tizere, Kraliyet ihsanlarindan olan
seref payesi, miikafat veya imtiyaz verilmesi ile ilgili islemler,

Parlamento Komiserinin inceleme alani disinda tutulmustur.

Diger Ombudsmanlarin inceleme alanina giren hususlarin da (mahalli idareler,
yargisal hizmetler vb.) hatirlanmasi gerekir.

PARLAMENTO KOMISERININ CALISMA USULU
Parlamento Komiserinin galigmalari {i¢ boliimde incelenebilir : 1 — Sikayetle ilgili
islemler, 2 — Sorusturma ile ilgili islemler, 3 — Sorusturma sonrasi iglemler.

SIKAYETLE iLGILi HUKUMLER

(Provisio”s 1 Jating to complaints)

Kanunun 6/1 maddesine gore, gercek kisiler veya tiizelkisiligi olan veya olmayan
kisiler grubu sikayetgi olabilir, ancak;

Kamu hizmeti gormekle yiikiimlii kilinmis mahalli idare birimi veya diger kamu
tiizelkisileri veya,
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Uyeleri Kralige veya herhangi bir bakan tarafindan atanmis kurul veya idareler veya
hiikiimet daireleri ile gelirleri kismen veya tamamen Parlamento tarafindan saglanan
kurum ve kuruluslar, sikayetci olamazlar.

Kamu idareleri (public authorities) stiphesiz birbirleri aleyhine dava agabilirler,
ancak Ombudsman sistemi bunlari hari¢ tutmustur. Gerekge olarak, Om- budsman
kurumunun vatandasi (citizen), 6zel kisiyi (private person) veya bireyi (individual)
korumak i¢in mevcut oldugu belirtilmektedir.

Ticari kuruluslar da miisteki olabilirler.

Kanuna gore, sikayetin zarara ugrayan kisi tarafindan bizzat yapilmasi esastir.
Bununla birlikte, zarara-haksizliga ugrayan kisi kendi adina avukat, dava vekili, muhasip,
hukuk merkezi veya resmi ticaret birligi gibi bir birimi de gorevlendirebilir. Sikayetci
Olmiisse veya herhangi bir sebeple kendi adina hareket etme imkanindan mahrum ise, bu
durumda da sikayet, sikdyetginin sahsi temsilcisi veya ailesinden herhangi bir iiye veya
sikayetciyi temsile uygun diger herhangi bir fert tarafindan da yapilabilir. Belirtilen haller
disinda  zarara wugrayan kisi tarafindan bizzat yapilmayan sikayetler isleme
konulmayacaktir.

Sikdyetin, zarara ugrayan kisinin sikayetinde bahsettigi durumlan ilk farket- tigi
giinden itibaren en ge¢ on iki ay iginde, herhangi bir Avam Kamaras: iiyesine intikal
ettirilmis olmasi geregi Kanunda ilke olarak yer almistir. Bununla birlikte, belirtilen
sireden daha eski bir zamana giden sikayetler de komiserin bu olayda &zel sebepler
gormesi ve gecikmeyi hakli bulmasi halinde sorusturmaya tabi tutulabilir. ‘Zaman agim1’
kaydinin degerlendirilmesi tamamen komiserin takdirine birakilmistir.

Kanuna gore, parlamento iiyesi aracilifi olmadan dogrudan bagvuru ve buna gore
sorusturma yapilmast miimkiin degildir. Ancak, baslangigtan itibaren komiser, parlamento
tyelerinin aracilifi ile gelen sikayetler yaninda dogruca kendisine gelen halktan sikayetleri
de kabul etmis ve sikayetgilere, ilk incelemeden sonra, kendi bdlgelerinin parlamento
tiyelerine bagvurmalarini tavsiye etmistir.

1977 yilinda, Ombudsman (Parlamento Komiseri) dolayli basvuru sistemi ihdas etti.
Buna gore, halktan dogruca kendisine gelen sikayetleri reddetmek yerine, yetki alanina
girip girmedigi ve sikdyetin usuline uygun yapilmasi halinde incelenebilip
incelenemiyecegi konularinda bir ilk degerlendirme yapip, bu basit inceleme sonunda
yetki alanina girdigi ve incelenebilecegi kanaatina vardigi sikayetleri miistekinin se¢im
bolgesi parlamento iiyesine gonderiyor ve eger ilgili parlamento iiyesi arzu ederse, sikdyeti
incelemeye hazir oldugunu belirtiyordu. Bu durumda, sikayetgi ve parlamento iiyesi isleme
devam edip etmemekte serbest kalmaktadirlar. Parlamento iiyesi, segmeni ile konuyu
miizakere edip sikayetin ¢oziimii igin baska bir yol deneyebilir veya komiserin sorusturma
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yapmasina riza gosterebilir, miisteki de zamandan kazanmig olur. Ombudsmanin, talep
ettigi kendisine dogrudan basvuru sorununun ¢6ziimii (question of direct access) 6nerisini,
ilgili Parlamento [htisas Komisyonu (Select Committee), Om- budsman tarafindan
baglatilan ve yukarida ayrintisi belirtilen dolayli bagvuru (indirect access) isleminin yeterli
oldugu gerekgesiyle reddetmistir. Boylece, Birlesik Krallilk Ombudsmani, Fransa disinda
biitin Ombudsman sistemi uygulayan iilkelerde gegerli olan dogrudan bagvuru kuralina
istisna teskil etmektedir.

Bu Kanuna tabi sikayetin sorusturulmasi igin, sikayetginin Birlesik Krallikta mukim
olmasi (veya Olmiigse, sikdyete konu olay sirasinda orada olmasi) veya sikayetin Birlesik
Krallikta bulundugu sirada veya 1964 tarihli Kita Sahanligi Kanununda belirtilen anlamda
bir tesiste, ucakta veya gemide iken ortaya ¢ikmis veya gergeklesmis bir hak veya
yukiimlilikle iliskili olmas1 gerekir.

Parlamento iiyesine intikal ettirilen sikdyetin ‘yazili’ olmasi, ayrica, mistekinin
sikayetinin komisere intikal ettirilmesini agikca istemesi veya belirtmesi ve bu istegin ilgili
parlamento {iyesi tarafindan da kabul edilmesi gerekir. Parlamento iiyeleri segmenlerinden
aldiklar1 sikayetleri Parlamento Komiserine intikal ettirmek zorunda olmadiklar gibi bir
sikayet almadan, kendiliklerinden sikayette bulunmak yetkisine de sahip degillerdir.

Sikayetlerle ilgili olarak, herhangi bir 6demede bulunulmas: veya herhangi bir
sekilde avukat Ucreti Odenmesi, miisteki yoniinden sozkonusu degildir. Komiserin
ylriittigii  sorusturma gorevi, halka acgik bir {icretsiz kamu gorevi niteliginde
goriilmektedir.

Sikayetin Muhtevasi (The substance of the complaint)

Kanunun 5 inci maddesinde, ‘kotii yonetim sonucu haksizliga ugradigr’ iddiasinda
bulunan (injustice in consequence of maladministration) herhangi bir kisinin sikayetci
olabilecegi belirtilmektedir. Sikayetci, kotli yonetimin sebep oldugu haksizlik iddiasini
ispatlamak mecburiyetinde degildir. K6tii yonetim sonucu haksizlik bulunup bulunmadig:
hususuna komiser sikayeti inceleyerek karar vermek durumundadir. Kanunda gegen
“haksizlik” (injustice) ve “kétil yonetim” (maladministration) deyimlerinin tarifleri mevcut
degildir. Sikayetin O6ziinii teskil eden bu iki kelimenin kanun tasaris1 goriisiiliirken,
tanimlarinin  yapilmamasi, uygulamada esnekligi saglamak ve yanlis anlamalara yol
agmamak i¢indir. Parlamentoda tasar1 goriisiiliirken, konusmacilardan biri, Mr. Crossman,
‘kotii yonetim’ teriminden, “...tarafgirlik, pesin yargi, dikkatsizlik, ihmal, yavashk,
chliyetsizlik, maharetsizlik, algaklik, kotiilik, ahlak bozuklugu, keyfilik, hata ve
yanhshkta 1srar vs...” seklinde tanimlamistir. Bu tarif, Crossman Katalogu olarak
bilinmektedir.

Her iki kelimenin anlami, karsilagilacak olaylarda agiklanabilecektir. Nitekim,
haksizlik (injustice) ve kotii yonetim (maladministration) kelimelerine ko
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miserin kararlari belirli anlamlar1 yiiklemistir. Haksizlik (injustice) agik¢a, genel olarak
6demeden kagmnilmasi \ eya bir yardim 6demesinde gecikilmesi, ruhsat islemlerinde
gecikilmesi gibi durumlarda ortaya ¢ikan mali kayb: ifade etmektedir. Ayrica, haksizlik
kavramma uygulamanin normal olmas: halinde s6z- konusu olmayacak sikint1 ve keder
duygusu da dahildir. Haksizlik, kanunen karsilanabilir zarardan daha genis bir hususu
ifade eder.

Kotii yonetim (Maladministration) : Kanunda tarif edilmemistir. O halde “kotii
yonetim” nedir? Hi¢ kimse kot yonetimi basit terimlerle tanimlayamaz. Gergekten,
Parlamento Komiseri Kanun Tasaris tartigilirken parlamentoda bakanlar ve parlamento
tyeleri “kotii yonetim olan” ve “kotii yonetim sayilmasi gereken” hususlar hakkinda bir
hayli konusmuslar, ancak kanunun kendisi komisere herhangi bir ipucu veya yardim
saglamamistir (tarif hususunda). Dolayisiyla, komiser her olayda kotii yonetim olgusunu
tespit edebilmek igin kendi kisisel muhakeme ve yorumunu kullanmak durumunda
kalmistir. Bir komiserin ifadesine gore kotii yonetim terimi ifade olarak belirsiz olmakla
birlikte her gesit idari yetersizlikleri (any kind of administrative shortcoming) anlatmak
icin kullanilmaktadir. Bir diger komiser, kotii yonetimden herhangi bir vasat insanin adil,
nazik, etkili uygulama olarak degerlendirebilecegi idari uygulamalardan sapmalari
kastettigini belirtmistir. Uygulamada, herhangi bir daireye kars1 su¢lamada bulunulurken
“kotii yonetim” ifadesi genellikle kullanilmamaktadir. Bunun yerine idari uygulamadan
rahatsizlik belirten bir ifade tercih edilmektedir. Kasim 196'7°de ilk Parlamento Komiseri,
incelemeleri sonucunda iki tip kotii yonetim tarifi yapabildigini rapor etmistir. Biri
hiikiimetin yonetsel eylemleri ile ilgili/iliskili kotii yonetim ve digeri hiikiimetin takdire
bagl kararlari ile iligkili kotii yonetim. Hiikiimetin yonetsel eylemi ile iliskili kotii
yonetimde, kotii yonetim olgusunun tespiti daha kolayds; ikinci cesit kotli yonetimde,
takdire bagli bulunan kararin kendisini tekrar incelemek liizumunu hissettigini belirtmistir.
Bu halde de kararin alinisinda zarara/haksizliga yol agan usul hatasi bulunup bulunmadig:
Incelenmektedir. Bunun disinda, Kanun cercevesinde kotii ydnetim sozkonusu olmadan
alinan takdire bagh idari kararlarm niteligini ve yerindeligini sorgulama yetkisinin
bulunmadigini belirtmektedir. Bu yorum sekli elestirilmistir.

Gecikme/erteleme, vatandasin davasinm-talebinin bastan savma ele alinmasi,
miistekiye vergi durumu hakkinda tam agiklama yapmakta kusurlu davranilmasi, hatali
tavsiyede bulunulmasi, asir1 kuralcilik, sorumluluktan kaginma sebebiyle isi yavastan alma
veya baskasina havale etme, karara varmadan oOnce biitiin ilgili unsurlarin dikkate
alinmamasi veya bir konunun eksik veya biiyiik dlgiide ilgisiz bilgilerle karara baglanmasi,
ayn1 sartlardaki iki vatandas arasinda farkli uygulama yapilmasi, giiven suistimali, gerekli
kanuni goriis almakta kusurlu dav- ranilmasi, yetkisini yerinde ve etkili kullanmakta
kusurlu davranilmasi, dairenin agik¢a kusurlu oidugu belli olan durumlarda tam oziir
dilemede kusur,... gibi hu-
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suslarm hepsi kotii yonetim unsurlari olarak degerlendirilmektidir. flave olarak, komiserin
raporlarinin  ve islemlerinin incelendigi Parlamento Ozel Ihtisas Komisyonu da,
komiserden kendisine tamamen koétil nitelikli veya agik¢a yanlis goriinen kararlari da kotii
ydnetim olarak degerlendirmesini istemektedir. Ornek olarak, bir bakanligin koydugu idari
kurallarm yerindeliginin incelenmesini yetki alani disinda gérmesi tizerine, Select
Committee Komiseri “sézkonusu olayda idari kuralin dogru olarak uygulanmasinin,
haksizlik veya adaletsizlige sebep olmasi halinde, konunun ilgili bakanlik tarafindan tekrar
incelenip incelenmedigini” incelemeye davet etmistir komisere destek vermistir. Bu
durumda, kanunun 12/3 maddesi giindeme gelmektedir. Bu maddeye gore, komiserin
herhangi bir bakanligin veya idarenin “kétii yonetim” sozkonusu olmadan (kotii
yonetimsiz) aldig1 bir karan veya takdire dayali bir uygulamasini, bu kararin kalitesi ve
yerinde- ligini sorgulama yetkisi yoktur. Bir ruhsat talebinin reddi durumunda; komiser,
biitlin unsurlarin degerlendirilmis oldugunu belirler ve kotii yonetim bulunmadigi
sonucuna varirsa, artik bu kararin niteligini (kendisi bagka bir karar verebilir olsa idi bile),
tartisamaz. Eger, kuralda veya kararda kotii yonetim bulundugu sonucuna varirsa, o zaman
kararin eksiklerini sergileyerek karari sorusturabilir.

SORUSTURMA iLE iLGILi ISLEMLER

(Procedure in respect of investigations)

Daireye gelen biitiin sikayet dilekgeleri, énce ilgili Inceleme Birimince (Screening
Unit), incelenebilir - sorusturulabilir (investigable) olup olmadig: konularinda incelemeye
tabi tutulur. flgili kanuna gére; komiserin yetki alam1 disinda kalan veya diger bir sebeple
incelenemeyecegi anlasilan sikayetler i¢in, incelememe sebebi gerekceli olarak ilgili
parlamento iiyesine bildirilir. Bazen, teknik eksiklikleri (isim, olay, yer vb.) bulunan
dilekgelerin tamamlattirilmasi hususu géndericisinden istenir.

inceleme Birimince, sorusturulabilir nitelikte oldugu belirlenen sikayetler ilgili
Sorusturma Birimine (Investigation Unit) gonderilmeden once, Kanun uyarinca sikayet
edilen birimin (Bakanlik, Idare vb.) en iist yonetsel gérevlisine (the Principal Officer -
Permanent Secretary or Clief Executive), sikdyetin dairece incelenmesi veya daha
dogrusu sikayet hakkinda dairesinin goriis ve yorumunun belirtilmesi i¢in gonderilir. Bu
iglem, sorusturmada Birinci Asama olarak bilinmektedir. Bu asamada, ilgili birimden
hakkinda sikayet bulunan veya islemi sikayet konusu edilmis olan kamu gorevlisinin de
haberdar edilmesi ve eger isterse dogruca komiserle irtibat kurabilecegi hususunun
kendisine bildirilmesi de kanun geregidir.

Bakanliklardan sikayetle ilgili gorislerini belirli bir siirede (genellikle 14 giin)
bildirmeleri istenir ancak bazi hallerde, 6zellikle mahalli veya bolgesel gorevliler
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hakkinda veya bunlar tarafindan ilk inceleme yapilmasi gereken hallerde siire uzatimi
gerekebilir.

Sorusturmanin birinci agamasinda, ilgili bakan komiserin sorusturma taie- bini,
kanuna ekli 3 sayili listenin 1 inci paragrafi ¢ergevesinde “milli giivenlik veya hiikiimetin
uluslararasi iligkileri’’ne zarar verebilecegi gerekgesiyle reddedebilir.

Ayrica, ilgili daire gorevlileri tekrar incelemeleri sonucunda, hatalarini far- kederek,
uygun tazmin-telafi seklini kabul ettiklerini, sorusturmaya devam edilmemesini
isteyebilirler. Mesela, bir planlama itirazinin reddi olaymda, Iskin Bakanligi sikayet
konusunda kendilerinin hatali olduklarmni farkederek, miistekiye uygun tazminat saglamay1
kabul etmistir.

Ilgili daireden gelen biitiin bilgi ve belgelerin incelenmesinde, sikayet konusu islem
veya eylemde kotii yonetim olan veya kotil yonetim sayilabilecek durumlarin var olup
olmadig arastirilir. Kotii yonetim var oldugu sonucuna varilirsa, bu halde kotii yonetimin
miistekinin zararina veya bir haksizliga yol agip agmadig1 incelenir.

Kanunun 6ziinde ve uygulamasinda, sadece kotii yonetimin var olmasi degil fakat
kotii yonetim sonucu bir zararin veya haksizligin mevcudiyeti esas alinmaktadir.

Cogu zaman daireler iglem veya eylemlerinin dogrulugunu savunurlar.

Sorusturmanin ikinci asamasinda, komiserlik gorevlileri sikayetle ilgili dosya , belge
ve evraki kendileri incelerler. Sorusturma gorevlileri genellikle ikili gruplar halinde
calisirlar. Miustekiler ve gorevlilerle miilakat yapmay1 zaruri ve faydali bulurlar. Ender de
olsa, zaman zaman komiser sikayetleri bakanlarla da tartigir.

Miistekilerle genellikle kendi evlerinde veya adreslerinde goriigmeler diizenlenir.
Miistekilerin sorusturma gérevlileri ile yiiz yiize goriigmelerinde tatmin olmalari yaninda,
dilekgelerinde mevcut olmayan ek bilgiler saglama firsati da bulunmus olur.

Sikayetler tasradaki memurlarla ilgili ise, uygulama bu kisilerin igyerlerinde ziyaret
edilmeleri seklindedir. Dogal olarak, Londra'daki birimde sikayete konu sahis, gorevliler
de dairelerinde ziyaret edilerek bilgilerine bagvurulur.

Ilgili Kanunun 7/2 maddesi uyarinca, sorusturmalar gizli (in private) yiiriitiiliir, bu
sart digindaki hususlari, sorusturmanin yiiriitiilmesi ile ilgili islemleri, davanin sartlarina
uygun diisecek sekilde (appropriate in the circumstances of the case) komiser takdir eder.
Ayrica, dava ile ilgili gordiigii kisilerden ve ilgili bilgileri davaya zarar vermeyecek
sekilde temin edebilir; dava ile ilgili kisilerin, sorustur



234 TURK IDARE DERGISI

mada temsilleri veya avukat vasitasiyla haklarini takibetmeieri hususlarinda takdir hakkini
kullanabilir (Komiser).18

Komiser, sikdyetciye veya sorusturma ile ilgili ifade vermeye gelen kisilere,
harcadiklar1 zaman ve masraflarini karsilamak tizere, Hazine Bakanliginca belirlenen
miktar ve tarifeler ile sartlara gére 6deme yapilmasina karar verebilir.19

Bu Kanuna tabi idarelerde, bu Kanun ¢ergevesinde yiiriitiilen sorusturma ilgili daire
veya idarenin gorevini yerine getirmesine veya yetki kullanmasma engel teskil etmez,
hatta sikayetle ilgili konularda islem veya eyleme mani olmaz. Bu kural idarenin islem ve
eylemlerini siirekli degerlendirebilmesi, sartlara uydurabilmesi ve gorevlerini kesintisiz
yerine getirebilmesi i¢in gerekli goriilmektedir.20

Delillerin Toplanmasi (Evidence)

Bu Kanun uygulamasina iliskin sorusturmalar sebebiyle, komiser herhangi bir
Bakani, gorevliyi, ilgili daire, bakanlik veya idare mensubunu veya sorusturma ile ilgili
bilgi ve belge verebilecegini diisiindiigii herhangi bir kimseyi bilgi vermeye davet edebilir,
sorguya ¢ekebilir. Sorusturmalarla ilgili olarak, belgelerin temin edilmesinde, sahislarin
hazir bulundurulmalar1 ve sahitlerin dinlenmesi hususlarinda komiser Yiiksek Mahkeme
yetkilerine sahiptir. Yiiksek Mahkemenin bu konulardaki yetkilerini aynen kullanabilir.
Kraligenin hizmetindeki gorevlilere yiiklenen gizli bilgileri agiklamama mecburiyeti, bu
Kanun uygulamasindan dolay1 yiiriitiilen sorusturmalarda bu gizli bilgilerin (komisere)
aciklanmasina engel teskil etmez; ve Kraliyet, bu sorusturmalar dolayisiyla istenen bilgi ve
belgeleri vermeme imtiyazini kullanamaz.21

Delillerin toplanmas: konusunda en 6nemli ve yegane istisna, kabine goriismeleri ve
kabine komitelerinin islemleri ile ilgili bilgi ve belgeler hakkindadir. Gergekten, komiser
kabine iglemleri ile ilgili (relating to proceedings of the Ca- binet) veya kabinenin herhangi
bir komitesinin, bu islemlere esas teskil edecek bilgi ve belgelerini istemeye ve gorevlileri
bu hususta zorlamaya yetkili degildir. Bu kuralin uygulanmasi i¢in, Bagbakanin tasvibi
tizerine kabine sekreterinin (the Secretary of the Cabinet) komiser tarafindan istenen ilgili
bilgi, belge veya meselenin, kabine islemleri ile ilgili oldugunu belirten bir belge
imzalamis olmasi ve bu belgeyi gondermesi yeteriidir.22

Yasal bir gerekgesi bulunmadan, komiseri veya komiserin gorevlilerinden herhangi
birinin bu Kanundan kaynaklanan gérevlerini yapmasini engelleyen veya

18 Parliaimentary Comuuissioner Act 1967, s. 6, 7.
19 agk.,s.7/3.

20 a.gk.,s.7/4.

21 agk.,s. 8.

22 a.gk.,s. 8/4.
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bu Kanunla ilgili sorusturma sebebiyle herhangi bir su¢ igleyen kisi, komiserin bu durumu
mahkemeye bildirmesi halinde, mahkemeye itaatsizlik (contempt of court) sugunu islemis
gibi yargilanir.23

Bilgi Mahremiyetine iliskin Hiikiimler

(Provision for secrety of information)

Kanunun 11 inci maddesi 1 inci bendi uyarinca komiser ve memurlar1 1911 tarihli
Resmi Sirlar Kanunu (Official Secrets Act 1911) uygulamasinda, Kralicenin maiyetinde
gorevli sayilirlar. Bu Kanunda diger kamu gorevlilerine yiiklenen sorumluluklardan, belli
sartlarla muaftirlar. Bu hiikiim, komisere dairelerdeki belgelere ulagsmakta onemli bir
devlet imtiyazi saglar.

Bu Kanun kapsaminda bir sorusturma dolayisiyla komiser veya gorevlileri tarafindan
elde edilen bilgiler, Kanunda sayilan sartlar ve durumlar diginda agiklanamaz ve
kendilerinden herhangi bir gizli bilgiyi delil olarak agiklamalar istenemez.

Herhangi bir Bakan (A Minister of the Crovvu), komisere yazili olarak,
sorusturmada elde edilen bazi bilgi ve belgelerin agiklanmasinin devlet giivenligine zarar
verebilecegi veya kamu giivenligine aykiri olabilecegi hususunda ‘ikaz- hatirlatma’
(notice) yapabilir. Boyle bir yazili hatirlatma-ikaz halinde, komiser veya memurlarindan
herhangi biri sozkonusu belge/yazi i¢indeki bilgileri agikla- yamazlar.24

RAPORLAR (Reports by Commissioner)

Kanunun 10 uncu maddesine gore, komiser sorusturmaya karar verip sorusturmay1
tamamladiginda, sorusturma sonucunu gosterir bir raporu, kendisinden sorusturma
talebinde bulunan Avam Kamarasi liyesine (veya bu sahis artik iiye degilse, komiserin
uygun gorecegi baska bir iiyeye) gonderir; sorusturma yapmama kararma varirsa, bu
durumu da ayni sekilde ilgili liyeye, sorusturma yapmama gerekgesi ile birlikte bildirir.

Komiser, sorusturma sonucunda diizenledigi raporu, ilgili dairenin en yetkili amirine
(the principal officer of the department) ve hakkinda sikdyet bulunan veya sikayetle ilgisi
bulunan diger kisi veya kisilere de gonderir.

Basina, bireysel sorusturmalari ile ilgili bilgi ve rapor vermez, ancak ilgili
parlamento iiyesi veya miisteki raporu basina verebilir.

Komiser, gorevlerinin yiiriitiimii ile ilgili olarak parlamentoya yillik rapor verir,
ayrica zaman zaman degisik konularda raporlar da sunabilir. Se¢ilmis 6r

23 agk.,s. 9.
24 agk.,s. 11.
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nek olaylar1 igeren ii¢ aylik (yilda dort defa yayimlanan) raporlar ve 6zel dnem tasiyan
konularla ilgili raporlar da diizenlenmektedir.

Komiser, sorusturmasi sirasinda kotii yonetimden kaynaklanan haksizligim,
giderilmedigini ve giderilemeyecegini anlarsa —uygulama genellikle mevzuattan
kaynaklanabilir— bu durumda, Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasina, durumu ayrimtili
sekilde belirten 6zel rapor sunabilir.

Yillik ve iiger aylik raporlarda isimlendirme yapilmaz, miisteki, ilgili parlamento
uyesi, kamu gorevlisi veya bakan ad1 belirtilmez. Diger 6zel raporlarinda belirtilir.25

TAZMINLER (Remedies)

Parlamento Komiserinin, sorusturmalar1 sonucunda teklif ve tavsiye ettigi ve
uygunlugunu onayladigi tazminler (remedies) genellikle {i¢ ana kategoridedirler. Bunlar;

a — Oziir dilemeler (Apologies) veya ilgili birimlerin diger eylemleri ile birlikte
Oziir dilemeleri,

b — Mali tazminler (Financial remedies), o6demeler (paymems) ve ex gratia
6demeler,

e — Takdire bagli kararlarin tekrar gozden gegirilmesi (revievv of riscreti-
onary decisions).

Komiser, haksizliga sebep olan kotli yonetim olgusunu bulsa bile, ilgili daireye
eylemini durdurma, geciktirme veya hizlandirma, kararmi degistirme, para 6deme veya
diger herhangi bir sekilde icrai nitelikte veya buna benzer bir talimat veremez. Sorusturma
sonucunda rapor diizenlemek, yetkisinin smir1 gibi goérinmektedir. Ombudsmanin
kararlarini uygulayamamasi bazen kurumun degeri konusunda siiphelere yol agmaktadir.

Bir Komiser, Ombudsmana kararlarini uygulama imkéani verilmesinin uygun
olmayacagini belirtmistir. Kararin uygulanmasini saglamak parlamentoya ait bir sorundur
ve diinyanin hi¢bir yerinde Ombudsmana kararlarini bizzat uygulama imkani verilmez.
Aksine, bu kurumun basaris1 (meseld Yeni Zelanda’da) uygulama imkani eksikliginde
gorilmistiir.

Ombudsmanin kararlarin1 infaz edememesi gergegi, sikayetgilerin ugradiklar
haksizliklarin telafi edilemedigini gostermez. Birinci planda, komiser ilgili birimin
(dairenin) bir telafi-tazmin bulmasimi bekler, teklif edilen tazmini yeterli bulmayabilir.
ikinci olarak, komiserin raporu ilgili birimin en yetkili amirine ulagmaktadir ve dairesini
usuliine uygun yonetmek ilgili bagyoneticinin gorevi

25 ajzk.s. 10.



INGILTERE’DE OMBUDSMAN KURUMU 237

dir. Dolayisiyla, dairesinde gorillen kotii yonetim olayim diizeltme firsatini
degerlendirecektir.

Ugiincii olarak, komiserin raporu parlamentoya gitmektedir; burada bakanlar kendi
yaptiklarindan (eylemlerinden) ve bakanliklarinin eylemlerinden sorumlu tutulurlar.

Gergekten komiserin raporlart birgok cesit telafiler-tazminler saglanmasina yol

agmaktadir. 25 penge’ten, 30.000 sterline kadar nakdi 6demeler goriilmiistiir,
57.000. sterlin tutarinda bir vergi talebi geri alinmistir. Otuz yillik savas emekliligi
hakkinm verilmesi, 6denmis verginin iadesi, 6denmesi gereken verginin daha genis bir
zamana yayilmasi, kararin hizlandirilmasi, ruhsat iglemlerinin yeniden degerlendirilmesi,
daha once reddedilen sarth ruhsat talebinin kabul edilmesi ve 6ziir dilenmesi gibi hususlar
telafilerden bazilaridir.

Herhangi bir konu komiserin yetki alan1 diginda kalsa bile, mistekiye sikayeti ile
ilgili olarak gidebilecegi yerle ilgili tavsiyelerde bulunulur.

Bir miisteki, herhangi bir kétii yonetim olgusu ispatlanamasa bile tazmin alabilir, (ex
gratia) 6demeler bu sekildedir. Ayrica, daha once alt kademede ele alinmug bir konu,
sorusturma sebebiyle iist kademede tekrar gozden gegirildiginde dncekine kiyasla daha iyi
karar verilebilir.

Kotii yonetimin teshiri yalmizca kisilerin zarar-ziyanlarmm karsilanmasma yol
agmakla kalmamakta, ayn1 zamanda ve en az bu derecede kiymetli sekilde kamunun genel
yararina yonelik olarak Idari uygulamanin degistirilmesine de sebep olmaktadir.

Bir miistekiye tazmin-telafi saglanmasi, ayni sartlarda bulunan pek ¢ok insanla ilgili
durumun goézden gegirilmesine yol agabilir. Herhangi bir kotii yonetim bulunmasa bile,
sorusturma islemi telafisi gereken bazi idari eksik-kusurlarin giin 1s181mna ¢ikmasimna yol
agabilir. 1975 yilinda, Igisleri Bakanhiginca (The Home Office) televizyon ruhsatlarmim
iptali ile ilgili olarak agilan bir sorusturma sonucunda, miistekinin hakli bulunmasi tizerine
benzer durumda bulunan 36.000 civarinda kisinin durumlarinin gézden gegirilmesi ve
bunlara, haksiz 6dedikleri icretlerin bakanlik¢a iadesi saglanmistir.26

Idarf uygulamalarin yasal haklari nasil zedeledigine iliskin bir kurum ici sorusturma
sonuglarinin yaym dikkat ¢ekicidir. Bu ¢aligma, bir komiserin bir sikayetle ilgili olarak
yaptig1 sorusturma sonucunda gorevlilerin, kendilerine kanunen tavsiye edildigi sekilde
davranmakta kusur etmeleri ile haksizligin ortava ¢iktigini tespit etmesi iizerine
baslatilmistir. Bu olay da, herhangi bir kisisel sikdyet incelemesinin nasil biitiin bir Idari
uygulamanin gézden gegirilmesine yol agtiginin

26 Wade, Sir Williaai, Admiuistrative Law, 6th Ed., Clarendon Press, Oxford, 1988, sh.
90.
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canli 6rnegi olmustur. Konunun, komiser tarafindan rapor halinde yayinlanmasindan sonra
olay, gorevliler yoniinden bir yolsuzluk olup olmadigi hususunun incelenmesi igin
savciliga (the Director of Public prosecutions) intikal ettirilmistir.

Takdire bagh kararlarmn tekrar gézden gegirilmesi (review of discretionary decisions)
hususunda, farkli bir yontem uygulanmaktadir. Komisere, bu tip kararlarla ilgili bir sikayet
geldiginde bilinen uygulama, bu nitelikte (takdiri) kararlara varilirken takibedilen Idari
igslemlerin sorusturulmasi seklinde olmaktadir. Eger inceleme sonucunda, bu islemlerde bir
eksiklik-kusur, sikayetcinin zararina yol agan bir aksaklik tespit edilmesi halinde, kararin
gozden gegirilmesini istemek suretiyle telafi yolu arastirilmaktadir. Buradaki tazmin-telafi
(remedy), ilgili birimden (bakanlik-daire) konuyu en bastan tekrar ele almasi ve —
oncekinden farkli olmasa bile— yeni/taze bir karara varmasmin istenmesi olmaktadir.
Boy- lece, kotii yonetim olmasa bile asli kotii (bad) bir kararmn, komiserin incelemesi
sonucunda ve talebi g¢ercevesinde ilgili dairece yeniden incelenmesi ve hatta belki
degistirilmesi imkan1 dogmaktadir. Gergi, asli ‘kotii’ olan bir karara, bastan baglayip
yeniden ulasilmasinin, neyi degistirecegi tartisilabilir. Bu komiserin ilgili daireye —
takdire bagh kararini— degistirmesi, iptal etmesi veya yeniden baska ve tam aksine karar
almasi sekillerinden birine uyabilmesi imkanini saglamak igin gelistirilmis bir yoldur.

Komiserin, takdire bagli kararlarda iglem hatasi bulmasi halinde (procedural
maladministration) yaptig1 uygulamaya 6rnek olarak Savunma Bakanlig ile ilgili bir olay
belirtilebilir. Ilgili Bakanhk 1952 tarihli Maliye Kanununun (Finance Act 1952) bir
maddesine gore bir muafiyet belgesi vermeyi reddi iizerine vaki sikayete gore komiserin
yaptig1 incelemede olayin takdire bagh bir karar oldugu ve ilgili Kanuna gére kendisinin,
kotii yonetim s6z konusu olmadan alinan karari inceleme yetkisi bulunmadigi, ancak
inceledigi kararin, incelemesinde tavsiye ettigi hususlar dikkate almnarak, tekrar
alinmasimim uygun olacagini belirtmistir. Bu 6rnek, takdiri kararlarin gézden gegirilmesini
isteme sekli olarak devam etmektedir.

PARLAMENTO KOMISERININ iSYUKLU (Workload)

Parlamento Komiserligi projesi giindeme geldiginde denizasiri iilkelerdeki
uygulamalar da dikkate alinarak yilda, 6 ila 7 bin arasinda sikayet dilekgesinin igleme
konulabilecegi veya bu sayida miiracaat olabilecegi tahmin edilmisti. Ancak bu tahmin
higbir zaman gergeklesmemistir. Kayitlara gore, en ¢ok miiracaat 1978 yilinda olmustur ve
o sene Avam Kamarasi iiyelerinden intikal eden dilekg¢e sayisi 1.259 olmustur. Ayni
sekilde, 1971 yilinda en az miiracaat kaydedilmis olup, o senenin dilek¢e adedi 548 olarak
tespit edilmistir. Ortalama sikayet dilekgesi adedi yilda 800 civarinda bulunmaktadir.
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Ombudsman kurumunun basarisinin, onun sorusturmalarla sahsen ilgilenebilmesine
baglh oldugu goriisi yaygindir. Isveg, Yeni Zelanda gibi az niifuslu iilkelerde
Ombudsmanin biitiin olaylarla bizzat ilgilenebilmesi daha kolaydir. Birlesik Krallikta
niifus fazlaligl ve kamu yonetiminin karmasikligi, ilk kurulusta Parlamento Komiserinin
yetki alanmin sinirlt tutulmasinda etkili olmustur. Nitekim, baslangigtan itibaren her
komiser, gelen her dilekge ile ve islem safhalar ile bizzat ilgilenmektedir, hatta yetki
devrettikleri konularda da kendileri bilgilendirilmekte ve komiserin bilgisi dahilinde
hareket edilmekte oldugu, goriistiigiimiiz yetkililerce ifade edilmistir.27

1991 yil1 Faaliyet Raporuna gore; toplam 801 sikayet dilekcesi komisere, 432 Avam
Kamaras1 iiyesi (Members of Parliament) tarafindan intikal ettirilmistir. 1990 yilindan
devreden 278 dava (case) da eklendiginde sikayetler toplami1 1079 olmustur; bu toplamdan
769’u yili iginde ikmal edilmis ve inceleme sonucunda bunlardan 580 adedi reddedilmis,
183 adedinin sorusturma islemi tamamlanmistir. Takdiri veya yargisal sebeplerle islemleri
durdurulan sorusturma adedi 6°dir. 1992 yilina devredilen dava (case) sayis1 310 olmus, bu
sayidan 187’si yil sonunda sorusturmasi devam etmekte olanlardir. Sorusturma i¢in kabul
edilen sikayet dilekgeleri nispeti genellikle % 25 civarinda kalmaktadir. 1990 yilinda bir
sorusturma i¢in harcanan ortalama siire 14 ay 25 giin iken, 1991 yilinda 13 ay 18 giin
olarak belirlenmis ve yonetim planinda siirenin 9 aya indirilmesi hedeflenmistir.28 29-29

PARLAMENTO KOMISERI VE iBARE

(The Parliamentary Commissioner and the Administration)

idarenin komuta ve kontrol zinciri diginda kalan bir elestiri mekanizmasi
kendiliginden kamu yonetiminin kalitesini iyilestiremez. Yalnizca idare bizzat kendisi
bunu yapabilecek durumdadir. Bir Ombudsman veya benzeri nitelikteki yonetsel
elestirmen kamu otoritelerine emirler veremez. Hatali gordiigl islemleri diizeltmelerini
saglayacak hicbir zorlama giicii yoktur, sikayetcilerin zarar ziyanlarini tazmin etmeleri igin
zorlayamaz, uygulamalarmi ve islemlerini degistirmeleri i¢in onlara talimat veremez.
Olaya gergekgi yaklagilirsa Ombuds- manin iki onemli islevi gériilmektedir : Birincisi,
mevcudiyeti (mere existence) ve miidahaleleri, kamu otoritelerinin en yiiksek davranig
standartlarina ulasmak icin gayret gdstermelerini saglayabilir. Ikinci olarak, bulgulari ve
tavsiyeleri, yoneticileri uygulamalarin1 gézden gegirmek ve vatandas yararina yeniden
diizenleme yapmak yoniinde ikna edebilir.

27 Mr. John Avery (Deputy PCA) ve Mr. Richard Oswald (Deputy HSC) ile yapilan
miilakat.

28 Parliamentary Commissioner for Administration, Aniuai Report for 1991.

29 Parliamentary Commissioner for Administration and Health Services Commissioners,
Management Plan

1993/94 to 1995/%.
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Dis tenkit mekanizmasinin mevcudiyeti ve faaliyetinin Ingiliz (British) merkezi
yonetiminin kalite ve Oziinde iyilesmeye ne derecede katkida bulunabilecegi hususlar
degisik sekillerde tartigilmigtir.

Birgok hallerde komiser sikdyetlerin ¢ogunun temelsiz oldugunu goriiyordu.
Kamuoyunun goziinde, bagimsiz ve tarafsiz bir sorusturmaci tarafindan temize ¢ikarilmak,
kamu gorevlileri igin gurur ve tatmin kaynagi olabilecekti; bu cesit duygular, devlet
memurlarmin (civil service) morallerini yiikseltmekte énemli etki yapacaklardi. Ikinci
olarak, komiser ve maiyetinin mevcudiyeti, kamu yonetiminde en {ist standartlarin
saglanabildigini gosterecekti. Sonug olarak, vatandasin sikdyet icin daha az sebebi
olacakti. Vatandas, sikdyet ettigi zaman, komiserin ve ilgili dairenin ortaklasa gayretleri
sonucu zararin kamu gorevlisinin sahsi hatasindan degil, kusurlu idari sistemler ve
islemlerden kaynaklandig1 anlasilacak ve diizeltici gerekli tedbirler alinabilecekti. Bu
diistincelerin ne kadar1 gergeklesti? Kisaca 6zetlemekte yarar vardir.

Parlamento Komiserinin sorusturmalarinin, dairelerin yalnizca noksanliklarina degil,
ayni zamanda olumlu ve makul uygulamalarina da dikkat ¢ektigi gozlenmektedir. Diger
bir anlamda, komiserin c¢aligmalari, ilgili Parlamento Ihtisas Komisyonu raporlari ve
islemleri ile birlikte, idareyi koruyucu nitelikte de olmaktadir. Daha fazlasi, ilk bes yillik
donemde, komiserin yillik raporlart kamu yonetiminin (civil service) ihtiyaglarini,
eksiklerini (shortcomings) oldugundan fazla biiyiitme gibi bir etki de yapmustir.

Hatalarin1 diizeltmek herhangi bir hiikkiimet dairesinin (government depart- ment)
normal faaliyetinin bir pargasidir. Ehliyet ve hakkaniyet standartlar yiikseldikge, hatalarin
farkedilmesi ve ilgililerin zarar-ziyanlarimn karsilanmas: daha kolaylasacaktir. Komiserin
sorusturmalar1 ve bulgular, Idari kusurlardan kaynaklanan zarar ziyanm karsilanmasina
oldugu kadar Ingiliz merkezi idaresinin (British Central administration) kalitesinin
iyilestirilmesine de hizmet etmistir.

Komiserin, maiyetinin sikayetle ilgili belgeleri incelemeleri ve ilgili gorevlileri
denetlemeleri sonucu ulastiklar1 asamadan fazlasina cevap aramasi gergegi, bazen ilgili
dairenin o zamana kadar dikkate almadig: hatalar1 farketmesine ve yeni diizeltici tedbirler
almasina yol agmaktadir.

ikinci olarak, komiserin miidahalesi sonucu, sikdyetler hemen daima o zamana kadar
olduguna kiyasla daha iist seviyede Incelenmektedir. Parlamento Uyelerinin (MPs)
mektuplarina cevaplar ender olarak ancak Sef ve Miidiir (Principal) veya Yardimci
Sekreter (Assistant-Secretary) seviyesinde imzalanirken; dairelerin Parlamento Komiserine
cevaplan genellikle en az Miistesar (Under-Secretary) ve Bakan Yardimcisi (Deputy
Secretary) tarafindan goriildiikten sonra Daimi Sekreter (Permanent Secretary) masasina
imza igin getirilir. Bolylece, bir dairenin



INGILTERE’DE OMBUDSMAN KURUMU 241

(bakanlig) ilk goriisleri, olayin tam ve detayli bir incelemesine dayanmakla kalmaz; ayni
zamanda, bazen astlarindan ve astlarinin goriislerinden ¢ok farkli olabilen, bakanligin
(dairenin) en iist yoneticilerinin goriislerini de igerir.

Komiser, artik genellikle neyin kotii yonetim ve haksizlik sayilabilecegi konusunda
otorite olarak kabul edilmektedir,

PARLAMENTO KOMISERI iLE ILGILI?PARLAMENTO OZEL

[HTISAS KOMISYONU

(The Select Committe on the Parliamentary Commissioner for Administration)

Ingiliz Avam Kamarasinda (the House of Commons) belirli alanlarda inceleme,
sorusturma yapmak veya belirli konularla ugrasmak iizere Ozel ihtisas Komisyonlari
(Select Committees) olusturulmaktadir. Ozel Thtisas Komisyonlarmin kurulmasindaki ana
fikir, Avam Kamarasimin yiiriitmenin (Executive) maksatlar1 ve faaliyetlerinin elestirilmesi
ve denetlenmesinde daha etkin rol oynamasi gerektigi goriistidiir.

Avam Kamaras: Igtiiziigiine gore (Standing Order) ilgili komisyon dokuz iiyeden
olusmaktadir, toplanti yeter sayisi ii¢ liyedir. Komisyon iyeleri, bir se¢im donemi igin
se¢ilmektedirler. Komisyonun goérevi; Yonetim Parlamento Komiseri (the Parliamentary
Commissioner for Administration), Ingiltere (England), iskogya (Scotland) ve Galler
(Wales) Saglik Hizmetleri Komiseri (Health Service Commissioner for England, Scotland
and Wales) ve Kuzey Irlanda Parlamento Komiseri (the Parliamentary Commissioner for
Northern Ireland) tarafindan diizenlenen raporlar incelemek ve bunlarla ilgili hususlar
karara baglamaktir.30 31

1967 tarihli Parlamento Komiseri Kanununa gére Parlamento Komiseri ¢aligmalari
ile ilgili olarak yillik faaliyet raporlar1 ve gerektikge o6zel raporlar diizenleyip
parlamentonun her iki meclisine (each House of Parlament) sunmakla gorevlidir. Avam
Kamarasi ilk defa 1966-67 yasama doneminde bir komite gorevlendirmistir. Komisyon,
kendi gorevinin komiser tarafindan esasen incelenmis hususlari yeniden incelemek
olmadigini, dolayisiyla komiserin sorusturmalart ile ilgili bir “Temyiz mercii” gibi
caligmayacagini agikga vurgulamistir.3'

Komisyonun genel degerlendirmesi daha ¢ok parlamento iiyelerinin Mps— (Avam
Kamarasi tiyeleri) komiserden yararlandiklari genel alanlar (general to- pics) ile komiserin
islevlerini yerine getirirken dikkate ¢ektigi hususlarin genel degerlendirmesi seklinde
olmaktadir. Komisyona, komiserin yardimi vardir;

30 Erskine May’s Parliamentary Practice, 21 st Ed., pp. 611-660, 1017.
31 a.g.e., pp. 659-660.
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ayrica, 1975-76 yasama doneminde 6zel danismanlar (specialist advisers) atama yetkisi
verilmigtir.

Her yil komiserin yillik raporu (Annual Report), bir dizi oturumda gézden gegirilir
ve raporlarda ortaya konulan 6zellikli sorunlarin ¢6ziimii ig¢in de degerlendirme toplantilar:
diizenlenir. Ozellikle, komiserin idari kusur buldugu ancak tatmin edici tazmin-telafi
saglanamayan olaylar iizerinde Ozel dikkat teksif eder. Eger komisyon, komiseri
desteklerse ki hemen daima destekler, ilgili birimce (bakanlik¢a) mutlaka yeterli tazmin
saglanir. Komiserin, raporlarinda tavsiye ve tenkit ettigi hususlarin ilgili birimce
(bakanlik¢a) yerine getirilmesinin takibi Avam Kamarasinda bu komisyon tarafindan
yapilmaktadir.

Temmuz 1989 tarihli Igtiiziik (Standing Order) hiikmiine gore, komisyonun sahislart
cagirmak, evrak ve dokiimani getirtmek; Avam Kamaras: caliymasma ara verdigi
zamanlarda da oturumlarma devam etmek, degisik yerlerde toplanmak, zaman zaman
rapor vermek yetkisi ile birlikte, komisyon ¢aligmalarinda gerekli teknik bilgileri saglamak
lizere sahislar atama yetkisi de bulunmaktadir. Komisyon mevcut yetkilerini, Parlamento
Komiserinin ¢aligmalarini kolaylastiracak ve netice alici olacak sekilde kullanmaktadir.
Komisyon, komiseri idari kusuru (kotii yonetim) daha genis bir agidan ele almasi
hususunda cesaretlendirmistir ve bir¢ok kere degisik konularin yetki alani diginda
tutulmasini tenkit etmistir. Bakanlik-dis1 kuruluslarin (nondepartmental bodies) komiserin
yetki alanina alinmasinda 6nemli rol oynamis; ayn1 zamanda, Birlesik Kralliktaki degisik
Om- budsmanlarin sumullii (comprehensive), ulasilabilir (accessible) ve etkili (effective)
hizmet sunmaktaki basar1 derecelerini ve sinirlarini degerlendirmistir.

Komisyon baskan1 (Chairman), partiler arasi uzlagma uyarinca muhalefet
(Opposition) kanadindan se¢ilmektedir. Komisyon ¢alismalari, siyasi parti politikalar: dig1
(non-party political basis) goriilmekte ve boyle degerlendirilmektedir.32

SAGLIK HIZMETi KOMISERLERI

(The Health Service Commissioners)

1973 tarihli Milli Saglik Hizmetleri Reorganizasyon Kanunu (The National Health
Services Reorganisation Act 1973) ile biri ingiltere (England) ve biri de Galler (Wales)
icin olmak iizere iki Saglik Hizmeti Komiseri ihdas edildi. 1972 tarihli (iskogya) Milli
Saglik Hizmetleri Kanunu ile daha énce Iskogya Saghk Hizmeti Komiserligi kurulmustu.

Son yasal diizenlemeler, 1987 tarihli Parlamenter ve Saglik Hizmetleri Komiserleri
Kanunu ile yapilmistir. Parlamento Komiseri baslangictan beri esasen

32 Konu iizerinde Avam Kamaras: degerlendirmesi i¢in bkz "Hansard” Pailiameutar>
Debales, bih Se ries, v. 190, p. 368.
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Saglik Hizmeti Komiseri gérevini de yuriitmektedir; ancak, yasal olarak kurumlar ayr
ayridir. Bunlarin yetki alanina giren asli birimler (Ingiltere’de) Bélge ve Ilge Saglik
Idareleri (Regional and District Health Authorities), Aile Hekimligi Komiteleri (Family
Practitioner Committees) ve Halk Sagligi Laboratuvar Hizmetleri Kurulu (Public Health
Laboratory Service Board) dur.

Bir Saglik Hizmet Komiseri,

a)  Bir saglik idaresi tarafindan saglanan hizmetlerdeki verimsizligi, eksikligi,

b) Bir idarenin saglamasi gereken hizmetleri saglamadigi veya hatali sagladig:
iddialarini,

c) Bir idare (authority) tarafindan veya onun adina yapilan herhangi bir diger
eylemi,

Sorusturabilir.

Bir kisi tarafindan veya bu kisi adina, yukarida belirtilen bentlerde saglanmasi
gereken hizmetlerde eksiklik bulundugu veya bu hizmetlere iligkin eylem/islemlerde kotii
yonetimden dolay1 haksizlik veya sikint1 ile karsilasildigi iddiasini igeren sikayet {izerine
sorusturma yapilabilir.

Parlamento Komiserinin durumunda oldugu gibi, Saglik Hizmeti Komiseri de yargi
yerlerinde (tribunals) veya mahkemelerde (courts) hak arama imkani bulunan konularda
sorusturma yapamaz; (ancak, Parlamento Komiseri gibi onun da, yargiya basvuru imkéan
bulunan hususlarda sorusturma yapip yapmamak hususunda takdir hakki mevcuttur.)
personel meseleleri, ticari ve akdi islemlerle ilgili meseleler hakkinda da sorusturma
yapamaz. Aynca, genel saglik ve dig sagligi hizmeti saglayan kisilerin fiilleri ile ilgili
hususlar da yetki alan1 disinda kalmaktadir.

Parlamento Ombudsmani sisteminden farkli olarak, sikdyetin Avam Kamarasi iiyesi
aracilig1 ile yapilmasi mecburiyeti yoktur. Gerekge olarak da, parlamento iiyelerinin saglk
idareleri ile ilgili konumlarinin bakanliklar ile ilgili anayasal konumlarindan farkli oldugu
belirtilmektedir. Bununla birlikte, sikayet dogruca Saglik Ombudsmanina yapilabilse de,
bu sikayet daha once ilgili saglik idaresine intikal ettirilmis ve bu idareye, sikayeti
inceleyip sikayetgiye cevap verebilecek kadar makul bir siire verilmis olup olmadig:
dikkate alinir.

Sikayetin, haksizliga ugradigini iddia eden kisi tarafindan sahsen yapilmas: gerekir.
Ancak sikayet¢i kendi adina hareket etmekten aciz ise, sikdyet onun adina ailesi
tyelerinden biri tarafindan veya onu temsile yetkili herhangi bir kurum sahis tarafindan da
yapilabilir.

Parlamento Komiseri gibi Saglik Komiseri de, sikdyet olmadikca, kendiliginden
hareket edemez. (Ancak, komiser bu durumun kamu menfaati ile ¢atistig1 kanaatindedir.)
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Saglik Hizmeti Komiseri de ger¢ege ulasmak i¢in Parlamento Komiserinin sahip
oldugu yetkilere sahiptir. Sorusturma sonucunu gosteren raporundan birer Ornegini
miistekiye ve onu destekleyen Parlamento iiyesine ve ilgili saglik idaresine; ayrica, bu
saglik idaresinden sorumlu olan iist idareye (yani, sikdyetin Bolge Saglik Idaresi ile ilgili
olmasi halinde, Devlet Bakanina) géndermek mecburiyetindedir.

Komiser, haksizligin devam ettigi ve telafi edilmeyecegi kanaatina varirsa Devlet
Bakanina 6zel bir rapor gonderir; Devlet Bakani bu raporu parlamentoya (Avam Kamarasi
ve Lordlar Kamarasina) sunmak durumundadir.

Komiser parlamentoya sundugu yillik rapordan baska yilda iki kere de yaptigi
sorusturmalardan 6rnekler igeren raporlar yayinlar.

Saglik Ombudsmaninin faaliyetleri ve raporlarinin incelenmesi ve degerlendirilmesi,
Avam Kamarasinda Parlamento Komiseri ile ilgili Ozel ihtisas Komisyonunun yetki
alanina dahildir.

Saglik Ombudsmani yilda ortalama 1.000 - 1.200 civarinda sikayet dilekgesi
almaktadir. 1990-91 déneminde alian dilekge sayis1 990 iken, 1991 - 92 yilinda bu say1
1176 olarak gerceklesmis ve 1992-93 yilinda da 1.200 civarinda olacagi tahmin edilmistir.
Aymi sekilde 1990-91 yilinda % 11.9, 1991 - 92 yilinda % 12.8 nispetinde dilekge
sorusturma igin kabul edilmistir. Reddedilen dilekgelerin bir kismu klinik kanaatle (clinical
judgement) ilgili, bir kism1 da genel hekimlikle ilgili (general practitioners) olanlardir.
Dilekgelerin onemli bir kismi da daha o6nce ilgili idareye gonderilmemis olanlardir.
Boylece sikayetlerin ¢ok onemli bir kismi muhtelif sebeplerle sorusturulabilir olmadigi
icin reddedilmektedir.

ilk baslatilan sorusturma sayis1 1990 - 91 yilinda 118 iken, 1991 - 92 de 150 olarak
belirlenmistir. S6z konusu yillarda tamamlanan sorusturmalar sirasiyla 122 ve 124 olarak
gergeklesmistir. Beher sorugturmanin tamamlanmasi igin harcanan siire de sira ile 58 giin
ve 45.1 giin olmustur; bu siirenin daha da kisaltilarak 36 giine indirilmesi hedeflenmistir.

MAHALL] IDARE KOMISERLERI - OMBUUSMANLARI

(The Local Commissioners)

Mahalli idare Ombudsmani olusturmaktaki temel sorun, mahalli idarelerde ortaya
¢ikan degisik anayasal (constitutional) iligkilere Ombudsman kavramimi uyarlamak
olmustur. Mahalli idarelerde merkezi hiikiimette oldugu gibi bir yiiriitme-yasama iliskisi
mevcut degildir. Parlamento iiyelerinin (MPs) aksine mabhalli idare iyeleri yiirlitmeyi
olusturmaktadirlar.

1974 tarihli Mahalli idare Kanunu (Local Government Act 1974), Mahalli idare
Komiseri-Ombudsmani atanmasina imkan vermistir. Kanunla, biri Ingiltere
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(England) ve digeri Galler i¢in olmak {izere iki Mahalli idare Komisyonu (Commissions
for Local Administration) kuruldu. Bu komisyonlarin her biri Mahalli idare Komiserleri ve
Parlamento Komiserinden olusmaktadir; Parlamento Komiseri danisman iiye niteligindedir
(acting in an advisory capacity). Halen Ingiltere (England) i¢in 3 ve Galler (Wales) i¢in
gdrevli 1 Mahalli idare Komiseri vardir. 1975 tarihli bir Kanunla, iskogya (Scotland) igin
bir mahalli Idare Komiseri ihdas edilmistir.

Mahalli Idare Komisyonlari, Parlamento Komiserligi kurulusu Ornegine gore
olusturulmuglardir, ancak ¢ok Onemli farkliliklar goriilmektedir. Bu komisyonlar,
Parlamento veya herhangi bir bakana karsi sorumlu degillerdir, buna karsilik calistiklar
bolgenin mahalli idare “temsilci kurullarina” (representative bodies) rapor vermektedirler.
Komisyonlarin giderleri de, biitiin mahalli idarelere yiiklenen paylardan karsilanmaktadir.
Komisyonlarin temel gorevi, ¢aligma yerlerinin temini, gorevlilerin atanmasi gibi lizumlu
Idari diizenlemeleri yapmaktir. Sikayetleri sorusturan komisyon degil, maiyetiyle birlikte
komiserdir. (The Local Ombudsman) Parlamento ve Saglik Komiserlerinin aksine, Mahalli
Idare Komiserlerinin personeli siirekli olarak atanmaktadir.

Sorusturmaya konu idareler, mahalli idareler, mahalli idare birlikleri, sehirsel
gelisme idaresi kurumu ve Devlet Bakan1 diginda kalan polis otoriteleridir.

Parlamento Komiserinin gorevine benzer sekilde, Mahalli idare Komiserinin gérevi
de mahalli idare fonksiyonlarim1 yerine getirirken, kotli yonetimden kaynaklanan zarar-
ziyana (haksizlia-injustice) ugradigini iddia eden kisilerin sikayetlerini sorusturmaktir.
Diger komiserlerde oldugu gibi, herhangi bir Idari yarg: yeri (tribunal) veya mahkeme
(court) oniinde hak arama imkéani bulunan konularla ilgili sorusturma yapilmamaktadir.
Ancak sartlarin degerlendirilmesi komiserin takdirine birakilmistir.

Kanuna ekli 5 sayil listede belirtilen istisnalar bakanlik karari ile arttirilabilir veya
¢ikarilabilir. Bunlar; *

a — Kamu toplu tasima araglari ve pazarlara iliskin akdi ve ticari islemlerden dogan
anlagmazliklar,

b — Personel sorunlari,

¢ — Baz1 egitim meseleleri.

Son yapilan bir diizenlemede, su¢ islenmesini Onlemeye yonelik faaliyetlerin
sorusturulmast ile ilgili eylemler de istisnalar arasina alinmistir.

Sikayet Nasil Yapilmali?

1974 tarihli Kanuna gore, sikayetlerin yazili olarak hakkinda sikayet edilen mahalli
idare iiyesi vasitasiyla yapilmasi gerekiyordu; yani, misteki sikayetini
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once hakkinda sikayet¢i oldugu iiyeye yapacak ve bu iiye tarafindan, sikdyet Om-
budsiana intikal ettirilecekti, ancak sikayetci ilgili iiyeden sikayetini Ombuds- mana
iletmesini istedigi halde bu iiye sikdyeti Ombudsmana iletmemis ise Ombudsman,
sikdyetcinin talebi ve bu durumu belgelendirmesi halinde dogrudan harekete
gecebiliyordu. Islemleri kolaylastirmak maksadiyla, Parlamento Komiserinin yaptig1 gibi,
Mahalli Idare Ombudsmani da dogruca kendisine gelen sikayetleri kabul etmek yolunda
bir islem gelistirdi.

1988 tarihli Mahalli idare Kanunu, 1974 tarihli Kanun uygulamasina alternatif olarak
Mahalli idare Komiserine, sikdyet¢i tarafindan sikdyetinin dogruca intikal ettirilmesine
imkan saglamaktadir. Sikayet, sikdyete konu olayin ilk far- kedildigi tarihten itibaren on
iki ay ic¢inde, komisere intikal ettirilmis olmalidir; ancak, komiser uygun goriirse,
Ongoriilen siireyi gecirmis bir sikdyeti de sorus- turabilir.

Kimler Sikayet Edebilir?

Diger Komiserlerde oldugu gibi, kétii yonetim sonucu zarara, haksizliga ugradigimni
iddia eden kisinin bizzat sikdyette bulunmasi esastir. Ilave olarak, bu Kanuna gore
sikayetcinin kotii yonetimi olusturan sikdyet konusu eylemi tam olarak belirtmesi de
gerekir. Sikayetci gergek kisi olabilecegi gibi, tiizelkisiligi olan veya olmayan kisiler
toplulugu da olabilir. Yani sirketler, ortakliklar, yapi-inesken gruplari, hayir cemiyetleri
vb. sikayetci olabilir, su kadar ki sikayetg¢i haksiziiga/zarara ugramis olsun.

Mahalli idareler (local authorities) komisere sikdyetci olmaktan men edilmislerdir.
Ancak, mahalli idare meclislerinin sikayetleri genellikle, bunkrin iiyelerinden biri
tarafindan kendi adina yapilarak komisere iletilebilmektedir.

Sikayetlerin magdurlar taralindan bizzat yapilmasi esas olmakla beraber, bunlarin
oliimleri veya benzeri sebeple kendi adlarina hareket edememeleri hallerinde, bunlar adina
sahsi temsilcileri, aile liyelerinden biri veya kanuni temsilcileri de sikayette bulunabilir.

Kanunda, sikayet¢inin mukim olacagina dair bir hiikiim bulunmadigindan, magdur
olmasi halinde bir yabancinn-bir turistin de sikayette bulunabilmesi miimkiindiir.

Rapor ve Tazminat

Mahalli idare Komiserinin sorusturma usulii ve sorusturma dolayistyla sahip oldugu
yetkiler, Parlamento Komiserininki ile paralellik gdsterir. Mahalli idare Komiseri de,
belirli konularda sorusturma yapip yapmamakta veya sorusturmayi durdurmakta tam bir
takdir hakkina sahiptir. Sorusturmalar sebebi ile kisiler tarafindan yapilan masraflarin
o6denmesine karar verme yetkisi vardir. Parlamento
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Komiserinden farkli olarak, her Mahalli idare Komiserinin kendi yetki bolgesi vardir.

Komiser, bir sorusturmayi tamamladiginda, bununla ilgili rapor Orneklerini
sikayetciye ve sikayeti kendisine intikal ettiren iiye veya diger kisiye (miistekiden baskasi
ise), sikdyet konusu olan olayla ilgisi bulunan diger idare ve kisilere gondermek
mecburiyetindedir. Ilgili idarenin anlasilmasi diginda, sahis isimlerinin belirtilmemesi,
imkan oldukga, esastir.

Boyle bir raporun kamunun dikkatine sunulabilmesi igin, ilgili idarenin iicretsiz
kopyalarmi ¢ikarmak ve kamunun denetimini engelsiz saglamak mecburiyeti getirilmistir.
Rapor orneklerinin, en az ii¢ hafta siire ile kamunun incelemesine/de- netimine agik
tutulmas gerekmektedir.

Komiserin, sorusturmast  sonucunda sikdyet¢inin  kotii  ydnetim  sonucu
haksizliga/zarara ugradig: kanaatina varmasi halinde ve bu durumu raporunda belirtmesi
tizerine ilgili idarenin raporda ele alinan hususlar1 degerlendirmesi ve aldig1 veya alacag:
tedbirler konusunda komisere yazili bilgi vermesi gerekir. Makul bir siirede komisere
cevap verilmemis olmasi veya komiseri tatmin edici bir eylemde bulunulmamasi kendi
basina birer ayr1 rapor konusu olabilir ve bunlarin da onceki raporlar gibi agiklanmasi
gerekir.

Komiserin, sorusturma yapmamaya karar vermesi halinde, bu durumu gerekgeli bir
yazi ile sikayetciye, konuyu intikal ettiren liyeye ve ilgili idareye bildirmesi gerekir.

Her komiserin, yillik faaliyetleri ile ilgili birer raporu ilgili komisyona sunmasi ve
her komisyonun da ilgili bélgenin temsilci meclislerine birer yillik rapor sunmas: gerekir.
Soz konusu raporlar ayn1 zamanda, yayinlanarak okuyucu istifadesine sunulmaktadir.

1974 tarihli Kanuna gore, komiserin kotii yonetim sonucu haksizlik goérdiigii bir
sikayetle ilgili olarak yapabilecegi en fazla sey durumu idareye rapor etmek ve idarenin
cevabindan tatmin olmaz ise ikinci bir rapor yaymlamaktir. Bazi mahalli otoriteler,
komiserin bulgularinin tam tersini kabul etmek egilimindedirler. Ingiliz Komisyonu
(English Commission) goniilli bir uzlagma saglanmamas: halinde, sikdyetcinin tasra
mahKemesine (the Conty Court) dogruca miiracaatina imkan saglanmasi igin yasal
diizenleme yapilmasi goriisiindedir.

Ingiliz Komisyonuna yilda ortalama 4.000 sikayet intikal etmekte, bunun beste biri
yetki alanna girmekte ve sikdyetlerin 6nemli kismi1 planlama ve mesken konularinda
olmaktadir.

KUZEY IRLANDA SIKAYETLERI INCELEME KOMIiSERLERI

(Northern Ireland’s Complaints Commissioners)

1967 tarihli Yonetim Parlamento Komiserligi Kanunu Kuzey Irlanda’da
uygulanmiyordu, ancak 1969 yilinda Kuzey irlanda Parlamentosu, Kuzey Irlanda
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Parlamento Komiser» Kanununu (Parliamentary Commissioner Act (Northern Ire- land)
1969) kabul ederek bu kurumu ihdas etti.33

Kanun biitiin maddi yonleri ile 1967 tarihli Kanunla aynidir, yalnizca 1970 yilindan
itibaren komiser Kuzey Irlanda teskilatindaki hizmetlerle ilgili personel meselelerini de
sorusturabilmektedir. Bu uygulamanin gerekgesi, bolgede (Province) dini inanislardan
dolay1 ayrim yapildig1 iddiasinin yaygmligindandi. Komisere sikdyetler Birlesik Krallik
Parlamentosu (Westminster Parliament) iiyeleri tarafindan intikal ettiril inektedir. (Daha
dnce faaliyette iken Kuzey irlanda Meclisi iyeleri tarafindan tikal ettirilmekte idi.) Yakin
zamanda, bir yilda 318 sikayet dilekgesi intikal etti bunlardan 156 sini reddetti, 28 rapor
yaymladi, bunlardan 10 tanesinde sikdyeti incelemeye aldi. Bu sikdyetlerden 21 tanesi
kamu gorevlileri veya kamu gorevine miiracaat eden kisiler tarafindan yapilmsti.

Parlamentoya bir yillik rapor sunar ve rapor ve islemleri Avam Kamarasindaki
Parlamento Komiserligi Ozel Thtisas Komisyonunda degerlendirilir.

1969 tarihli (Kuzey Irlanda) Sikayetleri Inceleme Komiseri Kanunu (Commissioner
for Complaints Act “Northern Ireland” 1969), Kuzey Irlanda’da sikdyetleri incelemek
tizere de bir komiser atanmasina imkan tanimistir. Bu komiserin gorevi mahalli idareler,
kamu kuruluslari, hastane yonetimleri, egitim kurullari, Kuzey irlanda Elektrik Idaresi ve
ticari pazarlama kurullari ile ilgili sikayetleri incelemektir. (Yetki alanina giren kuruluslar
Kanuna ekli listede sayilmustir.) Istihdam ve ticari faaliyetler-islemler ile ilgili sikdyetler
de yetki alanina dahil edilmistir.

ADLi HIZMETLER OMBL’DSMANI

(The Legal Services Ombudsman)

Birlesik Krallik hukuk tarihinde avukatlik/dava vekilligi hizmeti gorenlerin, kendi
alanlarinda 6nemli etkinlikleri olagelmistir. Her ¢esit hukuki ihtilaf vukuunda avukatlik
hizmetleri 6nemli olmaktadir, davalar avukatlar (solicitors) tarafindan takibedilmektedir.
Cemiyet hayatinda 6nemli yerleri ve gorevleri vardir.

Avukatlik hizmetleri ile ilgili sikayetleri takip etmek lizere evvelden beri, 6zel
sikayet kanallar1 gelistirilmistir. Ancak, 1990 yilinda sikayetlerin takibi ve
sonuglandirilmas: usulii, atamas: hiikiimetce yapilan bir Ombudsman sistemi ile
kuvvetlendirilmistir.

1990 tarihli Mahkemeler ve Adli Hizmetler Kanunu (Courts and Legal Services Act
1990) ile Adli Hizmetler (Avukatlik Hizmetleri) Ombudsmani atan
33 lgislerinde biitiiniiyle 6zerk olan yerel parlamento ve kabine 1973 yilinda, Kuzey
Irlanda Kurulus Yasastyla

kaldirilmig, daha sonra kurulan meclis kisa omiirlii olmus ve bolge Temmuz. 1974’te
Kuzey Irlanda Bakanhig1 araciligiyla “dogrudan yénetim” altina alimmistir. (AnaBritannica,
Genel Kiiltiir Ansiklopedisi,

c. 4, sh. 216).
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masi kabul edilmistir. Buna gore, Adalet Bakani (The Lord Chancellor) azami ii¢ yillik bir
stire i¢in, bu Kanun kapsamindaki sorusturmalari yiiriitmek {izere, Adli Hizmetler
Ombudsmani olarak tanmacak bir gérevli atayacaktir. Bu gorevlinin, siiresi sonunda tekrar
atanmas1 miimkiindiir. Bu goreve atanacak kisinin yetkili avukat veya avukaiitk hizmeti
goren mesleklerden veya noterlik mesleginden olmamas: ggrekir. Gorevi, avukatlar veya
avukatlik mesleginden sayilanlar veya noterlik mesleginden sayilanlar veya bunlarin
caligtirdiklari kisilerle ilgili veya bunlarin meslek kuruluslari ile ilgili sikayetleri incelemek
ve sorusturmaktir.

Ombudsman basladigr sorusturmayr durdurmaya da yetkilidir. Sorusturma
yapmamaya karar vermesi halinde, durumu gerekgesi ile birlikte sikayetgiye, hakkinda
sikayet bulunan kisiye ve ilgili meslek kurulusuna bildirmek durumundadir.

Ombudsman, meslek kurulusu tarafindan incelenmekte olan bir sikdyeti veya bu
kurul kararma kars1 bir temyiz talebinin Incelenmekte oldugu sikayetleri incelemeyecektir.
Ancak, Ombudsmana kanun bu durumda da belli takdir hakki tanimaktadir.

Sorusturma sonunda diizenleyecegi yazili raporunu sikayetgiye ve ilgili meslek
kurulusuna gonderir.

OMBUDSMAN KARARLARI UZERINDE VARGI DENETIMI

(Judicial Review of Ombudsmen’s Decisions)

Ombudsmanlar mevzuatla ihdas edilmislerdir, dolayisiyla ilke olarak onlarin
faaliyetleri de etkilenen kisi yoniinden yargi denetimine tabidir. Parlamento Komiseri
Kanununda boyle bir denetim Ongoriilmemistir. Ancak kanun tasarisi lizerindeki bir
tartisma dolayisiyla bir bakan komiserin yetki alanim etkileyecek sekilde bir yarg:
denetimi ihtimalinin bilinerek (suurluca) kapsam dis1 birakildigim belirtmistir. Mahkeme
kararlarinin aksine, Ombudsman kararlarina karsi itiraz ve temyiz s6z konusu degildir.
Parlamento Komiseri ile ilgili Parlamento Ozel Ihtisas Komisyonu da, bir temyiz mercii
degildir. Esasen, miistekinin yargi merciine miiracaat etme imkani bulunan hallerde
Ombudsmana miiracaatinin kabulii genellikle s6z konusu degildir. Ancak Ombudsmanin
takdir hakkini bu yolda kullanip dilekgeyi kabul etmesi halinde ve sorusturma devam
ederken veya rapor diizenlendikten sonra bile karardan etkilenen tarafin mahkemeye
bagvurmasi miimkiindiir.

Ombudsman kararina karsi yargi yoluna bagvurulmasmna 6rnek olarak, Ingiliz
Mahalli Idare Komiserinin Croydon Londra ilge Meclisi (Croydon London Borough
Council)’nin, bir 6grencinin okula devam durumu ile ilgili kararina kars1 velinin, egitim
itiraz komisyonuna (the education appeal committee) yaptig1 basvurunun reddi iizerine
komisere yaptig1 sikdyet sonucu, komiserin ‘“haksizliga yol agan kotii yonetim”
(maladministration causing injustice) bulgusuna kars1 yargiya miiracaatina karsilik verilen
kararda;
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a — Oncelikle, egitim itiraz kurulunun idari gérev m1 yoksa yargisal gorev mi
yaptigimin tartigilmasi gerektigi ve komiserin bu dava ile ilgili yetki alaninin, sinirinin
belirlenmesi gerektigi,

b — Komiserin yetki sinirmin, mahkemeye miiracaatla tazminat saglama imkani
bulunan hallerin disinda kalmasi gerektigi, ilgili sahsin sonugta tazminat alabilip
alamayacagl hususunun tartisilmayacagi dolayisiyla, komiserin sorusturmasi boyunca
miistekinin mahkemeye miiracaat imkanini hatirda tutup, sorusturmaya devam etmemesi
gerektigi goriislerini belirtmistir.

Ombudsman, yargtya alternatif olarak diisiiniilmemistir.

OMBUDSMANLARARASI iLISKiLER

Birlesik Krallikta, maksatlar1 ayni olmakla beraber gérev-yetki alanlar1 ve sinirlari
farkli degisik Ombudsmanlar faaliyet gostermektedirler. Degisik kurumlar arasindaki
baglantilar bazen mevzuatla diizenlenmistir; Parlamento Komiseri, ornegin, Ingiltere
Mahalli idare Komisyonlarinda {iyedir ve aralarinda ayrica gayri resmi temaslar da vardr.
Parlamento Komiseri ve Saglik Hizmeti Komiserlikleri bir gorevli uhdesinde; Kuzey
irlanda Parlamento ve Sikdyetler Komiserligi bir gérevli uhdesinde birlestirilmistir.

Bir sikdyetin birden ¢ok Ombudsman: ilgilendirmesi durumu ile az da olsa
karsilagilabilir. Mesela, sehir ve kirsal planlama ile ilgili bir sikdyet merkezi ve mahalli
idareyi ilgilendirebilir veya saglik bakimi ve iskan alanindaki bir sikayet saglik idaresini
ve mahalli idareyi ilgilendirebilir. Bu sekildeki durumlarin ¢6ziim sekli kanuna gore; ilgili
komiser sorusturmanin bir asamasinda, sikdyetin kismen baska bir komiserin yetki alanina
giren veya baska bir komiserin sorusturma yapmasini gerektiren bir unsuru igerdigini
goriirse, ilgili komiserle goriisiip konuyu istisare ettikten sonra, sikayetgiye de sikayetinin
diger komiser tarafindan sorusturulacak kisminmi takibetmek i¢in ne yapmasi gerektigi
hususunda bilgi verir.34

Karmasik olaylarin bu sekilde, ayr1 ayr1 Ombudsmanlar tarafindan ele alinmasinin
dezavantajlart vardir. Bir sikdyetin degisik parcalar1 hakli/haksiz degerlendirilebilir.
Parlamento Komiseri, ilerde daha kapsayici ve esgiidiimlii bir sistem gelistirilmesi
gerekecegi gortisiinti belirtmistir. Ombudsman sayisindaki artis sonucu, 1991 Ekim ayinda
Midlands’da bir konferans tertiplenmistir. Bu toplantiya katilan ayri alanlarda gorevli
Ombudsman sayis1 27°dir.35

34 Parliamentary and Health Service Conmiissioners Act 1987, s. 4, Parliamentary

Commissioner Act 1967,

s. 11, 11/A; Local Government Act 1974, s. 33.

35 Orijinal Katilanlar (Participants) listesinden ¢ikarilmistir. Bu sayiya, sikdyet inceleme
birimlerinin tamami dahil degildir. Kanunla olusturuldugu halde, Broadcasting
Complaints Coiimission ve Polige Comnip-

laints Authonty’nin dahi! edilmeyisi gibi.



INGILTERE'DE OMBUDSMAN KURUMU 251
SISTEM HAKKINDA INCiLiZ DEGERLENDIRMESI

Geleneklerine agir1 bagliligi ile de taninan Ingiliz (British) toplumunda, asli yabanci
olup sisteme uydurulan ve kok salan bir kurum Ombudsman kurumu- dur. ilk defa ihdas
edildigi 1967 yilindan itibaren, kamu yonetimine ve toplum hayatina katkilarinin
kanitlanmas: ile birlikte her alanda hizla yayilmaya baslamistir. Nihayet, Ombudsman
tanimina uyan kurumlarin gorevlileri 1991 yilinda bir konferans heyeti olusturacak
kalabaliga ulagmiglardir.

Kurulusunda, Ombudsmana karsi yikan Muhafazakar Parti Hiikiimeti bu kurumun
savunucusu haline gelmistir. Ayrica, Hiikiimet 1991 yilinda kamu y6netiminde standartlar
yiikseltmek maksadiyla Vatandas Imtiyazlari (The Citizen’s Charter) adli bildiriyi
yaymlamistir. S6zkonusu bildiride, bagimsiz sikayet inceleme mekanizmasi (Independent
Complaints Machinery) olarak Ombudsman kurumu iizerinde 6zellikle durulmakta, yetki
smirlarinin genisletildigi vurgulanmaktadir.36

Avam Kamarasinda (The House of Commons) 1 Mayis 1991 tarihinde. Parlamento
ve Saglik Hizmeti Komiserleri ile ilgili genel goriisme yapilmis; bu vesileyle, genelde
Ombudsman kurumunun ingiliz toplum hayati ve kamu ydnetimine olumlu katkilari ile
gorev ve iglevlerindeki verim ve olaganiistii basarilar1 6viilmistiir.37

Ombudsman kurumunun hayirli (welcome) bir anayasal icat (constitutional
innovation) oldugu kanitlanmustir. Sistemin, kamu kurumlarinin kanuni yetkileri iginde
bile olsa hareketlerinin kisilerin zararma yol agan ve kot yonetimden kaynaklandiklaria
inandiklar1 eylemlerinin tarafsiz ve bagimsiz denetim imkanlarini saglamis olmasi, bu
sistemin telafi edici imkanlar saglamasindan ¢ok daha 6nemli olarak degerlendirildigi ve
esasen bu maksatla ihdas edildigi belirtilmektedir. Bu sistem, yalnizca denetim (serunity)
saglamakla kalmaz, ayni zamanda miistekinin telafi sayilabilecegi bir maddi/manevi
karsilik da saglar ve tazmin/telafi (remedy) idari kararla diger vatandaslara da tesmil
edilebilir; islem ucuzdur, gizlidir (private), olduk¢a hizli ve sonug alicidir. Ombudsman
kurumunun rolii, Parlamento, idari Yargi Yerleri Konseyi (the Council on Tribunals),
mahkemeler ag1 i¢inde ve bunlara kiyasen diisiiniilmelidir.38

36 “The Citisen’s Charter”, Raising the Standard, July 1991. Bildiride Ingiliz kamu
yonetiminin geneli tizerinde degerlendirme, yonlendirme ve vatandasa daha lazla hak
arama imkan1 vermeye yonelik ilkeler yer almaktadir. Teftis, denetim ve sikayet
inceleme mekanizmasina verilen yer ve 6nem, ayrica dikkat ¢ekteidir.

37 Bkz.., yukarida (32) numarali not.

38 Yaygin goriise Ornek olarak, bkz. Foulkes, David. tu!., Admiuistrative Lavv,
Butterworths, London 1990, pp. 521-522.
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OMBUDSMAN VE INSAN HAKLARI KOMiSYONU

Ingiliz Hiikiimeti (the British government) ancak 1966 yilindan itibaren
vatandaslarina, ilk defa, Avrupa Insan Haklari Komisyonuna (the European Com- mission
on Human Rights) bireysel basvuru hakkini kabul etmistir; ayn1 zamanda, Avrupa Insan
Haklan Mahkemesinin (the European Court of Human Rights) mecburi yarg: yetkisini de
tanimistir.39

Ombudsman kurumu ve Insan Haklar1 Komisyonu, kurulus maksatlari farkli olmakla
beraber, kisi haklarini koruma yoniindeki faaliyetleri arasinda benzerlik bulunmaktadir.
Ombudsman kurumu bulunan iilkelerde, temel hak ve hiirriyetlerinin zedelendigini
diistinen kisilerin komisyondan 6nce, Ombudsman kuru- muna bagvurma imkéani vardir ve
genellikle bu imkanin kullanilmasina dikkat edilir.40

Birlesik Krallik’ta, Ombudsman kurumu ilk defa 1967 yilinda faaliyete ge¢cmis ve
gorev ve yetki alanlari ile sayilar1 her gegen yil artmustir.

Parlamento Komiserinin belirttigine gore; 1991 yili Mart ayinda, Briiksel’de, Avrupa
Parlamentosu Dilek¢e Komisyonunun (The Committee on Petitions of the European
Parliament) daveti tizerine, bir grup milli Ombudsman, Avrupa Om- budsmani (European
Ombudsman) ihdasi ihtimalini tartigmislardir. Avrupa Konseyi de Maastricht’te yaptigi
toplantida, imzalanan anlasmada, bu anlagsmanin 12 i{iye tarafindan onay islemi
tamamlandiktan sonra bir Avrupa Ombudsmani ihdasi hususunda anlasmaya
varmiglardir.41 Esasen, Avrupa Ombudsmam fikri, Ingiltere’de daha o6nce de dile
getirilmistir.42

Birlesik Krallikta, Ombudsman kurumunun ¢ok genis bir kabul gormesi ve
koklesmesinde, hiikiimetin yukarida belirtildigi gibi, 1966 tarihinden itibaren
kararlastirdig1 politika degisikligi de bir 6l¢iide etkili olmustur, zannederim.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Ingiltere’de ilk defa 1967 yilinda ihdas edilen Ombudsman kurumu (Parliamentary
Commissioner for Administration) giderek yayginlagmis, toplumda ve kamu yonetiminde
genis kabul gérmiis ve hizmet kalitesinin yiikselmesinde etkili olmustur. Ingiltere niifusu
60 milyon kadardir, (Fransa’daki “Le Medi- ateur” kurumu da incelenmek kaydiyla),
iilkemize drnek olabilir.

39 Caiden, Gerald E., Ed., “International Handbook of the Ombudsman”, Connecticut,
1983, ch. 7,

“The Ombudsman and the Protection of C'iti/.ens’ Rights : A British Perspective, A.W.
uradley, Uni-

versity of Edinburgh, pp. 95-96.

40 The Ombudsman, Citi/en’s Delender, pp. 162-169, "The European Conuuission of
Human Rights”,

by John F. Sutyth. Bkz. no! (2).

41 Bkz. yukarida not (28), pp. 106, p, 32.

42 Derek VValker, Sniith, “The case for a European Ombudsman”, The Times, 10 Feb.
1978.
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Ombudsnian kurumu yargtya alternatif degildir. Cagimizin yogun hergesit toplumsal
iliskiler ag1 iginde bireyin temel haklarinin zedelenmesini onlemeye; vatandasin idare ile
iliskilerinde kotli yonetim sonucu ugradigi zarar-ziyaninin karsilanmasini saglamaya ve
genelde kamu yonetimi standartlarini ve hizmet kalitesini yiikseltmeye sebep olan kendine
0zgll bir kurumdur. Ombudsnian kurumu kanunla kurulmakta ve yasama organi admna
faaliyet gostermektedir, ancak kanunla belirli gérevi disinda, hi¢bir yerden emir ve talimat
almaz.

Ulkemizde, vatandaslarin dilekce ve sikdyet hakki Anayasa’nin 74 {incii maddesinde
kabul edildigi gibi, bununla ilgili 3071 say1ili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun
yayimlanarak yiiriirlige girmistir. (Dilekg¢e ve sikayet hakkini diizenleyen temel yasa
hiikiimleri, yukarida sayilanlardan 6nce de vardi, 140 sayili Kanun gibi)

Anayasa’nin 2 nci maddesinde, “Tiirkiye Cumbhuriyeti,... insan haklarina saygily,...
bir hukuk Devleti” olarak tanimlanmakta; Anayasanin 90 inci maddesinde, usuliine gore
yirirliige konulmus milletlerarasi andlagsmalarin kanun hiikkmiinde oldugu, iistelik bunlar
hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamayacagi
hiikkme baglanmaktadir. Tiirkiye, i¢inde insan haklarin1 korumaya yonelik hiikiimler
bulunan birgok milletlerarasi andlagsmaya imza koyarak taraf olmustur. Yakin zamanda,
3686 sayil “Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Kanunu” kabul edilmistir. Ombudsnian
kurumu da, uluslararas1 toplumda ve Ogretide insan haklan ihlallerini sorusturan, ihlal
sonucu ortaya ¢ikan zarar-ziyanin telafisi yollarmi gésteren (ve saglayan) kendine Ozgii
kurumlardan biri olarak taninmaktadir.

Ombudsnian kurumunun, kurulmasi halinde, basari sartlarindan birincisi parlamenter
rejim geleneginin yerlesmis bulunmasi ile ilgilidir. Ombudsnian parlamentonun bir
temsilcisi olarak, otorite ve prestij sahibidir. Parlamentonun iilkedeki saygnlik derecesi,
Ombudsnian kurumunun sayginlik derecesini de tayin eder. Bu kurumun, koklii
parlamenter rejim gelenegine sahip olan Iskandinav iilkelerinde gelismis ve nihayet
Ingiltere’de benimsenip yayginlasarak kok salmis olmasi da ayrica dikkat ¢ekicidir.

Ulkemizde de parlamenter rejim gelenegi yerlesmistir. Bu gelenegin koklestirilmesi
yaninda, Avrupa biitiinlesme hareketi gergevesinde, Avrupa Toplulugu ile tam iyeligi
amaglayan iliskiler aginin kuvvetlendirilmesi Hiikiimet Programinda da yer almustir.
Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasini 6n plana ¢ikaran Avrupa Giivenlik Isbirligi
Konferansina (AGIK) Tiirkiye de katilmis ve Yeni Bir Avrupa I¢in Paris Yasasi 34 iilke
ile birlikte imzalamistir. 25 Kasim 1991 tarihli Hiikiimet Programinda da belirtildigi gibi;
“Avrupa Giivenlik ve Isbirligi” siireci (AGIK) ve “Paris Sart1”, iilkeler ve halklar igin
kiiresel diizenler, haklar ve dzgiirlilkler getirmistir. Bu kurallar, sdzlesmelerin imzaci tarafi
olarak Tiirkiye i¢in de uyulmasi gereken kurallardir.
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Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi'ne veya tek tek Milletvekillerine, vatandaglarca
gonderilen sikayet dilekgeleri, uygulamada sikdyete konu Bakanlik veya birime intikal
ettirilmekte; “taraf” olan birimce yapilan inceleme, ne kadar titizlikle yapilirsa yapilsin,
saglikli sonu¢ vermekte yetersiz kalmakta, ayni1 konuda degisik zamanlarda ve degisik
kanallarla sikdyet tekrarlanmaktadir. Yasama organmimn idareyi denetim imkani da
boylece, kendiliginden, kisitlanmis olmaktadir. Sikayet¢i vatandas yoniinden de,
yetkililerin sikayetine ilgi gostermedikleri kanaati agirlik kazanmaktadir.

Teftis ve denetim birimleri ile Ombudsmanin kurulus maksatlari ve gorev alanlari ile
bagliliklar1 arasindaki farklilik, her iki kurumun da devam etmesini saglamistir. Ingiliz
Hikiimeti biinyesinde, teftis, denetleme, inceleme, arastirma, sorusturma gorevlerini
devam ettiren teftis kurullar1 (Inspectorates) onceden beri mevcuttur. Her ikisi de
sorusturma yapmakla birlikte, miifettiy Ombudsman degildir; yaptig1 is de Ombudsman isi
niteliginde degildir.

Teftis birimleri idari nitelikte “Kanuna uygunluk’’ denetimi yaptiklar1 halde; Ombud
man, hukuka uygunluk ile birlikte “yerindelik” ve“hakkaniyete uygunluk’’ denetimi de
yapmaktadir. Kanuna uygun olsa bile, idari eylem ve islemde haksizliga sebep olan bir
kotii yonetim olay1 bulunup bulunmadiginin sorusturulmast Ombudsmanin islevidir.

Tiirk Ombudsmanina baslangic olmak iizere gegici bir ¢dziim olarak, Igisleri
Bakan!1g1’nca, Miilkiye Teftis Kurulu eli ile “Ombudsman benzeri’’ gorev ifa edilmesinin
miimkiin olacag: diisiiniilmektedir. Séyle ki; 3152 sayih Igisleri Bakanligimin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 2(a) ve 2(g) maddesi ile 15 inci maddesinin ta), (b), (c) ve
(e) bentleri hiikiimleri kotii yonetim sonucu ortaya ¢ikan haksizliklarin taziniui/telafisi
yoniinde uygulanabilir. Miilkiye miifettislerinin, mesleki formasyonlar1 bu gérevi yerine
getirmelerine imkan verecek niteliktedir

Ulkemiz agisindan ise, Ingiltere &rneginde oldugu gibi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina faaliyet gosterecek tarafsiz ve bagimsiz bir $ikdyet Sorusturma Birimi (Tiirk
Ombudsmani) ihdasinin bir an 6nce gergeklestirilmesi gerektigi ka- naatina varilmistir.
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SANAYILESMEKTE OLAN DUNYADA SAVASIN CEVREYE
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L Giris

Konuyla ilgilenen arastirmacilar tarafindan agik¢a anlasilmaktadir ki, niikleer
savaslar yiiksek olmayan oranlarda da olsa medeniyetin iirlinlerini yoketmekte- dir ve bu
durum askeri hareketlerin yapildig: alan i¢inde ¢ogu insan yasamini sona erdirmeye dogru
gitmektedir. Neyse ki, bu tehlike artan bigimde farkedil- mekte ve olayin tehlike olasilig1
kabul edilmektedir.

Diger yandan, savasin niikleer olmayan (ve kimyasal olmayan) yoni de, bu
konvansiyonel savaglar i¢in Oylesine ileri derecede uygundur ki, sanayilesmis alanlar
icindeki askeri harekat bolgelerini yok edebilir. Bu yilizden bu béliimiin amaci, daha
sonraki kisimlarda ayrintili analiz yapmaya hazirlik yapma, herhangi bir biiyiik boyutlu
savasin insan ¢evresini nasil tahrip ettigini genel hatlariyla gostermektir.

Bu bolim ilk olarak dogrudan, daha sonra dolayli etkiler olmak iizere, askeri
harekatin yapildig alanlarda beklenilen etkileri anlatmakla ise baslamaktadir. Goldblat
insan ¢evresi lizerinde savasin etkilerine iliskin yasal sinirlamalarin bir analizini
vermektedir. Kitabin son boéliimiinde, insan ¢evresine sundugu bigimiyle savasin
baglangict ve devamina iliskin sinirlamalar degerlendirilmektedir. Kitabin baska yerlerinde
ise, konuya iliskin gegmis bilgiler genel siralamaya uygundur.

II.  Askeri Harekatlarin Alam

Diinya {izerindeki uluslarin birgogu gittikge artan bigimde gelismekte ve
sanayilesmektedir. Bununla birlikte, insanin yasadigi ¢evrede, en azindan 26 iilkede 466
sivil niikleer gii¢ tesisi, buna ilaveten ¢ok sayida niikleer yakiti yeniden isleme tesisi ve
niikleer atiklarin depolandigi alanlar bulunmaktadir, ikinci olarak, gliniimiizde insan
cevresinde ¢ok sayida onbinlerce fabrika, endiistriye yonelik kimyasal maddeleri uireten
binlerce fabrika (ki buralarda 9 milyon is¢i ¢alismak

* Bu ¢alismada Arthur H. YVesting’in “Enviroumental Hazards of War in an
Industrializing VVorld” ve “Tovvards Prcventing the Release of Dangerous Forces”
isimli makaleleri dilimi/e gevrilmistir Calismada iki makalenin gevrilmesinin nedeni
birbirlerini tamamlayici nitelikte olmalaridir. Bu makaleler yazarin ayn1 zamanda
editorliigiini yaptig1 “Environmental Hazards of War” isimli kitapta yeralinak tadur.
Bu kitap “Sage” yaymlarindan olup, 1990'da Londra’da yaymlanmistir.

** D L.U. L.I.B.F. Kamu Yénetimi Boliimii Arastira Gorevlisi.
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tadir) bulunmaktadir. Gergekten 72 iilkenin herbirinde en azindan 1.000 tane kimya
alaninda calisan isgi, 13 iilkede de 100.000 veya daha fazla bu alanda ¢alisan insan vardir.
Ugiincii olarak insan gevresinde 70 iilkeye dagilmis 777°den fazla baraj vardir. Bu barajlar
asgari 15 metre yiikseklikte olup, havuzlanna 500 milyon m3’den fazla su akitmaktadir.
As' nda 63 iilkedeki barajin 522’den fazlasi 1 milyar m3’den fazla suyu havuzlarima
akitmaktadir. Bunlarin ¢ogu II. Diinya Savasindan sonra inga edilmistir.

Savasta hedeflerin yokedilmesi, ya bilyiik oranda ani hareketlerle ya da gecikmeli
olarak yiiksek dereceli infilaklarla ve kundaklama aletleriyle basarilabilir. Tahrip edilen
alan miktar1 bityiik 6l¢iide doganin ayrimiyla 6lgiilebilir. Diger yandan askdri levazimat
bakimindan (roket ve bombali saldirilar gibi) tabii bir bicimde ve adeta koriikériine
olduk¢a genis alanlari tahrip edebilir. Bu konuya iliskin ilging bir &rnek, II. Diinya
Savasindan, ozellikle Kore savasindan beri goriilmektedir. Bu, yokedilen hedeflerin
alisilmadik bigimde etkili olabilecegini gdstermistir. Ornegin suyun serbest birakilmasi
amaciyla barajlarin bozulmasi gozle goriiliir bigimde basarili olmustur. Gelecekteki bir
savasta genis alanlar lizerinde azaltilacaga benzer diger tehlikeli giigler sunlari
icermektedir : Nilkleer imkdn ve araglardan radyoaktif gazlar, sanayi kimyas1 ara¢ ve
imkanlarindan zehirli gazlar, belirli kosullar altinda ormanlik alanlardan 1s1 enerjisi gibi.

Savagin insan g¢evresi lizerindeki dogrudan ya da dolayli etkileri, daha ayrintili
bi¢imde ele alinacaktir.

111. Dogrudan Etki

Patlayici askeri malzemelerin etkisi, hem kiigiik pargaciklar halinde patlayici hem de
kundaklayim niteliktedir. Bu tiir bir 6rnek, bu malzemelerin dagilmayan tabii nitelikte ne
derece biiyudiiklerini de gostermektedir. Daha ileriki kisimda da belirtildigi gibi, bu
silahlarm savas i¢inde kullaniminin tahrip ediciliginin artan derecesi, sadece onlarin tahrip
giiciine bagli olmay1p, ayn1 zamanda nasil kullanildigina da baglhidir.

Kigiik pargaciklar halindeki askeri malzemeler savas sirasinda kullanilan
malzemelerin ayrilmaz pargalaridir. Bu tiir askeri malzemeler tipik olarak TNT
karisimindaki patlayici enerji ve tozlarin enerjisine baglidir ve yiiksek diizeydeki patlayici
askeri malzemeler tiir ve bilyiikliiklerine gore depolanmaktadir. Herhangi bir yiiksek
diizeydeki patlayici askeri malzeme sade bir mekanda g¢evreyi tahrip etmeye uygundur. 11.
Diinya Savas: sirasinda toplam yiiksek diizeydeki patlayici askeri malzeme harcamalari
belki de giinde 15 milyon kilograma ulagmistir. 1961-1975 yillar1 arasindaki ikinci Kita
Cin Savaginda 20 milyondan fazla bomba baslig1 bulunmustur. Askeri malzemelere iliskin
bu tiir kitlesel harcamalar endiistrilesen bir bolgede muhakkak ki, tehlikeli kuvvetleri
serbest birakacaktir
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II. Diinya Savasindan bu yana askeri malzemelerin infilaki diinyanin belli bash silah
fabrikalarinda gozlenmistir. Askeri malzemelerin ittifaki, infilak dalgalarinin etkisine
baglidir. Bunlarin bir tiirii olan sarsinti bombasi, amonyum nitrat ve tozlandirilmig
alimiinyum ile iiretilir. Bir diger tiir olan patlayici dalgalar hava ve etilen oksit karigiminin
patlamasi ile tretilir. Her iki durumda da, tek bir patlayici silahin tahrip etme ve 6ldiirme
alan1 bin hektardan fazla alanin etrafini i¢ine alabilecege benzemektedir. Boylece tekrar
sanayi bolgeleri i¢in de potansiyel olarak birlikte bir tehlikeye neden olur.

Kundaklayim silahlar ki bunlar alimiinyum ve demir oksitle tozlandirilmstir, silah
imalathanelerinin alisilmigin disindaki faydali bilesimleridir. Ates ¢ikaranlarin ziddi olan
¢esitli bigimdeki silahlar agik bir bigimde sehirleri son zamanlarda tahrip eden en dramatik
askeri uygulamalardan biridir. II. Diinya Savasi boyunca miittefik kuvvetler gesitli
sehirlerde havadan saldirilar diizenlemislerdir. Ornegin 1943 Ekim’inde Hamburg saldirisi,
Subat 1945’de Dresden saldirisi, Mart 1945°de Tokyo saldirisi. Bu tiir saldirilar
konvansiyonel bi¢imde diigman giiglerini demoralize etmis ve ¢esitli sehirlere biiyiik zarar
vermistir. Kirsal alanlari alevler altinda birakmay: amaglayan bu tiir kundaklayim
saldirilara diger boliimde deginilmistir.

Son on yilda patlayicr nitelikteki askeri harekatlar bakimindan gozle goriilebilir bir
artis egilimi vardir. Ornegin II. Diinya Savasi sirasinda A.B.D.’nin askeri malzeme
harcamalarmna iligskin bir kargilastirma yapilirsa, A.B.D.'nin II. Kita Cin’i ve Kore Savasi
sirasindaki askeri harekatlara yonelik harcamalarina iligskin degerleri, bir digerine gore
artis gostermistir. Askeri malzemelerin kullanimindaki bu artis ve buna bagli olarak
cevresel tahribatin genislemesi bir diger ilging noktayi gostermektedir. Ayni ii¢ savas
boyunca A.B.D.'nin askeri malzeme harcamalari, 6ldiriilen diisman askeri basina digerine
gore artis gostermistir. Bu oran 6’ya 18°dir.

Dogaya yonelik olarak artan ve siddete neden olan tagimacilik stratejisi, genis 6lgtide
ve devamli bigimde genis alanlari tahrip eden artan sayidaki ulusun biiyiiyen teknik ve
mantiki yeteneklerine baglanabilir. Diger yandan, savaslara iliskin harcamalar, genis ¢apl
oransal amaglara hizmet etmekle birlikte, ¢evreyi tahriple sonuglanmistir.

Iv. Dolayh E‘ki
Burada sik sik ve biiyiik 6l¢lide ¢evreyi tahrip eden dolayli etkiye deginilecektir ki,
bunlar niikleer, kimyasal ve hidrolojik araglara saldirmakla basarilmaktadir.
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Niikleer Araglar

Niikleer istasyonlar ve genis miktardaki radyoaktif maddelerin depolandig:
radyoaktif maddeler, savag zamaninda potansiyel hedeflerdendir. Daha 6nceki boliimde de
gosterildigi gibi, yaklasik olarak 26 iilkede 460’n lizerinde saldirtya agik niikleer araglar
vardir.

Tahrip edilen niikleer araglarin bulundugu alanlar, iodin 131, kesium 137, strontium
90 ve diger radyoaktif enkazlarla, genis alanlarin tahrip edilme olasilig1 yiiksektir ki
buralar yiizlerce ya da binlerce hektar alanla dlgiilebilir. Radyoaktif nedeniyle tahrip olmus
alanlar etkili zararlara neden olmaktadir ki bu zararlarin yeri oldukca yavas ve yillar sonra
kapanmaktadir. 1986 Nisan’indaki Cernobil kazasi, insanoglunun yasadigi ¢evrenin tahrip
edilmesine iliskin giizel bir drnektir. Krass, niikleer kazalarin insanligin hatasi ve yetersiz
planlamanin bir birlesimi olduguna isaret etmektedir. Ve daha sonra da bu tiir
basarisizliklarin 6nceden tahmin edilememezligi izerinde durmaktadr.

Kimyasal Araglar

Sanayi kimyasini iireten bazi fabrikalar ¢evreye patlayici veya zehirleyici maddeler
salmaktadir. Benzer bigimde depolanmis tehlikeli kimyalar bu tehlike kategorisine
sokulabilir. Gegmiste yasanan dort olay bu trajik olaylar dizisini gostermektedir.

1 — 1917 Araligfnda Kanada’da Halifax limaninda 5 milyon kilogram patlayici
tastyan 2 gemi carpismustir. Patlamada ¢ikan yangin sirasinda 1.600’den fazla kisi
Olmiistiir.

2 m- Kasim 1984’de Mexieo City’de dogalgaz depolama tesislerindeki bir aksaklik
patlamaya neden olmus, 10.000 m3 depolanmis gaz yanmis ve 600 veya daha fazla kisi
o6lerek, 30 hektar alandaki hersey tahrip olmustur.

3 — Haziran 1976°da italya'da Seveso'da kimyasal maddelerin bulundugu fabrikada
bir patlama olmus ve bu durum yaklasik olarak 300 hektarlik bir alani kirletmistir. Bu
durum da tarim arazileri, konutlar ve diger yerel alanlari kirletmistir.

4 Aralik 1984'de Hindistan'da Bhopa! kentinde kimyasal bir fabrikadaki bir
ariza, metil, isokyenet kitlesinin olusumuna ve bélgede 2.000°den fazla kisinin
Oliimiine neden olmustur.

insanoglunun yasadigi c¢evrede binlerce sanayi aletleri ¢esidi bulunmaktadir.
Bunlarm énemli sayida olani, kullanildiginda benzer kirlilikleri tiretmektedir. Ma- towek
bu tur kimyasal aletlerin belirli alanlarda toplandigina isaret etmekte ve bunlarin 6zellikle
savag zamaninda ¢esitli olumsuzluklara neden olduguna deginmektedir.
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Hidrolojik Aletler

Barajlar, 6zellikle tesvik edici hedefler sunarlar. Gegmiste yasanan ii¢ olayin taslagi
bu 6rneklerle ¢izilebilir.

1. Tlgi gekici bir drnek 1937-45 yillari arasinda yasanan 11. Sino-Japon Savagindan
verilebilir. Cinliler Japonlarin ilerlemesinin Oniinii kesmek amaciyla, Chengchovv
yakinindaki Hvayvankow’u dinamitlenmislerdir. Bu hareket binlerce Japon askerinin
bogulmasina neden olmus ve Japonlarin Cin'in iglerine gitmelerine engel olmustur. Bu
olay ayni zamanda Henan, Anhui, Jiangsu eyalet'e- rinin belirli bolimlerine zarar vermis,
milyonlarca hektar tarim arazisini su basmis, ekinler ve topragn tist kismi tahrip olmustur.
Dogrudan insan etkisi itibariyle bu durum 11 Cin sehrinin ve 4.000’den fazla koyiin su
altinda kalmasina neden olmustur. Sonunda da 100.000’lerce Cin’li bogulmus ve
milyonlarcasi evini terketmistir. Aslinda bu hareket, yasayanlarin iddia ettigine gore tim
insanlik tarihinde tekil olarak en tahrip edici boyuttadir.

II. Diinya Savasi sirasinda Mayis 1943’de miittefikler ayni operasyonda
Almanya’nin Ruhr vadisinde iki biiyiik baraji tahrip etmislerdir (M6hne ve Eder’i) ve
bunun sonucunda yaklasik olarak 120-150 milyon m3 su akmus ve 125 fabrika kotii
bigimde tahrip edilmis, 25 koprii yok olmus, 21°1 ise kotii bigimde tahrip edilmistir. Bir
dizi gii¢ merkezi tahrip olmus, sayisiz komiir madeni zarar gormiis, ¢esitli demiryolu aglari
bozulmus, 3.000 hektar arazi tahrip olmus, 1.300 Alman. ¢ok sayidaki is¢inin yanisira
kaybolmustur.

Kore Savasi sirasinda Birlesik Devletler Kuzey Kore’nin barajlarini tahrip etmeye
yonelik politikay1 benimsemislerdir. Bu barajlarin tahribini Birlesik Devletler en basarili
hava operasyonu olarak gérmiislerdir. Dana 6nce de ifade edildigi gibi, bu tiir hareketlerin
yiizlercesi gliniimiizde diinyanin cesitli yerlerine dagilmis durumdadir. Agiktir ki, bu
hareketlerin dikkate deger bir orani, daha uygun askeri hareketlere neden olacaktir.

Yanabilir Ormanhk Alanlar

Yanabilir ormanlik alanlar ve benzerleri, diisman bolgelerinde askeri kuvvetlerin
kendi propagandalarini tesvik etme firsati yaratabilir. Bu tiir alanlar gevrenin tahrip
edilmesine oldukg¢a uygun sonuglari ortaya ¢ikarabilir.

Bunlarn da otesinde, bu tehlikeli kuvvetlerin hidrolojik, niikleer veya kimyasal
aletlerle ortaya ¢ikisi, isterse diismanin kasith veya rastgele hareketleriyle ortaya ¢iksin,
gelecekte olasi biiyiik bir savasta insan ¢evresine ¢ok biiyiik veya daha az bigimde zarar
verebilir.
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V. Sonug¢

II. Diinya Savas1 askeri harekatlar1 su sekilde sona erdirmistir; Yiiksek oranlara varan
insan oOliimlerine ve daha fazla insanin siirekli bi¢gimde is yapamaz duruma dismesi,
sehirlerin zarar gérmesi daha ¢ok tarim arazilerinin, diger kirsal arazilerin tahrip olmasi.

Diinyanin gesitli tilkeleri tabii ki farkli bigimde II. Diinya Savasinin igine girmis ve
farkli bigimde bu savastan etkilenmistir. Bu savagin bilangosu; % 65’1 sivil olmak iizere 51
milyon savas felaketzedesidir ki, bunlarin % 18’i Polonya niifusuna, % 1 I’i Yugoslavya
ve Sovyet niifusuna, % 9’u Alman niifusuna ve % 5’i Avusturya niifusuna aittir.

II. Diinya Savasi sirasindaki harekatlar sirasinda ¢ok sayidaki sehir ve sanayi
alanlarma ek olarak, yiiksek boyutlara varan tarim arazisi ve orman alani tahrip olmustur.
Bunun da otesinde savas zamaninda su iic omek dikkate alinmaya degerdir; a)
Hollanda’nin 200.000 hektar tarim alani tuzlu su basmasi ile tahrip olmustur ki bunun %
17’si Hollanda’nin tiim tarimsal arazisine denk diigmektedir,

b) Kuzey Norveg’teki 1.2 milyon hektar alan sistematik bigimde tahrip edilmistir,
¢) Polonya’nin orman kaynaklar1 sistematik olarak yagmalanmistir.

II. Diinya Savasindan sonra 40 yildan beri diinya uluslarinin teknolojik ve
endiistriyel gelisimlerinde alisilmigin disinda gelismelere tanik olunmaktadir. Bu uluslarin
silah fabrikalar1 II. Diinya Savasindan beri siirekli olarak hem nitelik, hem de nicelik
olarak artmaktadir. Fakat bunlardan daha Onemlisi, sanayilesme alanindaki gelismeler
insan ¢evresini oldukg¢a tehdit edici boyutlara ulagmistir. Boylece gelecekteki niikleer
olmayan bir savas insanin ve g¢evresel gelismenin biiylimesine engel olabilir. Bunun da
otesinde yokolanlar ve kaybedilenler diinyanin paha bigilmez kiiltiirel mirasini kaginilmaz
bigimde igermektedir.

TEHLIKELI GUCLERIN IZLERININ ONLENMESINE DOGRU

Gelecekteki bir niikleer savasin katliama yol agacagina iliskin olasiliklar giniimiizde
acik bir bicimde goriilmektedir. Yine de daha az bigimde goriilen; niikleer olmayan bir
savagsta birlikte bulunabilecek insan ve gevreye yonelik felaketlerin potansiyelidir. Niikleer
olmayan bir savasin felaket tehdidi, niikleer bir savasa doniisebilecegine iliskindir.

Onceki béliimde agiklandigi gibi, niikleer olmayan bir savagin esas tehlikesi, bazi
olgiilerde 'konvansiyonel silahlarin biiyiiyen potansiyelinden ve faaliyete gegmesi
nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Fakat tehlikelerin asil 6nemli boyutu, sanayilesmenin insan
eliyle iiretilen kismindan kaynaklanmaktadir.

Boylece, insan soyunun yasam miicadelesi, biiyiik 6l¢iide savasin pesinden kogsmanin
toplumun degerleri iizerinde yarattig1 etkiye baghdir. Bu gelisme;
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a) Ilgili yonetimlerin resmi olarak birtakim sinirlamalar getirmeleridir. Bununla birlikte
daha uygun kanuni normlar gelistirilmelidir, b) Tesvik edildigi ol¢iide garanti edilecek
toplumsal destek saglanmali ve bununla daha uygun toplumsal normlar olusturulmalidir.

Elimizdeki kitap, savasin dogrudan etkilerinin artigini  agik bir bigimde
gostermektedir. Yukarida niikleer silah istasyonlarinin tehlikeli etkilerinin onlenmesine
iliskin genisleyen olasiliklar {izerinde durulmustur, ki bunlar kimyasal bitkiler (bkz. 3.
boliim) ve hidrolojik araglarla ilgiliydi (bkz. 4. bolim). Sonug olarak son bolim bu tiir
tehlikelerin terkedilmesi iizerinde yogunlastirilmistir. {1k olarak iizerine egilecegimiz konu,
teknik yaklagimlar, daha sonra kanuni yaklagimlar ve son olarak da kiltiirel
yaklasimlardir.

L Teknik Yaklasimlar

Teknik yaklagimlar, sanayilesmekte olan toplumlarda {iretilenlerin tehlikeli
etkilerinin onlenmesine, bunlarin etkilerinin azaltilmasina yonelik olarak bir bigimden
digerine doniisebilir niteliktedir. Boylece potansiyel olarak tehlikeli araglar daha giivenli
hale getirilebilir. Bu yaklagimlar su sekilde siralanabilir; a) Araglarin yeniden inga
edilerek, temel tasarimlari daha fazla giivenilir hale getirilebilir ki bunlar degisik
tasarimlara uyacak bigimde yapilabilir, b) Yapay dogaya hem fiziksel, hem de islemsel
olarak daha giivenli olusumlar eklenebilir, c) Insanlarm siirekli ikamet ettikleri yerlerde
tampon bolgelere ¢evrilmesi ki boylece tehlike sadece etkili oldugu alan i¢inde kalir, d)
Sosyal faydalarin elde edilebilmesi amaciyla almacak diger 6nlemler.

Daha Giivenli Tasarimlar ve Protokoller

Potansiyel bi¢imde tehlikeli gii¢leri igeren araglar i¢in daha giivenli tasarimlarin
olusturulabilmesine yonelik ¢esitli olasiliklar vardir. Ornegin mevcut ve gelecekteki
herhangi bir niikleer giic fabrikalar1 kitlesel yapilarla doldurulabilir. Ornegin sogutma
sistemleri herhangi bir tehlikeye karsi korunmalidir ve gelecege yonelik fabrikalar igin
giivenli reaktor tipinin segilmesi gerekir. Krass’in isaret ettigi gibi, gaz sogutmali
reaktorler insan cevresine zarar verecek radyoaktif maddelerin katastoriptik artiklarinin
ortaya ¢ikmasina daha az imkan verir. Potansiyel olarak tehlike tasiyan kimyasal araglarin
kismen de olsa yeraltinda yapilmasi ve elverisli yapisal ozelliklere sahip olmaya yonelik
insa edilmeleri daha iyi olur. Yine, barajlarin mevcut tasarim kriterinden daha dikkatli
bi¢imde insa edilmeleri yerinde olacaktir. Bunun da Otesinde, Bergstrom topraktan
yapilmis barajlarin katastroptik elverigsizliklere daha az karsi olduguna isaret etmektedir.
Bu durum gelecege yonelik baraj yapimlarinda gézoniine alinmalidir.

Bergstrom, diismanin faaliyetlerinin elektrik sistemlerini ortadan kaldirma amaci
tasidig1 takdirde, bu yontemin barajlara yapilan saldirilarda daha az bigimde insan gevresi
tizerinde etkisi olacagini belirtmektedir.
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Tampon Bélgeler

Stirekli insan ikametgahlarinin bulundugu tampon bdlgelerin kurulmas: (ki bu
bolgeler potansiyel olarak tehlikeli giigleri igermektedir) benimsenecek bir onlemdir.
Nitekim, niikleer gii¢ istasyonlarinin herbiri ki bunlar yeryiiziinde 26 iilkeye yayilmis ve
sayilar1 200 dolayindadir. Bunlar tampon bolgelerle gevrilebilir, bunlarin ¢ap1 40 km. olup,
belki de 500.000 hektarlik bir alan1 kapsamaktadir. Bu bolgeler tiim siirekli ikametgahlara,
ulagim noktalarina agik olmalidir. Bunun da Gtesinde, buralarin 50 km. yakinina niikleer
amagl tesislerin yapimi uygun olmayacaktir. Potansiyel olarak tehlikeli kimyasal
fabrikalar ¢evreleyen tampon bolgeler, katastroptik yayilima engel olacak birtakim olumlu
etkilere sahiptir.

Cernobil olaylarindaki radyoaktif havanin o derece etkili olmasinda tampon
bolgelerin bulunmamasinin 6nemli etkisi Oylesine agiktir ki, bunu sdylemek bile
gereksizdir. Aslinda baris doneminde niikleer gii¢ istasyonlarinda ortaya ¢ikan kazalara
iliskin ¢esitli Ornekler vardir. Bunlar ikinci boliimde Krass tarafindan anlatilmistir.
Kimyasal araglarla ilgili alanlar da 3 iincii ve | inci bolimde Ma- tavsek tarafindan ve
barajlarla ilgili alanlar 4 iincii boliimde Bergstom tarafindan incelenmistir.

Burada oOnerilen tampon bolgeler, tarim ve ormancilign gelistirilmesine katkida
bulunsa da, bircok durumda bunlar1 bir dogal kaynak olarak degerlendirmek daha fazla
arzulanan bir durumdur. Eger tampon bolgeler dogal kaynaga doniistiiriiliirse, korunan
dogal alanlarin elverissizliginin ortadan kaldirilmasina katkida bulunabilir.

Etkinlik ve Tasarrufluluk

Tehlikeli giiglerin azaltilma olasilig1 agik bir sekilde potansiyel olarak tehlikeli
aletlerin azaltilmasina baghdir. Ornegin, niikleer enerjiye dayali olsun ya da olmasin,
elektrik iiretme istasyonlar: ihtiyaci, toplumun enerjiyi daha verimli ve tutumlu bi¢imde
kullanmasiyla azaltilabilir.

II. Kanuni Yaklasimlar

Uluslararas1 hukuk sistemi, savas doneminde insan yasaminin ve ¢evrenin korunmasi
icin vardir. Buna ragmen, bu sistem bazi bakimlardan aksamaktadir; a) Niikleer silahlarin
kullanimi1 genis bigimde yasaklanamamistir, b) Devletlerarasi ¢atigmalarin siddete
bagvurmadan ¢6ziimlenebilmesi i¢in genis bir uzlagma ortami bulunamamustir, ¢) Ulusal
egemenlik fikri daima kutsal kabul edilmistir,
d) Ileri siiriilen tezlerin bizzat kendileri bir dizi kusurla karakterize edilmis
tir
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Uluslararas1 hukuku savas doneminde sekillendiren ve g¢evreye en dikkat gekici
bigimde zarar veren degisik konulara deginmek gerekmektedir. Konuyu bu sekilde ele
alma iki amaca yoneliktir; a) Varolan kanuni normlarin gériiniimiine deger katmak, b)
Bunlarin hem zararlarina, hem de eksikliklerine imkan vermek.

Bununla baglayarak, bigimsel destekten ¢ok bir dizi benzer tezler vardir. Daha sonra
savas zamaninda bazi 6zel silahlarin kullamimlan sinirlandirilnistir. Ilk olarak 1925°de
Cenova protokolinde, savasta kimyasal ve bakteriyolojik silahlarin  kullanimi
yasaklanmistir ki bunlar gevreyi tehdit eden, zarar veren tiirdendir. Yine, 1972’deki Zehirli
Silahlar Anlasmas: bakteriyolojik ve kimyasal silahlarin kullanimini yasaklamaktadir.
Ikinci olarak 1977'deki Cevre Anlagmasi dogay1 tahribe yonelik silahlarin kullanimint
yasaklamaktadir. Konuya iliskin bir diger yaklasim, belirli cografi alanlarin korunmasidir.
Bu yiizden 1959’da hazirlanan Aniartika Anlagmasi kitanin sadece barig¢il amaglarla
kullanimini istemektedir.

Savas zamaninda insanin yasadigi ¢evrenin korunmasina iliskin benzeri anlagmalar
1949°daki Cenova Anlagsmasina ek olarak 1977’deki 1, ve 11. Bern Protokoliindiir.
Bununla birlikte tim bunlar heniiz arzuladiklari amaglara ulasamamiglardir. Bu tiziiciidiir,
¢linkii bunlann hepsi tehlikeli giiglerin siirlandirilmasina yonelikti.

1977°de kabul edilen 1. ve II. Protokole gore, savasan taraflarin niikleer elektrik
enerjisi Uireten istasyonlara ve barajlara saldirilardan uzak durmalari benimsenmistir.

Burada isaret edilmelidir ki, 1977°deki 1. ve II. Protokol savasan taraflarin sivil
niifusa, yiyeceklerin bulundugu birimlere, tarimsal arazilere, igme suyu tesislerine
saldirilarin 6nlenmesini kabul etmisti. Bunun da otesinde 1977°deki I. Protokol dogal
cevreye cesitli diizeyde savas nedeniyle zarar verebilecek eylemlerden kaginilmasini
hiikme baglamistir.

Insanm yasadig1 cevreyi korumak amactyla, bizzat devletler arasindaki savaslarin
onlenmesi, uluslararasi hukukun sorunudur. Fakat ag¢iktir ki, bu toplumsal normlarda
degisiklikler de gerekir ki, bu durum bu boliimden ziyade diger boliimde tartigiimigtir.

Asil dava, tiim uluslarin diinya barisma katkilarin1 saglamak ve savas zamaninda
insan g¢evresine verilebilecek zarari en aza indirecek isbirligini yapmaktir. Bunun da
otesinde 5 inci boliimde goriilebilecegi gibi, bu amaca yonelik olasi gareleri aramaktir.

Savas doneminde tehlikeli giiglerden armmak amaciyla, insan gevresini koruyacak
kanuni yaklagimlarda daha siki bigimde yogunlasirsak, bu durum bu konuda halen inat¢i
olan iilkelerin de tutumlarin tartigip, degerlendirmemize imkan



266 TURK IDARE DERGISI

verir. Ayni zamanda devletler kendi hiikkiimranlik alanlarinda insan ¢evresine zarar verecek
faaliyetlerden kaginmayi da garanti etmelidirler. 1972’de imzalanan Diinya Mirasi
Anlasmasi diger tilkelerin sinirlar iginde yerlesmis bulunan dogal mirasin da korunmasina
iliskin hiikiimler getirmistir. 1972’de yaynlanan bir dek- lerasyonda bu konu yeniden yer
almistir. Giiniimiizde imzalanan ¢ok tarafli anlagmalarda hem barig, hem de savas
donemlerinde smirli tehlikeli giiglerin isbirligi yapmalari kabul edilmistir.

111. Kiiltiirel Yaklasimlar

Hem insana, hem de ¢evreye yonelik saldirilar binlerce yildan beri adeta
insanoglunun mirasmnin bir pargasi olmustur. Bunlarla insan nesli etkili bir bi¢imde
miicadele etmezse, bunlara géz yummak zorunda kalacaktir. Bu.gezegenin varlik nedeni,
hem bugiinkii, hem de gelecek nesillerin geleneksel insan faaliyetlerinin daha iyi yasamasi
amacina yoneliktir.

Insan nesli agisindan arzu edilmeyen durumlarmn ortaya ¢ikmamas igin, bu konuda
biran once etkili adimlarm atilmasi gerekmektedir. Tehlike Oylesine biyiktir ki,
kitalararas: anlasmalar bile giiniimiizde kismi bir 6neme sahiptir. Olayin uluslararas: 6lgegi
bu agidan 6nemlidir. Bu tehlikelerin biiyiik kismiin bolgesel boyutu var iken, bir kismi da
global boyuta sahiptir. Kanuni araglarin gerekliligi ki bunlar ulusal veya uluslararasi
diizeyde olsun, ilk olarak kanunlastirllmak, ikinci olarak kanuni normlara
dayandirilmalidir. Bu alanda genis boyutlu kamu destegi de zorunludur. Kamuya uygun
kiiltiirel normlarin gelistirilmesi igin, uygun bigimde harekete gecilmelidir.

Burada kargimiza iki anahtar soru ¢ikmaktadir; a) Faydali olarak kabul edilecek
kiiltiirel normlarn gelistirilmesi miimkiin olacak mi? b) Yeni kiiltirel normlar
¢ercevesinde toplumun atmasi gereken spesifik adimlar nelerdir?

Yeni Bicimler Gelistirilecek mi?

Birinci soru dikkate alinarak, acaba yeni kiiltiirel normlarin gelistirilebilmesi
miimkiin miidiir? Bu konuda biraz karamsarlik hakimdir. Insan nesli siddet unsurlarryla
devletlerarasinda birtakim olumsuz havanin dogmasma neden olabilmektedir ve bu
olumsuz havanin degistirilmesi pek de kolay gériilmemektedir.

Kitle iletisimin potansiyel rolii ve egitimin bilyiik 6nemi ki bu hem formel, hem de
informel olabilir, yapilmasi gerekli degisim siirecinin anahtaridir. Bu siiregte hem
profesyonellerin, hem de vatandas gruplarinin faaliyetleri 6nemli role sahiptir. Bunun da
otesinde etkili bireylerin nasil olusturulabilecegi ve kiiltiirel normlarm nasil yeniden
harekete gegirilebilecegine dikkati gekmek ilgingtir.

Bu konuda bizleri cesaretlendiren noktalardan bir tanesi, Dogu Avrupa iilkelerinden
¢tkmaktadir. Bu iilkelerde 1988’den beri yasanan gelismeler diinyanin
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ne kadar hizli ve genis ¢apl bir degisime sahne oldugunu gostermesi agisindan ilgingtir.
Bu siiregte gevreci gruplarin (yesillerin) oynadig anahtar role isaret etmek de ilgingtir. Bu
tiir gruplar ekolojik denge, sosyal adalet, silahlanil azaltilmasina iliskin konularda oldukga
etkili ¢alismalar yapmiglardir.

Ne Yapilabilir?

Yukaridaki ikinci soruyu dikkate alarak, toplumun yeni kiiltirel normlar
cergevesinde bir dizi spesifik yonelimlere gitmesi, insan niifusunun biiytimesinin kontrol
edilmesi, dogal kaynaklarin dengeli bigimde kullanilmasi, evcil hayvanlarin sayilarinin
sinirlandirilmasi gibi konularda etkin ve 6nemli gérevlere dikkat ¢ekilmektedir.

Uluslararas: igbirligi ve giivenin yeniden gii¢lendirilmesi gerekir. Ve son olarak
siddete dayanmayan catisma yoOnteminin benimsenmesi gerekmektedir. Bu konuda
Uluslararas1 Adalet Divani gibi birimlere 6nemli igler diigmektedir.

Boylece son tahlilde insan tiirii i¢in en onemli ve yeni kiiltiirel norm, sosyal ve
cevresel giivenlige yonelik anlayisin gelistirilmesidir. Bu noktada alinmasi gereken gesitli
onlemler bulunmaktadir.

Devletlerarasindaki Savaslarin Sona Erdirilmesine Dogru

Savas donemindeki potansiyel tahribatin, dogrudan veya dolayl bigimlerde olsa bile,
insan gevresi lizerinde bir dereceye kadar artan tehdidi vardir.

Insanlik tarihindeki en onemli kilometre taslarindan bir tanesi, gesitli iilkelerin
savaglarin  Onlenmesine iliskin Paris’te yaptiklar1 toplantida aldiklar1  kararla
gergeklesmistir. Gergekten de ayni yil 50’den fazla iilke Paris Pakti olarak bilinen
toplantida, savasin  tahribatini  Onlemek i¢in  gesitli  tedbirlerin  alinmasim
kararlasgtirmislardir.

Cok sayidaki diinya devletini insanlik ve medeniyet alaninda biraraya getiren bu Pakt
alisilagelmisin diginda bir olaydi. Bu zamana kadar bu amaca yonelik gesitli uluslari
biraraya getiren boyle bir toplant: yoktu. Esasen insanlik tarihinde savassiz bir donem de
olmamustir. Oyle ki, 1899¢a kadar diinyanin bagimsiz devletlerinin bu konuya iliskin ciddi
gayretleri olmamistir. Ayni ¢aba savasin siirdiiriilmesinin 6nlenmesine yonelik olarak
diinya uluslarinin 1919°daki ¢abalariyla devam etmistir. Fakat 1928’deki Paris Pakti
diinyada savasin olmadigi bir ortamin olusturulabilmesi i¢in belirsiz olmayan ¢abalarin dig
politikada atilabilecegini gdstermesi agisindan ilgingtir.

1928 Paris Pakti, savaslarin sona erdirilmesinde basarili olamamisti. Yine de sonugta
devletleraras1 savagin kanuni olmayan bir faaliyet olmadiginin kabul edilmesinde etkili
olmustur. Pakt’in Onciileri, Pakt’in savasa iliskin ¢esitli devletlerin gorislerinin
degistirilmesinde etkili olacagini diigiinmiislerdir.
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1928 Paris Pakti’na ragmen, insan topluluklarmin savasa iligkin zihinsel
mesguliyetleri ve savas hazirliklar bir trajediydi. Boylece giiniimiizde global isgiiciiniin %
2 ile % 3 arasi1 ki bunlarin arasinda % 2U ile % 25", fenbilimci ve miihendistir. Bunlar
askeri alanlarda ¢alismaya devam etmektedirler. Bir toplumda askeri sektoriin 6lgiilerinin
gostergeleri, degisik dis politikalar tarafindan desteklenmektedir.

Sadece II. Diinya Savasindan beri diinyadaki bagimsiz 170 ulusun yaklasik olarak
100 tanesi diismanca amaglar giiden diger 70 bagimsiz devletin topraklarina girmistir.

Devletler arasindaki bu askeri amagli saldirilar, savaslar1 biiyiik savas konumuna
sokmaktadir. Bu tiir savaslarin diinyada birtakim ¢evrenin gelismesini engelleyici olumsuz
etkileri vardir.

1945°den beri bagimsiz 1 (X) devlet dis politikalarmi yeniden giiglendirmislerdir.
Bunun anlami; 70 ilkenin boyle yapmadigidir. Goriilebildigi kadariyla bu iilkelerin
uluslararasi iliskilerde savasmay1 sevmeyen bir yaklagima sahip olmalarmin biiyiik 6nemi
vardir. Barigsever tilkeler dis politikalarini genis 6l¢lide bilinen bigimde yapmaktadirlar.
Bu hem iilke hem de uluslararasi diizeyde kamusal tutumlarin kurulmas: ve
giiglendirilmesi agisindan 6nemlidir. Bu tiir tutumlarin yayilmasi, savagmayr sevmeyen
kiiltiirel normlarin genis bigimde kurulmasini kolaylastiracaktir.

Askeri olmayan kiiltiirel normlar, akla yatkin degisik bigimlerde ulusal ifadesini
bulan insan ¢evresinin kullanilmas: agisindan akla daha uygundur. Bunlar arasinda dikkate
deger olanlar sunlardir; a) Askeri sektoriin yoklugu, b) Tarafsiz dis politika, ¢) Uluslararasi
yargi organlarimin kararlarinin sartsiz bicimde kabulii. Ulkeler bu yaklasimlardan bir veya
birkagin1 benimsemekte serbesttirler.

1 — Askeri Sektoriin Yoklugu

Bagimsiz bir devlet igin askeri olmayan durum, giivenlik perspektifi agisindan daha
az veya daha fazla riskli olabilir. Gergekte yaklasik olarak 28 ulus bu kategoriye
girmektedir.

Sadece 2 bagimsiz ulus resmi bigimde silahlanmamustir. Bu, iilkelerin anayasalarinda
yeralmaktadir. Bunlar Kosta Rika ve Japonya’dur.

Kosta Rika Anayasasinda Silahli Kuvvetler bir kurum olarak yasaklanmis ve kamu
diizeninin saglanmasi1 amaciyla polis gii¢lerinin yardimci olmast benimsenmistir. Bu iilke
¢ok gosterigsiz bir askeri sektor beslemektedir. Bir faktor olarak bu durum iilkenin
bolgesel agidan toplumsal ve ¢evresel sartlarina bagh olarak degistirilebilir.
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Japon Anayasasinda bu konuya iliskin 6zel bir terim bulunmamaktadir. Anayasa bu
konuda o6zIii bicimde adalet ve diizene dayanan uluslararasi bariga saygi gostermek
gerektigini, aksi takdirde gii¢ kullaniminin uluslararas: alanda yikima yol agacagini kabul
etmektedir. Ve devletin savasma hakki kabul edilemez denmektedir.

Bu askeri birimlerden arindirilmis iki ulusa ilave olarak, ¢esitli ulusal birimlerin de
askerlikten arindirilma durumu tasvip ettiklerinin belirtilmesi gerekir.

2 — Tarafsizhk

Bu durum da uluslararasi alanda barigin siirdiiriilmesi yoniinde bir giivence
sayilabilir. Yine de tarafsiz devletler bizatihi kendileri igin askeri sektoriin kurulmasinin
gerekliligine dikkat etmektedirler.

Giiniimiizde pratikte durumu resmi uluslararas: tanimayla bilinen 4 tarafsiz iilke
vardir, a) Bunlardan birincisi Avusturya’dir ki bu iilkenin tarafsizligi 1955°de
parlamentosunun karart ile gergeklesmistir. Bu iilkenin bu durumu bir dizi ilke tarafindan
kabul edilmistir, b) Malta 1980°deki bir deklerasyonla kabul edilmis ve 1980°de italya ile
bu durum gii¢lendirilmistir, ¢) Isvigre. Bu iilkenin durumu 1815°deki Viyana Kongresi ile
olusmustur, d) Vatikan sehri; Bu birimin de bu durumu 1929’da kabul edilmistir.

Bu iilkelere ek olarak bir dizi iilke de tarafsizliklarmi tek yanli olarak deklare
etmislerdir. Bunu anayasalannda belirtmeden veya diger uluslarin tanimalarini dikkate
almadan yapmislardir. Bu gruba giren iilkeler sunlardir : a) Kosta Rika 1983’den beri, b)
Finlandiya 1938’den beri, c) irlanda 1939’dan beri, d) Isveg 1912°den beri.

3 — Uluslararasi Bir Mahkeme Tarafindan Yargilanmayi Kabul Etme

Bagimsiz bir ulusun devletlerarasindaki bir savastan uzak kalabilmesi i¢in atmasi
gereken en Onemli tekil adim, siddete dayali olmayan bir ¢6ziim i¢in mahkeme veya
hakime bagvurmasidir; a) Birincisi 1899’da Hague’de kurulan Siirekli Hakemlik Kurumu,
b) 1920>’de kurulan Uluslararast Adalet Divani ve simdiki durumuyla 1945°de
olusturulan Birlesmis Milletler Sistemi.

Her iki kurum da devletlerarasindaki g¢atigmalarin Onlenmesi igin esit bigimde
gereklidir. Fakat Uluslararas1 Mahkeme, herhangi bir devletin yarg: yoluna basvuracak
bi¢gimde taninmis bir mekanizmadir. Pratikte bu mekanizmaya ciddi bigimde basvuran 25
tilke vardir.

Boylece bir dis politika araci olarak savasin onlenmesi igin bir dizi faaliyetlere
bagvurulmahdir.
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1. Giiniimiizde 59 bagimsiz devlet 1928 Paris Pakti’nda kamusal bi¢imde bu ideali
giiclendirdiklerini ifade etmislerdir. Tabii ki bu idealden zaman zaman uzaklasilmaktadir.
Yine de 1928 Paris Pakti’'n1 daha sonra kabul eden ¢esitli iilkeler vardir. Bunlar i¢inde
Dominik, Barbado, Tonga ve Fiji bulunmaktadir.

2. Japonya Anayasasi 6rneginde oldugu gibi olmasa da, savagma hakkinin kabul
edilemez oldugu bagimsiz devletler tarafindan devamli olarak giiglenen bir diisiincedir.

3v Bunlarin yanisira énemli olan bir diger nokta da, 145 iilkenin Uluslararas: Adalet
Divam’mn bazen olumsuz sartlarda bile olsa yarg: yetkisini kabul etmeleri gerektigidir.

4. Yukaridaki arzulara paralel olarak, sosyal ve gevresel bigcimdeki kamusal
duyarliligin artmasi gerekmektedir ki, bu durum barig ve giivenligin tesis edilmesi igin
zorunludur.

5. Yukarida ana hatlar ¢izilen ve onerilen dort faaliyet gittikge daha fazla 6nem
kazandig1 gibi, dis politikada savaslari ortadan kaldirmak i¢in askerligin armndirilmasi
slirecinin bir ara¢ olarak uygulanmasi gerekmektedir.

V. Sonug¢

1982°de kabul edilen Doga Anlagmasinda da iddia edildigi gibi, doga, savaslarin
tahribinden ve diismanca faaliyetlerden korunabilir. Ve bunun da 6tesinde radyoaktif ve
zehirli maddelerden dogal sistemin korunmast i¢in 6zel onlemlerin alinmasi gereklidir. Bu,
hem bugiin yasayan insanlara hem de gelecek nesillere baris¢il bir ¢evrenin sunulmasi igin
zorunludur.

Endiistriyel gelisme ve yayilma iginde olan bir diinya igin bu kitap bir anlamda
gerekli olan uyartyr yapmaktadir. Diinya Doga Belgesinde belirtildigi gibi, medeniyetin
yasamasi ve daha iyi olmasi igin evrensel anlamda sorunlara sahip ¢ikma ve isbirligi
gerekmektedir. Bu tiir bir anlayisin gelistirilmesiyle, bunlar1 resmi ve birbiriyle bagh
araglar haline getirmek daha kolay olacaktir.
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Cev.: Efkan ALA *
Kabatas Kaymakam

1. Yénetici Sorumlulugunun Onemi

Birgok koliektif caligmada oldugu gibi idare de i¢ iliski ve dinamikler kadar dis etki
ve kontrolii de dikkate almalidir. Kumrularin basarilari i¢in i¢ organizasyonlar ve metotlar,
tamamen serbest hareket anlayisi gergevesinde belirlen- memelidir. Idari bagimsizlik
genellikle bir sinin da igerir.

Yarg: ve yasamanin yaptig1 miidahalelerde oldugu gibi dis etkenlerin bazilar1 agik ve
somuttur. Ancak bir kismu da, siyasal parti gruplan, is ¢evreleri ve sosyal baski gruplar
gibi etkili fakat agik degildir.

Dis etkenler son derece 6nemlidir. Ciinkii iist diizey yoneticiler zamanlannin énemli
boliimiinii, onlarla is yaparak, yoéneticiligin bu agidan teknik yanlarini yasayarak, personel
yonetimi, idari prosediir ve caliganlarin emirleri yerine getirmelerini kontrol ederek
gecirmektedirler. Ust diizey yoneticiler igin kesin olan sudur ki, bu gorevliler i¢
iliskilerden ¢ok dis iliskileri gelistirmek durumundadirlar.

Bu durum su soruyu beraberinde getirmektedir : Amerikan yoneticileri kime ya da
neye karsi sorumludurlar?

Sorumluluk kavraminin genel kabul gormiis manalarindan birkagi sunlardir :

1. Bir gorevi basarma durumunda sdylenen “Bir bagkan sorumluluguna sahiptir”.

2. Ikincil durumda olanlar igin “O baskan yardimcisina karsi sorumludur”.

3. Zor ve sikict isler igin “iginin agir sorumlulugu altindadir”.

4. “Sorumlu bir insandir” ya da “mali sorumluluguna (hassasiyetine) diyecek
yoktur”.

Kamu yonetimindeki kullanimina en uygun olani yukarida ikinci maddede belirtilen
kullanimdir. Ayrmtili bir sekilde irdeleyince, (politik) amire karsi sorumluluk, hesap
vermeyi de igermektedir. Buna yoneticinin kanunlara uymamasi halinde isini kaybetmesi
de dahildir. Yoénetici istlerini sadece onceki yaptiklarindan degil, o anda yapiyor oldugu
seyden de haberdar etmek zorundadir.

* Bu konu Governniental Adniinistration, James C. Charlesworth, Ph. D., Harper and
Brothers, Pub- lishers, New York 1951, s. 45-48’den tercime edilmistir.
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Genel olarak Ingiliz yoneticileri yasamaya karsi sorumluluk duyarlar. Kita
Avrupasinda, komiinist iilkeler hari¢, Finer’in tanimiyla siibjektif sorumluluk esastir.
ABD’de ise idareciler yonetim kademelerine, siyasal partilere ve baski gruplarma karsi
sorumluluk hisseder.

Bu durum, Amerika'nin plansiz ve dagmik, Avrupa’nin ise diisliniirlerce
yonlendirildiginden kaynaklanmaktadir. Sebep birden ¢ok yonetim tarzinin gelismesidir.
Ingiltere’de, yiizlerce yil kuvvetli kral ve kuvvetli parlamento arasindaki gatismayla gecti
ve parlamento giiciin bir bolimiinii almakla yetinmeyip hepsini kendinde topladi. Kralin
karsisinda ise yasama hicbir zaman kati ve yonetim iginde siirekli bir giic olarak
bulunmadi. 1688 - 1689 devriminin sonucu olarak istiinliik dramatik bir sekilde
parlamentoya gecti ve bir sonraki nesilde kabine sistemi yasamaya tam bagimli bir sekilde
olusturuldu.

Amerikan devrimi ger¢ek anlamda bir devrim olmayip sivil g¢atismaya
benzediginden, genel olarak ayrilma ya da bagimsizlik savasi olarak bilinmektedir. Bu
nedenle de bagimsizlik siirecinde Amerikan kurumlan koklii bir degisiklige ugramamustir.
Yerel yonetimler degismedi, kiliseler tahrip olmadi, evlilik, esya ve kamu hukukunda
belirgin bir degisiklik olmadi. Yalnizca Ingiliz Kraliyetine baglilik sona erdi.

Bununla birlikte, koloniler kralm ve askerlerinin zalim baskici yonetimini
gordiiklerinden parlamentonun koydugu vergileri yeterli gdrmiis ve yonetim bolimiinii
(yliriitme), anayasay1 yaparken, giigsiizlestirmistir. Amerika’da bir i¢ devrim olmamistir,
herhangi bir simf ya da bolim de ortaya ¢ikmamistir. Bu bakimdan devleti kuranlar
yonetimin diizenlenmesinde birer cumhuriyet¢i davranisi sergilemislerdir. Bu durum
yonetimlerin tarihlerinde esine az rastlanan bir sanst1. Her 6grencinin bildigi gibi, devlet ve
ulusal anayasa yapicilar giigler ayriligi teorisini benimsediler ve ii¢ parcali sistemi
kurdular.

Hemen hemen her 6grencinin bildigi gibi kuvvetler ayrimi bir caliyma diizeni
olusturmaz. Amerikan halk: politik 6zelligini, ti¢lii sistemin {i¢ ayr1 birimini ayni zamanda
fonksiyonel kilacak diizenleme iizerinde agirlikli durmayarak gostermistir.

Biz iki partili sisteme sahibiz. Ekonomik diizenlemeler Washington’dan yapildig: ve
kiigiik partiler de merkezden belirlenen politikalarla ilgilendikleri i¢in ti¢ partili sistemi
olusturmak oldukga giigtiir. Bu durumda halihazir basar1 da elde edilemez.

iki biiyiik partimizden her biri iilkedeki biitiin ekonomik, sosyal ve dini diisiinceleri
temsil eden anlayislar1 icermektedir. Bu nedenle iki grup (parti) ara
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sinda, komiinist ve kita Avrupasindaki modem iilkeler arasinda oldugu gibi kokli bir
anlayis farki yoktur.

Amerikan yonetiminde parti hiyerarsisi gergekte dordiincii branstir. Amerikan kamu
yoneticileri kendilerini ti¢ degil dort ayr1 birime sorumlu hissederler. Basart Amerikan
uygulayicilart tarafindan saglanmis ve gelistirilmistir. Bu sistemin zaman ve enerjileri
danigma, nabiz yoklama, telas, ikna, risk azaltma gibi ¢aligma alanlarina bagli olarak
calismalarina aksetmekte ve bu da onun Avrupa’daki karsiligindan yiizeysel olarak daha
kotii goriinmesine sebebiyet vermektedir. Ancak genellikle durumun iyi oldugu da bilinir.






MULKIi iDAREDE 1Z BIRAKANLAR / 11

RESID MUMTAZ PASA

Mehmet ALDAN

Kiigiik yasta girdigi Sadaret Kalemi’nin biitiin katlarinda ¢alistiktan sonra Beyrut

Valiligi'ne atanan Resid Miimtaz Pasa, daha sonra gorev yaptigi Bursa Valiligi’nde,
eserleri ve hizmetleriyle tine kavusmus, iz birakan Valiler arasinda se¢kin yerini almistir.

Bursa’dan sonra Istanbul Sehreminligi’nde (Belediye Baskanlig) bulunmus; Birinci

Diinya Savasi sonunda baslayan Miitareke doneminde, bir ara Dahiliye Nazirlig1 yapmustir.

HAYATI

Resid Miimtaz Pasa, Sadaret Miistesarligi’nda bulunan Eginli Hac1 Mustafa Zade
Ebubekir Miimtaz Efendi’nin ogludur. 1856 yilinda Istanbul’da dogdu. Sibyan
Mektebi’nde ve Valide Mektebi’nde okudu.

1869 yilinda 13 yasinda iken Divan-1 Himayin Kalemi’ne girdi. Bir siire sonra
Mektubi Sadaret Mithimme Odasi’na nakledildi. 1879 yilinda Amedi Divan-1 Hiimaytn
Odas1 Hiilefaligi’na atand: ve ayn1 y1l Meclis-i Viikela (Vekiller Heyeti) Kitdbetine memur
edildi. 1883 yilinda Amedi Divan-1 HimayGn Muavin Saniligi’ne terfih ettirildi. 1891°de
Divan-1 Hiimayiin Amedcisi oldu.l Ayni yil Dahiliye Nezéreti Miistesarligina getirildi.
1892 yilinda Takvim-i Vakayi Nazirligi, kendisine ek gorev olarak verildi. Ancak Takvim-
i Vakayi’in yonetiminde sorumlu goriilerek hem bu goérevden, hem de Miistesarlik
gorevinden uzaklastirildi. Takvim-i Vakayi’in kapatilmasi i¢in de, Padigah iradesi
cikarildi.1 2

1 Anicdci, Sadrizam’m bagkanliginda toplanan Divan-1 Hiimdyin adhi meclisin yazi
iglerinden sorumlu ve 6nemli gorevleri olan kisidir.

2 Takvini-1 Vakayi, Devletin resmi gazetesi idi. Bizde ilk resmi gazete 1831 yilinda
¢ikarildi. Gazete, Onceleri haftada bir ¢ikarilirken sonra giinliige doniistiiriildi ve
1878’de kapatildi. Resid Miimtaz Pasa’nin Dahiliye Miistesart olmasindan sonra
gazete yeniden ¢ikarilmaya baslandi. Gazetenin tekrar kapatilmasi olayini arastirmaci
yazar Osman Nuri Ergin soyle anlatmaktadir :

“Takvim-i Vakayi’in tertip ve tashihi tamamlanir ve basilacak sayis1 Miistesar Resid Bey’e

gonderilir, Resid Bey tarafindan basilmasina isaret olunarak matbaaya verilirdi. Gazete

elemanlarinin matbaadan ayrildiklar: bir giin, o zaman heniiz 12 yasinda bir ¢ocuk olan

Felemenk Kraligesi’ne bir nisan ita edilmis (verilmis) olduguna dair Padisah emri gelir.

Haberin, gazetenin ilk ¢ikacak sayisinda yayimlanmasi istenir. Haber, aceleyle tertip

edilirken ‘ita’ kelimesi, yanlislikla ‘Ihta’ seklinde diizenlenir ve baski sirasinda, her nasilsa

bastaki harf diisiince kelime ‘hata’ olarak kalir (okunur).

Olaym Padisah’a jurnal edilmesi iizerine, hem Resid Bey’in Miistesarlik gorevine son

verilir, hem de Takvim-i Vakayi Gazetesi kapatilir. Gazete 10 Temmuz 1908’de yeniden

yayimlanmaya baslanir. Bu yaymn 4 Kasim 1922’ye kadar siirer. Ankara Hiikiimeti,

Takvim-i Vakayi’i “Resmi Ceride” adiyla 23 Nisan 1920°den itibaren tekrar ¢ikarmaya

bagladi ve 1927’de Resmi Ceride adi, “Resmi Gazete”ye doniistiiriildi”.



276 TURK IDARE DERGISI

Resid Miimtaz Paga, 1897 yilinda 10 bin kurus maasla Devlet Suras1 Miilkiye Dairesi
tyeligine tayin olundu. Ayni yil 18 bin kurus maagsla Beyrut Valiligi’ne atandi. Tayinine
iliskin irade’de : Beyrut Valiligine, yetenekli ve sagduyulu birinin tayininin zorunlu
olduguna deginildikten sonra, Resid Miimtaz Pasa’nin, bu gorevin istedigi niteliklere sahip
bulundugu belirtiliyordu. Pasa, Beyrut’ta 6 yil hizmet gordiikten sonra 1903 yilinda
Hiidavendigar (Bursa) Valiligine atandu.

Bursa’da 3 yil siiren basarili bir hizmet déneminin sonunda, 1906 yilinda Istanbul
Sehreminligi’ne nakledildi. 1908’de ikinci Mesrutiyet’in ilininda bu gorevden cekilmeye
zorland1. O sirada yapilan kadro kisitlamalari dolayisiyla, gérevine son verilen ve riitbeleri
geri alman biyiik kiicik birgok devlet memuru arasinda Resid Miimtaz Pasa’da
bulunuyordu. Pasa, Midilli’de oturmaya mecbur edildi.

Mehmet Zeki Pakalin, Sicilli Osmani Zeyli’nde bu konuya iliskin olarak su bilgiyi
vermistir :

“Gegmis kotiiliikkleri bulurum Resid Miimtaz Paga’mn, Baskentte bulunmasi dirlik ve
diizeni bozacak derecede kotii tesir edeceginden 10 Temmuz 1908 tarihinden sonra
yaptigl, tasitsiz mallarin {izerindeki alim satim islemleri nazara almmamak sartiyla
miilkiinin hacr altma alinmasmna ve tasidigi riitbelerinin kaldirilmasiyla, nisan ve
madalyalarmin geri alinmasina ve emeklilik haklarinin disiirilmesine ve kendisinin
Osmanli iilkesinin bir kal ’asinda gézetim altinda tutulmasima ve elde bulunan belgelerin
sonra incelenerek hakkinda kanun hiikmiiniin uygulanmasia dair ikinci Sikiyénetim Harp
Divani 'nca diizenlenen tutanak iizerine Padisahin onayindan gegirilmistir’\3

1918 yilina kadar, sakin bir sekilde 6zel yasantisini siirdiiren Resid Miimtaz Pasa,
Miitareke doneminde bir ara Dahiliye Nazin oldu. 1920 yilinda Devlet Surasi Reis
Vekilligi’'nde bulundu.

1921 yilinda Hakk’m rahmetine kavustu.

HiZMETLERIi

BURSA VALILIGI

Resid Miimtaz Pasa, Beyrut Valiliginden sonra atandigi Hudavendigar (Bursa)
Valiliginde basarili bir hizmet donemi gegirmistir.

Bursa’nm belli bashi caddeleri Resid Miimtaz Pasa tarafindan agilmig ve sehrin
sokaklarina parke dosenmesine O’nun zamaninda baslanmistir. Bayindirlik galigmalan
hissedilir dlgiilerde artmigtir.

3 Isicleri Bakanligi, Meshur Valiler, s. 277, Ankara 1969.
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Bursa Valiliginin 24.5.1966 tarihli yazisinda :

Bursa Belediye binasinin biiyiik salonunda yagli boya ii¢ tablonun asili bulundugu;
bunlarin, Bursa’ya biiyiik hizmetler etmis ve halk tarafindan sevilmis Bursa Valilerinden
Ahmet Vefik, Resid Miimtaz ve Mahmut Celalettin Pasalara ait oldugu kaydedildikten
sonra Resid Miimtaz Paga hakkinda su bilgiler verilmistir :

¢ ‘Bursa sehrini ve ilgelerini yollarla, caddelerle siislemis olan idareci Resid Miimtaz
Pasa 'dir. Sehrin genis ve diizgiin olarak agilmig bulunan caddelerinden pek ¢ogu, O’nun
eseri olarak gosterilmektedir.

Bugiinkii Fevzi Cakmak Caddesi, inonii Caddesi Resid Miimtaz Pasa ’nin eseridir.
Yollar boyunca, her 5 kilometrede rastlanan yol bakim evleri, birgok ¢esme, Rusguk
GOgmen Mahallesi Odun eserleri arasindadir.

Zamaninda, Bursa Belediye binasina ek olarak yaptirilan genis salonda, yabanci
Konsolosluklarin esleriyle katildiklari bir balo tertip edilmis ve Sultan Abdiilmecid
devrinden sonra, Ahmet Vefik Pasa ’nin bir vesileyle tertipledigi ve Tiirkiye ’de ilk sayilan
bir baloyu Resid Miimtaz Pasa "ninki takip etmistir. Stiphesiz bu davranis ileri derecede bir
cesaret idi. Batili adetlere, eglencelere itibar, daha 20-30 yil yadirgadigimiz davranislar
olarak kalacakti’l A

Taninmug yazarlardan Nahit Sirr1 Orik (1895-1960), “Bursa’dan Hatiralar” bagslikli
yazi1 dizisinde : Bir kere Pasa’y1 kupa arabasinda ‘iri ve patlak gozii ve heybetli ¢ehresiyle’
gordiigiinii yazdiktan sonra, ‘herhdlde pek miikkemmel bir idare adami oldugunu’
kaydetmistir.

Adi gecen yazar, Vali Pasa hakkinda yaygin soylentilerden birini de soyle
nakletmistir : ‘‘Pasa, tebdil gezermis. Bir gece poturlu bir kiliga girip bilmem nerede bir el
silah atmis; bek¢i kosup gelince ona, riigvet verip kurtulmak istemis. Yani, adamin
ismetini (dogrulugunu) tecriibe etmis”.

Tiirk idare orgiitii, ozellikle yerel idareler ve milli egitim konularindaki yazilariyla
taninmis olan Istanbul Mektupgulugu’ndan emekli merhum Osman Nuri Ergin (1883-
1961), Resid Miimtaz Pasa’nin Bursa Valiligi’ne iliskin olarak ‘Istanbul Sehreminleri”
adli eserinde sunlart yazmistir :

‘ Resid Pasa ’nin, Beyrut ’ta epeyi servet edindigi mesmug ve mervi (sdylenmis)
olup, fakat Bursa ’da, ¢ok biiyiik hizmetlerde bulundugu isitilmekte idi. O suretle ki, Resid
Pasa ’nin Bursa ’dan ayrildigi 1906 tarihinden Cumbhuriyet donemine kadar oraya gidip
gelen Valiler, O’nun onda biri derecesinde imara muvaffak olamadilar”.5

4 Igisleri Bakanlig, a.g.e., s. 278.
5 Osman Nuri Ergin, Resid Miimtaz Pasa, Istanbul Sehreminleri, s. 193, Istanbul 1927.
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ISTANBUL SEHREMINLIGI

Resid Miimtaz Paga’nin Istanbul Sehreminligi gorevi, 11 Mart 1906’dan 18 Temmuz
1908 tarihine kadar 2 y1l, 4 ay ve 7 giin stirdii.

Osman Nuri Ergin, sozii edilen eserinde Resid Miimtaz Pasa’nin Istanbul
Sehreminligi hakkinda da oldukga ayrintihi bilgiler vermistir. Buna gore :

Resid Miimtaz Pasa, Sehremini olarak ise baslar baslamaz, Emanette (Belediyede)
bir canlilik goze ¢arpmaya basladi. Pasa memurlar arasinda genis bir degisiklik yapmadi.
Biiyiik kiiciik biitiin memurlar, “hattd muhasebeci’’ yerinde birakildi. Yalniz Meclis Reisi
degistirildi. Emanet’te bir Umumi Miifettislik ile bir de Mektupgu Muavinligi olusturuldu.

Pasa, ilk gilinii orgiite gonderdigi bir genelge ile; biitin memurlarin zamaninda
igbasina gelmelerini, temizlik islerine her sabah erken saatlerde baslanarak kusluk vakti
bitirilmesini, halkin ana gidasi olan ekmeklerin tam tartisinda olmasma dikkat ve itina
edilmesini; Belediye kanun ve nizamlarmimn uygulanmasinda gereken 6zenin gosterilerek
ihmal ve savsaklamaya yer verilmemesini istedi.

Sultan Abdiilhamid déneminde, Hiikiimet ve Belediyelerin en 6nemli islerinden biri,
ekmek konusu idi. Ekmegi ucuzlatmak suretiyle halki Hiikiimetten hosnut etmek “siyaseti”
giidiiliyordu. Resit Miimtaz Pasa da, bu esasa uyarak gazetelerde resmi bir uyari
yayimlatti; zorunlu ihtiya¢ maddelerinden olan ekmegin belirlenen tartida olmasini, bunun
saglanmasi ve denetimi i¢in de, ekmegin firlarda ve bayilerde tartilarak satilmasini, buna
uymayanlar hakkinda gereken cezal islemin yapilacagini halka ve esnafa duyurdu.

Osman Nuri Ergin, adi gegen eserinde, o devrede Hiikiimetin, bilhassa Sultan
Abdiilhamid’in elektrikten “Tevahhus ettigi” (korkup tirktiigii) i¢in sehirde biyiik dlgiide
bayindirlik hareketlerine girisilemedigini, bununla birlikte Ridvan Pasa zamaninda
baglamis olan yollara parke dosenmesi isine devam olundugunu, 6nemsiz sokaklarin dahi
ihmal edilmeyerek Arnavut kaldirimina doniistirtildiigtinii kaydetmistir.

Resid Miimtaz Pasa’min Istanbul Sehreminligi'nde gergeklestirdigi nemli
hizmetlerden biri, memurlara maagslarim1 zamaninda verdirmesi, onlar1 sikinti ve
bunalimdan kurtarmasidir. Ridvan Paga zamaninda yilda en ¢ok 4 maas alabilen memurlar,
Resid Miimtaz Pasa zamaninda, her ay diizenli bir sekilde maaslarini almaya
baglamislardir.

Resid Miimtaz Pasa zamaninda yeniden hicbir vergi konmadi. Mevcut vergilerle
yetinildi. Ancak, bu vergilerin toplanmasina biiyiik 6zen gosterildi. Bu suretle memurlarin
maaslar1 gecikmeden verilebildigi gibi, 6teki belde ihtiyaglar da zamaninda karsilanabildi.
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Belediyede, makam sahibi yiiksek memurlar digindaki memurlarin maaslart 30 ile
300 kurus arasinda degisiyordu. Maasli memurlar diginda her kalemde, “Miilazim” adi
altinda maagsiz memurlar da vardi. Resid Miimtaz Pasa, 2 yili askin gorevi sirasinda,
duyulan ihtiyac iizerine Emanet Meclisi iiyesi sayisini 38’¢ ve Mektubi Kalemindeki
katiplerin sayisin1 52’ye ¢ikardi.

ikinci Mesrutiyet’in ilanindan sonra gorevinden uzaklastirilan Resid Miimtaz Pasa,
Miitareke doneminde kurulan kabinelerden birinde Dahiliye Nazirligf na getirilmis ise de,
bu gorevi kisa siireli olmustur.
*

Resid Miimtaz Paga, meslek hayati boyunca gordiigii basarili hizmetlerinden dolay1
birgok nisan ile ddiillendirilmistir. Bunlar : Murassa Iftihar, Murassa Os- mani, Murassa
Mecidi Nisanlaridir.6 Pasa ayrica, iran’in Birinci Riitbeden Sirhursid Nisam’na, Papaligin
Birinci Riitbeden Dokuzuncu Pius Nisani’na ve Alman Devletinin Birinci Dereceden
Nisani’na sahipti.

*

Resid Miimtaz Pasa gibi, kalic1 eser ve hizmetleriyle, yillar sonra goniillerde ve

anilarda yasayanlara ne mutlu...

KAYNAKCA

*  Mehmet Zeki Pakalin, Sicilli Ostnani Zeyli.
+ Osman Nuri Ergin, Istanbul Sehreminleri, Istanbul 1927.
+ Igisleri Bakanligi, Meshur Valiler, Ankara 1969.

DUZELTME
Dergimizin 399 uncu sayisinda yayimlanan “Faik Oztrak” adli yazida, anlami
degistiren 2 dizgi hatas1 asagidaki sekilde diizeltilmistir :
1) 248 inci sayfanin son paragrafinin 5 inci satirindaki (savunulmasi) kelimesi
(savunulmasina) seklinde olacak ve sonra (¢alisan) kelimesi eklenecektir.
2) 250 nci sayfanmn 5 inci paragrafinin 5 inci satirindaki (irz) kelimesinden sonra
(can ve memleket i¢in silaha sarilan vatan evladini) ibaresi eklenecektir.

TURK IDARE DERGISI

6 Elmas ve sair miicevherle siislenmis nisanlara “Murassa Nisan” denirdi.






HABERLER

Bu bélimde 1 Temmuz 1993 - 30 Eyliil 1993 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

il Ozel idaresi Kanununda Yapilmasi Diisiiniilen Degisiklikler fle flgili
Diizenlenen Toplanti

+ 11 Ozel idaresi Kanununda yapilmasi diisiiniilen degisikliklerle ilgili olarak 2
Eyliil 1993 tarihinde bir toplant1 diizenlenmistir. Toplantiya istirak ederek bir konusma
yapan Igisleri Bakam1 Mehmet GAZIOGLU, 11 Genel Meclisi ve Il Daimi Enciimeni
tyelerinin durumlarinin iyilestirilmesi ve idari vesayetin hafifletilmesi amaciyla getirilen
yenilikler konusunda kamuoyuna bilgi vermistir.

6 nc1 Dénem Uzman Jandarma Cavuslarimin Diploma Téreni

* 16 Temmuz 1993 tarihinde Ankara Uzman Jandarma Okulunda diizenlenen
Uzman Jandarma Cavuslarmin diploma térenine icisleri Bakan1t Mehmet GAZIOGLU da
katilmig ve bir konugma yapmistir.

Bakan GAZIOGLU diploma toreni vesilesiyle aralannda bulunmaktan duydugu
mutlulugu ifade ettikten sonra terér konusundaki diisiincelerini soyle agiklamistir;

“Devletin tekligine, ulusun birligine ve iilkenin biitiinliigiine yonelik saldirilar devam
etmekte ve ayrilik¢i terdr oOrgiitii gidasi olan korku ve dehseti yayabilmek amaciyla,
acimasizca can almay: siirdiirerek giivenlik gorevlilerimizi sehit etmekte, masum yore
halkimizi, kadin, ¢ocuk, gen¢ ve yash demeden katletmektedir. "Terdriin bu amacini
etkisiz kilmayi, lilkemizde bozulan huzur ve giivenligi kisa siirede yeniden tesis etmeyi
hiikiimetin en énemli gorevi olarak kabul eden GAZIOGLU “Bugiin iilkemizin boliinmez
biitiinliigline karsi yapilan saldiri hepimizi tiim kuruluglari ile ilgilendiren bir devlet
sorunudur. Devletin biitiin kurumlan ve halkimiz elele vererek terorii etkisiz hale
getirecegiz. " demistir.

Bakan GAZIOGLU Uzman Jandarma Cavuslarma mesleki ve 6zel yasamlarinda
saglik ve mutluluk dileyerek konusmasini tamamlamistir.

23 iincii Dénem i¢ Giivenlik ve Ozel Harekat Timi Kursunun Kapams Téreni

+ Igisleri Bakani Mehmet GAZIOGLU 9 Eyliil 1993 tarihinde Ankara’da yapilan
23 iincii donem I¢ Giivenlik ve Ozel Harekat Timi Kursunun kapanis torenine katilmustir.
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Bakan GAZIOGLU burada yapmis oldugu konusmada terdr sorununa deginmis,
toplumun gelismesi ve ilerlemesi i¢in 6ncelikle huzur ve giivenin saglanmasi gerektigini
vurgulamig, hukuk devleti olarak Devletimizin bu miicadeleyi demokratik kurallar
icerisinde ¢6zmek zorunda oldugunu belirtmisti. GAZIOGLU konusmasina; “Insan
haklarini 6n plana alarak yiiriitiilen miicadele, uzun ve sabir gerektiren bir yoldur. Ama
dogru yol da budur. Ciinkii insan haklar1, kuvvetin adalete hilkmettigi yerde degil, ancak
ve yalniz adalelin emrinde tutuldugu toplumlunla varolur, dyle tutulabildigi miiddetge
devam eder. seklinde devam etmistir.

Daha sonra kursiyerlere hitap eden GAZIOGLU; ¢ ‘Hepiniz bu iilkede bilingli,
yaratict ve halkin hizmetinde bir gorev anlayigini gergeklestirmek i¢in buradasiniz. Ne
kadar kararli oldugunuzu gozlerinizden okumaktayim. Mesleginizin yiicelmesi i¢in esas
olan da budur. Bu yondeki gorev ve sorumluluklarinizi bir an olsun aklinizdan
¢tkarmamalisiniz. Vatandagimiz gercek anlamda meslegini temsil eden kisilere giiven
duymaktadir. Sizleri bu ugurda yetistiren amirlerinize ve meslek biiyiiklerinize her zaman
giivenmeli ve onlarin engin tecriibe ve fikirlerinden istifade etmelisiniz. Sizdenmis gibi
goriinlip Ontiniize diigenlere degil, her konuda bilyiik milletimize fikirleri ile 151k tutan
Atatiirk iin ilke ve inkilaplarma sarilmalisiniz. Bu vatanin ve meslegin size ihtiyaci
oldugunu higbir zaman unutmamalisiniz. Birlik olursaniz kuvvetli olursunuz. Bu kuvvetin
sizi sevenleri sevindirecegini, sevmeyenleri de tedirgin edecegini, onlarin ser yondeki azim
ve cesaretlerini kiracagini daima diisiinmelisiniz. Sizlerden sonra bu meslege gireceklere
de daima 6rnek olup, onlarin gen¢ dimaglarina yerlesebilecek her tiirlii kotii diisiinceye
engel olmalisimiz. Meslek hayatiniz boyunca ideallerinizi, bu duygu ve diisiinceler
cergevesinde gergeklestireceginize inancim tamdir. ” diyerek konusmasini siirdiirmiistiir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Calismalar:

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

* 30 Sivil Savunma aday memurunun katilimi ile gergeklesen 352/12 nci donem
“Aday Memurlar Temel Egitim Kursu” 29 Mart - 2 Temmuz 1993 tarihleri arasinda
tamamlanmugtir.

* 1 Eylil 1993 tarihinde Sivil Savunma Kolejinde agilan 355/63 iincii donem
“Sivil Savunma Temel Egitim Kursu”na 70 sivil savunma uzmani ve 5 aday sivil savunma
memuru istirak etmigtir. Bu kurs 20 Ekim 1993 tarihinde sona erecektir.

+  Aydin - Kusadasi lgesi Davutiar Koyiinde 15-20 Eyliil 1993 tarihleri arasinda
diizenlenen “Afet YoOnetimi ve Afet Planlamasi Seminerine” Sivil Savunma Genel
Miidiirligii’nden 2 kisilik bir heyet ile 10 il Sivil Savunma Miidiirii katilmistir. Seminerde
“Afet Hizmeti I¢inde Sivil Savunmanin Yeri ve Onemi” konulu bir bildiri sunulmustur.
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Egitim Dairesi Baskanhg

* Yabanci Dil Kursu

a) 81 inci doneme mensup 61 kaymakam adayinin katildig1 16 nc1 dénem “Yabanci
Dil Kursu” 30 Mart - 23 Temmuz 1993 tarihleri arasinda tamamlanmustir.

b) 26 Temmuz 1993 tarihinde baslayan 82 nci doneme mensup 63 kaymakam
adaymin katildigir 17 nci déonem “Yabanci Dil Kursu” 26 Kasim 1993 tarihine kadar
stirecektir.

+ Bilgisayar Kursu

a) 34 iincii donem “Bilgisayar Kursu” 23 Agustos - 17 Eyliil 1993 tarihleri arasinda
79 uncu doneme mensup kaymakam adaylarindan 20 kisinin katilimi ile gergeklesmistir.

b) 20 Eyliil 1993 tarihinde baslayan 35 inci donem “Bilgisayar Kursu”na 79 uncu
doneme mensup 19 kaymakam adayi istirak etmis olup, kurs 15 Ekim 1993 tarihinde sona
erecektir.

c¢) 37 nci donem “Bilgisayar Kursu” 1-28 Eyliil 1993 tarihleri arasinda,
Bakanligimizin Merkez ve Tasra Teskilatinin gesitli boliimlerinden 13 kisinin katilimi ile
yapilmustir.

* 79 uncu Dénem Kaymakamlik Kursu

23 Agustos 1993 tarihinde baslayip, 30 Kasim 1993 tarihinde sona erecek bu kursa
58 kaymakam aday istirak etmektedir.

+ 4 iincii Dénem 11 Ozel idare Miidiirleri Kursu

27 Eyliil 1993 tarihinde baslayan ve Igel ili Silifke Tlgesi Kapizli Egitim ve Dinlenme
Tesislerinde, Ozel Idare Miidiirlerinin katilimiyla gerceklestirilmekte olan bu kurs, 1 Ekim
1993 tarihinde sona erecektir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

» 21 Haziran 1993 tarihinde Gélbasi Ozel Harekat Tesislerinde baslayan 23 iincii
Dénem “I¢ Giivenlik ve Ozel Harekat Timi Kursu” 9 Eyliil 1993 tarihinde sona ermistir.

*  Emniyet Genel Miidiirliigi Haberlesme Daire Baskanligi biinyesinde agilan
“Teleks Teknisyenligi Kursu” 28 Haziran - 9 Temmuz 1993 tarihleri arasinda yapilmistir.

» Ankara Polis Koleji Miidiirliigii biinyesinde 5-23 Temmuz 1993 tarihleri arasinda
acilan “Evrak-Arsiv Kursu” basari ile tamamlanmistir.
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e 1992-1993 ogretim yilinda Polis Akademisinden mezun olan 8 komiser
yardimcisina, Teknik Fotograf ve Parmak izi konusunda egitilmeleri i¢in 5 Temmuz 1993
tarihinden itibaren 6 ay siireli kurs verilmeye baslanmistir.

* Ankara Polis Koleji'nde 26 Temmuz - 6 Agustos 1993 tarihleri arasinda,
diizenlenen “Temel Trafik Egitim Kursu’’nda 629 polis memuru egitilmistir.

+ Bilgi islem Daire Bagkanligi biinyesinde diizenlenen “Sistem ve Tahdit
Kursu”nda 4 ilin 6 deniz hudut kapisindan 14 personel bir hafta siireyle egitimden
«gegirilmistir.

* 1993 yili egiiim programi uyarinca Emniyet Hizmetleri Personelinden 3280 polis
memuru ile 392 ¢ars1 ve mahalle bekgisi egitimden gegirilmistir.

Bakanhgmz flgililerinin Katildig1 Yurtdis1 Toplantilart

* Narkotik konusunda bilgi alig-verisinde bulunmak tiizere Emniyet Genel
Miidiirligiinde gorevli Bagkomiser Yilmaz BORA ile Polis Memuru Fatih YAGIZ 1-6
Haziran 1993 tarihleri arasinda Hollanda’ya gitmislerdir.

+ 7-12 Haziran 1993 tarihleri arasinda Italya’da yapilan Uyusturucu Maddeler
Seminerine Emniyet Genel Miidiirliigiinde gorevli Sube Miidiirii Fevzi ERDOGAN istirak
etmistir.

+ Ingiltere’deki  giivenlik tedbirlerini incelemek iizere Emniyet Genel
Midiirligiinde gorevli Emniyet Midiirii Emin ASLAN 8-15 Haziran 1993 tarihleri
arasinda anilan iilkeye gitmistir.

+ 14-20 Haziran 1993 tarihleri arasinda Avusturya’da diizenlenen Insan Haklan
Diinya Konferansina Emniyet Genel Miidiirliigiinden Terdrle Miicadele Harekat Daire
Bagkani Cevdet SARAL istirak etmistir.

* 16-17 Haziran 1993 tarihleri arasinda Suriye’de yapilan simr goriismelerine
Emniyet Miidiirii Biilent ORAKOGLU, Polis Memurlar1 Semih CELIK, Ustiin
KARISMAZ, Osman UNAL ve Miirsel GORCU katilmislardir.

+  Emniyet Genel Miidiirliigiinde gorevli Sube Miidiiri M. Tekin HATIPOG- LU
ile Baskomiser Pilot Atilla USTAOGLU 16-22 Haziran 1993 tarihleri arasinda helikopter
yedek parga revizyonu igin Fransa’ya gitmislerdir.

*  Emniyet Miidiiri Muzaffer ISIK 18 Haziran-18 Temmuz 1993 tarihleri arasinda
A.B.D.’ye giderek Polis Akademilerinde incelemelerde bulunmustur.

¢ 19-21 Haziran 1993 tarihleri arasinda iran’da yapilan sir goriismelerine
Emniyet Miidiirii Hiiseyin BAHAR, Sube Miidiirii Haydar OZDEMIR, Polis Memurlart
ibrahim YILDIZ, Ersin TASTAN ile Recep AGRI katilmislardr.
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* 19-27 Haziran 1993 tarihleri arasinda A.B.D.’de yapilan Kiiltiir ve Sanat Eserleri
ile ilgili seminere Emniyet Genel Miidiirliigiinde gorevli Komiser Yardimcisi E. Tufan
TURASAN istirak etmistir.

* Amerika Birlesik Devletlerinde 19-27 Haziran 1993 tarihleri arasinda yapilan
Patlayict Analiz Artiklar1 Seminerine Emniyet Genel Miidiirligiinden Kimya Yiiksek
Miihendisi Ertan SEVEN katilmigtir.

e Zirhli Arag Test ve Teslimi i¢in Emniyet Genel Miidiir Yardimcist Ali AKAN,
Emniyet Miidiiri Ramazan ER, Sube Miidiirii Tahir BORAN, Makina Miihendisi Giinal
GUNEY 24 Haziran - 12 Temmuz 1993 tarihleri arasinda A.B.D.’ye gitmislerdir.

* Saldirtya ugrayan temsilciliklerde incelemelerde bulunmak iizere 25-30 Haziran
1993 tarihleri arasinda Emniyet Genel Miidiir Yardimcist Kamil TECIR- LIOGLU
Almanya ve Isvigre’ye gitmistir.

* 10-15 Temmuz 1993 tarihleri arasinda Bulgaristan/Sofya’da yapilan Tiirk- Bulgar
Daimi Ortak Komisyon Toplantisina Sahil Giivenlik Komutanliginda gérevli Istihbarat
Baskani Deniz Albay ilkin SUNGUR istirak etmistir.

+ Interpol Genel Sekreterligi Bilgisayar Calisma ve Inceleme konulu toplanti 5-8
Temmuz 1993 tarihleri arasinda Fransa’da yapilmustir. Sézkonusu toplantrtya Emniyet
Genel Miidiirliigiinden Bilgisayar Miihendisi I. Halil SEYREK katilmistir.

« A.B.D.’de Bilgisayar Yonetim Merkezinde incelemelerde bulunmak {izere
Emniyet Genel Miidiirliigiinde gorevli Sube Miidiiri Mehmet CAGLAR ve Nus- ret
UNSUR ile Komiser Yardimeilar Ertan CAGLAR ve Yunus CETINKAYA 9-20 Temmuz
1993 tarihleri arasinda anilan iilkeye gitmislerdir.

¢ 10-15 Temmuz 1993 tarihleri arasinda Bulgaristan’da yapilan G.I.B. (Ortak
Komisyon) toplantisina Emniyet Genel Miidiir Yardimeis1 Kamil TECIRLIOGLU ile
Kagakgilik Istihbarat Harekat Daire Baskan1 Haluk BAHCEKAPILI katilmistir.

* 14 Temmuz - 9 Eyliil 1993 tarihleri arasinda Almanya’da yapilan Tiirk- Alman
Personel Miibadelesi Programma Emniyet Genel Midiirliigiinde goérevli Baskoniiser
Hikmet OZDEMIR ile Komiser Yardimcisi Turgay AYTEPE istirak etmislerdir.

» Kagakciliga Karsi Ortak Calisma ve Teknik Isbirligi konulu toplant: 18-23
Temmuz 1993 tarihleri arasinda Romanya’da yapilmis olup, bu toplantiya Emniyet Genel
Miidiirliigiinden Sube Miidiir Yardimcist Ergun OZTAMER katilmistir.

» Tiirkiye - Suriye smir olaylarim goriismek lizere Emniyet Miidiirii Yahya SOY,
Ilge Emniyet Miidiirii Adem AYDEMIR, Baskomiser imdat ATALAY ve
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Sadi CALIK, Polis Memurlar1 Kadir YALCIN, Mustafa OZDOGAN, Mehmet TUNA ile
Savas KAYNAR 21-22 Temmuz 1993 tarihleri arasinda Suriye’ye gitmislerdir.

¢ 22-24 Temmuz 1993 tarihleri arasinda iran’da yapilan sinir olaylarim gériismek
iizere Emniyet Miidiirii Ertugrul CAKIR, Sube Miidiirii H. Hiiseyin SOYTURK ve Yasar
OZEN, Komiser Semun ERDOGMUS, Polis Memurlart Mehmet YALCIN, Mehmet
OZDEMIR, M. Emin SOZERI, Hasan SANLI, Arif KALELI, Ali TEKSEN ile Miitercim
Cemil SONMEZ anilan iilkeye gitmislerdir.

* Almanya’da 25 Temmuz - 15 Agustos 1993 tarihleri arasinda yapilan HF/SSB
Telsiz Egitimine Emniyet Genel Miidiirliigiinde gorevli Mithendis Metin AVCI, Polis
Memurlar1 Osman K. TERKAN, Faruk TAVEL ile Teknisyen Seydi YILDIZ ve
Teknisyen Yardimcisi Durak TEMEL istirak etmislerdir.

+ 28 Temmuz - 28 Eyliil 1993 tarihleri arasinda Ingiltere’de yapilan Uyusturucu
Maddelerin Biyolojik Ornekler Uzerinde Analiz Tamimlari konulu kursa Emniyet Genel
Miidiirliigiinden Kimyager Kezban GOKDEMIR katilmistir.

+ Emniyet Miidiirii Ridvan GULER, Bagkomiser Mustafa GUNGOR ve Komiser
Omer TEKELI Telsiz Cevr. Proje isi i¢in 9-13 Agustos 1993 tarihleri arasinda Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne gitmislerdir.

* 16-27 Agustos 1993 tarihleri arasinda A.B.D.’de yapilan DEA Seminerine
Emniyet Genel Miidiirliigiinden Kimyager Figen DEMIR istirak etmistir.

»  Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakgilik Istihbarat Harekat Daire Baskani: Tuncay
YILMAZ, Sube Midiirii Fuat MARABA, Cuma Ali AYDIN ile Polis Memuru Fethi
SEVIL 16-23 Agustos 1993 tarihleri arasinda Makedonya’da yapilan Daimi Ortak
Komisyon Toplantisinda iilkemizi temsil etmislerdir.

* Uyusturucu ile Miicadele konulu toplanti Emniyet Genel Miidiirliigiinde gorevli
Sube Miudiirli Siileyman ISILDAR’1n katilimi ile 16 Agustos - 10 Eyliil 1993 tarihleri
arasinda A.B.D.’de yapilmustir.

+ Isveg’te bulunan Kriminal Laboratuvarda inceleme yapmak iizere Emniyet Genel
Miidiirliigiinden Yiiksek Miihendis Thsan VARAL 18-23 Agustos 1993 tarihleri arasinda
anilan lilkeye gitmistir.

¢ 23-26 Agustos 1993 tarihleri arasinda Istanbul Emniyet Miidiirii Nejdet
MENZIR, Emniyet Miidiir Yardimcis1 Mestan SENER, Sube Miidiirii BahaPin ZENGIN,
Ismet TASHAN ile Hanifi AVCI’dan olusan bir heyet incelemelerde bulunmak iizere
Moskova’ya gitmislerdir.

+  Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi Halil TUG ile Terérle Miicadele Harekat Daire
Bagkan1 Cevdet SARAL 23-29 Agustos 1993 tarihleri arasinda iran’da yapilan Terdr
konulu toplantiya istirak etmiglerdir.
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*  Emniyet Miidiirii Hiiseyin BAHAR, Baskomiser Faik AKSU ve Sozlesmeli
Personel Nejat SAROS Telsiz Cevr. Proje isi igin 23-27 Agustos 1993 tarihleri arasinda
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ne gitmislerdir.

* 1-8 Eylil 1993 tarihleri arasinda Fransa/Lyon’da yapilan Sanat Eserleri
Antikalar ve Kiiltiirel Varliklarin Hirsizlig: ile Yasadist Kagakeiligi konulu sempozyuma
Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakeilik Istihbarat Harekat Daire Bagkanliginda gorevli
Komiser Turgay YILDIRIM ile Anitlar Miizeler Genel Miidiirliigiinden Arkeolog Nalan
Akyiirek VARDAR istirak etmislerdir.

*  Anti-Ter6rizm Yardimlasmasi Programi gergevesinde 13-24 Eyliil 1993 tarihleri
arasinda Amerika Birlesik Devletlerinin Baltimore Polis Akademisinde diizenlenen
Cagdas Polis Operasyonlarinda Idarecilik Seminerine Emniyet Genel Miidiirliigii Terérle
Miicadele Harekat Daire Baskanliginda gorevli Sube Miidiri Cuma Ali AYDIN
katilmustir.

Diger Calismalar

Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii

* a) Tarama Calismalan

Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri tarama galigmalar bitirilmigtir.

b) Kodlama Calismalari

Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitikleri kodlama ¢aligmalar1 Temmuz 1993
tarihi itibariyle 484 ilgede tamamlanmigtir.

c)  Veri Girisi Yapilan Ilge Sayist

Halen 810 ilgede kayithi 58.875.222 vatandasimizin kayitlan bilgi islem ortamia
gegirilmistir.

d)  Veri Tabanina Gegirilen Kisi Sayist

Veri tabanina 21.662.792 kisi gegirilerek T.C. Kimlik Numaralan verilmistir.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlan

e 15 Temmuz 1993 tarih ve 21638 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 93/41938
sayili karar ile;

1 — Emniyet Genel Midiir Yardimciligina, Emniyet Genel Midiirliigii Daire
Bagkani Halil TUG un,

Emniyet Genel Miidiir Yardimciligina, Emniyet Genel Miidiirliigii Daire Baskani
Hasan Giiner OZMEN’in,

Emniyet Genel Midiir Yardimciligina, Emniyet Genel Miidiirligii APK Uzmani
Ertugrul OGAN’1n,

Emniyet Genel Miidir Yardimciligina, Erzurum Midiiri Ahmet Cemil
SERHATLI'nin,

Erzurum Emniyet Midiirliigiine, Emniyet Genel Miidiirliigii Daire Baskan1 Ali Natik
CANCA’nin,

Atanmalari,
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2 — Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi Fahrettin SOKMENER ’in,

Emniyet Genel Miidiir Yardimeisi Necdet ADIBELLI nin,

Emniyet Genel Miidiir Yardimeist Ali AKAN’1n,

Emniyet Genel Miidiir Yardimcis1 Hasan YUCESAN’m,

Yozgat Emniyet Miidiirii Omer CENGIZ’in,

Baska bir goreve atanmak lizere Emniyet Genel Miidiirligii emrine almmalar1 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68 ve 76 nc1 maddeleri ile 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince uygun goriilmistiir.

e 27 Temmuz 1993 tarih ve 21650 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 93/41982
sayili karar ile;

1 inci derece kadrolu Miistesar Yardimciligina Personel Genel Miidiirii I. Kemal
ONAL’mn,

1 inci derece kadrolu Personel Genel Miidiirliigiine Personel Genel Miidiir
Yardimcisit Mevliit CETINKAYA’nin,

1 inci derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine Emekli Merkez Valisi
Teoman UNUSAN’1n,

Atanmalar1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 76 ve 93 iincii maddeleri
geregince uygun gorilmiistir.

* 8 Agustos 1993 tarih ve 21662 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 93/41966
sayili karar ile;

Bu kararda kimlikleri yazili Jandarma Genel Komutanligina mensup (1) General ve
(3) Albay’m 30 Agustos 1993 tarihinden gegerli olmak tizere bir {ist riitbeye yiikselmeleri
uygun gorilmiistiir.

Tugg., Yusuf SOYBAS, J. 1962-25, 1989, 30/8/1993 tarihinden gegerli olarak
Timgenerallige terfi.

J. Mu. Kur. Alb., Mehmet CAVDAROGLU, J. Mu. 1966-4, 1988, 30/8/1993
tarihinden gegerli olarak Tuggenerallige terfi.

J. Mu. Kur. Alb., Sakir ALTINBAS, J. Mu. 1967-1, 1988, 30/8/1993 tarihinden
gecerli olarak Tuggenerallige terfi.

J. Alb., Ismet YEDIY1LDI1Z, J. 1962-39, 1987, 30/8/1993 tarihinden gegerli olarak
Tuggenerallige terfi.

* 22 Agustos 1993 tarih ve 21676 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 93/42126
sayili karar ile;

1 inci derece kadrolu Bakanlik Miisavirligine [brahim SARACOGLU’nun,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 59 ve 76 nci maddeleri ile 2451 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince atanmasi uygun gorillmiistiir.

* 15 Eyliil 1993 tarih ve 21699 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 93/4816 sayili
karar ile ekli listede gorev yerleri ile ad ve soyadlar1 yazili sahislarin karsilarinda belirtilen
yer Valiliklerine ve gérevlere atanmalar1; 5442 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi ile 23 Nisan
1981 tarih ve 2451 sayilh Kanunun 2 nci maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca
kararlagtirilmigtir.
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ADI VE SOYADI

Aykut OZAN Ismet METIN T. Yiiksel OGE Fevzi YILMAZ Fethi TUNC Dogan
UNLUSOY Erol Zihni GURSOY Sitki ASLAN Kamil DEMIRCIOGLU Kamuran
ERBUGA Kaya UYAR Sami SONMEZ A. Koral tay NiTAS Oktay ENGIN Kemal
ESENSOY Adil YAZAR Aydin ARSLAN ihsan DEDE Erdogan IZGI M. Necati
CETINKAYA Cetin BIRMEK Ridvan YENISEN Yahya GUR Muammer GULER Zeki
SANAL Erol UGURLU irfan KURUCU Cemalettin SEVIM Atilla VURAL Hiiseyin
ATAK Abdiilkadir SARI Osman BADRASLI Mehmet CANSEVEN Alaattin YUKSEL
Sahabettin HARPUT

ESKI GOREVI

Afyon Valisi Agr1 Valisi Amasya Valisi Bing6l Valisi Bitlis Valisi Elaz1g Valisi Rize
Valisi Kars Valisi Kastamonu Valisi Kirklareli Valisi Kiitahya Valisi Manisa Valisi Mus
Valisi Nevsehir Valisi Trabzon Valisi Sinop Valisi Karaman Valisi Konya Valisi Igdir
Valisi Bursa Valisi Igel Valisi Kayseri Valisi Mardin Valisi Nigde Valisi Batman Valisi
Bayburt Valisi Usak Valisi Hakkari Valisi Kahramanmarag Valisi Giingoren Kaymakami
Sartkamis Kaymakami Korfez Kaymakami Ankara Emniyet Md. Istanbul Vali Yrd.
Merkez Valisi Karsiyaka Kaymakami Merkez Valisi Merkez Valisi Fethiye Kaymakam1
yeni gorevi

Merkez Vaiis Merkez Vali s Merkez Valis Merkez Valis Merkez Valis Merkez Valis
Merkez Valis Merkez Valis Merkez Valis Merkez Valis Merkez Valis Merkez Valis
Merkez Valis Merkez Valis Merkez Valisi Merkez Valisi Merkez Valisi Merkez Valisi
Merkez Valisi Manisa Valisi Kirklareli Valisi Bursa Valisi Afyon Valisi Kayseri Valisi
Nigde Valisi Rize Valisi Sinop Valisi Kiitahya Valisi Konya Valisi Kars Valisi Bing6l
Valisi Bitlis Valisi Elazig Valisi Trabzon Valisi Kirikkale Valisi Mus Valisi
Kahramanmaras Valisi Igel Valisi Nevsehir Valisi

A. Refik TEKEREK Atilla OSMANCELEBIOGLU Gokhan AYDINER Sait EKER
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ADI VE SOYADI
A. Haydar ONER Oguz BERBEROGLU Halil NIMETOGLU Hayrullah YILDIZ Salih
SARMAN Semsettin UZUN Ayhan CEVIK M. Dogan HATIPOGLU Liitfullah BILGIN
Faik KOKAN Ahmet KAYHAN Ozdemir HANOGLU
ESKI GOREVI
Bor Kaymakami Bergama Kaymakami Miilkiye Basmiifettisi Gebze Kaymakami Unye
Kaymakami Eyiip Kaymakami Miilkiye Basmiifettisi Miilkiye Basmiifettisi Miilkiye
Bagmiifettisi Adana Vali Yrd. Miilkiye Basmiifettisi Merkez Valisi
YENI GOREVI
Bayburt Valisi Erzurum Valisi Karaman Valisi Amasya Valisi Batman Valisi 1gdir Valisi
Giimiishane Valisi Agr1 Valisi Hakkari Valisi Usak Valisi Mardin Valisi Kastamonu Valisi

* 23 Eylil 1993 tarih ve 21707 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 93/42191 sayili
karar ile;

1—1. Derece kadrolu Personel Genel Midiir Yardimciligina Personel Genel
Miidiirliigii Daire Baskan1 Muammer Yasar OZGUL{in,

1. Derece kadrolu Sivil Savunma Genel Midiir Yardimciligina Personel Genel
Miidiirliigii Daire Baskan1 Mustafa GURAN’m,

1. Derece kadrolu Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiir Yardimciligina Sivil
Savunma Genel Miidiirliigii Daire Bagkan1 Hakki TEKE nin,

1. Derece kadrolu Mahalli idareler Genel Miidiir Yardimciligma Mahalli Idareler
Genel Miidiirliigii Daire Baskan1 Cemal AYMAN’1n,

1. Derece kadrolu fller idaresi Genel Miidiir Yardimciligina iller idaresi Genel
Miidiirliigii Daire Baskam1 O. Nuri EYOVGE nin,

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Daire
Bagkani: Sami AYDINLI’nm,

1. Derece kadrolu fller Idaresi Genel Miidiirliigii Daire Baskanligina Niifus ve
Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Daire Baskan1 Yakup VATAN 1,

3. Derece kadrolu Personel Genel Miidiirliigii Sube Mildiirliigiine Egitim Dairesi
Baskanlhig1 Sube Miidiirii ismail GUNDUZ’iin,

1. Derece kadrolu Personel Genel Miidiirliigii Daire Bagkanligina (OHAL Koor. Kur.
Gn. Sekreterliginde) Diyarbakir Vali Yardimcisi Hiiseyin BASKA- YA’nin,

1. Derece kadrolu Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi Daire
Bagkanligia Karatas Kaymakami Ismail OZDEMIRin,

1. Derece kadrolu Sivil Savunma Genel Midiirliigii Daire Baskanligima Aralik
Kaymakami Hasan IPEK’in,
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1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine Yenimahalle Kaymakami Emin ERGIN’in,

1. Derece kadrolu Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi Daire
Baskanligina Erzurum Vali Yardimcis1 Dr. Mustata TAMER’in,

3. Derece kadrolu Egitim Dairesi Bagkanlign Sube Miidiirligine Karayazi
Kaymakami Mevliit BILICI nin,

3. Derece kadrolu Egitim Dairesi Baskanligi Sube Miidiirligiine Eskipazar
Kaymakami Yener YUKSELin,

3. Derece kadrolu KIHBI Dairesi Baskanligi Sube Miidiirliigiine Cukurca
Kaymakami Nihat CANPOLAT 1n,

1. Derece kadrolu Nevsehir Vali Yardimciligina Niifus ve Vatandashk Isleri Genel
Midiirligii Daire Bagkani Serefnur OKTAY '1n,

1. Derece kadrolu Erzincan Vali Yardimciligma Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bagkanligi Daire Bagkani Yurdakul ONEN’in,

1. Derece kadrolu Golciik Kaymakamligina Hukuk Miisaviri Sefer CANSU’nun,

1. Derece kadrolu Biiyilkgekmece Kaymakamligina Hukuk Miisaviri Vural
YURTSEVEN’in,

1. Derece kadrolu Buca Kaymakamligia Hukuk Miisaviri Muslu KOSE nin,

1. Derece kadrolu Bakirkéy Kaymakamligina Hukuk Miisaviri Kadir AKIN 1,

1. Derece kadrolu Tekirdag Vali Yardimciligina Amasya Vali Yardimcisi Se-
lahattin ALPDOGAN’m,

1. Derece kadrolu Kirsehir Vali Yardimciligina Istanbul Vali Yardimcist Osman
GURBUZ’iin,

1. Derece kadrolu Isparta Vali Yardimciligina Antalya Vali Yardimcist Er- gun
GOKCAY’mn,

1. Derece kadrolu Samsun Vali Yardimciligina Manisa Vali Yardimcisi Burhan
YAVUZYILMAZ’ 1,

1. Derece kadrolu Bolu Vali Yardimciligina Sakarya Vali Yardimcisi Orhan
TUTUNCU niin,

1. Derece kadrolu Edirne Vali Yardimciligma Tekirdag Vali Yardimcis: Ergiiler
GELGEC’in,

1. Derece kadrolu Kiitahya Vali Yardimciligina Kahramanmaras Vali Yardimeist M.
Faruk ISLAM 1,

1. Derece kadrolu Kahramanmaras Vali Yardimciligina Adana Vali Yardimcin
Mehmet GURBUZ’{in,
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1'. Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligma Hatay Vali Yardimcisi Hayati
YASAR’mn,

1. Derece kadrolu Kirklareli Vali Yardimciligia Igel Vali Yardimecist Ozbek
TOPALOGLU’nun,

1. Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimciligina Ankara Vali Yardimcist Veli
ASLAN’m,

1. Derece kadrolu Manisa Vali Yardimciligina Ankara Vali Yardimcist Ahmet
KAYIR’m,

1. Derece kadrolu Konya Vali Yardimciligina Manisa Vali Yardimcisi {lhan
ULUKOSE’nin,

1. Derece kadrolu Manisa Vali Yardimciligima Karaman Vali Yardimcist $ener
YUCE nin,

1. Derece kadrolu Kocaeli Vali Yardimciligma Bolu Vali Yardimcist Coskun
BASCIVi’nin,

1. Derece kadrolu Kahramanmaras Vali Yardimciligima Konya Vali Yardimcisi
Ergun TEZEL’in,

1. Derece kadrolu Manisa Vali Yardimciligina Edirne Vali Yardimcisi Sinan
ACAR’m,

1. Derece kadrolu Izmir Vali Yardimciligina Manisa Vali Yardimcist Fahir
ISIKSIZ 1n,

1. Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligma Edirne Vali Yardimcist Nihat
0ZGOL’iin,

1. Derece kadrolu Sinop Vali Yardimciligina Giimiighane Vali Yardimcist Sener
SARICIFTCI'nin,

1. Derece kadrolu Eskisehir Vali Yardimciligina Bartin Vali Yardimeis1t M. Suphi
KUSPECI nin,

1. Derece kadrolu Bartin Vali Yardimciligina Giimiishane Vali Yardimcis: Nihat
YILDIRIM 1,

1. Derece kadrolu Kiitahya Vali Yardimciligina Agr1 Vali Yardimcis1 Hiiseyin
SEZGIN’in,

1. Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligma Kayseri Vali Yardimcist Ekrem
ERDOGAN’m,

1. Derece kadrolu Corum Vali Yardimciligma Mugla Vali Yardimcisi Osman
DIRACOGLU’nun,

1. Derece kadrolu Kirikkale Vali Yardimciligina Corum Vali Yardimcist Sey- fi
OZDIT/in.
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1. Derece kadrolu Kirklareli Vali Yardimciligina Bakirkdy Kaymakami Asim
AYHAN’m,

1. Derece kadrolu Kayseri Vali Yardimciligina Edremit Kaymakami $emsettin
ULUSOY ’un,

1. Derece kadrolu Igel Vali Yardimciligma Burhaniye Kaymakami Muzaffer
GUZELANT’n,

1. Derece kadrolu Sakarya Vali Yardimciligina Manavgat Kaymakami Mehmet
OZDEN’in,

1. Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina Buca Kaymakami 1. Yasar
UGURLU’nun,

1. Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimcihigima Osmaniye Kaymakami Hikmet
OZBAGCI'nin,

1. Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina Ceyhan Kaymakami Tamer
ERSOY’un,

1. Derece kadrolu Adana Vali Yardimciligina Balikesir-Gonen Kaymakami Sami
DURUKAN’m,

1. Derece kadrolu Giresun Vali Yardimciligina Bozilyiik Kaymakami H. Yilmaz
OZEN’in,

1. Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimciligma Menemen Kaymakami Umit
OLTULU’nun,

1. Derece kadrolu Balikesir Vali Yardimciligina Etimesgut Kaymakam: Haydar
KESKIN’in,

1. Derece kadrolu Konya Vali Yardimciligina Antalya-Kemer Kaymakam: M. Fahri
CAN’m,

1. Derece kadrolu Konya Vali Yardimciligina Uzunképrii Kaymakami Ekrem
ATALAY m,

l. Derece kadrolu Adana Vali Yardimciligina Sahinbey Kaymakam: Dagistan
KILICARSLAN’1,

1. Derece kadrolu Aydin Vali Yardimciligina Silifke Kaymakami Aziz INCI’nin,

1. Derece kadrolu Adana Vali Yardimciligimma Gorele Kaymakami Ardahan
TOTUK ’un,

1. Derece kadrolu Hatay Vali Yardimciligina Karamiirsel Kaymakam: Mustafa
ASLAN’m,

1. Derece kadrolu Usak Vali Yardimciligina Vakfikebir Kaymakami Abdullah
ACAR’m,
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1. Derece kadrolu Gaziantep Vali Yardimciligma Dinar Kaymakami O. Nuri
COBANOGLU’nun,

1. Derece kadrolu Usak Vali Yardimcihgma Koycegiz Kaymakami Ismail
AKMAN’m,

1. Derece kadrolu Agri Vali Yardimeiligina Cay Kaymakami Halit DEVECT nin,

1. Derece kadrolu Mugla Vali Yardimciligma Murath Kaymakami Mustafa
FARSAKOGLU’nun,

1. Derece kadrolu Yozgat Vali Yardimciigina Kesap Kaymakami Hasan
DURAN’m,

1. Derece kadrolu Ordu Vali Yardimciligima Canakkale-Ayvacik Kaymakami
Hikmet CAKMAK’m,

1. Derece kadrolu Nevsehir Vali Yardimciligina Hayrabolu Kaymakami Ahmet
NEVRUZ’un,

1. Derece kadrolu Afyon Vali Yardimeiligina Datga Kaymakami Rifat ATA’nm,

1. Derece kadrolu Van Vali Yardimciligima Develi Kaymakami Cengizhan
AKSOY’un,

1. Derece kadrolu Karaman Vali Yardimciligina Emirdag Kaymakami Cemal
POLAT’ 1,

1. Derece kadrolu Nigde Vali Yardimciligmma Siverek Kaymakami Kenan
ORTEN’in,

1. Derece kadrolu Nigde Vali Yardimciligima Magka Kaymakami: Mehmet
CUBUKTAR’m,

1. Derece kadrolu Hatay Vali Yardimciligma Altunhisar Kaymakami Hidir
KAHVECI nin,

1. Derece kadrolu Aksaray Vali Yardimciligma Ferizli Kaymakam: Hiiseyin
DEMIRCILER in,

1. Derece kadrolu Bartin Vali Yardimciligina Carsibagi Kaymakami Ali
CERGIBOZAN’m,

1. Derece kadrolu Afyon Vali Yardimciligina Malatya-Yesilyurt Kaymakami Halis
ARSLAN’1m,

1. Derece kadrolu Nigde Vali Yardimciligia Ula Kaymakami Salih GURHAN 1n,

1. Derece kadrolu Burdur Vali Yardimciligma Eleskirt Kaymakami Caner
YILDIZ in.
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1. Derece kadrolu Mardin Vali Yardimciligina Derik Kaymakami: Mehmet
OZMEN’in,

1. Derece kadrolu Giimiishane Vali Yardimciligina Emet Kaymakami: Abdullah
ATES’in,

1. Derece kadrolu Amasya Vali Yardimciligina Susehri Kaymakami Mehmet
BUYUKTAS n,

1. Derece kadrolu Kastamonu Vali Yardimciligma Erzin Kaymakami B. Sitki
KOCAKUNDAKCTI’nin,

1. Derece kadrolu Malatya Vali Yardimciligma Yayladagi Kaymakami S$ahin
DEMIR’in

1. Derece kadrolu Kirsehir Vali Yardimcihigma Kirsehir Il Hukuk Isleri Miidiirii
Hiiseyin DOGAN’1n,

1. Derece kadrolu Tokat Vali Yardimcihigia Tokat {1 Hukuk Isleri Miidiirii Ekrem
AYLANC 1,

1. Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimciligina Trabzon {1 Hukuk Isleri Miidiirii Y.
Ziya INCE’nin,

1. Derece kadrolu Samsun Vali Yardimcihiga Samsun il Hukuk fsleri Miidiirii
Ismet BAHADIRLAR 1n,

Erzincan Vali Yardimciligia Samsun-Ayvacik Kaymakami Cezmi BA- TUK ’un,

Bitlis Vali Yardimciligina Tut Kaymakam: Aydin AKKOR’un,

Kirikkale Il Hukuk Isleri Miidiirliigiine Sanliurfa Vali Yardimcist Hidayet UNAL m,
Erzincan Vali Yardimcihgma Kabadiiz Kaymakami Orhan OZTURK’iin, Artvin Vali
Yardimeiligina Egil Kaymakami Riza YILMAZ 1,

Bingél Vali Yardimciligina Ardanug Kaymakami Mehmet POLATin, igdir Vali
Yardimeiligina Camas Kaymakami Erkan TOPRAK’m,

Sirnak Vali Yardimciligina Giigliikonak Kaymakami Osman GUNAYDIN’in, Erzurum
Vali Yardimciligia Gole Kaymakami Kasim ESEN’in, Adiyaman Vali Yardimciligia
Kiirtin Kaymakami Celalettin GUVENC’in, Ardahan Vali Yardimciligina Saraykent
Kaymakami Biilent PEKDEMIR’in,

Giimiishane Vali Yardimciligina Kocakdy Kaymakami Selim CEBIROG- LU’nun,
Sivas Vali Yardimcihigma Doganyol Kaymakami Cengiz AYDOGDU’nun, Diyarbakir
Vali Yardimciligima Camoluk Kaymakami Sadettin KALKAN’1n,
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Artvin Vali Yardimcihigima Baskil Kaymakam: Mehmet ERDOGAN’m, Bayburt Vali
Yardimeiligina Korgan Kaymakami Saim SEZEN’in, Hakkari Vali Yardimciligima Lagin
Kaymakami A. Haydar KUCUK ’iin, Malatya Vali Yardimciligia Alacakaya Kaymakami
Aslan KUTUK’iin, Giimiishane Vali Yardimcihgma Nurhak Kaymakami Nusret
SAHIN’in, Sivas Vali Yardimcihgmma Bahgesaray Kaymakami A. Selim PARLAR’1n,
Sanlurfa Vali Yardimeiligina Susuz Kaymakami Mehmet CETIN’in,

Kahramanmaras Vali Yardimciligina Hozat Kaymakami M. Hulusi GUL- SEN’in,
Kahramanmaras Vali Yardimciligma Kemah Kaymakami1 Hamit YUKSEL’in, Bitlis Vali
Yardimeihigima Catalpmmar Kaymakami: Mehmet ATASAY’m, Diyarbakir Vali
Yardimeiligina Olur Kaymakami Hakki UZUN’un,

Bingél Vali Yardimeiligia Ozalp Kaymakami Osman EKS1’nin,

1. Derece kadrolu Karabilk Kaymakamligina Konya Vali Yardimcist Ayhan
KOZAGACLI’nn,

1. Derece kadrolu Edremit Kaymakamligina Edirne Vali Yardimcis1 A. Muhsin
NAKIPOGLU nun,

1. Derece kadrolu Manavgat Kaymakamligina Antalya Vali Yardimcis1 Er- tan
YUKSEL’in,

1. Derece kadrolu Besiktas Kaymakamligmma Kirikkale Vali Yardimcisi Naim
DALKILIC’m,

1. Derece kadrolu Yalvag Kaymakamligma Malatya Vali Yardimcist Y. Dursun
YILMAZ’ 1n,

1. Derece kadrolu Carsamba Kaymakamligma Erzincan Vali Yardimcis1 Bekir
KAYA’nin,

1. Derece kadrolu Ceyhan Kaymakamligina Aydin Vali Yardimcis1 Siikrii
KOCATEPE nin,

1. Derece kadrolu Osmaniye Kaymakamhgma Bartin Vali Yardimcisi Umit
KARAHAN’1n,

1. Derece kadrolu Tosya Kaymakamligma Kahramanmaras Vali Yardimcis1 M.
Yildirrm KADIOGLU’ nun,

1. Derece kadrolu Kazan Kaymakamligina Sivas Vali Yardimcisi1 Hasan
GURSOY un,

1. Derece kadrolu Akgakoca Kaymakamligina Erzincan Vali Yardimecis:1 Ha
san SENSES’in,
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1. Derece kadrolu Erzin Kaymakamligina Erzincan Vali Yardimcist Fikret
CUHADAROGLU nun,

1. Derece kadrolu Emirdag Kaymakamligina Artvin Vali Yardimcisi Ibrahim
AVCI’nin,

1. Derece kadrolu Cay Kaymakamligina Kahramanmaras Vali Yardimcisi Durmus
GENCER’in,

1. Derece kadrolu Egsme Kaymakamligina Sivas Vali Yardimcis:t Mesut SENOL’un,

1. Derece kadrolu Etimesgut Kaymakamligina Kirikkale Vali Yardimcisi Mesut
SARIKAYA’nin,

1. Derece kadrolu Develi Kaymakamligina Aksaray Vali Yardimcisi Vural
DEMIRTAS 1n,

1. Derece kadrolu Bor Kaymakamligma Amasya Vali Yardimcist H. Osman
EBILOGLU nun,

1. Derece kadrolu Kocaali Kaymakamligina Yozgat Vali Yardimcisi Atilla
DURMUS un,

1. Derece kadrolu Unye Kaymakamligina Isparta Vali Yardimcisi A. Cafer
AKYUZ’{in,

1. Derece kadrolu Bergama Kaymakamligina Aydin Vali Yardimcisi M. temel
KOCAKLAR’1n,

1. Derece kadrolu Datca Kaymakamligina Diyarbakir Vali Yardimeist A. Se- lami
ABBAN’1n,

1. Derece kadrolu Ula Kaymakamligina Sanlwurfa Vali Yardimcisi Abidin
UNSAL’m,

1. Derece kadrolu Yatagan Kaymakamligina Adiyaman Vali Yardimcisi Burhan
TERZIOGLU’nun,

1. Derece kadrolu Meri¢ Kaymakamligina Mardin Vali Yardimcisi Mustafa
ERGUN’un,

1. Derece kadrolu Dazkir1 Kaymakamligina Bing6l Vali Yardimeis1 Mustafa ISIK 1n,

1. Derece kadrolu Sogiit Kaymakamligina Van Vali Yardimeist Yildirrm UCAR’1n,

1. Derece kadrolu Sogiitli Kaymakamligina Artvin Vali Yardimcist ismet
BAYHAN’1n,

1. Derece kadrolu Ferizli Kaymakamligina Igdir Vali Yardimcisi O. Faruk
GUNAY’m,
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1. Derece kadrolu Tokat Il Hukuk fsleri Miidiirliigiine Giresun Vali Yardimcist
Yusuf OZDEMIR’in,

1. Derece kadrolu Karaman il Hukuk Isleri Miidiirliigiine Sirnak Vali Yardimcist
Ahmet OZAN’1n,

1. Derece kadrolu Yenimahalle Kaymakamligina Konak Kaymakami Yavuz
METE’nin,

1. Derece kadrolu Kesan Kaymakamligina Sile Kaymakami Giinalp VAROL un,

1. Derece kadrolu Giingéren Kaymakamligmma Golciik Kaymakami: E. Rumi
YILDIZ n,

1. Derece kadrolu Gebze Kaymakamhigma Kusadasi Kaymakami Ismail
USTUNERin,

1. Derece kadrolu Konak Kaymakamligmma Selguklu Kaymakami M. Haluk
SAYGI’mn,

1. Derece kadrolu Karamiirsel Kaymakamligina Kesan Kaymakami Diindar
GULTEKINin,

1. Derece kadrolu Balikesir-Gonen Kaymakamligina Biiyiikgekmece Kaymakami
Fethi BUYUKAKSOY un,

1. Derece kadrolu Selguklu Kaymakamligima Mudanya Kaymakami Cevdet
EKMEKCT nin,

1. Derece kadrolu Gaziemir Kaymakamligina Marmaris Kaymakami Gokhan
VELIKISIOGLU nun,

1. Derece kadrolu Sile Kaymakamligina Foga Kaymakami idris KURTKAYA nin,

1. Derece kadrolu Karsiyaka Kaymakamligina Karacabey Kaymakami Mehmet
DEMIR’in,

1. Derece kadrolu Fethiye Kaymakamligina Carsamba Kaymakami Cengiz
HOROZOGLU’nun,

1. Derece kadrolu Kusadas: Kaymakamligma Sapanca Kaymakami Ekrem
OZSOY un,

1. Derece kadrolu Bozilyiik Kaymakamligina Kozan Kaymakami E. Selguk
BOTSALI'nn,

1. Derece kadrolu Sahinbey Kaymakamligma Yalvag¢ Kaymdkami Ramazan
MANGALOGLU’nun,
1. Derece kadrolu Antalya-Kemer Kaymakamligina Sungurlu Kaymakami
Emin GUNER’in,
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1. Derece kadrolu Burhaniye Kaymakamligina Kestel Kaymakami Kadri ONER’in,

1. Derece kadrolu Mudanya Kaymakamligina Akc¢akoca Kaymakami A. Fr- tan
YUCEL’in,

1. Derece kadrolu Foga Kaymakamligina Terme Kaymakami M. Ali AYTAC 1n,

1. Derece kadrolu Menemen Kaymakamligina Sogiit Kaymakami Mehmet
OZCAN’mn,

1. Derece kadrolu Biga Kaymakamligina Tosya Kaymakami Sakir OZDIiKiCI’nin,

1. Derece kadrolu Uzunkdprii Kaymakamligina inebolu Kaymakami Nadi KILIC
ARSLAN’1m,

1. Derece kadrolu Gorele Kaymakamligina Havza Kaymakami Metin CINAR’1n,

1. Derece kadrolu Sungurlu Kaymakamligina Ezine Kaymakam: H. Hiiseyin
CAN’1n,

1. Derece kadrolu Marmaris Kaymakamligma Cerkezkdy Kaymakami Fikret
DENIZ’in,

1. Derece kadrolu Murathh Kaymakamligina Yenihisar Kaymakami Hiisnii
AKDESIR’in,

1. Derece kadrolu Sapanca Kaymakamligima Silvan Kaymakami Mehmet
DEMIREZER’in,

1. Derece kadrolu Kozan Kaymakamligma Kazan Kaymakami Biilent
KARACOL’iin,

1. Derece kadrolu Kulu Kaymakamligina Esme Kaymakami Nevzat ERGUN’un,

1. Derece kadrolu Silifke Kaymakamligina Urglip Kaymakami Mustafa
ALTINTAS 1,

1. Derece kadrolu Karacabey Kaymakamligina Fatsa Kaymakami Fuat ARSLAN’1n,

1. Derece kadrolu Elbistan Kaymakamligma Kiziltepe Kaymakami Siikrii
GORUCU niin,

1. Derece kadrolu Fatsa Kaymakamligina Nusaybin Kaymakami Mustafa ESEN’in,

1. Derece kadrolu Delice Kaymakamligma Kizilcahamam Kaymakami Ekrem
BAY’1n,
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1. Derece kadrolu Ezine Kaymakamligina Karasu Kaymakami Ozay KARAnn,

1. Derece kadrolu Haymana Kaymakamligina Finike Kaymakami Mehmet
TASDOGEN in,

1. Derece kadrolu Eyip Kaymakamligima Elmadag Kaymakami Necati
SENTURK ’iin,

1. Derece kadrolu Korfez Kaymakamligina Elbistan Kaymakami Orhan
ALIMOGLU’nun,

1. Derece kadrolu Elmadag Kaymakamligina Biinyan Kaymakami Turgut
CELENKOGLU’nun,

1. Derece kadrolu Karasu Kaymakamligina Haymana Kaymakami Siikrii YILDIZ 1n,

1. Derece kadrolu Kestel Kaymakamligma Yatagan Kaymakami Sait
TOPOGLU’nun,

1. Derece kadrolu Viransehir Kaymakamligina Akyurt Kaymakami A. Osman
ISSEN’in,

1. Derece kadrolu Koycegiz Kaymakamligina Sarkisla Kaymakami Unal
OKYAY’m,

1. Derece kadrolu Kizilcahamam Kaymakamligina Manyas Kaymakami Ahmet
MACUNLUOGLU’nun,

1. Derece kadrolu Doganhisar Kaymakamligima Yumurtalk Kaymakami Ayhan
CIFTARSLAN’m,

1. Derece kadrolu Urgiip Kaymakamligina Gémeg Kaymakami $. Unal ULKU’niin,

1. Derece kadrolu Cerkezkdy Kaymakamhigia Sivashi Kaymakami fsa KUCUK ’iin,

1. Derece kadrolu Hayrabolu Kaymakamligma Dazkir1 Kaymakami: Mustafa
BUYUK iin,

1. Derece kadrolu Susehri Kaymakamligina Cal Kaymakami A. Ali BARIS m,

1. Derece kadrolu Carsibast Kaymakamligina Besni Kaymakami Hasan TUTUNiin,

1. Derece kadrolu Vakfikebir Kaymakamligima Demirkdy Kaymakami Giirbiiz
KARAKUS un,

1. Derece kadrolu Yumurtallk Kaymakamligma Askale Kaymakami Fahri
YUCEL’in,
1. Derece kadrolu Canakkale-Ayvacik Kaymakamligima Tercan Kaymakami
Mestan DENIZ’in.
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1. Derece kadrolu Silvan Kaymakamligina Tagova Kaymakami Melih OZAY "1n,

1. Derece kadrolu Inebolu Kaymakamligina Ercis Kaymakami M. Suphi OLCAY’m,

1. Derece kadrolu Yenihisar Kaymakamligina Gevas Kaymakami Abdulha- mit
ERGUVAN’m,

1. Derece kadrolu Kesap Kaymakamhigina Giiriin Kaymakami Ugur ALADAG 1,

1. Derece kadrolu Gome¢ Kaymakamligina Enez Kaymakami Orhan
MARDINLI’nin,

1. Derece kadrolu Baskil Kaymakamligina Cizre Kaymakami Omer ADAR’m,

1. Derece kadrolu Araban Kaymakamligina Ceylanpinar Kaymakam: H. Volkan
KOKSAL’mn,

1. Derece kadrolu Dinar Kaymakamhigima Kelkit Kaymakami Amir CICEK’in,

1. Derece kadrolu Buharkent Kaymakamligima Kursunlu Kaymakam: Candan
EREN’in,

1. Derece kadrolu Kozakli Kaymakamligma Buharkent Kaymakami Kemal
KAHRAMAN’1n,

1. Derece kadrolu Osmaneli Kaymakamligina Kurtalan Kaymakami Erdogan
BEKTAS m,

1. Derece kadrolu Keban Kaymakamligia Suitanhisar Kaymakami Nurullah Naci
KALKANCI’nin,

1. Derece kadrolu Akkdy Kaymakamligmma Giimiishacikéy Kaymakami A. Serdar
POLAT’ 1,

1. Derece kadrolu Divrigi Kaymakamligma Tirkoglu Kaymakam: Hamdi
METIN’in,

1. Derece kadrolu Finike Kaymakamligma Birecik Kaymakami Nihat
NALBANT 1n,

1. Derece kadrolu Besni Kaymakamligina Araban Kaymakami Alpaslan KAV
AKLIOGLU * nun,

1. Derece kadrolu Terme Kaymakamh@ma Inonii Kaymakami Saiih
KARABULUT un,

1. Derece kadrolu Havza Kaymakamligma Kulu Kaymakami Nazim MADEN-
OGLU’nun,

1. Derece kadrolu Sivasli Kaymakamligima Dursunbey Kaymakami Nurettin
YILMAZ’1n,
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1. Derece kadrolu Tiirkoglu Kaymakamligma Divrigi Kaymakam: Recep
ERKILIC 1n,
1. Derece kadrolu Sartkamis Kaymakamligina Kepsut Kaymakam: Mehmet
ALABACAK’m,
1. Derece kadrolu Siverek Kaymakamligima Kuyucak Kaymakam: Celalettin
YUKSEL’in,
1. Derece kadrolu Biinyan Kaymakamligina Maden Kaymakami Hiiseyin ICTEN’in,
1. Derece kadrolu Ahirli Kaymakamligina Cankiri {1 Hukuk Isleri Miidiirii Mustafa
GUNDESLIOGLU’nun,
Akgakale Kaymakamligia Delice Kaymakami fsmail EROGLUnun,
Korgan Kaymakamligina Karaisall Kaymakami Yusuf ERBAY m,
Pazaryolu Kaymakamligia Kurucasile Kaymakami Hasan KAYHAN m,
Baykan Kaymakamligina Arapgir Kaymakami Yusuf MAYDA ’mn,
Tut Kaymakamligima Akc¢adag Kaymakami H. Hiiseyin CAN’1n,
Yazihan Kaymakamligima Usak-Ulubey Kaymakami Ekrem ALTINAY 1n,
Kopriikoy Kaymakamligina Ikizdere Kaymakamu Serafettin TUG un
, Yedisu Kaymakamligina Tomarza Kaymakam: Hiiseyin AVCl’'nm,
Kabadiiz Kaymakamligina Ozvatan Kaymakami1 Mehmet UNLU niin,
Ozalp Kaymakamhigima Giilagag Kaymakami Ali YUKSEL’in,
Hamur Kaymakamligina Yenifakili Kaymakami C. Orhan TOPRAK n
, Cildir Kaymakamligina Kangal Kaymakami Omer SEYMANOGLU nun
, Cukurca Kaymakamligina Taskent Kaymakami Yasar KARADENIZin,
Dargegit Kaymakamligina Akincilar Kaymakami Mehmet ERGENOGLU’nun,
Giiroymak Kaymakamligina Ulas Kaymakami Nihat KAYNAR’m,
Caldiran Kaymakamligma Celebi Kaymakami A. Akin VARICIER’in,
Nurhak Kaymakamligima Agl Kaymakami: Mehmet YAPICI’nin,
Besiri Kaymakamligina Dodurga Kaymakami Cenialettin YILMAZ’m,
Solhan Kaymakamligia Dikmen Kaymakam: Kemal YURTNAC 1n,
Kabatas Kaymakamligima Demekpazar1 Kaymakami Efkan ALA’nin,
Cmar Kaymakamligina Tuzluk¢u Kaymakami C. Hisnii KANSIZ 1n,
Ciingiis Kaymakamligina Dogankent Kaymakami Kamil KOTEN’in,
Sincik Kaymakamligina Karkamis Kaymakami Ali CINAR 1,
Kemah Kaymakamligina Emirgazi Kaymakam: Ali YENER’in,
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Gerger Kaymakamhigina Cavdarhisar Kaymakami Adnan GURSOY ’un,
Narman Kaymakamligina Pazarlar Kaymakami Osman KAYMAK 1,
Cermik Kaymakamligina Evren Kaymakami Ali thsan SU’nun,

Doganyol Kaymakamligina Hamamozii Kaymakami Seref ATAKLI'nin,
Catak Kaymakamligina Alpu Kaymakami Ayhan DURMUS un,

Sirvan Kaymakamligina Nurdagi Kaymakami Mustafa TASKESEN’in,
Susuz Kaymakamligina Seydiler Kaymakami Osman TASTAN’m,
Samsun-Ayvacik Kaymakamligina Giice Kaymakami Orhan TAVLI’mn,
Kuluncak Kaymakamligina Beyagag Kaymakami Necdet TURKER’in,
Aralik Kaymakamligina Ilica Kaymakami Mustafa DONER’in,

Cemisgezek Kaymakamligia Karakecili Kaymakami Mehmet USTA nm,
Cagliyancerit Kaymakamligia Caybast Kaymakami Fatih SAHIN’in,
Mazidagi Kaymakamligia fkizce Kaymakami Metin BORAZAN’m,

Sason Kaymakamligina Derepazan Kaymakami1 Mehmet SAHIN’in,
Haskdy Kaymakamligina Tufanbeyli Kaymakami A. Sait KURNAZ’n,
Karayazi Kaymakamligina Karpuzlu Kaymakami Bekir DINKIRCI’nin,
Alacakaya Kaymakamligia Yesilli Kaymakanu Seyfettin AZIZOGLU nun,
Kocakdy Kaymakamligina Dogansar Kaymakami Mustafa KARABINA nin,
Hani Kaymakamligina Boztepe Kaymakami Abdullah ASLANER’in,

Idil Kaymakamligina Inhisar Kaymakami Nursal CAKIROGLU nun,

Hozat Kaymakamligia Evciler Kaymakami Giinay OZDEMIR’in,

Uludere Kaymakamligima Derbent Kaymakami Ramazan SAHIN’in,

Olur Kaymakamligina Yozgat-Aydmeik Kaymakami Aydin TETIKOGLU nun,
Lagin Kaymakamligina Yalihilyiik Kaymakami Engin DURMAZ’1n,

Halfeti Kaymakamligina Dértdivan Kaymakami O. Faruk KOCAK 1n,
Pervari Kaymakamlhigina Cavdir Kaymakami ismail KURECI nin,

Egil Kaymakamligima Han Kaymakami Selim CAPAR’1n,

Tutak Kaymakamligina Trabzon-Képriibasi Kaymakami Aydin ERGUNiin,
Tekman Kaymakamligina Hayrat Kaymakami Hakan Yusuf GUNERin,
Ardanug Kaymakamligima Ciftlik Kaymakami Kamil KICIROGLU’nun,
Palu Kaymakamligina Karapiirgek Kaymakami Ayhan OZKAN’1n,

Gole Kaymakamligina Mihalgazi Kaymakami Mustafa TUTULMAZ m,
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Beytiissebap Kaymakamligina G6lova Kaymakami M. Taner GENC’in,
Aydilar Kaymakamligia Candir Kaymakami Sefa CETIN’in,

Kiirtiin Kaymakamligina Sariveliler Kaymakami1 M. Ercan ASLANTAS’m
Bahgesaray Kaymakamligina Hocalar Kaymakami Cengiz KAYAN’m,
Diyadin Kaymakamligina Basyayla Kaymakami1 Meftun DALLFmn,
Kadigehri Kaymakamligina Kumru Kaymakami Cemal OZTAS’n,

Omerli Kaymakamligina Cayiralan Kaymakami Salim DEMIR ’in,

Akkus Kaymakamligina Mecitozii Kaymakami Harun KAY A niri,
Ekinozii Kaymakamligima Ordu-Ulubey Kaymakami Erol AYYILDIZ 1n,
Doganyurt Kaymakamligina Alucra Kaymakami Ahmet OKUR "un,
Camoluk Kaymakamfigma Iscehisar Kaymakami A. Recai AKYEL’in, $
enpazar Kaymakamhigina Atkaracalar Kaymakami Sabri BASKOY iin,
Dicle Kaymakamligma Giizelyurt Kaymakami ibrahim OZEFE nin,

Saray kent Kaymakamligina Saimbeyli Kaymakami Aziz YILDIRIM 1n,
Hizan Kaymakamligina Kargi Kaymakami M. Alpaslan ISIK 1n,
Catalpmar Kaymakamligina Agagéren Kaymakami Ahmet CENGIZ’in,
Camas Kaymakamligina Tefenni Kaymakami Kadir Akin GOZEL’in,
Hemsin Kaymakamligina Hadim Kaymakami M. Suat [LHAN m,

Hanonii Kaymakamligina Suhut Kaymakami M. Niyazi TANILIR’1n,
Hasankeyf Kaymakamligina Keles Kaymakami A. Hikmet SAHIN’in,
Hilyiik Kaymakamligina Kiire Kaymakamu Sait Vakkas GOZLUGOL iin,
Akgadag Kaymakamhigina Corum-Bayat Kaymakami Y. Fazil DEMIR’in T
okat-Pazar Kaymakamligina Sulusaray Kaymakami Mustafa CICEKin,
Thsaniye Kaymakamligina Felahiye Kaymakami Mustafa AYHAN 1,
Ceylanpmar ~ Kaymakamligina ~ Doganyurt ~Kaymakami  Seyfullah HACIMUF
TUOGLU’nun,

Ercis Kaymakamhigina Besiri Kaymakami ibrahim TURKER’in,

Ulukisla Kaymakamhigina Giiroymak Kaymakami Hasan Basri GUZELOG LU nun,
Sarkigla Kaymakamligina Baykan Kaymakami I. Aydin ERBUL un,
Karaburun Kaymakamligina Tekman Kaymakami Erol TURKMEN in,
Birecik Kaymakamligina Palu Kaymakami Ahmet MAILOGLU *nun,
Magka Kaymakamligina Cinar Kaymakami A. Recai AKALAN’m,
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Mecitdzii Kaymakamhigima Idil Kaymakami Mete GURBUZiin,

Eleskirt Kaymakamligina Cildir Kaymakami M. Hulusi ARAT’m,

Tasova Kaymakamligina Kopriikoy Kaymakami Ali KAZGAM’1n,

Giirtin Kaymakamligima Mazidagi Kaymakami Cevdet CANTn,

Bala Kaymakamligina Ciingiis Kaymakami Sabit KAY A’ nm,

Gevas Kaymakamligina Hanonii Kaymakanmi Hulusi DOGAN’1n,

Golhisar Kaymakamligina Hamur Kaymakami Adnan DAMAR’m, Yahsihan
Kaymakamligina Catak Kaymakami Hakki LOGOGLIJ nun,

Karaias Kaymakamligina Sirvan Kaymakami M. Ugur KILIC 11,

/

Enez Kaymakamligina Sincik Kaymakami Hiirrem AKSOY'un,

Sefaatli Kaymakamligina Kuluncak Kaymakami Abdulkadir DEMIR’in, Malatya-
Yesilyurt Kaymakamligina Hemsin Kaymakami Hiiseyin AKSOY’un, Manyas
Kaymakamligina Sason Kaymakami Ali EKiCI’nin,

Kurtalan Kaymakamligina Ispir Kaymakami Yiiksel KARADAGYn, Demirkdy
Kaymakamligina Haskdy Kaymakami Metin YILMAZ’m, Karaisall Kaymakamligina
Yedisu Kaymakam: Osman TURALYn,

Usak-Ulubey Kaymakamligina Beytiissebap Kaymakami Abdulkadir YAZICI’'nm,
Kursunlu Kaymakamligma Cermik Kaymakami Adem YILMAZ’ m,

Nusaybin Kaymakamligina Kadisehri Kaymakami H. Tbrahim TURKOG- LU’ nun,
Cizre Kaymakamligma Ahirh Kaymakami E. Osman BULGURLU’nun, Kelkit
Kaymakamligina Narman Kaymakami Nuri OKUTAN’1n,

Emet Kaymakamhigma Omerli Kaymakami Mehmet ODUNCU’nun, Pazaryeri
Kaymakamligina Halfeti Kaymakami Muammer MUSMAL’1n, Akyurt Kaymakamligia
Keban Kaymakami M. Hilmi DULGER’in,

Ispir Kaymakamligina Ekindzii Kaymakami M. Nazmi SEZGIN’in, Pamukova
Kaymakamligina Hizan Kaymakami Ibrahim KAPAKLIKAYA’nin, Giigliikonak
Kaymakamligina Uludere Kaymakami Abdiilkadir ATALIK’m, Cal Kaymakamligina
Akgakale Kaymakami Hiiseyin ECE’nin,

Kiziltepe Kaymakamligma Akkus Kaymakami: Hasan KARAHAN’m, Havsa
Kaymakamligina Aydinlar Kaymakami Tahir DEMIR’in,

Dursunbey Kaymakamligina Dicle Kaymakami Sadrettin KARAHOCAGIL in,
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Derik Kaymakamligina Cemisgezek Kaymakami Alp ASLANARGUN un,
Aksaray-Ortakdy ~Kaymakamligina Tunceli-Ovacik Kaymakami Abduldakir
KARATAS m,
Askale Kaymakamligina Solhan Kaymakami Hiiseyin ERGI nin,
Sultanhisar Kaymakamligina Dargegit Kaymakami Cumhur CILESIZ’in,
Giimiishacikéy Kaymakamligia Hani Kaymakami Niyazi ERGUT un,
Hacibektas Kaymakamligina Tutak Kaymakami Can DIREKCInin,
Indnii Kaymakamligina Caldiran Kaymakami Ridvan AYDIN m,
Akdagmadeni Kaymakamligina Pazaryolu Kaymakami Ozdemir CAKA- CAK’m,
Maden Kaymakamligina Caglayancerit Kaymakami Ekrem CALIK 1n,
Altunhisar Kaymakamligina Senpazar Kaymakami1 Muhsin CATMADIM’1n,
Tercan Kaymakamligina Diyadin Kaymakami Ahmet GOCERLER’in,
Arag Kaymakamligima Pervari Kaymakami Musa KUCUKKURT un,
Eskipazar Kaymakamligina Yazihan Kaymakami Omer KARAMAN i,
Tunceli-Ovacik Kaymakamhgina Gerger Kaymakami Oguz CELIKHATIPOG- LU nun,
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B ve 76 ncit maddeleri uyarinca naklen ve
terfian atanmalar1 uygun goriilmiistiir.



MEVZUAT BOLUMU

1 TEMMUZ - 30 EYLUL 1993 TARIiHLERIi ARASINDA
RESMi GAZETE’DE YAYIMLANAN iCiSLERi BAKANLIGI YE
MULKI iDARE AMIRLERI iLE iLGIiLi MEVZUAT

(KRONOLOJIK FiHRIiST)
M. Sami KOC
APK Uzman Yardimecisi
I. KANUNLAR
Yayimmlandigi Resmi Gazetenin
Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi Sayis1
7.7.1993 3912 . . . 10.7.1993 21633
Mahalli Idareler Ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanuna Ek Gegici 2
Madde Eklenmesine Dair Kanun
8.7.1993 3913 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinm 133 10.7.1993 21633
tncii Maddesinin Degistirilmesine Dair Ka-
nun
15.7.1993 3914 Belediye Gelirleri Kanununda Degisiklik 24.7.1993 21647
Yapilmasina Dair Kanun
II. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi Sayis1
13.7.1993  KHK/486 \femurlar ile Diger Bazi Kamu Gorevlileri ile flgili 13-7-1993 21638
Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hilkmiinde
Kararname
27.7.1993 KHK/488 926 Sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel28.7.1993 21651
Kanununa Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname
29.7.1993  KHK/490 Emniyet Teskilati Kanununun Bir Maddesinde12.8.1993 21666
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hilkmiinde
Kararname
3.8.1993  KHK/495 657 Sayili Devlet Memurlari Kanununda Degisiklik 1.9.1993 21685

rarname

Yapilmasina Dair Kanun Hitkmiinde Ka-
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9.8.1993 KHK/499 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile2.9.1993 21686
3563, 2629, 205, 1468, 4608, 211 Sayili Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname
20.8.1993 KHK/502 insan Haklar Teskilati Kurulus ve Gérevleri Hakkinda6.9.1993 21690
Kanun Hitkmiinde Kararname
26.8.1993 KHK/501 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68 inci8.9.1993, 21692
Maddesinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname
20.8.1993 KHK/507 Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununda8.9.1993 21692
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname
2.9.1993 KHK/504  Yedi ilde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmas: Hakkinda9.9-1993 21693
Kanun Hitkmiinde Kararname
1. TUZUKLER
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi Sayis1
27.7.1993 93/4688 ) . 17.8.1993 21671
Emniyet Genel Midiirliigi Teftis Kurulu Tiiziig
IV. T.B.M.M. KARARLARI
Yayimlandig1 Resmi
> Gazetenin
Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi Sayis1
29.6.1993 246 Olaganiisti Halin 10 Ilde Uzatilmasma Dair TBMM 1.7.1993 21624
Karar1
5.7.1993 247 Tansu Ciller Bagkanligindaki Bakanlar Kuruluna6.7.1993 21679
Giivenoyu Verildigine Dair TBMM Karar1 ve Eki
Hiikiimet Programi
V. MILLETLERARASI ANDLASMALAR
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi Sayis1
12.6.1993 93/4548  Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avusturya Arasinda 13.7.1993 21636

Imzalanan Uluslararas1 Uyusturucu Madde Kagakgilig1 ve Terdrizmle Miicadeleye iliskin

Anlagmanin Onaylanmasina Dair Karar



30.6.1993

7.7.1993

23.7.1993

3.8.1993

12.8.1992

19.7.1993

Tarihi

93/4602

93/4617

93/4686

93/4700

93/4743

93/4658

Sayisi

MEVZUAT
Tiirkiye ~Cumhuriyeti Hiikiimeti ile  Ozbekistan21.7.1993
Hiikiimeti Arasinda Imzalanan, Uyusturucu ve Psikotrop
Madde Kagak¢iligi, Uluslararast Terdrizm ve Diger
Orgiitli  Suglarla Miicadeleye 1liskin Anlasmanin
Onaylanmasina Dair Karar
Tiirkiye ~ Cumhuriyeti ~ Hiikiimeti {le  Moldova6.8.1993
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda imzalanan “Diplomatik
ve Hizmet Pasaportu Hamillerini Karsilikli Olarak
Vizeden  Muaf  Tutma” Konulu  Anlagmanin
Onaylanmasina Dair Karar
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti {le Romanya Hiikiimeti 22.8.1993
Arasinda  Uyusturucu ve Psikotrop Maddelerin
Kagakeiligina ve Bunlarin Kotiiye Kullanimina Kargt
Miicadelede Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasina Dair
Karar
Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Azerbaycan Cumhuriyeti25.8.1993
Arasinda Hukuki, Ticari ve Cezai Konularda Adli
Yardimlagma Sozlesmesinin Onaylanmasina Dair Karar
Tirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ve Kuzey Kibris Tiirk 5.9.1993
Cumbhuriyeti Arasinda Yapilan ki Adet Sahil Giivenlik
Botu Ile Tlgili Anlasmanin Onaylanmasina Dair Karar
Tiirkiye-Federal Almanya Teknik Isbirligi Anlasmas110.9.1993
Cergevesinde Aktedilen “Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
Yonetimine Kentsel Trafik Planlamas1 Yardimi” Konulu
Proje Anlasmasinin Onaylanmasina Dair Karar
VI. BAKANLAR KURULU KARARLARI
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21644

21660

21676

21679

21689

21634

Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin

Konusu Tarihi

Sayisi

13.7.1993

5.7.1993

22.7.1993

93/4616

93/46 IS

93/4662

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununda Yer Alan15.7.1993
Aylik Gosterge Tablosu Ile Hk Gostergelerinin Aylik
Tutarlarina Cevrilmesinde Uygulanacak Katsay1 ve
Memuriyet Taban Ayligi Gostergesine Uygulanacak
Katsayinin Tespitine Dair Bakanlar Kurulu Karari

Birden Fazla Tabiiyeti i1 Vatandaslarin Askerlik25.7.1993
Yiikimliiliklerini Yerine Getirmis Sayilmalarina Dair
Esaslarin Yiirtirliige Konulmasina Dair Bakanlar Kurulu

Karari

399 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3 iincii30.7.1993
Maddesinin (c) Bendi Uyarinca Ekli (II) Sayili Cetvele

Dahil Pozisyonlarda Calistirilan Personelin Sozlesme

Ucret Tavaminin  Yeniden Tespitine Dair Bakanlar

Kurulu Karari

21638

21648

21653
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19.7.1993

27.7.1993

27.7.1993

27.7.1993

29.7.1993

3.8.1993

3.8.1993

3.8.1993

13.8.1993

3.8.1993

9.8.1993

18.8.1993

19.8.1993

26.8.1993

23.8.1993

93/4659

93/4669

93/4672

93/4679

93/4682

93/4697

93/4705

93/4695

93/4723

93/4716

93/4731

93/4751

93/4758

93/4763

93/4760
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Bazi llgelerdeki Emniyet Amirliklerinin lge 10.8.1993
Emniyet Miidiirliikklerine Doniistiiriilmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karari
2813 Sayili Telsiz Kanununun Ekinde Yer Alan16.8.1993
13.9.1989 Tarihli ve 89/14549 Sayili Kararname fle
Degisik Telsiz Ucret Tarifesinin  1.7.1993
Tarihinden Gegerli Olmasina Dair Bakanlar Kurulu
Karar1
Bazi Kisilere Tiirk Vatandashiginin 17.8.1993
Kaybettirilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1
454 Kisinin Tiirk Vatandashgimdan Cikmasima izin17.8.1993
Verilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari
669 Kisinin Tirk Vatandasligina Alinmasma Dair20.8.1993
Bakanlar Kurulu Karari
Stirekli Gorevle Yurtdisinda Bulunan Memurlarin22.8.1993
Ayliklarina  Uygulanacak Katsayr Hakkindaki
Kararda Degisiklik Yapilmasma Dair Bakanlar
Kurulu Karari
Bazi Mahalli Idare Birliklerinin Kurulmasma izin22.8.1993
Verilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari
1018 Kisinin Tiirk Vatandasligina Alinmasina Dair24.8.1993
Bakanlar Kurulu Karari
Smir ve Kiyr Ticaretinin Diizenlenmesine Dair1.9.1993
Bakanlar Kurulu Karari
657 Sayili Devlet Memurlari Kanununa Tabi3.9.1993
Personele 1993 Yilinda Yaptirilacak Fazla Calisma
Saatleri ve Saat Basina Odenecek Ucret Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari
Trabzon Ili Of Ilgesi Belediye Baskanhiginin, 19949.9.1993
Yilinda  Yapilacak Mahalli  Idareler  Genel
Segimlerine Kadar, Mansup Belediye Bagkanhg ile
Yonetilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

Yurtdist Gilindeliklerine Dair Kararin Eki Cetvelde 10.9.1993
Degisiklik yapilmasina Dair Bakanlar Kurulu Karari

Kayseri 1li Biinyan Ilgesine Bagli Siiksiin Belediyesi 10.9.1993
Adinm “YENISUKSUN” Olarak * Degistirilmesine

Dair Bakanlar Kurulu Karar1

Bazi Mahalli Idare Birliklerinin Kurulmasma izin10.9.1993
Verilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari

623 Kisinin Tirk Vatandashgindan Cikmalarina

izin Verilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari 12.9.1993

21664

21670

21671

21671

21674

21676

21676

21678

21685

21687

21693

21694

21694

21694

21694
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VII. YONETMELIKLER

A -BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimmlandig1 Resmi Gazetenin _
Tarihi Sayisi Konusu
Tarihi Sayisi

9.7.1993 93/4633  Emniyet Hizmetleri Personelinin Riitbe Yiiksel- 5.8.1993
21659

meleri ile Gérev Unvanlarinda Uygulanacak Esaslara Dair Yénetmelik

9.8.1993 93/4724  Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler Hak- 3.9.1993
21687

kinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

B — BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER
Yayimmlandig1 Resmi Gazetenin
Konusu

Otopark Yonetmeligi 1.7.1993
Polis Akademisine Giris YoOnetmeliginin 6 nci Maddesinin (h) Bendi ile (j)31.7.1993
Bendinin Degistirilmesine Dair yonetmelik

Yurt Disinda Gorevlendirilecek Memurlarin Se¢im Esaslarina Dair Yonetmeligin6.8.1993
Degistirilmesine Dair Yonetmelik

Tirk Silahli  Kuvvetleri I¢ Hizmet Yonetmeliginin Bazi  Maddelerinin 10.8.1993
Degistirilmesine Dair Yonetmelik

Polis Kolejlerine Giris Yonetmeliginin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair 12.8.1993
Yonetmelik

Emniyet Gene! Miidirliigii Trafik Kuruluslar1 Eskort Hizmetleri Yonetmeliginin 14.8.1993
Bir Maddesinin Degistirilmesine Dair Yonetmelik

Polis Akademisine Girig Yo6netmeliginin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair27.8.1993
Yonetmelik

Polis Kolejlerine Giris Yonetmeliginin 25 inci Maddesinin Ikinci Fikrasinin28.8.1993
Degistirilmesine Dair Yonetmelik

Polis Okullar1 Yonetmeliginin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine Dair Yonetmelik 17.9.1993
Karayollar1 Trafik Yonetmeliginin Bazt Maddelerinin Degistirilmesine Dair17.9.1993
Yonetmelik

Emniyet Genel Miidiirligii 1 rafik Kuruluslar1 Eskort Hizmetleri Yonetmeliginin 18.9.1993
Bir Maddesinin Degistirilmesine Dair Y6netmelik

Silahli Kuvvetler Orta Ogretim Okullart Simf Gegme ve Sinav Yoénetmeligine Bir22.9.1993
Gegici Madde Eklenmesine Dair Yo6netmelik

Tarihi
Sayist

21624
21654

21660

21664

21666

21668

21681

21682

21701
21701

21702

21706
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VIIi. MUSTEREK KARARLAR

Yayimmlandig1 Resmi Gazetenin

Sayist

Konusu Tarihi

Sayist

17.7.1993

24.7.1993

29.7.1993

29.7.1993

4.8.1993

4.8.1993

4.8.1993

4.8.1993

4.8.1993

11.8.1993

93/41952

93/41987

93/41997

93/41998

93/42022

93/42023

93/42024

93/42025

93/42026

93/42076

Corum 1li Ugurludag Ilgesi Merkez Bucagma Bagli20.7.1993
Kaledere Belediyesi ile Ortakdy, Oyaca, Saricalar ve

Topuz Kéylerinin, Buradan Ayrilarak Ayni [i’in
Sungurlu lgesi Merkez Bucagina Baglam lalarina Dair
Miisterek Karar

PSR - _ . 28.7.1993
Siva Tiriin Ilgesi Yazyurdu Bucagmna Bagli Ger agara

Kdyiiniin, Buradan Ayrilarak Kayseri ili Sariz Ilgesi
Merkez Bucagina Baglanmasina Dair Miisterek Karar
Manisa ili Demirci Ilgesi Borlu Bucagmma Bagli4.8.1993
Selekler Koyiiniin Borlu Belediyesi Sinirlar1 Igerisine
Alinmasina Dair Miisterek Karar
Manisa Ili Demirci flgesi Caykdy Koyii Ulugift- 1igi4.8.1993
Baghsinin  icikler Belediyesi Simirlari  Igerisine
Alinmasina Dair Miisterek Karar
Manisa 1li Akhisar Ilgesi Merkez Bucagina Bagli7.8.1993
Yegenoba Koyii ile Gordes Ilgesi Merkez Bucagina
Baglh Fundacik Koyii Arasinda Kalan iki ilge Arast
Sinirmn Tespitine Dair Miisterek Karar
Denizli ili Merkez flgeye Bagli Bereketler Koyii7.8.1993
Hudutlar1 I¢inde Bulunan 500 Konutluk Imar Iskan
Evleri Yerlesim Yerinin Denizli Belediyesi Sinirlari
Igine Alinmasina Dair Miisterek Karar

. L 7.8.1993
Samsun Ili Merkez Ilgesine Bagli Cobanli Koyii Yali
Mevkiinin Bir Kisminin Atakcut Belediyesi Sinirlari
Igerisinde Alinmasina Dair Miisterek Karar
Aydin 1li Merkez Ilgesi Merkez Bucagma Bagli7.8.1993
Ovaeymir Koyiinde “OVAEYMIR” Adi Altinda
Belediye Kurulmasina Dair Miisterek Karar
Aydin 1li Merkez Ilgesi Merkez Bucagma Bagli7.8.1993
Tepecik Kéyiinde “TEPECIK” Adi Altinda Belediye
Kurulmasina Dair Miisterek Karar
Mardin ili Nusaybin Ilgesi Akarsu Bucagina Bagli15.8.1993
Kutlubey Kéyii Ile Dargegit ilgesi Merkez Bucagia
Bagh Bagyurt K@éyiiniin, Bagh Olduklar idari
Birimlerden Ayrilarak Ayni [I’in Midyat {lgesi Merkez
Bucagina Baglanmalaria Dair Miisterek Karar

21643

21651

21658

21658

21661

21661

21661

21661

21661

21669



11.8.1993

11.8.1993

11.8.1993

11.8.1993

12.8.1993

28.8.1993

28.8.1993

28.8.1993
28.8.1993

93/42077

93/42078

93/42079

93/42080

93/42114

93/42173

93/42174

93/42175
93/42176

Erzincan 1li Otiukbcli flgesi Merkez Bucagina
Bagli Béliikova Koyiiniin, Buradan Ayrilarak
Ayni II’in Cayirli flgesi Merkez Bucagina
Baglanmasina Dair Miisterek Karar Samsun 1li
Alagam Tlgesi Merkez Bucag1 Soguk- cam Koyii
Fatsalilar Baglisinin, Buradan Ayrilarak Ayni
I’in Bafra Ilgesi Merkez Bucag Sirinkdy
Koytline Baglanmasina Dair Miisterek Karar
Balikesir {li Balya flgesi Merkez Bucagia
Bagl Biiyiikpinar Kdyiiniin, Buradan Ayrilarak
Ayni II’in Merkez ilgesi Samli Bucagina
Baglanmasina Dair Miisterek Karar
Gorum {li Mecitdzii Tigesi Merkez Bucagina
Bagli Cikrik Kdyiiniin, Buradan Ayrilarak Ayni
I’in Merkez Tlgesi Cemilbey Bucagina Baglan-
masina Dair Miisterek Karar
Tokat 1li Turhal flgesine Bagli Cayli Koyiinde
“CAYLI” Ad1 Altinda Belediye Kurulmasina
Dair Miisterek Karar
Sakarya Ili Akyazi flgesi Merkez Bucagina
Bagli Tektabanli ve Yiikselkdy Kdoylerinin
Buradan Ayrilarak Aym {1’in Karapiirgek Ilgesi
Merkez  Bucagmma  Baglanmalarma  Dair
Miisterek Karar
Burdur ili Celtikgi Tlgesi Merkez Bucagina
Bagli Beskavak ve Kayis Koylerinin Buradan
Ayrilarak Aym 11’in Merkez Tlgesi Merkez
Bucagina Baglanmasina Dair Miisterek Karar
Icel Tli Anamur Tlgesine Bagh Kalinéren Ko-
yiiniin Anamur Belediyesi Sinirlan Ierisine
Alinmasina Dair Miisterek Karar
Bartin li Ulus flgesine Bagh Abdipasa Kéyii ve
Giiney Koyiiniin ramami ile Karadiken Koyii
Yeni Mahalle ve Cavus Mahallelerinin
Birleserek “ABDIPASA” Adiyla Belediye Ku-
rulmasina Dair Miisterek Karar

IX. YUKSEK SECIM KURULU

Konusu

ile Tigili Yiiksek Se¢im Kuruluna Ait 103 Numarali Karar

15.8.1993

15.8.1993

15.8.1993

15.8.1993

17.8.1993

1.9.1993

1.9.1993

1.9.1993
1.9.1993

21669

21669

21669

21669

21671

21685

21685

21685
21685

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayist
27 Mart 1994 Tarihinde Yapilacak Mahalli idareler Seciminde Oy Ver- 20.1.1993 21643
Receklerin Kiitiiklere Yazilmasi ve Sandik Listelerinin Diizenlenmesi
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X. GENELGELER
Yayimlandig1

Resmi

Gazetenin Tarihi Sayisi

Konusu
o 1.7.1993 21624
1994 Yii Yatinm Programi Hazirlama Esaslari Ile Ilgili 93/11 Sayih
Bagbakanlik Genelgesi
1994 Mali Y1l Biitge Cagrisi 3.7.1993 21626
XI. TEBLIGLER
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi Say>s1
2.7.1993 21625
1993 Yili Mart Ayma Ait Yatinm Tesvik Belgelerinin Sektdrel Dagilimi
Hakkinda Teblig
1993 Yili Mart Ayma Ait Ihracati Tesvik Belgelerinin Sektérel Dagilimi2.7.1993 21625
Hakkinda Teblig
Ihracat ve Yatirimlarda Damga Vergisi ve Harg Istisnast Uygulamasi Hakkinda 3.7.1993
Teblig (Seri No: 2) 21626
Yatirimlarin, Déviz Kazandirict Hizmetlerin ve Isletmelerin Tesviki Hakkinda 10.7.1993 21633
Teblig (Say1 : 93/1-Ek)
1993 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Sira No: {U) 21.7.1993 21644
Olaganiistii Hal Tazminat1 Hakkinda Teblig (93/1) 14.8.1993 21668
Miilki idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yerdegistirme Y®onetmeliginin7.9.1993 21691
ilge Smiflarmi Diizenleyen (Ek : il) Cetvelinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig (Teblig No: 1993/1)
24.9.1993 21708
Diizeltme : (Karayollar1 Trafik Yonetmeliginin Bazi Maddelerinin De

gistirilmesi ve Yonetmelik Ekinde Yer Alan Ek: 14°dcki Plaka Harf ve Rakam
Gruplarina flave Yapilmasi Hakkinda Yénetmelik fle Ilgili)



