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« IDARECILER,

BANA ICTEN SEVGILERINI HAYKIRANLAR;
YARIM ASIRDAN BERi BUYUK TURK ULUSUNUN
TAM ANLAMIYLA MILLET OLMASINA CALISAN,
ONUNLA EN MODERN BiR TURK DEVLETI
KURMAK ICIiN INSANLIK FEDAKARLIKLARININ
HICBIRINI ESIRGEMEYEN KULTUR, IRADE,
INTIiZAM VE DEVLET ANLAMLARINI EN SON
iLMi TELAKKILERE GORE TEBELLUR
ETTIRMEYE CALISMIS VE CALISAN YUKSEK
DEGERDE ARKADASLARIMDIR.
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ICISLERi BAKANLIGINDA YAPILAN MEVZUAT CALISMALARI

Bedri NAZLIOGLU*
GIRIS

Gegtigimiz 1992 yilmin Mart ayinda, [gisleri Bakanliginin biinyesinde,
Bakanligin hizmet ve ilgi alanina giren konulan ve kuruluslan yeniden
diizenleme amaciyla bir galismaya baslanilmistir. Onceleri birka¢ énemli ve
aktliel konu ile smirli tutulmak istenen, ancak zamanla yayginlasip
yogunlagan bu caligmalar hakkinda, meslek kamuoyuna bilgi verilmesi
yararli ve hatta gerekli goriilmiis ve bu yazi bunun i¢in kaleme alinmstir.

Yeniden  diizenleme veya  mevzuat hazirlama  bi¢iminde
adlandinlabilecek olan bu calismalarda giidiilen temel amag, Igisleri
Bakanligmmin, bagh ve ilgili kuruluslarmin, daha ekonomik ve daha
demokratik bir ortamda hizmet gormelerini saglamak, birbirleriyle ve
vatandasla iliskilerinde ¢agdaslasmay1 benimsemek olmustur.

Caligmalarda izlenen yontem, 6zetle soyledir:

Her konuyu inceleyip arastirmak iizere yeter sayida arastirmaci
belirlenerek ¢aligsma gruplart olusturulmus, yeniden hazirlanacak mevzuatin
ana ilke ve hedefi gosterilip belirli bir siirede sonuglandirilmasi gruptan
istenilmistir, bu amacgla her defasinda Bakanlik Makamindan onay
almmustir. (Bir 6rnek Onay Ek-1 de verilmistir.)

Arastirmacilar tarafindan hazirlanan yazili metinler Bakanlikta bir 6n
incelemeye tabi tutularak, hazirlayicilarindan ayrica Ozet raporlar
istenmigstir. Bakanlik Miistcsannin Bagkanliginda yapilan ve Bakanlik
karargahinda gorevli tim st diizey yoneticilerinin katildigi  ve
"genisletilmis Miidiirler Enciimeni" olarak adlandirdigimiz toplantilarda,
hazirlanan metinlerin 6zeti, hazirlayicilart tarafindan sunulup goriisme
acilmistir. (1993 yili Ocak ay1 itibariyle genisletilmis Midiirler Enclimenine
kaplanlarin adlar1 ve gorevleri Ek-2 de gosterilmistir.) Toplantilarda beliren
ve Bakanligin egilimini ortaya koyan goriisler dogrul-

* Bagkanhigmmiz Miistesar Yardimcisi Sayin Bedri NAZLIOGLU gegirmis oldugu
rahatsizlik dolayistyla ABD'min Houslon kentinde gormekle oldugu tedavi sirasinda 13



Nisan 1993 tarihinde yasamini yitirmistir. Tiirk Idare Dergisi Yaym Kurulu adina
merhuma Tanridan rahmet dileriz
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tusunda, ¢alisma grubu, yeni bir metin hazirlayarak Bakanliga sunmustur. Boy -
lece, arastirma grubu tarafindan son sekli verilen metin Bakanlikta yeniden
degerlendirilmis ve sonugta, bazi metinler Bakanlik talimati olarak hemen
uygulamaya konulmus, bazi metinler uygulamada ve zamani geldiginde
yapilacak diizenleme ¢alismalari sirasinda yararlanilmak iizere degerli birer
kaynak olarak ilgili birimlere goénderilmis, bazi metinlerde Saym Bakan’in
Baskanliginda yapilan toplantida son kez gdzden gegirilmis ve Saym Bakan
tarafindan yapilan basin toplantilari ile kamuoyuna d uyu mi mustur. Metinler
¢ogaltilarak goriislerini  bildirmeleri igin ilgili kuruluslara ve kisilere
dagitilmistir. Tasan taslaklan, gecirilen bu asamalarla kanunlagma siirecini
tamamlayacak ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve Bagbakanliga sunulacaktir.

Calisma gruplan, gorevin niteligi esas alinarak, ¢ogunlukla sadece Merkez
Valilerinden, gerektiginde merkez teskilati {ist diizey gorevlilerinden ve bazan
da karma bigimde olusturulmustur. Bize gore en az sakincali ve en iyi sonug
veren yontem budur. Zira, Merkez Valileri, sahip olduklari bilgi ve deneyimlerin
yaninda, tagra orgiitiiniin tist diizey ve tek yetkilisi ve sorumlusu olarak agaglarla
birlikte, ormana da bakma aliskanlik ve yetenegine sahiptirler. Ustelik Bakanlik
birimleri kendi giinliik is ve hizmetleri ile o kadar doludurlar ki, arastirma ve
mevzuat hazirlama goérevine yeterince zaman ayiramiyabilirler. Kaldr ki gérev
gerektirdiginde, karma kurullar veya Merkez Valileri disinda kalan gérevlilerden
olusan gruplar da kurulmustur.

Calismalar sirasinda, aragtirma igin yeterli zaman ayinlmadigi ve imkan
tanmnmadigr ve arastirmacilara 2-3 ay gibi kisa sayilabilecek siireler icinde
gorevlerinin tamamlanmasinin istenildigi bigiminde bir iddia da ileri siiriilebilir.
Bu goriis dogrudur, ancak bilingli olarak bdyle bir yontem segilmistir. Zira
inanilmakladir ki, arastirma kapsamimiza giren konulann tamami i¢in hem
Bakanligimizda, hem de Bakanligimiz disinda gercekten degerli arastirmalar
daima yapilmustir. Ig-diizen aragtirmasi, Mehtap ve Kaya arastirmalari, bunlann
en bilinenleridir. Boylesine zengin bir kaynak varken, ayni bulgulan tekrar
ortaya koyacak yeni arastirmalara gidilmesi zaman israfi olarak goriilmiis ve bu
arastirmalardan  ve arastirmacilann bilgi ve deney birikimlerinden de
yararlanilarak dogruca sonug almaya yonelme yolu tercih edilmistir.

ARASTIRMA GRUPLARININ TANITILMASI



Bakanligimizda bir yildan beri siirmekte olan ve bu yazinin kaleme alindig1
tarihte sayilan otuza ulasan gruplarca yapilan yeniden diizenleme ¢alisimdan,
miimkiin oldugunca kolay anlagilmay1 saglamak i¢in, nitelikleri bakimindan dort
grupta toplanarak tanitilacaktir:
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A- Yerel yonetimlerle ilgili olanlar.
B- Genel yonetimle ilgili olanlar.
C- Igisleri Bakanhgr ile ilgili olanlar.
D- Karma nitelikli olanlar.

Asagida bu gruplara giren diizenleme calismalarindan her biri hakkinda,
baglama tarihleri esas alinmak suretiyle ve Ocak 1993 ay1 itibariyle durumlarini
ortaya koyan ayrintili bilgi verilmektedir.

A- Yerel Yonetimlerle ilgili Olanlar

I- Koéy Kanunu ile ilgili Cahsma

Yeni bit Kéy Kanunu hazirlanmasma iliskin 11.4.1992 giinlii Bakanlik
Onayinda, ihtiyacin gerekgesi, hedef ve bigimi konusu soyle ifade edilmistir:

"Kdoylerimizin genellikle altyapr hizmetlerinin heniiz tamamlanmadig1 ve
koyde yasayan vatandaslarimizin mahalli ihtiyaclannin yeterince karsilanmadigi
bilinmektedir. Bu sonug, biiyiik 6lgiide 1924 tarihli Koy Kanununun kurdugu
yapidan kaynaklanmaktadir.

Mevcut tabloyu degistirmeye yardimei olacak yeni bir kdy idaresine acilen
ihtiyag vardir. Yeni idare, koOyiin ve koylinlin temel ihtiyaglanni
karsilayabilecek giice, kaynaga, imkana ve yetkiye sahip bulunmali,
demokrasinin okulu niteliginde olmali, idari yapimiz igindeki uyumlu yerini
almali ve diger mahalli idare birimleri ile is boliimii ve is birligi ig¢inde
caligmalidir.

Biitlin bu hususlarin ger¢eklesmesini saglayacak ve demokrasi iginde
kalkinan bir Tirkiye'nin olusumuna katki yapacak, giiniimiizin ve yakin
gelecegin ihtiya¢ ve sartlarma uygun yeni bir kdy idaresini yaratacak Koy
Kanunu hazirlanmasi gerekmektedir.

Gorev, 3152 sayili teskilat kanunumuzla Bakanligimiza verilmistir.

Bu nedenlerle, yukarida agiklanan ama¢ ve kapsamda bir kdy kanunu
taslaginin gerekgeli olarak hazirlanmasi, hazirlama iginin Mahalli Idareler Genel
Miidiirligiinde mevcut taslaklardan ve ¢aligmalardan da yararlanilarak ve bu
Genel Midiirliigiin yardimlariyla Merkez Valileri Sevki PAZARCI, Sevket



EKINCI ve M. ilyas AKSOY tarafindan yapilmasi ve Kanun Taslagmim en geg

1992 y1l1 May:s ay1 sonunda Bakanligimiza sunulmast uygun goriilmistiir.”
Tasany1 hazirlamakla gorevlendirilen Merkez Valilerinden Sevket EKIN-

ClI'nin gruptan ayrilmasi nedeniyle, tasar1 Sevki PAZARCI ve M. ilyas AKSOY

tarafindan siiresi iginde hazirlanarak Bakanliga verilmistir.
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2- Belediye ile ilgili Cahsma

Belediye Kanunu hazirlanmasma iligkin  11.4.1992 giinlii Bakanlik
Onayinda aynen;

"Mabhalli Idare birimleri iginde en dinamigi olan Belediyelerimizin, énde
gelen sorununun, bunlart diizenleyen 1580 sayili Belediye Kanunu ile 3030
sayili Biyiiksehir Belediye Kanununun, giiniin ihtiyag ve sartlarina
uymamasindan kaynaklandigi bilinmektedir. Bu kanunlarda zaman iginde
degisiklikler yapilmissa da, bunlar yeterli olamamustir.

Belediyelerimizin hizmet yapmalanni engellemeyip aksine kolaylastiran,
onlari, kaynak, gorev, yetki ve imkan bakimindan giiglendiren, hukuka saygili,
demokrasiye bagli ve pazar ekonomisinin gerekleri ile uyumlu kilan, merkezi
idare ve diger mahalli idare birimleri ile iliskilerinde is birligini ve ¢agdasligi
esas alan yeni bir Belediye ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa ihtiyag¢ vardir.

Bu kapsamdaki Belediye ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanun taslaklan ve
gerekeelerini hazirlamak igin Merkez Valileri Rafet UCELLI, Akif TIG ve
Mustafa DEMIR'in gérevlendirilmesi, taslaklann iki ay igerisinde hazirlanmast,
calismalarda Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiinden ve Genel Miidiirliikte
bulunan taslak ve metinlerden de yararlanilmasi uygun goriilmistiir." denilmek
suretiyle yeni hazirlanacak Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
ile ilgili kapsam ve hedef belirlenmeye calisilmis ve hazirlayicilar saptanmuistir.

Calisma grubunu olusturan Merkez Valileri, ¢aligmalarimi siirdiirdiikge, pek
hakli olarak, Belediye ile Biiyiiksehir Belediyesi kanunlarmin ayni ekip
tarafindan ve belirtilen siire igerisinde tamamlanmasinin imkansiz oldugunu
ifade ettiklerinden, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu i¢in ayn bir grup
olusturulmustur.

Belediye Kanun Tasarisini hazirlama grubu, siiresi i¢inde goérevini yaparak
tasany1 Bakanliga sunmustur.

3- Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile ilgili Calisma

Yukarida agiklanan gerekge ile yeniden olusturulan Biiyiiksehir Belediyesi
Kanun Taslagini hazirlama grubunun gorevinin, amag ve bigimi, 1.6.1992 giinlii



Bakanlik Onayinda;

"Biiyiiksehir Belediyelerinin hizmet yapmalanni engellemeyip aksine
kolaylastiran, onlan, kaynak, gorev, yetki ve imkan bakimindan giiglendiren,
hukuka saygili, demokrasiye bagli ve pazar ekonomisinin gerekleri ile uyumlu
kilan, merkezi idare ve diger Mahalli idare birimleri ile iligkilerinde igbirligini ve
cagdaslig1 esas alan yeni bir Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa ihtiyag¢ vardir."
ICISLERI BAKANLIGINDA YAPILAN MEVZUAT CALISMALARI
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denilmis ve bu kanunla ilgili tasarty1 hazirlamakla Merkez Valileri Erol TUN-
CEL, Erdogan CEBECI ve Erhan TANJU gérevlendirilmislerdir.

Bu onayla olusturulan ¢alisma grubu, gorevini yaparak hazirladig tasan ve
gerekeesini zamaninda Bakanliga vermistir.

4- 11 Ozel idaresi Kanunu fle ilgili Cahisma

11.4.1992 giinlii, konuya iliskin Bakanlik onay1 soyledir;

"Osmanli déneminden kaldig1 i¢in kurumlan, niteligi ve dili bakimindan
ihtiyaglara cevap veremeyen {1 Ozel idaresi Kanununda zaman iginde bir takim
degismeler ve iyilestirmeler yapilmistir. Ancak bunlar belli bir temel goriisten
kaynaklanmadigindan biitiinliik saglanamamis, zamanla 1l Ozel Idarelerinin
hizmet zaafi artmis ve varlik nedenleri tartisilir hale gelmistir. Tabii ki bunda, il
Ozel Idarelerine yeterli kaynak verilmemesi ve kendi teskilatlanni kurmalarima
imkan taninmamasi 6nemli etkendir.

Oysa ki, ozellikle zamanimizda, il Ozel Idareleri hizmet {istlenme
yoniinden gittikge artan bir 6neme ve paya sahip olmak durumundadirlar. il
halkinin mahalli ve miisterek biitiin ihtiyaglarin1 karsilamak ve hizmetlerini
gormek 11 Ozel Idarelerinin asli gorevi olmali, bunun igin de bu idareler, yeterli
kaynaga kavusturulmali, gerektiginde kaynak yaratabilmeli, hizmet ve
ihtiyaclara uygun teskilat kurabilmeli, personel istihdam edebilmeli, halkin
katilimini saglamali ve dzetle giiclii olmalidirlar.

Biitiin bu hususlan gergeklestirecek yeni bir il Ozel Idaresine ve bunu
saglayacak yeni bir 1l Ozel Idare Kanununa ihtiyag vardir.

Bu kapsam ve nitelikteki Il Ozel Idaresi Kanunu taslagi ve gercekcesini
hazirlamakla Merkez Valileri Ahmet BASSOY, Cengiz BULUT ve Bahaeddin
GUNEY'in gorevlendirilmeleri, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiinde mevcut
taslaklarla, metinlerden ve adi gegen Genel Miudirliikkten yararlanmalari ve
caligmalarin iki ayda tamamlanarak kanun taslagi metninin Bakanligimiza
sunulmasi uygun gorilmiistiir."

Grubu olusturanlardan Merkez Valisi Bahaeddin Giiney, o tarihlerde



emekli olarak gorevden ve meslekten ayrildig: igin, grupta Ahmet BASSOY ile
Cengiz BULUT kalmistir. Bu iki arkadagimiz, il Ozel idaresi Kanun Taslagii
amaca uygun bi¢imde gerekeeli olarak hazirlayip siiresi i¢cinde Bakanliga teslim
etmiglerdir.

Yukarida siralanan ve Bakanliga teslim edildikleri ifade olunan dort adet
Kanun Tasan Taslagi dnce Saym Miistesar'n Baskanligindaki genisletilmis

6 TURK iDARE DERGISI

Miidiirler Enciimeninde, daha sonra dar bir kadro ile yapilan Sayin Bakan’in
Baskanligindaki  toplantida  incelenip  degerlendirilmistir. ~ Taslaklara
hazirlayicilar tarafindan, bu toplantilarda beliren goriislere uygun bigimde son
sekilleri verilmis ve Saymn Bakan tarafindan yapilan bir Basin Toplantisi ile
kamuoyuna duyurulmustur. Aynca ¢ogaltilarak biitin Bakanliklara, ilgili
kuruluglara ve kisilere, bilgi sahibi olmalar1 ve goriislerini bildirmeleri amact ile
gonderilmistir.  GoOriis ve cevaplanil  bildirilmesi asamasinda Bakanlar
Kurulunca, Igisleri Bakani Saym Ismet Sezgin Baskanliginda, Devlet Bakanlan
Saymn Akin GONEN ve Mehmet KAHRAMAN ile Milli Savumna Bakani Sayin
Nevzat AYAZ, Maliye ve Giimriik Bakan: Saymn Siimer ORAL ve Adalet
Bakant Sayin Seyfi OKTA Y’dan olusan bir alt komite olusturuldugu
Ogrenilmistir. Bunun {izerine bu kanun tasanlan, hazirlanan 6zeiieri ile birlikte
Sayin Bakanlara bir paket halinde sunulmus, aynca sozlii bilgi de verilmistir.
Halen, tasanlarla ilgili cevaplar ve goriisler degerlendirilmektedir,

5-  Belediye Gelirleri Kanunu ile ilgili Calisma

Belediye ve Biiyiiksehir Belediyesi Gelirleri Kanun Taslaginin
hazirlanmasina iliskin 11.4.1992 giinlii Bakanlik Onaynda;

"Belediyeleri ve Biiyiiksehir Belediyelerini, gérevleri ile orantili gelir kay-
naklanna kavusturmak, gerektiginde yeni gelir kaynaklan yaratma yetkisi ile
donatmak ve halk katilimim saglamak, bu idarelerimizin en 6nemli sorunudur.

Mevcut Belediye Gelirleri Kanunu ve sistemi, bu sorunu ¢ézmemektedir.

Belde halkinin tiim ihtiyaglarim karsilayacak ve hizmetlerini yiiriitecek giic
ve nitelikteki Belediye Idaresi igin zorunlu olan yeni bir Belediye Gelirleri
Kanununa acilen ihtiyag vardir.

Boyle bir kanun taslagmi ve gerekcesini hazirlamakla, Merkez Valileri
Orhan PIRLER, Erol CAKIR ve Siikrii ER'in gorevlendirilmeleri, calismalarin
iki ayda tamamlanarak taslak ve gerekgesinin Bakanligimiza sunulmasi uygun
gorillmiigtiir." denilmistir.

Calisma grubu, amaca ve siireye uygun bi¢imde Belediye Gelirleri Kanun
Taslagimni hazirlayarak Bakanligimiza sunmustur. Bu Taslak da yukanda



aciklanan dort adet taslakla birlikte Saym Mistesar ve Saym Bakan'in
Baskanliginda yapilan toplantilarda incelenmis ve taslaga c¢alisma grubu
tarafindan son sekli verilerek, Sayin Bakan tarafindan diizenlenen Basin
Toplantisinda, yukanda ifade edilen dort taslakla beraber kamuoyuna
duyurulmustur.

Bu sirada, boyle bir ¢alismadan haberdar olan Maliye ve Giimriik Bakanli-
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7

g1, grubu olusturan arkadaslarimizla kendi elemanlarmin birlikte caligarak
tasarmin olgunlastirilmasini uygun goérmiis, birlikte ¢alisma bir slire devam
etmis ve daha sonra tasariya, adi ge¢cen Bakanlik sahip ¢iktigindan, bu ¢aligma
Bakanligimiz ¢alisma kapsaminin disinda tutulmustur. Dilegimiz bu taslagin da
Yerel Yonetimler paketinde yer alan diger Taslaklarla beraber Kanunlasmasinin
saglanmasidir.

6- Belediye Memur ve Miistahdemleri Tiiziigii - Belediye Zabita
Personeli Yonetmeligi Ile Ilgili Calisma

30.12.1992 giinlii Bakanlik Onayinda; "Bakanligimizca bir siireden beri
yiritilmekte olan yeniden diizenleme c¢aligmalart gergevesinde ele alinan
Belediyelerle ilgili hususlarin tamamlayici bir pargasi olmak tizere, 1943 tarihli
Belediye Memur ve Miistahdemleri Tiiziigli ile 1969 tarihli Belediye Zabita
Personeli Yonetmeliginin giiniimiiz kosullan karsisinda irdelenmesi ve yeniden
diizenlenmesi yararli ve gerekli goriilmektedir. S6z konusu metinlerle ilgili
olarak inceleme ve arastirmalar yapmak ve bu arada Mabhalli Idareler Genel
Miidiirliigiinde bulunan ¢aligmalardan da yararlanarak, yerlerine konulacak yeni
diizenlemeleri hazirlamak tizere Merkez Valisi Erol TUNCEL ve Mustafa
DEMIR ile Mahalli idareler Genel Miidiir Yardimcis: Enis YETER den olusan
bir ¢alisma grubunun kurulmast"mn uygun goriildiigi belirtilmistir.

Bakanlik Onayinda adlan gegenler, ¢ahgsmalanna baglamiglar ve halen
stirdiirmektedirler.

7- Mahalli idareler Kontrolorlerinin Baglhhk, Alanda Orgiitlenme ve
Cahsma Usullerinin Iyilestirilmesine Yonelik Arastirma

Konu ile ilgili 12.1.1993 giinlii Bakanlik Onayinda, ”11.4.1984 tarihine
kadar Igisleri Bakanligi Teftis Kurulu Baskanligina ve halen de Igisleri
Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiine bagl olarak caligan Mahalli
idareler Kontrolorleri ile ilgili olarak, ilgili mevzuati incelemek, diger



Bakanliklarin benzer konudaki uygulamalarim goézden gegirmek ve her
kademedeki yetkililerle goriismek suretiyle, Mahalli Idareler Kontrolorlerinin
baglilik, alanda orgiitlenme ve c¢alisma usullerinin iyilestirilmesi gibi
sorunlariin saptanmasi, bu sorunlar i¢in somut ¢6ziim onerileri gelistirilmesi"
uygun goriilmiis ve gorev igin Merkez Valisi Ahmet OZER'in baskanliginda
Teftis Kurulu Baskanligi Yardimcis1 Tay kan ATAMAN, Miilkiye Basmiifettisi
Halil NIMETOGLU (daha sonra yerine Erol AKINCI gérevlendirilmistir) ve
Mahalli Idareler Genel Miidiir Yardimcist Hasan OZHAN ile Kontrolorler
Kurulu Bagkam Ahdurrahman ACAR’dan olusan bir c¢alisma grubu
olusturulmustur. Grup halen ¢alismalarini siirdiirmektedir.
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B- Genel Yonetimle ilgili Diizenlemeler
1- Olaganiistii Hal Kanunu ile lgili Cahsma

Olaganiistii Hal Uygulamasina iliskin ¢alisma grubunun gorevini ve
amacini belirleyen 21.3.1992 giinlii Bakanlik Onay1 s6yledir:

"Ulkemizin dogu ve giineydogu yoresinde yer alan 10 il'imizde devam
etmekte olan Olaganiistii Hal'in 19.3.1992 giinii saat 17.00'den gegerli olmak
lizere 4 ay siire ile uzatilmasina dair 26.2.1992 tarihli Bakanlar Kurulu isteminin
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin 17.3.1992 tarihli birlesiminde 165 sayili
kararla onaylandigi ve bu karann 18.3.1992 tarihli ve 21175 sayili Resmi
Gazetede yayimlandig: yiiksek malumlaridir.

Olaganiistii Hal Uygulamasi, Anayasa'nin cevaz verdigi, yasal bir yonetim
bi¢imi olmasina ragmen, uzun siire devam etmesi arzulanan bir durum degildir.

Amag, biran once tiim iilkeyi normal yonetime kavusturmaktir. Ancak
Ulkemizin, Milletimizin ve Devletin karsi karstya bulundugu tehlikeler de
ortadadir.

Bu nedenlerle, Olaganiisti Hal Uygulamasinin kaldirilmas: i¢in hangi
tedbirlerin almmmasi ve ne gibi diizenlemeler yapilmasi gerektigi ile Olaganiistii
Hal Uygulamasinin kaldirilmast halinde yerine konulacak Yonetim Modelinin
nasil olacagi, Olaganiistii Hal Uygulamasinin devami durumunda ne gibi ek
diizenleme ve Onlemlere ihtiya¢ oldugu hususlarinin ayrintili  bigimde
arastirtlmasi yararli ve zorunlu goériilmektedir.

Bu kapsamdaki bir aragtirmay1, Merkez Valileri Adnan DARENDELILER,
Ahmet OZER, Yiiksel CAVUSOGLU, Ercan BELEN ve Muzaffer ECEMIS’in
makul bir siire icinde yapmalari ve diizenleyecekleri, somut Onerileri iceren
raporu Bakanligimiza sunmalari, uygun goriilmistiir." Gruba dahil bulunan
Merkez Valisi Yiiksel CAVUSOGLU oturma merkezini Izmir'e naklettiginden
caligmalara katilamamis, geriye kalanlar konuyla ilgili raporu hazirliyarak



Bakanliga sunmuslardir. Bu rapor, Giris bolimiinde Kanun Tasan taslaklan i¢in
uygulandigi agiklanan usul ve siire¢lerin tamamindan gegirilmistir. Boylece son
ve kesin bi¢imi kazanan rapor, gerek mevzuat hazirliklan sirasinda, gerekse
uygulamada gozoninde tutulmast igin ilgili Bakanlik merkez birimlerine
gonderilmistir.

2-  Sivil Savunma Kanunu ile ilgili Calisma

Konuyla ilgili 12.4.1992 giinlii Bakanlik onay1 ile;
"Bakanligimizin gorev alanina giren Sivil Savunma Hizmetlerinde iyilestir-
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me yapilmasina ihtiya¢ oldugu goriilmektedir.

Bu amagla Sivil Savunma hizmet ve kuruluslannda, ihtiyaglara ve
tilkemizin sartlarma uygun iyilestirmelere ve diizenlemelere gidilmesine
yardimci olacak bir arastirma yapilmasi gereklidir.

Boyle bir arastirmanin Merkez Valileri Mehmet US, Ziya GOKSU ve Ala-
addin TURHAN tarafindan yiiriitiilmesi ve hazirlanacak somut onerileri iceren
taslak ve raporun en gec¢ iki ay icinde Bakanligimiza sunulmasi" uygun
goriilmils ve yeni bir Sivil Savunma Kanunu Tasan Taslagi hazirlanarak
genisletilmis Miidiirlir Enciimeninde degerlendirmeye tabi tutulmus, beliren
gorisler 1s18inda hazirlayict lan tarafindan yeniden kaleme alinmistir.

Bu metin, kanunlastinlmak tizere gerekli islemlerin yapilmasi ve izlenmesi
amactyla Sivil Savunma Genel Midiirliigiine gonderilmis, bu Genel Midiirliikge
de goriisleri alinmak tizere ilgili Bakanliklara sunulmustur.

3- ilidaresi Kanunu ile ilgili Calisma

Bakanlik Makaminin 11.4.1992 giinlii Onayimnda bu kanunla ilgili olarak
aynen, "l Idaresi Kanununda giiniimiiziin ve yakin gelecegin ihtiyaglarma ve
sartlarima uygun diisecek ve sorunlan ¢6zecek degisiklik ve diizenlemeleri
gergeklestirmek iizere bir aragtirma yapilmasi, bu aragtirmanin Merkez Valileri
Vahit Riisti HEPER, M. Nuri ERDEM, Resat AKKAYA, Necati BILICAN ve
Bolat BOLATOGLU tarafindan yiiriitiilmesi, sonunda hazirlanacak somut
Onerileri igeren raporun en ge¢ iki ay i¢inde Bakanligimiza sunulmast uygun
gorillmiigtiir." denilmistir.

Yeni bir il idaresi Kanunu hazirlamak veya bu kanunda bazi degisiklikler
yapmak suretiyle il sisteminde meydana gelen aksakliklari ortadan kaldirmak
amactyla olusturulan ¢alisma grubunda yer alanlardan Merkez Valisi M. Nuri
ERDEM, calismalara katilmamis, Resat AKKAYA ise komisyona goriistinii
yazili olarak bildirmekle yetinmis ve boylcce caligma grubu Merkez Valileri



Vahit Riisti HEPER, Necati BILICAN ve Bolat BOLATOGLU'ndan olusur
duruma girmistir. Grup tarafindan hazirlanan ve esas itibariyle Koordinatér
Valiligin savunuldugu sistem degisikligini dneren rapor, genisletilmis Miidiirler
Enciimeninde ve daha sonra Sayin Bakan'in Bagkanliginda yapilan toplantida ve
23-24.10.1992 tarihinde izmir'de yapilan toplantida incelenip irdelenmistir.
Arastirmacilann  raporlarinda  yer alan, Valiligin giiclendirilmesi, Vali
atamalarinin bir sisteme baglanmas: gibi hususlar tasvip edilmistir. Ancak
Koordinatdr Valilik veya Bolge Valiligi gibi.sistem ve kavramlar kabul
gormemistir.

Bu nedenlerle ve 16.11.1992 giinlii Bakanlik Onayi ile "Olaganiisti Hal
Uy-
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gulamasmm kaldirilmas1 durumunda yerine ikame edilecek giiglii Il Sistemi igin
gereken mevzuat diizenlemelerinin hazirlanmasi" uygun gériilmiis ve bu amagla
Merkez Valisi Ahmet BASSOY baskanliginda, Merkez Valileri Tahsin SOYLU,
Necati BILICAN, Cengiz BULUT ile Emniyet Genel Miidiirliigiinden Daire
Baskani Dr, Nihat DUNDAR ve Jandarma Genel Komutanligindan Sube
Midiirii Kurmay Binbasi Cengiz AKIN'dan olusan yeni bir ¢alisma grubu
kurulmustur, Calisina grubu, siiratle hazirladigi il Idaresi Kanunu Tasan
Taslagini Bakanliga tevdi etmistir. Bakanligimizda gézden gecirilerek son sekli
verilen ve Bakanlar Kumlunda goriisiiliip, olusturulan alt komitenin giindemine
dahil edilen ve goriisleri alinmak iizere Valilere gonderilen 11 Idaresi Kanunu
tasan taslaginin getirmek istedigi dnemli degisiklikler sunlardir:

- Bucaklarin hukuki varligina son verilmektedir.

- Bolge teskilati kurulmasi disiplin altina alinmaktadir.

- Vali atamalarinda, Miilki Idare Amirleri tarafindan belirlenen Vali aday
listesine girme sart1 getirilmektedir.

- Vali ve Kaymakamlara, mal ve can giivenligini, kisi dokunulmazligim,
Anayasal hak ve oOzgiirlikkleri korumak amaciyla yeni gorev ve yetkiler
verilmektedir.

- Valiler ekonomik agidan, plan ve program yoniinden etkin duruma
getirilmektedir.

- [l ve llge Idare Kurullarinin yapisi yeniden diizenlenmektedir.

4- Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetki Kanunu ile ilgili Calisma
Konu ile ilgili 5.5.1992 giinlii Bakanlik Onay1, aynen, "1983 tarihli ve 2803

sayili 'Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'nun giiniimiiziin
ihtiyaclarina cevap veremedigi ve bazi sorunlarin kaynagi oldugu malumlaridir.



Demokrasiye bagli ve hukuka saygili bir devlet diizenine uygun yeni bir
diizenlemeye gidilmesi gerekmektedir.

Yeni bir 'Jandanna Teskilat, Gorev ve Yetki Kanunu’ Taslagi hazirlanmast
ve bu amagla gerekli aragtirmanin yapilmasi i¢in Izmir'de ikamet eden Merkez
Valileri Necdet ONUT, Agah BUYUKSAGIS, Aydin OZAKIN, Tuncer
PERCINLER, Omer BUYUKKENT ve Timur METIN'in gérevlendirilmesi,
hazirlanacak gerekgeli kanun taslaginin en gec iki ay igerisinde Bakanligimiza
sunulmasi uygun goriilmistiir." bigimindedir.

Yeni bir Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetki Kanunu Taslag: hazirlamakla
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gorevlendirilen caligma grubu, siiresi igerisinde gorevini yapmis ve hazirladig:
Kanun Taslagim Bakanliga gondermistir. Jandarma Teskilatini tamamen Igisleri
Bakanligina baglayan ve Genelkurmay Baskanligiyla ilgisini kesen bir esprinin
hakim oldugu bu taslak, Saym Miistesar'm Bagkanliginda Izmir'de yapilan
toplantida etraflica goriistiliip tartisilmis ve degerlendirilmistir. Sonugta,
Jandarma Kanununun yeni bastan diizenlenmesi yerine, bazi maddelerinde
degisiklik yapmak suretiyle Miilki Idare - Jandarma iliskilerinin yeniden
diizenlenmesi goriisii benimsenmis ve caligma grubuna, bu goriise uygun
degisiklik taslagi hazirlama gorevi verilmistir. Degisiklik taslag: Bakanligimizca
birka¢ kez gbzden gegirilmek suretiyle ve vanlan mutabakata da uygun bigimde
son sekli verilerek alt1 Saym Bakan'dan olusan Bakanlar Kumlu alt komitesine
sunulan pakete dahil edilmistir.

"Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna U¢ Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasan
Taslagt" isimli bu metnin getirdigi bazi yenilikler sunlardir:

- i1 Jandarma Komutanliklan emrine atanan Astsubay ve Uzman
Jandarma- lann istihdam yerlerinin ve 1l igi yer degistirmelerinin Jandarma
Komutaninin teklifi lizerine Valinin onayiyla belirlenmesi kabul edilmistir.

- Vali ve Kaymakamlara, Jandarmaya disiplin cezasi verilmesini talep
etmek yetkisi taninmistir.

- Jandarmanm miilki gorevleriyle ilgili eylem ve islemlerinin Vali ve
Kaymakamlar tarafindan denetlenip, teftis edilmesi dngoriilmiistiir.

- Jandarma  Komutanlart  hakkinda  Miilki  Sicil  diizenlenmesi
benimsenmistir.

- Il ve Ilge Jandarma Komutanlar1 ile karakol komutanlarina izin
verilmesinde ve izinli olarak goérevden aynlmalannda Miilki Amirin uygun



goriisiiniin alinmasi ilkesi benimsenmistir.
5-  Polis Gorev ve Yetki Kanunu ile ilgili Calisma

Konuya iliskin 5.5.1992 giinlii Bakanlik Onay1, "1934 tarihli ve 2559 say1li
'Polis Vazife ve Selahiyetleri Kanunu'nda, degisen sartlan ve gelisen ihtiyaglan
karsilamak amactyla, zaman iginde, bazi diizenlemeler yapilmistir. Ancak, 6zii
1934 tarihli olarak kalan kanun, bugiinkii yapist ve sekli itibariyle sonimlan
¢ozebilecek ve ihtiyaglan giderebilecek nitelige ve biitiinliige sahip degildir.

Oysa giinlimiizde, bir taraftan tilkenin béliinmezligi ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletinin tekligi, diger taraftan, demokrasiye bagli, hukuka saygilt
ve Ozgiir-
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liikk¢ti Devlet anlayisi ile diinyadaki biitiinlesme, Polisin konumunu, gérevlerini
ve yetkilerini yeniden ve dikkatle belirlemeyi zorunlu kilmaktadir.

Boylesine bir belirleme yapilabilmesi, yeni bir 'Gérev ve Yetki Kanunu'
hazirlanmasina baglidir.

Bu ama¢ ve kapsamda 'Polis Gorev ve Yetki Kanunu' taslagini
hazirlamakla, Istanbul'da ikamet eden Merkez Valileri A. Thsan UTKU, Rafettin
KUCUK- TIRYAKI, Dogan PAZARCIKLI, Memduh OGUZ ve Nusret
MIROGLU'nun gbrevlendirilmeleri, hazirlayacaklan taslagi en ge¢ iki ay
icerisinde Bakanligimiza sunmalari, uygun goriilmiistiir", bigimindedir.

Onayda adi gecen Merkez Valileri tarafindan hazirlanan Polis Gorev ve
Yetki Kanunu Tasansi Taslagi izmir'de yapilart toplantida ayrmtili bigimde
incelenip tartigmaya tabi tutulmus ve sonugta esas itibariyle benimsenmistir.
Calisma grubuna, toplantida beliren goriisler 1s1ginda taslagin yeniden kaleme
alinmasi gorevi verilmistir. Géreve uygun olarak hazirlanan Polis Gorev ve
Yetki Kanunu Taslagina, Bakanligimizca son sekli verilmis ve Bakanlar Kurulu
alt komitesini olusturan Sayin Bakaplara sunulan pakete dahil edilmistir. Yeni
bir goriisle ve yeni basgtan 'Polis Gorev Yetki ve Sorumluluklari Kanunu" adiyla
hazirlanan tasan taslaginin bazi énemli 6zellikleri sunlardir:

- Yonetim bilimi ilkelerine gore gorev ve yetkilerin her zaman
sorumluluklarla birlikte ele alinmasi gerektiginden, yeni Kanunun adi ve i¢
sistematigi bu durumu yansitacak bi¢imde diizenlenmistir.

- Polise verilen yetkiler, mevcut hiikiimler taranarak yeni bir anlayisla
diizenlenmistir. Ana ilke, insan hak ve o6zgiirliiklerinin korunmasi ve bunlara
yonelik saldinlann énlenmesinin en 6nde gelen gérev oldugudur.

- Polisin Gérev, Yetki ve Sorumluluklart belirlenirken, Polis 6rgiitiiniin
anlayis ve yaklasim olarak yeni bir kimlige sahip kilinmasi g6z oniinde



tutulmustur.
6- Kimlik Bildirme Kanunu tle ilgili Cahsma

Konuya iliskin 1.6.1992 giinlii Bakanlik Onay1; "1973 tarihli ve 1774 say1li
Kimlik Bildirme Kanununun insan, toplum ve devlet hayat: i¢in 6nemi asikardir.
Buna ragmen kanun, yiiriirliige girisinden buyana, icerdigi yogun formalite
nedeniyle hem tam olarak uygulanamamig, hem de uygulayicilar ve
uygulananlar bakimindan zorluklar yaratmistir.

Kisi haklarina ve 6zgiirliiklere saygili, ancak diizenli bir toplum olugmasina
katkida bulunacak ve uygulanmast kolay, sade, yeni bir Kimlik Bildirme
Kanununa ihtiyag¢ vardir.
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Bu nitelikte bir kanun taslagi ve gerekgesini hazirlamakla Merkez
Valileri Naim URAL, Cahit ERTAN ve Ismail GUNINDI’nin
gorevlendirilmeleri, taslaklarin iki ay i¢inde tamamlanarak Bakanligimiza
sunulmasi uygun goriilmistiir." bicimindedir.

Calisma grubu, arastirmalarini  sonuglandirmis ve yeni bastan
hazirladigi Kimlik Bildirme Kanunu Tasaris1 Taslagini Bakanlhigimiza
sunmustur.

7- Degisik Kanunlar

Bakanlik Makaminin 23.6.1992 giinlii emriyle;

a- Demekler Kanunu,

b- Pasaport Kanunu,

c- Toplanti ve Gosteri Yiiriiyligleri Kanunu,

d- Giivenlik Sorusturmas: Yo6netmeligi,

e-  Niifus Kanunu,

f- Vatandaghk Kanunu, ile ilgili olarak "Hiikiimet programi ve
protokoliinde, Anayasal diizenlemeler yapilincaya kadar, Anayasal haklarin
Vatandaslar tarafindan kullanilmasini rahatlatacak yasal degisikliklerin
gerceklestirilmesi ongoriilmiistiir. Bu hususu gerceklestirmek iizere ilgili
kanunlar ve yonetmeliklerde hangi degisikliklerin yapilmasi gerektiginin
Milkiye Miifettisleri tarafindan tespit edilmesi Teftis Kurulu
Bagkanligimizdan istenilmistir.



Teftis Kumlu Baskanligimizin gérevlendirdigi Miilkiye Basmiifettisleri
Halil NIMETOGLU, Dursun USTUNDAG, Nevzat TURHAN, T. Tamer
AKALIN, Muzaffer DILEK, Erol AKINCI, Bakanlk talimatinda belirtilen
Kanunlar ve Yonetmelikle ilgili incelemelerini yaparak bu mevzuatin
degistirilmesi veya diizeltilmesi gereken maddelerini saptamislar ve bunlan
igeren taslaklarini Bakanligimiza sunmuslardir. Bu taslaklar Bakanligimiz
Miistesar1 Baskanlhiginda yapilan genisletilmis Midiirler Enclimeni
toplantisinda irdelenip degerlendirilmistir. Hazirlayicilar, bu toplantida
ortaya konulan goriislerden esinlenmek suretiyle taslaklara son sekillerini
vermislerdir.

Boylece Bakanligimiza tevdi edilen ve yukanda adlan sayilan
kanunlardan ilk dort sirada yer alanlan Emniyet Genel Midiirligiine, geriye
kalan iki adedi de Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiine,
kanunlagmalan igin gerekli islemler yapilmak ve izlenmek igin
gonderilmistir.
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C- igisleri Bakanligimin Dogrudan Kendisi ile ilgili Diizenlemeler

Icisleri Bakanliginin gerek merkezde, gerekse tasrada yiiriittiigii hizmetlerle ve
teskilatryla ilgili baz1 diizenleme calismalan da yapilmistir. Bunlan asagidaki bigimde
tanitmak miimkiindiir:

1- Merkez Valilerinin Caliymalarini Diizenleme

Bakanlik Makaminin  11.4.1992 giinlii onayr ile, "Merkezde gorevli
Valilerimizin, bu gorevleri sirasindaki g¢aligmalanni diizenlemeye yonelik bir
yonetmelik veya yonergeye ihtiya¢ vardir. Boyle bir yazili metni olusturmak iizere
Merkez Valileri Kadir AYDOGAN, Muharrem GOKTAYOGLU ve Nejdet UCAN'in
gorevlendirilmeleri ve en ge¢ bir ay i¢inde hazirlanacak taslagin Bakanligimiza
sunulmasi” uygun gorilmiustiir.

Calisma grubu, ¢alismalanni sonuglandirarak hazirladigr yonetmelik taslagini
Bakanligimiza  sunmus, genisletilmis  Miidiirler ~ Enciimeninde  gorisiiliip
degerlendirilmis ve Bakanligimizca son sekli verilip, 18 Kasim 1992 giinlii ve 21409
sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

2- Biirokrasinin Azaltilmas: ile ilgili Calisma
Bakanlik Makammin 11.4.1992 giinlii onayinda "Igisleri Bakanliginin Merkez

ve Tasra Teskilatinda, islemlerin sadelestirilmesi, biirokrasinin azaltilmasi ve hizmet
akisina hiz kazandirilmasi igin bazi onlemler alimmasi ve diizenlemeler yapilmasi



gerekli goriilmektedir.

Bu konuyu inceleyip aragtirarak Onerilerini iceren raporu iki ay zarfinda
Bakanligimiza sunmalan icin Merkez Valileri Tahsin SOYLU, Muzaffer YUZGEC
ve Mustafa DEMIRER'in gérevlendirilmeleri" uygun goriildiigiinden, galisma grubu
ayrintili bir arastirma yaparak o6zet ve genisletilmis bicimde iki ayr1 raporunu
Bakanligimiza teslim etmistir. Genisletilmis Miudiirler Enciimeninde gorisiiliip
degerlendirilen rapor gogaltilarak yararlanilmak ve uygulanmak iizere tiim merkez
birimlerine gonderilmistir.

3- lgisleri Bakanhgi imza Yetkileri Yonergesinin Yeniden Diizenlenmesi

Bakanlik Makaminin 11.4.1992 giinlii Onayinda, "I¢isleri Bakanligi Makaminin
5 Mart 1984 giinlii ve Genel Sekreterlik 201/77 sayili emri ile uygulamaya konulan
ve bazi maddeleri 27.1.1988 tarihli ve Ozel Kalem Miidiirliigii 1200.001/14 sayil
onayla degistrilen "Igisleri Bakanligi Tmza Yetkileri Yonergesinin" ihtiyaglar ve
hizmet gerekleri a¢isindan yeniden diizenlenmesinin uygun olacagi disiiniilmektedir.
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Bu amagla Merkez Valileri Erol TEZCAN, Gokhan AYDINER ve Tevfik
BASAKAR'!m yeni bir yonerge taslagi hazirlamak {izere gorevlendirilmeleri
uygun goriilmiis ve aynca bu ¢alisma sirasinda "Emniyet Genel Miidiirliigii Imza
Yetkileri Yonergesinin nazarda tutulmasi ve yiirtrliikteki iki yonerge hiikiimleri
arasinda farklilik veya c¢eliski varsa, bunun nasil izale edilip uyum
saglanabilecegine iliskin 6neri getirilmesi de istenilmistir.

Calisma grubunda adi gegen Merkez Valisi Tevfik BASAKAR, gorev
esnasinda Bagbakanlik Miistesar Yardimciligmna atandigmdan, grup iki kisi
halinde galismalarini siirdiirmiis ve yeni bastan hazirladigi Imza Yetkileri
Yonergesini Bakanliga tevdi etmistir. Bu Yonerge taslagi genisletilmis Midiirler
Enciimeninde goriisiilerek degerlendirilmis ve sonugta yonergeyi hazirlayanlara,
toplantida beliren goriis ve elestirilere uygun yeni bir taslak hazirlama gérevi
verilmistir.

4- Protokol Diizenlemesi

Konu ile ilgili 5.5.1992 giinlii Bakanlik Onayi, "igisleri Bakanliginin
merkezinde ve tasrada, protokol konulannda, o&zellikle diizenleme
yetersizliginden ve uygulama farkliligindan kaynaklanan sorunlar bulundugu
malumlandir.

Konu ile ilgili olarak halen yiriirliikte bulunan ii¢ adet yonetmelik (1-



Ulusal ve Resmi Bayramlarda Yapilacak Toérenler Yonetmeligi, 2- Mahalli
Kurtulus Giinleri, Atatiirk Giinleri ve Tarihi Giinlerde Yapilacak Torenler
Yonetmeligi, 3- Resmi Bayramlar ve Anma Giinlerinde Anitlara Konulacak
Celenklerin Hazirlama, Tasima ve Sunulmasi Hakkinda Ydnetmelik) mevcut ise
de bunlar ihtiyaclara ve olaylara karsilik verememektedirler.

Demokrasiye bagli ve hukuka saygili, sivil toplum ve devlet diizeni iginde,
protokol kurallannm belirlenmesi ve bunlann uygulanmasinda birlik saglanmasi
biiyiikk 6nem tagimaktadir.

Tiim olaylan, kosullan, ihtiyaclan ve durumlan karsilayacak ve kapsayacak
yeni ve biitiinliigii olan bir protokol diizenlemesi yapilmasi ve bu diizenleme
taslagini hazirlamakla Merkez Valileri A. Zeki TUG, Altay UTKAN ve Giingér
AYDIN'mm gorevlendirilmeleri uygun gériilmiistiir." bi¢imindedir.

Calisma grubu, Merkez ve tasrayr kapsayan arastirmalan sorunda,
hazirladigi Tlci adet protokol yonetmeligi taslagmi Bakanliga vermis, bu
taslaklar genisletilmis Miidirler Enciimeninde goriisiiliip degerlendirilmis ve
sonugta  yeniden  dlizenlenmesi uygun  goriilerek  grup,  bununla
gorevlendirilmistir. Calisma grubu, yeniden hazirladig: iki yonetmelik taslagini
26 Ocak 1993 tarihinde Bakanliga teslim etmistir.
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5- Kacakeilik, istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi
Baskanhg (KiHBI) fle ilgili Calisma

Konu ile ilgili 2.10.1992 tarihli Bakanlik Onay1; "Bakanligimiz ana hizmet
birimlerinden olan ve 3152 sayil Igisleri Bakanligi Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun ile ilk kez gorev alani yasa ile belirlenen Kagakgilik, Istihbarat,
Harekat ve Bilgi Toplama (KIHBI) Dairesi Bagkanliginca, adi gegen kanunun
yirirliige girdigi 1985 yilindan buyana yapilan ¢alismalarin irdelenmesi, benzer
gorevlere ve sorumluluga sahip birimlerle arasindaki iliskilerin incelenmesi ve
sorunlann saptanmasi amaciyla bir ¢alisma grubu olusturulmas: gerekli
goriilmektedir.

Hazirlayacaktan raporu en ge¢ Kasim 1992 ayr sonunda Bakanlik
Makamina sunmak iizere sozii edilen ¢aligma grubunun, Merkez Valisi Kadir
AYDO- GAN, Merkez Valisi Ercan BELEN ve Merkez Valisi Aydmn
GUCLU'den olusmasi uygun goriilmiistiir." bigcimindedir.

Calisma grubu, KiHBI'de, ilgili diger kuruluslarda ve mevzuat iizerinde
yaptig1 calismalar sonunda Onerileri igeren raporunu Bakanligimiza teslim
etmistir.

D- Karma Nitelikli Konular



Bu béliimde, degisik tiir ve nitelikteki bazi yeniden diizenleme ¢aligmalan
yer almaktadir.

1- istanbul irinin Sorunlari ve Céziim Onerileri

Konu ile ilgili 11.4.1992 tarihli Bakanlik Onayz,

"Mevcut diizenlemeler ve yapilagma iginde Istanbul II’inin yonetiminin her
gegen giin gliglestigi ve sorunlar yarattigi goriilmekte ve bilinmektedir.

Istanbul'un genel ve yerel idare agisindan sorunlarmin dokiimiiniin
yapilmasi ve bu sorunlari ¢ézecek yeni diizenlemelere ve yapilanmaya gidilmesi
gerekmektedir.

Bu kapsamdaki bir ¢alismanin Merkez Valileri Ahmet ELBEYLI, Yilmaz
TURKTEKIN, Muhittin KESKIN, Hanefi DEMIRKOL ve Ayhan DEMIRCAN
tarafindan yapilmasi, sorunlari ve bunlan ¢6zecek somut 6nerileri igeren raporun
iki ay iginde Bakanligimiza sunulmasi uygun goériilmiistiir." seklindedir.

Esasen oturma merkezleri Istanbul'da oldugu igin bu iI’i ve sorunlarmi
gozlemleme olanagma da sahip bulunan ve Bakanlik Onayinda adlan sayilan
Men kez Valileri, yaptiklan aynntili g¢alismalarin iriini olan raporlanni
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tevdi etmislerdir. Bu rapor, Sayin Bakanimizin, Miistesarimizin, Istanbul Valisi
ile Bakanligimiz Birim Baskanlanmn ve Emniyet Genel Miudiirliigi
yetkililerinin  katildig1 toplantida, hazirlayanlart tarafindan sunulmustur.
Toplantida dile getirilen hususlan da nazarda tutarak somut g¢oziimler igeren
diizenleme yapilmasi kanisina vanlmis ve bu gorev, Bakanligimiz 1 inci Hukuk
Miisaviri Erol AKDOGAN'm Baskanliginda, Hukuk Miisaviri Dr. Firuz Demir
YASAMIS, APK Kurulu Daire Bagkan1 Dr. Tayfur OZSEN ve lller Idaresi
Genel Miidiir Yardimcist Mustafa PEKDEMIR'e verilmistir. Bu grup, daha
onceden hazirlanmis bulunan Istanbul'un sorunlan ile ilgili diger aragtirma
raporlanni incelemek, yerinde gozlem yapmak ve ilgililerle goriismek suretiyle
¢aligmalanni tamamlamis ve sonugta:

a- [stanbul iI’inin Y&netimi Hakkinda Yetki Kanunu,

b- Istanbul iI’inin Yénetimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname, adli
iki kanun tasansi taslagi hazirlanmistir.

Bu taslaklar da Bakanlar Kurulu alt komitesini olusturan Sayin Bakanlara
sunulan pakette yer almaktadir.

2- Karayollar Trafik Kanunu ile ilgili Cahsma

Konu ile ilgili Bakanlik Makaminin 14.8.1992 giinlii onaymda "hizla



kalkinmakta olan {ilkemizde kisi bagina diisen ulusal gelirin artmakta olmasi,
Ka- rayollanmizda trafige ¢ikan kara nakil araglan sayisinin hizla ¢ogalmasina
yol agmaktadir. Schiri¢gi ve schirlerarasi karayollannda bugiine degin
gergeklestirilen genis captaki altyap: yatinmlanna ragmen ara¢ sayisindaki bu
artis nedeniyle karayollannin tasima kapasitesi sinirlt kalmakta ve dnemli can ve
mal kayiplarina yol agan trafik gazalarinin Oniine gecilememektedir. Bu
baglamda, 1983 yilinda yiiriirliige giren 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanununun yeniden goézden gecirilmesinde ve trafik egitiminden trafik ceza
sistemine, gecis Ustiinliigi kurallarinin yeniden diizenlenmesinden trafik
1siklanna, trafik polisinin yeniden orgiitendirilmesinden, yerel yonetimlere bu
alanda daha fazla gorev, yetki ve sorumluluk verilmesine kadar trafik ile ilgili
tim ilke, kural, norm ve siireglerin yeniden diizenlenmesinde yarar
goriilmektedir." denilmis ve Merkez Valisi Ra- fet UCELLI'nin baskanligida
Miilkiye Miifettisleri Erdal NAL ve Tamer AK ALIN ile Emniyet Genel
Miidiirliigii Trafik Daire Baskan1 Abdullah ALDO- GA N ve Emniyet Miidiirii
Omer KOSEOGLU'mun gorevlendirildigi bir ¢alisma grulbu olusturularak,
hazirlanacak Kanun Tasan taslaginin en gec iki ay i¢inde Bakanliga verilmesi
istenilmigtir.

Grup tarafindan hazirlanan ve 2918 sayili Kanunu ilga ederek yerine
yeniden tedvin edilip yiiriirliige konulmay1 esas alan Karayollan Trafik Kanunu
Ta-
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sarist Taslagi Saym Mistesar'm Baskanligindaki genisletilmis Miidiirler
Enciimeninde goristiliip tartistlmistir.  Sonugta, yiirtirlikteki 2918 sayili
Karayollart Trafik Kanununun aksayan veya noksan bulunan hiikiimlerini ve
kurumlanni diizenleyen bir degisiklik tasarisi hazirlanmasi ile yeiinilmesi uygun
goriilmiis ve ¢aligma grubuna bu gérev verilmistir.

Grup tarafindan hazirlanan "Karayollan Trafik Kanununun Bazi
Hiikiimlerini Degistiren Kanun Tasanst" taslagi, Sayin Bakan tarafindan
diizenlenen bir Basin Toplantisi araciligiyla kamuoyuna duyurulmus ve goriisleri
alinmak iizere Bakanliklara gonderilmistir.

3- Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun ile ilgili Calisma

Konu ile ilgili 2.10.1992 giinlii Bakanlik Onayinda;

"Memurlann isledikleri  suglardan  6tiirii  kovusturulmalanna  ve
yargilanmalarina iligkin yontem, kamu hukukumuz iginde olduk¢a 6nemli bir
yer tutmaktadir. Anayasamizin 129 uncu maddesinde belirtilen ilke ve esaslar
1913 tarihli Memurin Muhakemat: Hakkinda gecici bir Kanuna dayal: olarak
yiriitiilmektedir.



Aradan gegen uzun zaman nedeniyle hem yontemin giincellestirilerek
giinlimiiz sorunlarina daha etkili cevaplar verebilir konuma getirilmesi ve hem
de anlagilabilirligini yitirmis olan dilinin sadelestirilerek giinimiiz Tiirkgesine
uygun bir duruma getirilmesi yararli goriilmektedir.

Bu ¢ergevede, memurlann, suclan nedeniyle kovusturulmalanna ve yargi-
lanmalanna iliskin siirecin, leh ve aleyhindeki goriisler de dikkate alinarak,
incelenmesi ve Anayasamizin 129 uncu maddesine uygun diisecek yeni bir
diizenlemeye gerek goriildiigi takdirde, yeni bir kanun tasansi taslagmnin
hazirlanmast ve makul bir siire igerisinde Bakanlik Makamina sunulmasi igin
Merkez Valisi Riza GUR, Merkez Valisi Alparslan KARACAN ve Merkez
Valisi Ahmet OZYURT'tan olusan bir calisma grubu olusturulmasi uygun
gorillmiigtiir." denilmistir.

Kamu hukukunda o6nemli bir ihtiyact karsilayacagina inandigimiz bu
calisma halen devam etmektedir.

4- Gegici Koy Koruculugu ile ilgili Calisma

Bakanlik Makaminin 21.7.1992 giinlii onaymda "Emniyet ve asayisin
saglanmasinda ve ozellikle terdrle miicadelede etkin, yogun ve yaygn bir tedbir
olarak diistiniiliip, 1985 yilinda yasal diizenlemesi yapilan ve o tarihten beri
uygulanmakta olan gecici kdy koruculugu kurumunun niteligi, yararlan ve
kalici-
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l1g1, kamuoyunda devamli tartisma konusudur. Ulkemizin sartlan, ihtiyaglan ve
¢ikartan agisindan en iyi ¢oziimii bulabilmek i¢in, bu tartigmalardan ve gegici
koy koruculugunun uygulamaya konulmasindan bu yana gegen zaman iginde
edinilen tecriibelerden de yararlanilarak, kurumun devam etmesi veya kaldinl-
mast, kaldinlmasi halinde yerine neyin ikame edilecegi, devami halinde sistemin
gelistirilmesi, ihtiya¢ duyulan yerlerde teskil edilebilmesi, personelin statiisii ve
daha baska ne gibi tedbirler alinmasi ve diizenlemeler yapilmasi gerekecegi
hususlarmnin incelenip arastinlmasi gerekli ve yararl goriilmektedir." denilmis ve
bu amag ve kapsamdaki incelemeyi yaparak diizenleyecekleri rapor ve taslaklart
Bakanligimiza sunmak {izere Olaganiistii Hal Genel Sekreteri Kenan GUVEN,
Merkez Valisi Atilla Osman CELEBIOGLU, Sahabettin HAR- PUT ile
Jandarma Genel Komutanligindan Tuggeneral Yusuf SOYDAS ve Emniyet
Genel Miidiirligiinden Emniyet Midiirii Nihat CAKAR gorevlendirilmislerdir.
Calisma grubu gerekli incelemeyi yaparak hazirladig: raporu Bakanligimiza
teslim etmistir. Rapor, mevzuat hazirlanmasi ve uygulama sirasinda géz oniinde
tutulmak ve yararlanilmak tizere ilgili Bakanlik birimlerine gonderilmistir.



S- Anayasa ile ilgili Cahsma

1982 tarihli Anayasamizin Bakanligimiz acisindan irdelenmesini
amaglayan bu arastirma ile ilgili, 21.7.1992 giinli Bakanlik Onayinda;
"Bakanligimiz ile bagli ve ilgili kuruluslarinin yapilarinin ve hizmetlerinin
cagdaslastirilmast amaci ile bir siiredir yapilmakta olan yeniden diizenleme
caligmalari, 1982 Anayasasinin Bakanligimizla dogrudan veya dolayli bigimde
ilgili bazt maddelerinin de gozden gecirilmesini gerekli kilmistir. Bu nedenle
1982 Anayasasmin, Bakanligimiz hizmet, gorev ve sorumluluk alanina giren
hiikkiimlerinin, evrensel demokrasi anlayist agisindan incelenmesi ve sayet ikisi
arasinda  belirgin  bir fark saptanabilirse, soz konusu farklilasmanin
giderilebilmesi  i¢in alinmasi gereken Onlemlerle, yapilmasi gereken
diizenlemelerin belirlenmesi amaciyla bir arastirma ve inceleme yapilmasi”
denilmis ve bu arastirmayi yapmak ve gerekli taslaklarla somut Onerileri
hazirlamak iizere Merkez Valileri Ahmet OZER, Mustafa DEMIREL, Aydin
GUCLU gérevlendirilmislerdir.

Calisma grubunda yer alan Aydin GUCLU’niin Basbakanlikta Devlet
Bakan1 Sayin Akin GONEN'in Danismanhig1 gérevini iistlenmesi ile, grup iki
kisiye inmis ve ¢aligma halen devam etmektedir.

SONUC
Goriildigii gibi sevk ve heyecanla baslatilip ayni duygularla ve iyi niyetle
yogun bi¢imde siirdiiriilen mevzuat hazirlama ¢alismalannda biiyiik mesafeler
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almmistir. Ancak hala yapilacak ¢ok sey vardir. Herseyden Once
hazirliklart  tamamlanip, kanun taslagi haline gelen metinlerin
kanunlagmasi i¢in gereken her tiirlii gayret gosterilmelidir. Kanimizca,
hazirlanan taslaklarin kanunlagsmasi ic¢in simdilerde ortam fevkalade
miisaittir. Gorev basinda bulunan DYP-SHP koalisyon hiikiimetinin
programinda ve hiikiimet protokoliinde, calismalarimizda
hedefledigimiz tiim ilke, kural ve amaglarin ayrintili olarak yer almasi,
mevcut Siyasal Partilerin programlarinda ve kamuoyuna yansittiklari
goriislerinde ayni hususlarin mevcut bulunmasi ve nihayet kamuoyunun
biitiin bunlara hazir ve bekler durumda olmasi, bu kanimizin en giiclii
dayanaklaridir. Biitiin bunlarin yaninda en biiyiik bir baska avantajimiz
da Sayin Ismet SEZGIN'in Icisleri Bakan1 olmasidir. Kendisi, yeniden
diizenleme ¢aligmalariin gerekliligine ve yaranna goniilden inanmis bir



kisi olarak, caligmalarimizin basladig1 ilk andan itibaren daima g¢ok
yakin dikkat, yardim ve ilgisini esirgememistir. Saymn Bakanimiza,
meslegimiz adina sikkranlarimizi sunuyorum.

Icimizden biri olan Saym Miistasanmiz Fahri OZTURK’e,
caligmalar boyunca daima gosterdigi ve bundan sonra da siireceginden
emin oldugumuz zahmetleri, gayretleri ve yol gostericiligi i¢in tesekkiir
etmeyi gérev saytyorum.

Calisma gruplarint olusturan ve gercekten fedakarlikla ve iistiin
gayret gostererek c¢alisan basta Merkez Valisi degerli arkadaglanm
olmak {iizere arastirmacilarin tamamina, yapilan toplanti ve gériismelere
istirak ederek degerli katkilarda bulunan Bakanligimiz yoneticilerine ve
Bakanlik adma bu g¢aligmalari, birlikte yiiriittiiglimiiz Dr. Firuz Demir
YASAMIS, Dr. Tayfur OZSEN ve Mustafa PEKDEMIR'c tesekkiirler
ediyorum.

Dilegimiz, bir yandan, baslatilan bu yeniden diizenleme
caligmalarinin  sonuca ulastirilarak kanunlagsmalarinin  ve hayata
gecirilmelerinin  saglanmasi, diger yandan bu tlir calismalarin ve
Bakanligimizin c¢agdaslasip yenilesmesinin bitmeyen bir siire¢ oldugu
gergeginin géz onilinde tutularak, devamli kilinmasidir.

O zaman, emekler ddiillendirilmis olacak ve biz, gérevini yapmis
insanlann huzur ve mutlulugunu duyacagiz.
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EK:1

BAKANLIK MAKAMINA

Osmanli déneminden kaldig: i¢in kurumlan, niteligi ve dili bakimindan
ihtiyaglara cevap veremeyen Il Ozel Idaresi Kanununda zaman iginde bir takim
degismeler ve iyilestirmeler yapilmistir. Ancak bunlar belli bir temel goriisten
kaynaklanmadigindan biitiinliik saglanamamis, zamanla 11 Ozel Idarelerinin
hizmet zaafi artmis ve varlik nedenleri tartisilir hale gelmistir. Tabii ki bunda, il
Ozel Idarelerine yeterli kaynak verilmemesi ve kendi teskilatlanni kurmalarma
imkan taninmamasi 6nemli etkendir.

Oysa ki, ozellikle zamanimizda, il Ozel Idareleri hizmet {istlenme
yoniinden gittikge artan bir 6neme ve paya sahip olmak durumundadirlar. il
halkinin mahalli ve miisterek biitiin ihtiyaglanni karsilamak ve hizmetlerini



gormek 11 Ozel Idarelerinin asli gorevi olmali, bunun igin de bu idareler, yeterli
kaynaga kavusturulmali, gerektiginde kaynak yaratabilmeli, hizmet ve
ihtiyaclara uygun teskilat kurabilmeli, personel istihdam edebilmeli, halkin
katilimim saglamali ve dzetle giiclii olmalidirlar.

Biitiin bu hususlar1 gerceklestirecek yeni bir 1l Ozel idaresine ve bunu
saglayacak yeni bir Il Ozel Idare Kanununa ihtiyag vardir.

Bu kapsam ve nitelikteki il Ozel Idaresi Kanunu taslagi ve gerekgesini
hazirlamakla Merkez Valileri Ahmet BASSOY, Cengiz BULUT ve Bahaeddin
GUNEY'in gérevlendirilmelerini, Mahalli idareler Genel Miidiirliigiinde mevcut
taslaklarla, metinlerden ve adi gecen Genel Midiirliikten yararlanmalarini ve
caligmalann iki ayda tamamlanarak kanun taslagi metninin Bakanligimiza
sunulmasini tasviplerinize arzederim.

Bedri NAZLIOGLU
Vali
Tasviplerinizi Arz Miistesar Yardimcisi
Fahri OZTURK
Vali
Miistesar OLUR
11.4.1992

Ismet SEZGIN

Bakan
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EK: 2

OCAK 1993 ITiBARIYLE GENISLETIiLMiS MUDURLER
ENCUMENI

Miistesar Fahri OZTURK

Miistesar Yardimcisi Bedri NAZLIOGLU
Miistesar Yardimcis1 Riza AKDEMIR
Miistesar Yardimeisi Siileyman OGUZ
Miistesar Yardimcist Metin ilyas AKSOY
Jandarma Genel Komutanlig1

Emniyet Genel Mudiirligii

Sahil Giivenlik Komutanlig:

NN R DD



9. OHAL Koordinasyon Kurulu Genel Sekreteri
Kenan GUVEN - Kadir AYDOGAN
10. Teftis Kurulu Baskan1 Namik GUNEL
11. Personel Genel Miidiirii Kamuran ERBUGA
12. T1ller idaresi Genel Miidiirii Hasan PAKIR
13. Mabhalli Idareler Genel Miidiirii Fethi AYTAC
14. Sivil Savunma Genel Miidiirii Rasim BAS
15. APK Kurulu Bagkan1 Ali PITIRLI
16. Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirii Ozgen GOK ALP
17. Hukuk Miisaviri Erol AKDOGAN
18. Egitim Dairesi Bagkan1 Halil ISTK
19. KIHBI Dairesi Baskan1 Halil TIRY AKI
20. Idari ve Mali Isler Daire Baskan1 Cahit KIRAC
21. Biitge Dairesi Bagkan1 Mehmet UNAL
22. Basim Miisaviri Olcay GOKUR
23. Genel Sekreter Rasih OZBEK
24. Bakan Damigmani Kemal ONAL
25. Bakan Danigmani1 Halil ULUSOY
26. Dr. Firuz Demir YASAMIS
27. Dr. Tayfur OZSEN
28. Mustafa PEKDEMIR
IL ENVANTERLERI
Ali PITIRLI
Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Baskani

Icisleri Bakanlhigi, kisa siire once, tasra miilki idaremiz icin son
derece onemli ve yararli bir eser iizerindeki ¢aligmalanni tamamlayarak
eseri uygulayicilarin ve diger ilgililerin hizmetine sunmustur. Bu eser 1l
Envanteri/ Envanterleridir. Il sinirlan icinde meveut bir ¢ok bilgiyi ¢cok
dikkatii ayiklama islemlerinden sonra tablolastiran bu envanterler,
sadece 11 ve Ilgelerimizde basta Vali ve Kaymakamlanmiz olmak iizere
kamu gorevlilerince ihtiyag duyulacak bilgileri giivenilir bir sekilde
karsilamakla kalmayacak, tniversiteler ve diger kamu kurum ve
kuruluslun, arastincilar, il ve Ilgelerde ekonomik girisimlerde bulunmak
isteyecek Ozel girisimciler, velhasil ¢ok cesitli kesimlerden ilgililer



tarafindan yararlanilacak bir kapsam i¢inde diizenlenmistir.

24 Subat 1993 tarihinde Icisleri Bakam Saym Ismet SEZGIN
tarafindan yapilan bir basin toplantist ile 1 Mart 1993 tarihinden itibaren
istifadeye sunulma asamasina getirilmis oldugu kamuoyumuza
duyurulan il Envanterlerinin, Illerimizi en dogru sekilde tanitacak, il'e
iligkin en giivenilir bilgileri icerecek sekilde hazirlanmasina biiyiik 6zen
gosterilmis ve envanterler biitiin illerimiz itibariyle ayn1 teknik dlgiilere
gore diizenlenmistir.

Igisleri Bakanlhigi biinyesinde bdyle bir hazirhga neden ihtiyag
duyulmustur?

Planh Kalkinma Déneminden Once

Miilki idare Amirligi, kendi 6zelligi geregi ok yonlii bir meslektir.
il ve Ilge diizeyinde Devlet tarafindan yerine getirilmesi gereken
glivenlik, egitim, saglik ve diger birgok klasik nitelikli hayati hizmetin
halka en yararli ve etkin sekilde sunulmasmin saglanmasi Vali ve
Kaymakamlarimizin 6nemli gorevleri arasinda bulundugu gibi, goérev
¢evrelerinde halkin ekonomik ve sosyal gelismesine katkida bulunmakta
bu meslegin var olusundan itibaren ayn1 gorevlilerin baslica mesgaleleri
arasinda  yeralmigtir.  Bunun  gerceklesmesi i¢in  Vali  ve
Kaymakamlanmiz eskiden beri siirekli kaynak arayisi igerisinde
olmuslar ve
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her tiirlii giiclikklere ragmen saglayabildikleri miitevazi yerel imkanlarla tiim
tilke sathinda insanlarimizin saygi ile yad ettikleri sayisiz bayindirlik eserinin
yaratict olma serefini tasimislardir. Ulkemiz en iicra kosesine kadar bir valinin,
bir kaymakamin, bir bucak miidiiriiniin ¢evre halki ile isbirligi iginde biiyiik
fedakarliklar gosterilerek yarattigi yol, koprii, okul, gdlet, sivat, igme suyu,
elektrik gibi timran eseriyle donatilmis ve bu miitevazi eserler bugiin
gelismisligini tamamlama asamasindaki alt yapilasmamizin ilk krvilcimlarini
olusturmustur. Zira, bu miitevazi gayretler sayesinde; belirli merhalelerle
tarimsal Urlinlerimizde eskilere gore adeta patlama derecesinde artislar meydana
gelmis, yapilan yollarla bu iiriinler pazara ulastirilarak deger kazanmis ve
tireticinin hayat diizeyinde giderek iyilesmeler meydana gelmis; ortaya ¢ikan
okullar halkimizin bugiinkii egitilmislik diizeyinin ilk itici giiclinii olusturmustur
vb.



Bugiinkii gelismisligimize kaynaklik eden bu miitevazi ve halkla dayanigma
icinde ortaya c¢ikarilan eserler genelde ferdi ¢apta kalmis olsa da, bunlari
ilkemiz daha planli kalkinma donemine girmeden g¢ok Onceleri miilki idare
amirlerimizin gayretleriyle gergeklestirilen mahalli nitelikli plana dayali
caligmalarin bir mahsulii olarak da gérmemiz miimkiindiir.

Planh Kalkinma Déneminde

Ancak, giiniimiizde iilkemiz planl kalkinma donemi i¢inde bulunmaktadir.
1960 11 yillarin bagindan beri siirdiirilen bu donemde de miilki idare
amirlerimize, yiirlitmekte olduklan geleneksel kamu hizmetlerine ve miitevazi
mahalli imkanlarla kisisel ¢apta yerine getirmekte olduklan ekonomik nitelikli
hizmetlere ek olarak Kalkinma Planlanna dayali Yillik Programlarla merkezi
nitelik arz eden yatinmlar ig¢in de planlama /6nerme, koordinasyon ve izleme
gorevleri verilmistir. Demek oluyor ki planli kalkinma déneminde de miilki
idare amiri ve 6zellikle vali, ekonomik igerikli biitiin hizmetlerin baslangicindan
sonuglandirilmasina kadar siiren her asamada yaratici, yol gosterici, izleyici ve
koordine edici bir devlet ve hiikiimet temsilcisi olarak yine devrededir. Oyle ki,
az Once aciklanan ekonomik igerikli kisitli fakat fedakar gayretlerine ragmen
tasrada Il ve ilge yonetiminin basi olarak kamu kuruluslarinin hukuki agirlikls
geleneksel ¢aligmalarint  etkinlestirmek, bu amacgla onlar1 yonlendirmek,
denetlemek ve aralarinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak oncelikli gorevleri
arasinda yer almakta iken, planl kalkinma doneminde bunlara ek olarak gérev
cevrelerinin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda itici giic olusturmalari daha
genis icerik kazanmis, gerek halkimiz ve gerekse kalkinma planlan ve yillik
programlarla merkezi yonetim tarafindan kendilerinden beklenir olmustur.

Fakat son derece yerinde olan bu gérevler kendilerine yiiklenirken, bunlart
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hangi araglarla yerine getirecekleri hususlar1 {izerinde yakin zamana kadar
durulmamustir.

il Planlama Birimleri

Bu noksanligi géren Icisleri Bakanhgi, tevdi edilen bu agir gorevlerinde
kendilerine teknik diizeyde yardimci olmak iizere Illerde planlama ve koordinasyon
birimleri olusturmus ve 1980 li yillar ortalanndan itibaren giristigi yogun periyodik
egitimlerle de bu birimlerde gérev alan Il Planlama Miidiirlerini, Il Planlama
Uzmanlarmi ve Uzman Yardimcilarint hizmete yonelik olarak daha bilgili ve daha
etkin kilici tedbirleri uygulama alanina koymustur. Bunun olumlu sonuglan her gecen
giin gozle goriiliir hale gelmeye baslamistir. Her ne kadar heniiz arzulanan amaca
ulasilmis oldugu iddia edilemez ise de, bugiine kadar gergeklestirilmis olan 11 egitim



programi ile, bu birimlerde gorevli personelimizin Ildeki ekonomik igerikli konularda
Valilerine teknik diizeyde daha yararli elemanlar haline gelmeye basladiklanni
sOyleyebiliriz. Valilerimizin, evvelce hi¢ glindeme gelmez iken giderek artan
planlama personeli atanmasi talepleri bu kanaatimizi dogrular niteliktedir. Ancak, il
Planlama birimlerinde ortaya ¢ikan bu gelismeyi heniiz yeterli gormemekle birlikte,
illerde Valilerimizin yiiklendikleri agir ekonomik igerikli gdrevlerde kendilerine
yardimei olacak teknik agirlikli bir kadronun filiz vermeye basladigini da rahatga
belirtebiliriz. Boylece, az dnce degindigimiz yardimer araglardan birisinin temeli Tlde
atilmis olmaktadir.

illerde Veri Noksanhg

1l ve Ilgelerde Vali ve Kaymakamlanmizin yalniz birakilmamis oldugu ikinci bir
alan da, ozellikle ekonomik igerikli konularda saglikli kararlar almalanna yardimci
olacak verilerin derlenerek istifadelerine sunulmamis olmasidir. Eskiden beri siire
gelen bu noksanligi hisseden Icisleri Bakanligi, yukanda 11 Planlama Personeli igin
yapilmakta olduguna isaret ettigimiz egitimlerde fizibilite incelemeleri, Il diizeyinde
plan-program uygulamasi, il diizeyinde planlama- koordinasyon teknikleri, mahalli
girisimlerin desteklenmesi usulleri, istatistik teknikleri, yerel yonetimlerde yillik
program hazirliklar1 gibi konular yaninda, il envanterlerinin hazirlanmasi konulan
iizerinde agirlikli olarak durulmasina da énem vermistir.

Bu egitimlerden sonra bir kisim planlama personelimizin Tllerinde, {1’in éncelik
arzeden potansiyelini kendilerince diizenlenen formlara yansitmaya yonelik
calismalara giristikleri goriilmiis ve temelinde hizmet heyecani yatan fakat sistematik
olmaktan uzak bu kisisel ¢aligmalar Bakanlik Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu Baskanlhig1 biinyesinde ele almarak degerlendirildikten sonra, biitiin fllerimize
samil bir Tl Envanteri konusunun giindeme getirilmesi
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geregi ortaya ¢ikmistir. Diislince Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanlhiginda giderek olgunlastirilmis ve sonugta biitiin illerimiz i¢in belirli
standartda bir modelin olusturulmasina yoénelik ¢aligmalara fiilen baglamadan
once, bu galigmalarin dncelikle mevzuat alt yapisinin yiiriirliige konmasinin,
yapilacak ¢aligmalarin saglikliligr agisindan gerekli oldugu sonucuna vartlmistir.
Zira Il Envanteri konusu, igin tabiat1 geregi I¢isleri Bakanliginin gorev smirlarmi
asan, diger Bakanlik, Kurum ve Kuruluslarini da ¢ok yakindan ilgilendiren bir
konudur. Bu nedenle;

- 11 diizeyindeki yatinmlann gerekliligine esas olan 6n ¢aligmalar, yani ilde
hangi yatinmlann gerekli oldugunu ortaya koymaya ve varsa, cesitli
alternatiflerle il Valisine sunmay1 amaglayan 6n hazirhklar ve kaynak
arastirmalannin,

- Tlde kesinleserek uygulama alanina konulmus olan yatinmlann izlenmesi,



bu izlemeler sirasinda ortaya ¢ikacak darbogazlann belirlenmesi, ¢oziimleri igin
isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi ve Valiye ¢oziim yollan gotiiriilmesinin,
- [l Planlama Birimlerinin kurulus ve gérevlerinin,
esas ve usullerini belirlemek amaciyla o tarihte hazirlik ¢alismalan
siirdiiriilmekte olan ve "Il Planlama ve Koordinasyon ‘Miidiirliikleri Kurulus,
Gorev ve Calisma Yonetmeligi"ne asagidaki 6 ve 8 inci maddeler konarak yasal
altyapinin bu suretle tamamlanmasina ¢aligilmistir.

"Madde 6 - Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigiiniin gorevieri
sunlardir:

a) Il'in ekonomik ve sosyal yapisini belirlemek amaciyla aragtirmalar
yapmak, ilgili resmi ve ozel kuruluslardan toplanan bilgilerden faydalanarak 11
Envanterlerini hazirlamak,

»

"Madde 8 - Miidiirliik; ................. Il'in  ekonomik ve sosyal yapisin
belirlemek, gercek potansiyelini ortaya ¢ikarmak ve gerektiginde kalkinma plant
calismalarinda  yararlamilmak iizere kalkinma planlarindaki - siireve uygun
bicimde Il Envanterini hazirlar.

Dénem icindeki gelismeleri yillik Il Istatistik Raporu ile izler.

1l envanterleri ve yillik il Istatistik Raporlari, yillik yatirim tekliflerinin
saghkl bicimde yapilmasinda ve oncelikli ihtiyag kriterlerinin belirlenmesinde
esas alinir.

»
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Yonetmeligin 13 Temmuz 1988 tarihinde yiiriirliige girmesi tizerine (19871
saytli Resmi Gazete), Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanliginda, 21 inci maddesinde Ongoriillen Il Planlama birimlerinin
gorevlerine iliskin daha detay ve daha teknik konulan icerecek yonergenin (il
Planlama ve Koordinasyon Miidiirlikkleri Gérev ve Calisma Yonergesi) hazirlik
calismalanna baslanmis ve yonerge Saym Igisleri Bakaninm 21 Subat 1991
tarihli OLUR'lanyla yiiriirliige konmustur. Yonergede il envanterlerine, bunlar
icin toplanacak bilgilere, hazirlama yo6ntemlerine, envanterin bigimine,
yenilenme zamanina, bilgilerin toplanacagi formlara, degisikliklerin islenme
zamamna, keza envanterlerle ¢ok yakin ilgisi itibariyle yillik Il Istatistik
Raporlarinin hazirlanma zamanina, bu raporlarda yer alacak bilgilere ve bu
bilgilerden yararlanma usullerine iliskin ¢ok genis diizenlemeler yapilmis ve bu



diizenlemelere ait formlara da ekinde teker teker yer verilmistir. Kisaca,
yonerge, il planlama birimlerinin kurulus yapilan ile planlama ¢aligmalan,
izleme ve degerlendirme calismalan, Il'dc ekonomik girisimlerin olusturulmasi
ve yonlendirilmesi galis- malan ve il Koordinasyon Kurulu ¢aligmalan yaninda,
il Envanteri ¢alismalan igin de adeta bir rehber belge niteligindedir. Ornegin 15
inci maddesinde envanterin ¢ok agik bir bigimde tanimi yapilmistir.

"Madde 15 - "Il Envanteri", il'in ekonomik ve sosyal yapisini, potansiyelini
ortaya koyan, Il yonetiminin ¢esitli konularda karar almasina yardimct olacak
nitelikteki bilgileri bir ar ay a getiren bir belgedir.

Il Envanteri, Il diizeyindeki planlama ¢alismalart ile, gerektiginde,
kallinma planlart ve yillik programlar i¢in goriis bildirilmesi ve tekliflerde
bulunulmasi, ekonomik girisimlerin  olusturulmasi gibi temel planlama
calismalarinda ana kaynak gorevini yerine getirir".

il Envanteri igin toplanacak bilgilere, hazirlanma yéntemi ve bigimi gibi
diger hususlara da miiteakip maddelerde yer verilmistir.

"Madde 16 - II Envanterinde yer alacak bilgiler ve bu bilgilerin
diizenlenme bicimi Ek-2'dcki Il Envanteri Modelinde gosterilmistir.

Her Il bu modelde yer almayan ancak Il'in ozelligi geregi envanterde yer
almasini uygun gordiigii konularda yeni tablo hazirlayarak ilgili béliimiin son
kismina ekleyebilir.

Bu eklemeler, sebepleriyle birlikte Bakanliga (Kurul Baskanligi) bildirilir.

Modelde yer alan ancak Il icin kullanilmast gerekli olmayan tablolar bos
olarak muhafaza edilir."”
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"Madde 17 - Il Envanterinin hazirlanmasinda kiy, belde, ilge diizeylerinden
swralt olarak bilgi derlenmesi ve bunlarin il diizeyinde birlestirilmesi esastir.

Ancak kuruluslarca gerek il ve gerekse merkezi diizeyde derlenmis bilgilerden
yararlanilabilir.

Miidiirliik her kurulustan isteyecegi bilgileri Il Envanter Modelinden de
yararlanarak belirler ve ilgili yerlerden ister.

Iigililerin istenen bilgileri zamaninda ve tam olarak gondermeleri i¢in Valilik¢e
gerekli tedbirler alinir."



"Madde 18- Il Envanteri Ek-2 deki modele uygun olarak Bakanlik¢a bastirilan
formlar  kullanilarak hazirlanmir. Formun yetmedigi durumlarda aym olgiide
fotokopisi kullanilir. Tablolar miirekkepli kalemle ve okunakli bi¢imde doldurulur.

Envanter, foy -volant biciminde bastirilir. Her yil yeni tablo eklemeleri
yapilarak, besinci yil sonunda, yenilenme zamani gelinceye kadar sayfalarin
yipranmadan korunmast saglanir."”

"Madde 19 - Il Envanteri, her bes yillik kalkinma plammn iigiincii yuli sonunu
izleyen ilk alti ay i¢inde, ge¢en donemdeki uygulamalar isiginda ek ve degisiklikler
yapildiktan sonra Bakanlik¢a bastirilir ve her bes yilda bir yenilenir.

Bes yillik kalkinma plani dénemi baslamadan énce bu yenileme iglemlerinin
tamamlanmis olmasi esastir.”

"Madde 20 - Miidiirliik, basta il envanteri olmak iizere il, ilge, belde ve koy
diizeylerinde bilgi toplama formlar: diizenleyebilir.

Bu formlarin birer érnegi hazirlanan envanter ya da yillik istatistik raporlarinin
ekinde Bakanhga gonderilir."

"Madde 21 - Il envanteri yedi niisha olarak hazirlamir. Bu niishalardan biri
Valide, biri Miidiirde bulunur, Birisi dosyasinda saklanir. Bir digeri de yedek olarak
muhafaza edilir. Her niishanin iizerinde nereye ait oldugu belirtilir.

Envanterin ii¢ niishast Bakanliga gonderilir. Bakanlikta (Kurul Baskanligi)
gereken degerlendirme yapildiktan sonra bir niishasi Devlet Planlama Teskilatina,
bir niishast da Devlet Istatistik Enstitiisiine tevdi edilir.”

"Madde 22- 1l Envanteri, her yil Temmuz ayinda yillik il istatistik raporu-
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nun kesinlesmesinden sonra yeniden ele alinir ve rapordaki bilgiler
envanterdeki ilgili tabloya islenir.

Mevcut tablo yeterli olmadigi takdirde, aym bigimde yeni tablo
hazirlanarak arkasina eklenir. Bu tablolarin sag iist kosesinde ait
oldugu yil belirtilir."”

"Madde 23- Yillik il istatistik raporlart her yilin ilk alti ay1 i¢inde,
bir onceki yilin 31 Aralik tarihi esas alimarak hazirlanir.”

"Madde 24- Yillik il istatistik raporlarinda yer alacak bilgiler Ek-3
de yer alan 'Yillik Istatistik Raporu Modelinde gésterilmistir.

Bu raporda, envanter modelindeki her bilginin biten yila iligkin
olani gésterilir.



Bu yillik durumu gosteren tablolar aynen kullanmilir. On yillik
gelismeyi gosteren tablolar icin sadece o yila iliskin bilgiler tek siitun
halinde yatay ya da dikey olarak gosterilir.

Uzun zaman araliklart (5-10 yil) ile derlenen ve islenen verilere
(niifus, iklim gibi) yillik il istatistik raporunda yer verilmez. Sadece ait
olduklar yul raporunda yer alir ve il envanterine islenir.”

"Madde 25- Yillik il istatistik raporlart da il envanteri gibi yedi
niisha olarak hazirlanir ve ayni sekilde kullanimi ve dagitimi yapilir."”

"Madde 26- Miidiirliik¢e hazirlanan il envanteri ve yillik il istatistik
raporu ¢alisma dokiimani niteligindedir.

Bu dokiimanlarin diger amaclara iliskin olarak kullanilmas: Valinin
uygun gormesine baghdir.”

"Madde 27- Il envanterleri ve yillik il istatistik raporlarindan kendi
yatirim hizmetlerinde yararlanmak isteyen kurulus ve kisiler Miidiirliige
basvurur.

Miidiirliik basvuruyu degerlendirir. Valinin onayini alarak basvuru
sahibine istedigi bilgiler hususunda yardimct olur.

Ancak il envanteri ve yillik il istatistik raporu, imza karsiigr dahi
olsa biitiiniiyle hi¢ kimseye verilmez.

Kullanicilar bu belgelerdeki tablo ve bilgilere, kendi eserlerinde ve
raporlarinda ancak kaynak géstererek yer verebilirler.”

"Madde 28- Hi¢ bir kisi ve kurulusun il envanteri ve yillik il
istatistik raporlarmin tiimii ya da bir kismini ozel yaymm olarak
bastirmasina izin verilemez Bu hususta gerekli olan tedbirler Valilik¢e
almr."”
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Yapilan bu alintilarla ayn: zamanda il envanterlerinin yapist ve diizenleme
bi¢imi hakkinda da bilgi verilmis olmaktadir.

il Envanteri Hazirhk Cahsmalar

Ancak daha yonergenin tamamlanmasi beklenmeden, yonetmeligin
yiriirlige konulmasini miiteakip 1989 yili sonlanna dogru merkezde Arastirma
Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanliginda il envanteri modelini
olusturmaya yonelik c¢alismalara fiilen baslanmigtir. ilk ¢alisma uzman
diizeyinde baslatilmistir. Kurulda gorevli APK Uzmanlarindan bir caligma
grubu, Once envanter modeli igin yararli olabilecek form arama ve taramasi
caligmalar1 yapmislar, bu amagla Ankara'da ¢ok sayida Bakanlik, kurum ve
kurulusta diizenlenmis formlar goézden gegirilmis; bunlann il diizeyinde



uygulanabilirlikleri incelenerek bu agidan bir ayiklamaya tabi tutulmuslar ve
iizerlerinde il'e has bazi degisikliklerden sonra, kaba g¢izgileriyle, islenmeye
hazir 217 tabloluk bir taslak model, diger bir ifade ile bir formlar manzumesi
ortaya ¢ikmustir.

Ancak il envanterlerinin, basta Valiler olmak tizere birinci derecede miilki
idare amirlerini ilgilendirecekleri digiiniilerek, bu form tespiti asamasindan
sonra, ¢alismalarda miilki idare amiri kokenli bir gorevli APK Daire Bagkani Dr.
Tayfur OZSEN devreye sokulmustur.

Bu asamada formlar, il diizeyindeki miilki ve yerel hizmetler acisindan
6zenle degerlendirildikten sonra, bu kere ortaya 352 tabloluk bir taslak model
¢ikmigtir. Bakanlik digindaki kuruluslarin  karsisina ilk defa bu taslakla
cikilmistir. Ilk olarak konu ile ¢ok yakindan ilgili bulunan Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligi ve Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanhgi ilgilileri ile
goriismeler yapilmis, miiteakiben de konu ile ilgili goriilen tiim Bakanlik, kurum
ve kuruluglarla genis katilimli toplantilar diizenlenmis, ihtiya¢ hasil olduk¢a da
¢ok sayida ikili goriismeler yapilarak model taslaginin olgunlastirilmasina gayret
edilmistir. Bu sekilde 40 civarinda Bakanlik ve kurulusun ilgilileriyle
goriismeler yapilmak zorunda kalindigi ve bunlardan bir ¢ogunun da hakli
olarak, kendi kurulus yapilan geregi olarak kendilerine has diisiinceler ortaya
attiklan ve bunlarla her haliikarda mutabakata vanlmasi zorunlulugunun
bulundugu diistiniiliirse, modelin bugiinkii diizeyine hangi agamalardan gegerek
gelmis oldugu, sani- nz, takdir edilir. Ancak, basta konu ile ¢ok yakin ilgi
icindeki Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 ve Devlet Istatistik Enstitiisii
Bagkanlig ilgilileri olmak iizere, nihai noktada biitiin Bakanlik ve kuruluslardan
¢ok yakin anlayis gordiiglimiizii burada siikranla ifade etmeliyim.

Merkezdeki  kuruluglarla  siirdiiriilen ¢alismalar belirli  bir  ¢izgiye
getirildikten sonra, illerdeki asil uygulamacilarla ¢alismalara gegildi ve ilk
olarakta, ille-
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rin ekonomik 6zellikleri gézéniinde bulundurularak bir gesit drnekleme usulii ile
Ankara'ya cagirilan 18 {1 Planlama ve Koordinasyon Miidiirii ve il Planlama
Uzmanu ile birlikte taslak modelin illerde uygulanabilirligi gézden gegirildi. Bu
caligmalarda ortaya atilan goriis ve oneriler dogrultusunda taslak model 412
tabloya ¢ikarildi.

Ancak, bir de modelin halen illerde uygulamada bulunan miilki idare
amirleri goziiyle uygulanabilirlik derecesinin bilinmesinde yarar gorilmiistiir.
Zira, model basta onlara hitap etmektedir. Bu nedenle, modeli kendilerine
tanitmak ve katkilarini saglamak amaciyla, biitiin illerimizin planlama islerinden
sorumlu Vali Yardimcilar: ile planlama personeli Mersin'de bir seminere



cagirildi. 19-27 Eyliil 1990 tarihleri arasinda gerceklestirilen bu seminere Devlet
Planlama Teskilat: Miistesarligt ve Devlet Istatistik Enstitiisiinden yetkili ve
uzman diizeyinde gorevliler de katilmislar ve model ydnetici-teknisyen karmast
bir toplulukta biitiin cepheleriyle uzun uzun tartisilmigtir. Burada ortaya ¢ikan
elestiriler 1s18inda model Bakanlik Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanliginda bir daha gozden gecirilmis ve bu kere tablo sayist 446 ya
¢tkmistir. Konuya daha genis aydinlik kazandirilmas: diisiincesiyle bu semineri
miiteakip Igisleri Bakanhiginca Valiliklere gonderilen 16 Ekim 1990 tarihli ve
APK/AYG - 212-27.1-1/388 say1l1 genelge asagtya almmustir.

"Vali ve Kaymakamlarimiz, Miilki idare Amirliginin varolusundan beri,
ozellikle altyapr hizmetlerine agirlik vererek, iilkemiz sathinda kisitl
kaynaklarla unutulmaz hizmetler vermelerine ve sayisiz timran eseri yaratarak
halkimizin hizmetine sunma serefini tasimalanna ragmen, bu hizmetlerini yerine
getirirken daha saglikli ve uygulanabilir kararlar almalanna yardimci olacak
gorev cevrelerine iliskin verilerin derlenmesine yarayan standart bir modelin
gliniimiize kadar olusturularak hizmetlerine amade kilinmamis oldugu da bir
gercektir. Miilki Idare Amirlerinden, ekonomik agirlikli olarak, halkimizin
beklentilerinin gittikge arttigt ve her gegen giin genisledigi giiniimiizde bu
noksanlig1 ve ihtiyaci hisseden Bakanligimiz, il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirliikleri Kurulus, Gérev ve Calisma Yonetmeligine il Envanterleri
hazirlanacagi (Madde 6) ve bu envanterlerdeki verilerin Ildeki yatinm
tekliflerinin hazirlanmasinda esas alinacagi (Madde 8) hususunda hiikiimler
koymustur.

Igisleri Bakani olarak géreve basladiktan sonra verdigim ilk talimatlardan
birisi, sozkonusu il Envanterlerine ait bir modelin biran 6nce olusturularak
illerde uygulanmasimin saglanmasi olmustur. Bu talimat iizerine baslatilan ve
araliksiz sitirdiiriilen ¢alismalar sonunda, yonergesi, agiklamali bolimi ve
tablolan dahil, bir niishasi linize de génderilmis bulunan ortalama 700 sayfalik
bir en-
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vanter modeli taslagi ortaya ¢ikmis ve taslak model 19-27 Eyliil 1990 tarihleri
arasinda Mersin'de diizenlenen tiim illerimizin Vali Yardimcilan ile planlama
uniteleri personelinin, uygulanabilirligi acisindan, tetkik ve goriislerine
sunulmustur. n

Taslak model, illerimizde, basta Vali ve Kaymakami arimiz olmak iizere,
biitiin ilgililerin, sosyal ve ekonomik agirlikli olarak, ¢esitli konularda daha
saglikli kararlar almalarina yardimci olacak verileri kapsayacak tablolardan
olusacak sekilde hazirlanmis olup, halen yukanda deginilen seminerde ortaya



¢ikan gortisler istikametinde gerekli degisiklikler yapildiktan sonra tarafimdan
onaylanacak ve basimini miiteakip, 1991 yilinda uygulanmak iizere Valiliginize
gonderilecektir. Boylece, bu modeldeki esaslar dairesinde Ilinizde gerekli veri
toplama isleminden sonra, Il diizeyinde yapilacak ekonomik agirlikh
caligmalarla, kalkinma planlan ve yillik programlar i¢in saglikli bilgiler elde
edilmesine ve Ilde 6zellikle ekonomik agirlikli gelismelerin harekete gegirilmesi
gibi hayati énemi haiz ¢aligmalarda ihtiyag duyulacak temel bilgilere kaynaklik
edecek resmi bir metin ortaya ¢ikmis olacaktir.

Bunun, ozellikle Valiliginiz agisindan, ilinize ait merkezi ve mahalli
nitelikli ekonomik girisimler yonlendirilirken bu konularda valiliginize yapilan
teklifler hakkinda gerek nihai merci olarak karar verirken ve gerekse bu teklifleri
daha st mercilere teklif mercii olarak gdzden gegilirken saglikli ve
uygulanabilir  sonuglara varilabilmesi bakimindan ne kadar yararlar
saglayacagint belirtmeyi burada gereksiz goriiyorum. Burada derlenecek
bilgilerin yonetmelik hiikmii geregi olarak yenilenebilir ve bu yenilenebilirligin
de siireklilik arzedecek olmasi, aynca bu yaran artinci bir unsur olmaktadir.

Miilki Idaremiz tarihinde il diizeyinde bu derece kapsamli verilerin
derlenmesine yonelik olarak ilk defa yapilmakta olan bu galismalann Illerimizde
uygulanabilirligi  yoniiniin  belirlenmesi, bu arada Il Envanteri Modeli,
uygulanmak iizere Illere gonderildiginde Illerde yapilacak caligmalarda
gbzoniinde bulundurulacak ana hususlann aciklanmasi kisaca, bu ¢alismalar ve Il
Envanterleri konusunda Valiliklerimizin bilgili kilinmasi amaciyla Mersin’de
diizenlendigine yukanda isaret edilen seminerde, konunun iliniz Vali Yardimcist
ve Il Planlama Unitesi elemani/elemanlanna yeterince yansitilabildigi kanaatina
va- nlmustir. Tarafinizdan da gerekli ilgi gosterildigi ve destek saglandigi
takdirde, Ilinizde adi gegenlerin gayret ve yol gostericiliginde Il Envanterinin
uygulama agamasina getirilmesinin miimkiin olabilecegi anlasiimistir.

Bu yazimizin temel amaci, Bakanligimizda siirdiiriilmekte olan ve
tarafimdan da yakindan takip edilen bu ¢alismalann 1991 yili basindan itibaren
ilinize de yansiyacagi ve gerekli veri derleme islemlerinin valiliginiz takip ve
sorumlu-
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lugunda yerine getirilecegi disiiniilerek, daha simdiden gerekli 6n bilgileri
vermek, boylece sozkonusu caligmalar i¢in iliniz imkanlart 6lgiisiinde bazi
tedbirlerin alinmasi gerekecegi hususunu daha simdiden dikkatinize sunmaktir.

Ornegin;

1. llgi yazimizda, Mersin'de yapilmis olan seminer i¢in ilinizden planlama
initesi elemanlarmmdan ayn olaraktplanlama islerinden sorumlu vali
yardimcilarinin katilmasinin saglanmasi istendigi halde, seminer sirasinda, az da



olsa bazi illerimizde bu islerden sorumlu olmayan vali yardimecilarmimn istirak
ettirildigi gorilmiistiir.

Sézkonusu seminerin Il Envanterlerine has olarak uygulamali bir yonii de
bulundugundan, yazimiza ragmen buraya istirak ettirilen bu durumdaki Vali
yardimcilarmin, bu yazimiz alimir alinmaz admiza Il Planlamasma iliskin
hizmetlerle gorevlendirilmesi ilinizde yapilacak c¢alismalarin daha saglikli
bi¢imde ceryani bakimindan yararl ve gerekli goriilmektedir.

2. Baz valiliklerce seminere, Icisleri kadrolarina ait elemanlar yamnda
ildeki diger kuruluslara ait personelin de istirak ettirildigi goriilmiistir.

il Envanterine iliskin ¢alismalarin daha saglkli bicimde ceryani
bakimindan, bu elemanlarin 5442 sayili Kanunun 9. maddesinin (F) bendine
istinaden daha simdiden Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri biinyesinde
calistirilmalarinin ¢ok yararli olacagini diigiinmekteyim.

3. Tlgi yazimizda, Bakanligimizca atanmis planlama eleman1 bulunmayan
illerimizde, bu gorevi asli eleman: atanincaya kadar yiiriitecek sekilde
belirlenecek bir goérevlinin seminere istirakinin saglanmasi istenmis ve ilgili
valiliklerce bu gibi elemanlar seminere istirak ettirilmistir.

Ozellikle bunlann da, asli elemani atanincaya kadar yukanda deginilen
kanun hiikmiine gére daha simdiden 11 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri
biinyesinde gérevlendirilmesi yararli ve gerekli goriilmektedir.

4. 1991 yilinda yapilacak Envanter ¢alismalarinin aksamadan cereyaninin
saglanmas1 bakimindan Valiliginizec Ornegin, yerlesim yeri, arag-gereg,
yardimer personelin belirlenmesi gibi mahalli sartlara gére uygun goriilecek
diger tedbirler de daha simdiden alinabilecektir.

Bilgi edinilmesini ve biiyiik gayretler sonunda ortaya ¢ikmakta olan il
Envanterinin Illerimizde arzu edilen sonuglart vermeleri yoniinde Vali
arkadaslarimin konuya gerekli ilgiyi gostermelerini 6nemle rica ederim.

Abdilkadir AKSU
Bakan. ..

34 TURK iDARE DERGISi

Mersin toplantisindan sonra yapilan nihai diizenlemelerden sonra, sira, il
Envanteri modelinin basimi asamasina gelmis ve modelin, Igisleri Bakanliginca
bastirilan formlar kullanilarak yine Bakanlik¢a bastirilan cilt kapaklan igerisinde
korunmasinin, illerimizde belirli bir standardin saglanmasi bakimindan yararlt
olacagi diistiniilmiistiir.

Modelin basim islerinin tamamlanmasiyla, merkezi diizeyde siirdiiriilen
¢aligmalar yogunlugunu illere birakmistir. 1991 yili Temmuz aymn ilk yansinda
Ankara'ya gaginlan illerimizin planlama personeline il Envanteri modelleri bos



olarak teslim edilmis ve kendilerine ilde yapilacak veri derleme, degerlendirme
ve modeldeki tablolara intikal ettirilmesine yonelik ilk talimat verilmistir. il
Envanterine iliskin ¢aligmalann merkezden illere kaydinlmasi asamasinda
6nemli bir belge niteliginde olan 7 Haziran 1991 tarihli ve APK/AYG-212-27.1-
1/184 sayili genelgenin buraya aynen alinmasinin yararl: olacagini disiindiik.

"Tllerde Valilere Kalkinma Plan1 ve Yillik Programlarla verilen gérevlerin
yerine getirilmesinde danismanlik yapmak iizere kurulmus bulunan il Planlama
ve Koordinasyon Miidirlikklerinin Teskilat, Goérev ve Calisgma Esaslarini
diizenleyen ve 13 Temmuz 1988 tarih ve 19871 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yonetmeligin 21 inci maddesi geregince hazirlanan 'fl Planlama ve
Koordinasyon Miidiirliikleri Gorev ve Calisma Yonergesi' 21 Subat 1991
tarihinde tarafimdan onaylanarak yiiriirliige girmistir.

Yonerge, lilkemizde planli kalkinma donemine gecildiginden bu yana il
diizeyinde yiiriitiilmekte olan planlamaya iliskin ¢alismalann belli bir sisteme ve
biitiin illerimiz itibariyle benzeri uygulamalara yoneltilmesi agisindan &nem
tagimaktadir.

Bu sistematik ve birdmek uygulamalann en yararli etkisini, ilgideki
yazimizla hazirlanmakta oldugunu duyurdugumuz il Envanteri Modeli’nde
gosterecegi diisiiniilmektedir.

S6z konusu Il Envanter Modeli diger ilgili kuruluslarla da yakim isbirligi
icinde, bilyilik emekler harcanarak hazirlanmis ve nihai sathaya getirilmistir.

flgi yazida da belirtildigi gibi, 6zellikle miilki idare amirlerimiz igin
ekonomik ve sosyal konularda karar verme siireglerinde yardimer olacak sagliklt
ve giincel bilgilerin her an hizmete hazir halde bulundurulmasina imkan
saglayacak olan bu envanterle arzulanan amaca varilabilmesi i¢in, gerekecek
veri derlemelerinin son derece dikkatli bicimde yapilmasinin 6nem ve yaran
asikardir.

Bu sebeple, yukanda tarih ve numarasia deginilen yazimizda il Envanteri
konusundaki ¢aligmalann basanl bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in daha o tarihte
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alimmasi gereken tedbirler belirtilmis ve valiliklerimizce bu konularda gerekli
olacak hazirliklarin baglatilmasi istenmistir.

Bu genelgemiz iizerine kisa bir siire sonra ilinizde fiilen baslatilacak olan il
Envanterine veri derleme ¢aligmalari i¢in s6z konusu yazida belirtilen hususlarin
bir defa daha gézden gegirilmesi ve gerekmesi halinde ek tedbirlerin 6ncelikle
almmasi faydali miitalda edilmektedir. linizde baslatilacak ve en ge¢ bir yil



i¢inde tamamlanacak olan bu ¢alismalarda gézoniinde tutulacak hususlara ana
hatlan ile asagida yer verilmistir.

1. Bakanh@muzca her il igin yonergeye uygun olarak bastirilan il
Envanteri formlari, 7’ser takim halinde 8-12 Temmuz 1991 tarihleri arasinda
valiliklerce gorevli olarak Ankara'ya gonderilecek Il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirleri/ il Planlama Uzmani veya Yardimcilari ile, bu personelin
bulunmadig: illerimizde valilerce gorevlendirilecek olan diger personele teslim
edilecektir.

Bunlardan 8-9 Temmuz 1991 tarihlerinde ve 11-12 Temmuz 1991
tarihlerinde Ankara'da bulundurulacak personele iliskin il listeleri bu yazimiz
ekinde bulunmaktadir. 1 sayili listede yer alan illere ait personel 8 Temmuz
tarihinde saat 9.00 da, 2 sayili listede yer alacak illere ait personel de 11
Temmuz tarihinde ayni saatte Bakanligimiz Egitim Dairesi Baskanliginin
Ahmetler Caddesindeki hizmet binasinda hazir bulunacaklardir.

2. 15 Temmuz 1991 tarihi il Envanteri ¢alismalarmin baslangici olarak
kabul edilmis olup, ¢alismalarin en ge¢ bir yil iginde bitirilmesi ve 15 Temmuz
1992 tarihinde tamamlanmasi hedeflenmistir.*

Valiliklerce bu tarihe kadar c¢aligmalarin bitirilmesine yonelik olarak
gerekebilecek ek tedbirler yeri geldikge alinacak ve bu hususlarda, gerekli
gorildiigiinde, 1991 yili igin 28 Ekim 1990 tarihli Resmi Gazete'de 6ngoriilen
tedbir maddesi** de (Sayfa 392, Madde b/5) g6zoniinde bulundurulacaktir.

3. Il Envanteri icin veri derleme hazirliklarinda teknik sorumluluk il
Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikklerinin uhdesindedir. Ancak Miidiirliigiin
bu gorevini yerine getirirken ildeki diger kuruluslarin yardim ve destegine
ihtiya¢ duyacagi da kagimilmazdir. Zira, s6z konusu Miidiirliiklerin bugiinkii
personel sayisi ve durumunun bu kadar genis kapsamli bir ¢alismanin tek basina
yiriitiilmesi i¢in yeterli olmadig: bilinmektedir. Bu sebeple, gerekli goriilen
durumlarda Ilde planlama hizmetlerinden sorumlu Vali Yardimcisinin
baskanliginda,

* [llerde veri derlemedeki oyalayici giigliikler yiiziinden bu tarih igisleri Bakanhigmim 13
Temmuz 1992 tarih ve 19.5-1/374 sayili yazist ile 1 Ocak 1993 tarihine ve yine ayni
sebeplerle 30 Aralik 1992 tarih ve BOSOAPKO010/10 sayili yazi ile 1 Mart 1993 tarihine
uzatilmstir.

#* 'T| Envanteri ¢aligmalaria, ilgili biitin kuruluslar gerekli destegi vereceklerdir."
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bagkan yardimciigmi ve sekreteryasini 1l Planlama ve Koordinasyon
Miidirligiiniin  yuriitecegi konuyla c¢ok yakindan ilgili bazi il ve bdlge
kuruluslarinin  yetkililerinden olusan bir il envanteri hazirlama komitesi
olusturulabilir. Béyle bir komiteye gerek duyulmayan durumlarda, il Planlama
ve Koordinasyon Midirligii 5442 sayili Kanunun Valiliginize tanidigi



imkandan da yararlanilarak nitelikli ve konuya yatkin teknik elemanlarla ve biiro
personeliyle gii¢lendirilecektir.

Gerek goriilmesi halinde, bu caligmalar i¢in teknik elemanlar ve biiro
personelinden olusan siirekli ve gegici ¢calisma gruplan da teskil edilebilir.

4. Illerde envanter i¢in veri derleme galismalanna baslamadan 6nce Valinin
Baskanliginda, Kaymakamlar ve ilgili kuruluslann birinci derecedeki
yetkililerinin katilacag: bir toplantinin diizenlenmesinde yarar goriilmektedir.

Bu toplantida konu tanitilacak, yapilacak ¢alismalar anlatilacak ve
hazirlanmasi gereken tablolar ilgililere resmi yazi ekinde verilecektir.

Yukanda da belirtildigi gibi, 1991 Yili Programi geregince, il Envanteri
calismalarina Ilinizdeki ilgili biitiin kuruluslann destek vermeleri gerekmektedir.

5. Bir 6nceki maddede agiklandigi bigimde “kurulus ilgililerine verilmis
olan tablolar ya da diger formlar, ilgili kuruluslarca doldurularak Valilige tevdi
edilecektir.

Tiim ilgililer, bilgilerin dogru, saglikli olmasina 6zen gosterecek, bu husus
iizerinde valilikce gerekli goriilebilecek yonlendirmeler yapilacaktir.

Tablolan hazirlayacak kuruluslar, verileri nasil derleyip degerlendirdiklerini
tablolara ek olarak hazirlayacaklan bir aciklama ile valilige bildireceklerdir.

6. Kuruluslarca hazirlanan bilgi ve tablolar valilige intikal ettikten sonra, 3.
maddede gosterilen Komite/il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigiince gerekli
incelemeler yapilacak, gerekli goriilen durumlarda konuyla ilgili kurulus
temsilcileri ile degerlendirme toplantilar1 diizenlenecektir.

7. Tim tablo taslaklan hazirlandiktan sonra, kapsadiklari veriler,
Bakanlik¢a bastinlan formlara yonergede ve i1 Envanter Modelinin genel
aciklama boliimiinde belirtildigi sekilde islenecektir.

Tablo sayilariin fazlalagsmas: sonucunda, ek cilt kapagina ihtiyag
duyuldugunda durum Bakanligimiza (Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu Bagkanligr) bildirilecektir.

8. Tiim ¢alismalar bitirildikten sonra Yonergede belirtildigi sekilde Tl
Envanterinin dagitim1 yapilip kullanimina baslanilacaktir.
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9. il  Envanteri  zamanla  yonergesinde  belirtildigi  sekilde
giincellestirilecek ve yenilenecektir.

10. Gerek Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri Gérev ve Calisma
Yonergesi, gerekse Il Envanterine yonelik olarak valiliklerce yiiriitiilecek
caligmalar Miilkiye Miifettislerince denetime tabi tutulacaktir.



Bagta Valilerimiz olmak {iizere, tiim ilgililerin, miilki idare tarihimizde
onemli bir asamayi olusturacak bu diizenlemelerin baganya ulastirilmast
yoniinde gerekli gayret ve 6zeni gostereceklerine inantyorum. Bilgi ve geregini
rica ederim.

Abdiilkadir AKSU
Bakan,,

illerdeki veri derleme, degerlendirme ve modeldeki tablolara intikal ettirme
caligmalart Valilerimizin, ilgili Vali Yardimcilarimizin yakin ilgisi ve il
planlama personelimizin {stlin Ozverili gayretleriyle siirdiiriilmiis, fakat
caligmalar sirasinda bazi derleme ve degerlendirme farklarmim ortaya ¢tkmaya
basladiginin  anlagilmas1  {izerine;  hazirlhik  ¢alismalarinin  topluca
degerlendirilmesi, bu konuda personele yeni bilgilerin aktarilmasi ve personelde
hasil olan uygulamadan kaynaklanan tereddiitlerin giderilmesi amaciyla 20-26
Mayis 1992 tarihleri arasinda Mersin'de biitiin illerin planlama personelini
biraraya getiren bir seminer diizenlenmistir. Bu semineri miiteakip illerde
baslatilan ¢alismalarda yeni degerlendirme farklar1 ve yeni tereddiitlerin ortaya
¢tkmast tizerine 21-30 Eyliil
1992 tarihleri arasinda Mersin'de bir seminer daha diizenlenmis ve bu
seminerden sonra il envanterinin il diizeyinde kesin olarak tamamlanma asamast
baslatilmistir. Nitekim bu ¢aligmalarla il Envanterleri 72* ilimizde
tamamlanarak 1 Mart 1993 tarihinden itibaren uygulamacilarin ve ilgililerin
istifadelerine  sunulmugtur**. Uygulamaya konulmasina iliskin Igisleri
Bakanligiin 2 Mart
1993  tarihli ve BOSOAPKO0100001/13 say1li genelgesi il Envanterleri agisindan
o6nemli bir belge niteligi tasimakta olmasi1 hasebiyle asagiya alinmistir.

"1 - Ilinizde daha 6nce belirlenen yonteme uygun olarak doldurulmas:
islemleri tamamlanan 11 Envanterlerinin, ilgi yazimiz geregince ilinizden gelen
planlama elemani/elemanlari ile birlikte 11-24 Subat 1993 tarihleri arasinda
Bakanligimizda son degerlendirmeleri yapilmis ve Envanterlerin 1 Mart 1993
tarihinden itibaren uygulamaya konuldugu ve kapsadiklar: verilerin yonetmeligi
ve

* Ardahan, Bartin, igdir'n yeni il olmasi, Simak'ta da saghkli veri derlenememis olmasi
yiiziinden bu illerimizde envanter olusturulmas: ¢aligmalarina 1994 yilinda
baglanacaktir.

** jeisleri Bakam Saym ismet SEZGIN'in konuya iliskin 24 Subat 1993 tarihli basm
toplantis1 metni bu sayimizin Haberler bolimiindedir.
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yonergesindeki (il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri Kurulus, Gérev ve
Caligma Yonetmeligi, i1 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri Gorev ve



Calisma Yonergesi) esaslar dairesinde istifadeye hazir oldugu, tarafimdan 24
Subat 1993 tarihinde yapilan bir basin toplantisi ile kamuoyuna duyurulmustur.
Basin toplantis1t metninin bir fotokopisi ilisikte gonderilmistir.***

Bilindigi gibi Ilinize ait Envanterin kapsadigi verilerin istifadeye arzi
temelde Valiliginizin yetki ve sorumlulugu altindadir. Bu nedenle, envanterdeki
verilerin istifadeye ag¢itk oldugu hususunun tarafinizdan yapilan bir basin
toplantist ya da uygun goriillecek bagkaca tanitma sekilleriyle iliniz halkina
duyurulmasinin yerinde olacagi diistiniilmektedir. Bu duyurularin belirli bir
gergeve iginde cereyan etmesi ve iller arasinda Envanterler hakkinda ¢eligkili
yorumlara mahal verilmemesi bakimindan, agiklamalarin ekli metin iginde
kalinarak ve bu metin icinde gecen hususlardan miimkiin olanlar il’inize
uyarlanarak yapilmasi uygun goriilmiistir. Bu konuda, son degerlendirme
calismalar1 sirasinda, ilinizdeki gorevli de dahil, il Planlama elemanlarima
gerekli sifahi agiklamalar da yapilmistir.

2- Bilindigi gibi, Bakanligimizda yapilacak son degerlendirmeler sirasinda
tizerlerinde  degisiklikler  yapilabilecegi  diistiniilerek.  Envanterlerdeki
doldurulmus tablolarin fotokopileri ile Bakanliga gelinmesi istenmisti. Nitekim
degerlendirmeler sirasinda bir ¢ok Ilimiz envanterine iliskin tablolar iizerinde
daha ziyade usule iliskin degisiklikler yapilmast zorunlulugu hasil olmus ve bu
durum envanterlerdeki ilgili tablolann temize ¢ekilmesi islemlerini gerekli
kilmistir. Aynca bir kisim envanterler de nihai degerlendirmeler yapilacagi
diistiniilerek, bu degerlendirme sonuna kadar miisvedde halinde tutulmustur.
Bunlann en kisa zamanda temize ¢ekilmesi hususu Iliniz gérevlisine de sifahen
hatirlatilmistir. Bu temize ¢ekme islemlerinin tarafinizdan izlenmesi ve
desteklenmesi  gerekli  goriilmektedir. Ancak, temize ¢ekme isleminin
tamamlanmasina kadar, mevcut bilgilerden ilgililerin istifade ettirilmesi icin
herhangi bir engel bulunmamaktadir.

3- Envanterlerin temize ¢ekilme islemleri 30 Nisan 1993 tarihine kadar
tamamlanacak ve bunlardan 4 niishas1 Bakanligimiza (Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Baskanlig1) gonderilecektir. Bakanlik¢a bunlardan birisi
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina, digeri de Devlet Istatistik Enstitiisii
Baskanligina intikal ettirilecektir.

Bilgi edinilmesi ve miilki idare tarihimizde &nemli bir asama olan 1l Envan

*#* Dergimizin bu sayisinin Haberler boliimiinde yaynlanmistir.
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terleri lizerinde bugiine kadar oldugu gibi, bundan sonra da gerekli ilgi



ve hassasiyetin gosterilmesini rica ederim.
Ismet SEZGIN
Bakan,,

i1 Envanterlerinden Beklenen Ahiag

Gerek merkezde ve gerekse illerimizde her derecedeki
personelimizin bin- bir gii¢liik ve iistiin gérev anlayisinin sonucunda
ortaya c¢ikan Il Envanterleri, basta miilki ve mahalli idarelerimizin
yorelerinin ekonomik ve sosyal gelismesinin saglanmasina yonelik
olarak daha gercekei kararlar alabilmeleri i¢in ¢ok yararh verileri igeren
birer caligsma aracidir. Envanterlerle genelde;

- Iller hakkinda gerekli olan bilgi ihtiyaglarinin teker teker iller
itibariyle karsilanmasi, Illerde gesitli kuruluslarca sistematik olmaktan
uzak tarzda, boliik borgiik derlenegelen bilgilerin belirli yontemlere
bagl olarak belirlenmesi ve [l*e ait biitiin bilgilerin topluca el altinda
bulundurulmasi,

- Bu sekilde derlenen bilgilerle, Il genel yonetiminin ve Ildeki
mabhalli yonetimlerin saglikl: kararlar almalanna yardimci olunmasi,

- Yerel yonetimler dahil, tim kamu kesiminin planlama
calismalarinda gerekli ve saglam verilerle desteklenmesi (Ihtiyac
duymasi halinde 6zel sektor de bu verilerden yararlanabilecektir),

amaglanmistir.

Model, milli savunmaya ve temelinde gizlilik 6zelligi bulunan
bilgileri kapsamamaktadir.

Meseleyi Igisleri Bakanlig1 agirlikli olarak ele alirsak, model ile;
Illerimizde Vali ve Kaymakamlarimiz ve belediye baskanlanmiz sosyal
ve ekonomik agirlikli olarak cesitli konularda daha saglikli kararlar
alabilecekler, 6zellikle Valilerimiz, Tllerinde merkezi ve mahalli nitelikli
ekonomik girigimleri yonlendirirken;

- Gerek Valilige yapilan teklifler hakkinda nihai karar mercii
olarak,

- Ve gerekse bu teklifleri daha iist mercilere teklif mercii olarak,
karar vermede kendilerini daha wuygulanabilir sonuglara gotiirticii
verilere sahip olabileceklerdir.
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i1 Envanterlerinin Teknik Ozellikleri

il envanteri, bigim ydniinden bir genel agiklama ile 3 ana bdliim iginde
yer alan 446 tabloyu, genel agikama dahil toplam 664 sayfay1 icermektedir.
Ancak tablo, sayfa ve kare sayilan her il i¢in ¢ok biiylik farkliliklar
arzedebilecektir. Ozellikle, tablolardan bazilannin ilin potansiyeline gére 50
sayfaya kadar ¢ikabildigi modelde kare sayisinin da olaganiistii yiikselmesi
kaginilmaz olacaktir.

Genel agiklama boliimii 4 bashiktan meydana gelmekte ve bunlardan
birincisini "Il Envanter Modelinin Tanitilmasi ve Merkezdeki Caligmalar"
olusturmaktadir. Bu bdlimde bazi temel bilgilere yer verilmis ve
merkezdeki hazirlik ¢alig- malanna kisaca deginilmistir.

Ikinci baghk; "[llerde Envanter Caligmalannin Yiiriitiilmesi"dir. Bu
boliimde, il envanterleri teslim alindiktan sonra ilde yapilacak caligmalara
iligkin agiklamalar yer almaktadir.

Ugiincii baslik olan "Tablolardaki Bilgileri Verecek Kuruluglar" adli
bolimde, tablolardaki bilgileri saglayacak ya da tablolan diizenleyecek
kuruluslar ile, ilgili olduklar tablo numaralan belirtilmistir.

Dordiincti baglik ise "Kavramlar ve Terimler" olarak diizenlenmistir.
Bu boéliimde, tablolarda gecen bazi kavramlann agiklamalan, ilgili
kurulusundan alinan bilgilerden yararlanilarak, yapilmistir.

Genel agiklama boliimiine envanterin yegane sozel boliimii diyebiliriz.
Zira tablolar diizeyinde sadece birkac tabloda o da ¢ok kisa olmak iizere
yazili agiklama yapilmigtir.

Genel agiklamadan sonra baslayan ve asil kismi olusturan tablolar
boliimii ise yukanda deginildigi gibi 3 ana bolimde toplanmustir.

Genel bilgiler baghgini tagtyan birinci béliimde il'in cografi, niifus ve
idari durumuna iliskin bilgilere yer verilmistir. Boliimde, [l'in arazi
durumundan iklim yapisina, ¢evre kosullarindan niifus 6zelliklerine, mahalli
idarelere, mahalli idare birliklerine, se¢im sonuglarina kadar pek ¢ok konu
goriilmektedir. Boliim 121 adet tablodan ibarettir.

Ikinci béliim sosyal, {igiincii boliim ekonomik yapiy1 gdsteren veriler
i¢in aynim 1stir.

Sosyal yapi; egitim, kiiltiir, genglik ve spor, saglik, adalet, sosyal
giivenlik ve sosyal yardim, isgiicii ve ¢alisma olmak {izere 7 ana sektdrde
toplanmistir. Ekonomik yapi ise; tanm, sanayi ve hizmetler olmak iizere 3
ana sektorde toplanmigtir.
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Tarim sektord; bitkisel tiretim, hayvancilik, ormancilik ile su iriinleri
olmak tizere 4 alt sektore,

Sanayi sektorii; imalat, madencilik ve enerji olmak iizere 3 alt sektore,

Hizmetler Sektori de; ulastirma, haberlesme, turizm, tapu kadastro ve imar,
konut-yapi-insaat, ticaret, bankacilik ve sigortacilik, kamu gelir ve giderleri
olmak tizere 8 alt sektore,

ayrilmislardir.

Sosyal yapiyr olusturan tablolarin sayisi 146, ekonomik yapiy1 olusturan
tablolann sayis1 da 178 adettir.

Béliimlerde yer alan tablolar il'in sosyal ve ekonomik potansiyelini ortaya
koyacak, sosyal ve ekonomik alandaki gelismeleri takibe yarayacak sekilde
hazirlanmistir. Ornegin sosyal yap, ildeki orgiin egitim (Okul oncesi egitim,
ilkogretim, ortadgretim), yaygin egitim ve yiiksekogretimden tarihi yerlere,
mimari zenginliklere, kutlama giinlerine, koruyucu ve tedavi edici saglik
hizmetlerine ve bunlan saglayan yatakli ve yataksiz saglik kumrularina, hekim,
saglik teknisyeni, hemsire, ebe sayisina, kadro yatak sayisi ile fiili yatak sayisina
ve yatak isgal oranina, mahkeme ve hiikiimlii sayisma, sosyal giivenlik
kuruluglarindan aylik ve yardim alanlarin sayisina, g¢alisanlarin, issizlerin ve
sendikalarin sayisina kadar cesitli bilgileri icermektedir.

Ekonomik yap1 ise; ekilen ve erozyon alanlarindan sebze ve meyve
iretimine, meyve veren ve meyve verme yasma girmemis agag sayisina, tarimsal
arac ve gereglere, seraciliktan giibre tiikketimine, hayvan varligindan mandiralara
ya da orman alanlarindan su tiriinleri liretimi ve balikg1 teknesi sayilarina, kiigiik
sanayi sitelerinden organize sanayi bolgelerine, maden rezervlerinden arama, on
isletme ve isletme ruhsatlarina, tasocaklanndan elektrik santrallerine, kdy igme
sulanndan koy, il ve devlet yollarina, cinsleri itibariyle ara¢ sayisindan trafik
kazalarina, turizm isletme belgeli konaklama tesislerinden harita ve kadastro
caligmalarina, konut tiirii ve sayilarindan, ticari, sinai, sosyal, kiiltiirel, idari, dini
ve diger yapilara, sirket ve kooperatiflere kadar ¢ok degisik ve 6nemli konularda
ayrintili bilgileri icermektedir.

Modeldeki bazi tablolar, yil sonu itibariyle o konuda ilin durumunu
gostermekte olup, bunlann her yil yenilenmesi gerekmektedir. Bu tablolann
sayist 65'tir.

Tablolardan 267 adedi ise bes yil ge¢mis ve bes yil gelecege samil olmak
iizere on y1llik olarak hazirlanmistir. Dinamik envanter anlayisinin bir sonucu
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olarak tasarlanan bu tablolar ildeki gelisme trendini gormeye imkan
saglamaktadir.

Baz1 tablolar uzun dénemli periyotlarla derlenen bilgileri yansitici
niteliktedir. 19 adet meteoroloji tablolar1 bu tiire drnek teskil etmektedir.

Niifus, tanm, sanayi gibi konulardaki baz1 tablolar ise belirli
periyotlarla yapilan sayim sonuglarina uygun verileri igermektedir. 39 adet
tablo bu tiirde diizenlenmistir.

Ayrica, 341 adet tablo il dlceginde, 98 adet tablo ilge dlceginde, 6 adet
tablo belediye Olceginde, 1 adet tablo da kdy 6lgeginde diizenlenmistir.
Gortilecegi gibi, belediye ve kdy Olcegine kadar inilerek gerekli ana
bilgilerin mekan boyutunda da goriilmesi saglanmisitr. Ornegin koy
6lgeginde diizenlenen 93 nolu tablonun, bir ildeki tiim kdylerin en az 31
degisken agisindan verilerinin derlendigi bir tablo oldugu g6zoéniine alinirsa,
tablodan topluca elde edilecek yararmn biiyiikliigii anlasilabilir. Sadece bu
tablo ag¢isindan, tiim illerin bilgileri biraraya getirildiginde Tiirkiye’nin tiim
koylerinin varliklar: hakkinda net ve giincel bilgiye sahip olunabilecektir.

Bunlann disinda, modelin her boliimiiniin bagina4temel bilgiler tablolan
konularak ilin durumuna iliskin temel parametrelerin Tiirkiye geneli ile
kargilastirilmasina imkan saglanmistir. Yani 6rnegin "A" ilindeki 6gretmen
basina diisen 6grenci sayisi Tiirkiye'deki dgretmen bagma diisen 6grenci
sayist ile yanyana isleneceginden ilin Tiirkiye genelindeki yeri rahatlikla
goriilebilecektir.

Modelde, yogunlastirilmis tablo teknigi kullanilmistir. Yani tek bir
tabloda pek ¢ok veriyi ayni anda gorebilme ve ¢esitli sonuclara ulasabilme
imkan1 mevcuttur.

i envanteri, kalkinma planlarin  hazirlik  calismalarinda
yararlanilmasini saglamak amaciyla, her bes yillik kalkinma planimin
dordiincii yili sonunu izleyen ilk 6 ay1 icerisinde yenilenecektir.

Yil igerisinde maydana gelen sayisal verilerdeki degisiklikler ise,
yukanya aynen alinan ydnerge maddelerinde de goriildiigii gibi "Il Istatistik
Raporu"nda gosterilecektir. Bu sayede illerimizde verilerin giincel halde
tutulmas1 saglanmis olacaktir. Bu raporlar, her yilin ilk alti ay1 iginde bir
onceki yilin 31 Aralik tarihi temel alinarak diizenlenecektir.

il envanterinde yer alan bilgilerin siirekli yenilenebilir olmast,
amaglanan yararlan siirekli kilacak bir unsur olarak diisiiniilmiistiir.

Yonetmelik ve yonerge ile (yukanya alman 8. ve 15. maddeler) il
diizeyin-
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deki kuruluglarin, her alanda il envanterleri i¢in vermis olduklan ve her
yil 31 Aralik tarihi itibariyle istatistik raporlari ig¢in verecekleri yillik
bilgileri kullanmalar1 esas1 getirilmistir. Boylece, ilde cesitli
kuruluglarca derlenecek bilgiler arasindaki tutarsizlik ve c¢eligkilerin
giderilmesi diisiiniilmistiir. Aynca, il ve bolge kuruluslar blinyesindeki
istatistik birimlerinin etkinlestirilmesi yoniinden de, bu g¢aligmalann
yararlan gozard: edilemez.

Sonug¢

Uc yili askin siiredir I¢isleri Bakanliginda (Arastirma Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bagkanligi) ve 4 yeni il disgindaki 72 ilimizde
ortalama 85 merkez ve il planlama gorevlisinin miitevazi, reklamsiz,
fakat olaganiistii gayretleriyle sonuc¢landin lan il envanterlerinin en
dogru bilgileri icerecek sekilde hazirlanmasina biiyiikk 6zen
gosterilmigtir. Tasra miilki idaremiz acisindan Onemli bir yenilik
olduguna inandigimiz ve miilki idare tarihinde sistematik ve siireklilik
arzedecek sekilde ilk defa ortaya ¢ikanlan bu eserlerin, miilki ve mahalli
idarelerimizde ekonomik ve sosyal konulardaki hizmet ve yatinmlann
planlanmasinda ve il diizeyinde karar verme siireclerinin etkin, verimli
ye saglikli bir sekilde islemesinde biiyiik yararlar saglayacag:
umulmaktadir. Sthhatli veri derlenmesi 6zellikle il ve ilce diizeyinde
dyle pek kolay degildir. Fakat I¢isleri Bakani Sayin Ismet SEZGIN'in de
ifade ettikleri gibi "illerdeki planlama elemani arkadaslarim bu zorun
istesinden gelmisler ve hatasiz demeyeyim ama, miimkiin olabilen en az
hata pay: ile illerinin potansiyelini yansitan biitiin verileri derleme,
degerlendirme  ve  envanter modeline  gecirme  basarisini
gosterebilmislerdir."*

illerimize kazandirilan bu eserler, biiyiik gogunlugu ile daha gigegi
burnundaki heyecan dolu, vefakar, fedakar ve gayretli merkez ve il
planlamacis1 arkadaslarimizin bundan sonraki asamalarda da neleri
yapabileceklerinin agik birer gostergesidir. Gerek bugiin ve gerekse
gelecek kusaklar tarafindan saygi ile ya- dcdilccck bu 6zverili
gayretlerinden dolay1 kendilerini ictenlikle kutluyoruz.
* Sayin Bakanin 24 Subat 1993 tarihli basin toplantisindan.
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GIRIS

Idari yargilama usuliinde idari yargicin rolii sadece dava
dilekgelerini ve savunmalar1 kabul etmek ve taraflar1 cevap vermeye
davet ederek bunlar1 teblig etmekten ibaret olmayip; taraflarin konuya
0zen gostermelerini sessiz ve pasif bir sekilde beklemek yerine ihtilafin
¢Ozlimlenmesine yarayabilecek usul tedbirlerini belirlemeye de kendisi
yetkilidir.1

Idari yargilama usuliiniin inquisitorial oldugunu sdylemenin anlamu,
usuliin tamamen yargi¢ tarafindan yonlendirildigini, yonetildigini ifade
etmektir. Bu bakimdan bu usul, taraflarca yonetilen hukuk usuliinden
farklidir. idari yargilama usuliinde sorusturmay1 yoneten yargig gergegin
anlasilmasinda aktif bir rol oynar. Bu bakimdan, idari yargig, taraflar
arasindaki tartigmaya istirak etmeksizin hukuki bir diielloda hazir
bulunup sonucunu aciklamakla yetinen adli yarg: hakiminden farkli bir
konuma, duruma ve tutuma sahiptir.2 idari yargilama usuliinde insiyatif
yargigtadir; idari yargi yerinde dava acildiktan itibaren davaci higbir
insiyatif kullanamaz. Davanin goriilebilecek duruma gelmis olup
olmadigina, dosyanin tekemmiil etmis olup olmadigina, davanin hangi
glin yapilacak toplantida ele alinip incelenecegine yargic karar verir.3

Idari yargig,, kendisi igin gerekli ve yararli olduguna inandig
sorusturma yoOntemlerine bagvurabilir. Siiphesiz taraflarda belirli
sorusturma yoOntemlerinin uygulanmasint isteyebilirler. Ancak bu
yontemin uygulanmasini zorunlu kilan yasal hiikiim mevcut olmadikga,
yargic olay hakkinda yeterince aydmlanmis olmas: veya oOnerilen
yontemi gereksiz ve faydasiz bulmasi sebebiyle talebi reddedebilir.4

1 Jean Lapanne - Joinville, La Direction de la Procedure devant les Tribunaux
Administra- tifs, A.J. 1965, S.

2 R. ODENT, Contenticux Administratifs, 1970-1971, Fac. III. S. 706.

3 ODENT,a.g.e. S. 706

1.4 ODENT, a.g.e. S.705
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Sorusturmanin sorumlusu olan idari yargig, siiphesiz sadece davacinin
talepleri hakkinda karar verebilir. Ancak, kendisini taraflann yerine ikame
etmeye gayret gostermeden talep edilmemis bazi hususlar hakkinda dahi karar
verebilir (Ultra petita)5.

Idari yargig, ileri siiriilen iptal nedenlerinin tamamini incelemek durumunda
olsa bile, kararini, iptal nedeni sayilabilecek, ileri siiriilmiis deliller ile kamu
diizeniyle ilgili olmalan sebebiyle re'sen gozoniinde tutulacak deliller iizerine
kuracaktir. Fakat, taraflann ileri siirdiikleri kanitlann degerlerinin ne oldugunu
ortaya koymaya hasredilmis olan idari yargilama usulii uygulamasinda yargig,
dosyadaki belgelerin hangi 6l¢iiye kadar bu kanitlan dogrulayip, hangi dlciiye
kadar tekzip ettiklerini aragtiracaktir ve bu ¢aba iginde onu baglayan hi¢ bir kati
kural mevcut degildir6.

Ornegin, davacinin ileri siirdiigii iddialann dogrulugu hususunda ciddi delil
ve karineler mevcut olursa, idari yargig, bunlann agiklanmasini idareden
isteyebilir; ihtilafli idari islem idarenin takdir yetkisine dahil bir islem olsa dahi
bu karann almmasinin sebeplerini sorabilir. Idarenin cevap vermemesi halinde
davacinin ileri siirdiigii delillerin ve iddialann dogru oldugunu kabul edebilir7.
Su halde, davanm taraflannin iddialannin kanitlanmasina yarayacak her tiirlii
dokiimanin ilgili idareden istenmesi yetkisi ve hatta iptali istenen karan gerekce-
lendiren fiili durum ve hukuki sebeplerin bildirilmesinin talep edilmesi idari
yargica aittir. Idari yargig, milli savunma sim ile meslek sim, ozellikle tip
alanindaki meslek sim alaninda dokiiman ve belgelerin gonderilmesini isteme
imkanina sahip degilse de davamin ihtilafli noktalan hakkinda kanaat
olusturabilmek i¢in kendisine zaruri gériilen bilgilerin, yasanin giivence altina
aldig1 gizlilige hi¢ bir halel getirmemek sartiyla kendisine verilmesine idari
otoriteyi davet edebilir; bu davetin reddedilmesi halinde karar verirken bu
hususu da go- zoéniindc bulundurabilir.

Kisaca belirtmek gerekir ki idari yargici karara gétiiren ve sevkeden unsur,
samimi vicdani kanaatidir. Bu kanaati olusturabilmek i¢in her tiirlii yontemden
yararlanabilir; mantikli diisinme; savlar; ciddi, uygun ve kesin karineler,
dosyadan edinilen intiba ve hatta siik(t8.

Bilirkisi incelemesi, kesif, delil tesbiti; Fransiz hukukundaki, tanik dinleme
imkani veren anket uygulamasi (Enquete), belgelerin sahte ve diizmece oldugu

5 ODENT, a.g.e. S. 706
6 ODENT, a.g.e.S.706

7 ODENT, a.g.e. S. 709
8 ODENT, a.g.e. S. 711
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savinin (l'inscription de faux) incelenmesi, gibi usuller de idari yargicin vicdani
kanaat edinmesi amaciyla bulunmus idari yargilama usulleridir.

Yazimiz dort boliimden olusacaktir. Birinci boliimde bilirkisi incelemesini,
ikinci bolimde kesif uygulamasini, tiglincii boliimde delillerin tespitini, nihayet
dordiincii boliimde de Tiirk Yargilama usuliinde bulunmayan Fransiz idari
yargilama usuliindeki iki arastirma yontemini inceleyecegiz. Bunu yaparken,
yukarida belirtildigi iizere idari yargilama usuliiniin arastirmaci bir nitelik
tasidigim ve idari yargicin sorusturmanin patronu olup gergegin arastinlmasinda
aktif bir rol oynadigini gézoniinde bulundurup 6zel hukukumuzdaki pozitif
hiikiimlerin buna imkan verip vermedigini irdeleyip Fransiz idari yargilama
usulii kanunlarindaki ilgili hiikkiimleri her miiesseseyle ilgili incelememizin
sonuna aynen alacagiz.

BIRINCi BOLUM
BIiLiRKiSi INCELEMESI

I- TANIMI VE NiTELIGI

Yargiglann Onlerine gelen ylizlerce davada, karsilastiklart her konuda
yeterli bilgiye sahip olmalan diisiiniilemez. Bir¢ok konulan, olaylan anlamak,
aydinlatmak, ¢6ziimlemek &zel bilgiyi, teknigi, tecriibe veya ihtisasi gerektirir.
Oysa yargiclar Onlerine gelen davayr ¢6ziimlemek ve sonuglandirmak
zorundadirlar. Bu nedenle ele aldiklan davada ¢oziimlenmesi 6zel bilgiyi veya
teknigi gerektiren olaylarla karsilastiklannda, bu konularda yetenekli gordiikleri
kisilere basvurup, onlann konu ile ilgili raporlanni gozoniinde tutarak davayi
¢ozlimlerler9. Cagimizda bilim ve teknoloji alaninda kaydedilen hizli ilerlemeler
ve ulastirma olanaklannin ¢ogalmasi, insanlar arasindaki uyusmazliklarin
artmast nedeni olmustur. Adalet dagitiminda goérevli hakimin gercegi bulma
cabasinda, anlagsmazligin iliskin oldugu konulann hepsini bilmesi, kavramasi
olanag! kalmamistir. Bu olaylarda 6zel ve ihtisas sahibi kimselerin yardimini
saglamak zorunlugu kendisini gosterdiginden bilirkisilik kurumu &nem
kazanmaktadir10.

Bilirkisilik, yargi¢ tarafindan kararlastin lan ve yetenekleri sebebiyle bir
veya birkac kisinin secilip bizzat yine yargi¢ tarafindan tespit edilmis olan
cerceve dahilinde olaylann miigsahadesi veya teyidi i¢in gorevlendirilmelerine
mahsus bir tahkikat yontemidir. Bilirkisi bir yargi¢ degildir; sadece, yargict
baglamayan

9 Oral MAVIOGLU, Bilirkisiye Basvurma Zorunlulugu ve Bilirkisi Raporlari
Karsisinda Yargicin Durumu, LH.F.M. 1971/XXXVI/1-4, S. 371



10 Kemal Oguz SENGUN, Bilirkisinin Sorunlulugu ve Sonuglari, AD. 1969/7, S. 457.
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gerekeeli bir goriis bildirmek zorunlulugu olan bir gorevlidir; teknik bir
danismandirl 1.

Bilirkisi incelemesi, yargicin, bir ara karan ile, mahkemesinde agilmig olan
davadaki ihtilafa getirilebilecek ¢oziimlerin esasina iliskin noktalan hakkinda
kendisinin aydinlatilmasini yetkili uzman kisilerden isteyebilmesini miimkiin
kilan bir usuldur. Bu panel tanimlamadan, diger idari yargilama usullerine
nazaran bilirkisi incelemesi usuliinii nitelendiren iki esas ¢izgiyi tespit edebiliriz:
Bir taraftan, bilirkisi incelemesi, yargica, olayin teknik niteligi dolayisiyla onun
dogrudan dogruya degerlendiremiyecegi noktalan-yanian hakkinda bilgiler
vermek, telkinlerde bulunmak amacmi giider; diger taraftan, buna bagl olarak,
bu amagla yapilan inceleme, yetenekleri ve uzmanliklan sebebiyle tayin edilmis
ve fakat mahkeme heyetine dahil bulunmayan sahislarca gergeklestirilir. Yine bu
Ozelliklerden de bazi sonuglar ¢ikmaktadir: Bilirkisinin veya bilirkisilerin
gorevleri yargicin ara karannda agik bir sekilde tanimlanmig ve smirlandmlmig
olmalidir; bilirkisi incelemesi sadece olaylar, eylemler, fiili sorunlar {izerinde
yaptinlabilir, hukuki sorunlar {izerinde degil. Bilirkisilerin yargi¢ tarafindan
verilen gérevleri, raporlarinin ibraz edilmesiyle son bulurl2.

Bilirkisi taniktan farklidir: Tanigin, bilgisine basvurulan olayin nasil
meydana gelmis oldugunu kendisi gormiis veya baskasindan duymus olmasina
gore o olay hakkindaki gozlem veya duygulanni nakledip oy ve miitalaa
bildirme yetkisi bulunmaz iken bilirkisi, hi¢ tanik olmadigi bir olayla ilgili
goriisiini bildirir. Tanik gegmisteki, olayin vuku buldugu tarihteki gézlemlerini,
bilirkisi ise simdiki kanaatini teknik bilgisine dayanarak anlatir. Ozel uzmanlik
ve teknik bilgi gerektirdigi igin herkes bilirkisi olamaz, bu nedenle genelde bu
gorevi kabul etmek zorunlulugu yoktur; oysa tanitk sadece gordiigiinii veya
duydugunu anlatacagindan zorunludurl3. Bilirkisi, goriisiine bagvurulan olayin
ayn1 zamanda tanigi da olmus ise hem bilirkisi hem de tanik olarak gozlem ve
goriislerini bildirebilir; ancak goérevini yapmakta baska taniklarin ifadelerine
dayanamaz; kendisine verilen isi, daha yetkili-yetenckli ve bilgili olduguna
inand181 bir bagka bilirkisiye havale edemez14.

Hukuk Usulii Muhakemesi Kanunumuzun 275 inci maddesine gore
bilirkisi, 6zel ve teknik bilgiyi gerektiren hallerde rey ve miitalaasina bagvurulan
tigiincii kisidir. Rey, fikir ve kanaat'lann beyan ve ifadesidir; miitalaa ise bir isi

11 J.M. AUBY-R. DRAGO Traite de Contentiecux Administratif, T.II- S. 298.
12 Daniel LABETOUELLE-R.D.S. MARC, Les pouvoirs d'instruction du juge Administratif,



EDCE.1970, 5.78
13 Baki KURU, Hukuk Muhakemeleri Usulii, 4.B. 1980 Ankara, Cilt I, s. 1801
14 A L. MUSLUOGLU, Ehlivukuflarin Rey Beyan Etmeleri ve Rapor, ABD. 1957/2-3, .72
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iyice diisiinme, miilahaza etme, inceleme ve etiid etmedir. Esasen iyi diisiinme,
inceleme, dogru fikir ve kanaat edinme gercek hakimligin de sartlanndandirl5.
Ancak bu tiir inceleme ve diisiinmeye ragmen, bazi hallerde yargi¢ bilirkisiye
bagvurma zorunda kalabilir.

II- BILIRKIiSi INCELEMESINi GEREKTIiREN HALLER

A-  Yasal Olarak Bilirkisi incelemesinin Zorunlu Oldugu Haller

Yukarida da deginildigi gibi ancak ¢dzlimii yargi¢ tarafindan bilinemeyen,
6zel ve teknik bilgiyi gerektiren hallerde bilirkisiye basvurulur. Hakim
tarafindan bilinemeyen 6zel ve teknik bilginin davada gerekli olup olmadigini da
yargi¢ takdir eder. Fakat bazi durumlarda bilirkisiye basvurulmasini yasa
zorunlu gérmiistiir16.

Ornegin bosanma davasinda hacir karan verilmesinde veya bdyle bir kara-
nn kaldinlmasmda akil hastaligi veya zayifliginin bulunup bulunmadig: hususu
bilirkisi raporu gerektirir (M.K. Md. 133, 359, 418): Hayvan alim-satiminda
hayvanin ayipli oldugunun (B.K. 199), itiraz halinde kamulastinlan yerin
kiymetinin (Istimlak K.15), bir yerin orman sayilip sayilmayacagmin (O.K.
Geg¢.M.L) bilirkisilerce incelenmesi gerekir.

Idari yargilama sirasinda bilirkisi incelemesini zorunlu sayan bir yasa
hitkmii mevcut degildir.

Fransa'da ise, taraflarin istemis olmasi sartiyla mali konularda ve
baymdirlik islerinde bilirkisi incelemesi zorunlu idi; fakat bu zorunlulugu
getiren 22 Temmuz 1889 tarihli kanunun 13 tincii maddesinin 2 nci paragrafi 10
Nisan 1959 tarihli KHK ile yiirtidiikten kaldirilmistir17.

B- Ozel ve Teknik Bilgiyi Gerektiren Haller

Ozel bir yasa hiikmii ile bilirkisiye basvurmak zorunlu kilimis degilse her
davanin ¢oziimiinde uzman bir bilirkisinin 6zel ve teknik bilgisine gerek
bulunup bulunmadigma yargig kendisi karar verecektir. Ancak yargicin bu
takdiri karar1 da temyizen incelemeye tabidir ve gerek Yargitay'imizin, gerekse
Danistay'imizin  davanin ¢oziimiiniin  6zel ve teknik bilgiyi gerektirdigi
durumlar1 degerlendirip sadece bu konularda yargicin bilirkigi incelemesi
yaptirmasi gerektigine dair ¢ok sayida kararlari mevcutturl8. Yargitay 1. C.D.
bu hususu son derece ¢arpici bir sekilde ifade etmistir: "Hakim ancak ve yalniz
6zel ve uzman




15 Sakir ALTAY, Bilirkisi Miitaldas1 ve Hakim, AD. 1957/8, S.733.

16 B.KURU, a.g.e, S.1802

17 JM.AUBY-B.DRAGO, a.g.e. S.29R

18  Yargitay 3HD. 31.10.1979-6260/6520, YKD.1980/2, S.207; Y.4.HD.1911.1968, 808/9157,
Y.HGK 1.7.1972, 4/253-693, IBD 1973/1-2, S.121 - 123;
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Iik Dbilgisini gerektiren hallerde sorusturma gorevini kolaylastirmak {izere
bilirkisiye miiracaat edebilir. Bunun disinda bilirkisiye bagvurma, hakimin resmi
gorevini yapmama veya bagkasina yaptirma mahiyetini tasiyabileceginden kabul
edilemez... Aksi halde hiikiim hakime degil, bilirkisiye birakilmis olur."19
Baska bir ifade ile hakimlik mesleginin gerektirdigi genel bilgi ile ¢6ziimlenmesi
miimkiin olan konularda; tayin ve tespiti hukuksal bir konu olup incelenmesi
hakimin yetkisi igerisine giren hususlarda; dogrudan dogruya hukuki meselenin
¢ozlimiine iliskin durumlarda bilirkisi incelemesi yaptinlamaz20.

Idari yargilama usuliiniin inquisitoire = arastirmaci 6zelligi geregince yani
idari yargicin davayi bizzat yonetmesi, gergegin ne oldugunu bizzat arastirmast
ve yakalamasi mecburiyetine uygun olarak Danistayimiz bu hususlarda daha bir
titiz davranmaktadir. Coziimii 6zel ve teknik bir bilgiyi gerektirmeyen konularda
bilirkisi incelemesi yaptirilarak verilen kararlan bozarken Danistayimiz, hukuki
ihtilafin, hakimlik mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgi ile
¢ozlimlenmesi gerekecegini belirtirken aynca yargicin re’sen arastirma yapmast
zaruretini de vurgulamaktadir21.

Danistayimizin sit alanmin belirlenmesini22; bir yapmin eski eser olup
olmadiginin incelenmesini23; Kiy1 kenar cizgisinin tespitini 24; Imar plam
uygulanmasmi25; Imzanm sahte olup olmadigmin tespitini26; Viicuttaki
sakathigin ¢alisma giiciine ne oranda yiik olacaginin belirlenmesini27; ticari
defterlerin incelenmesini28; bedensel Oziiriin hakimlik - savcilik gorevini
yapmasina engel olup olmadigmnim tespitini29; tasmmmaz deger artisinin30 ve
rayi¢ bedelinin belirlenmesini31 &zel teknik bilgi isteyen dolayisiyla bilirkisi
incelemesi yaptinlma- sin1 gerektiren konular olarak kabul etmektedir.

19 Y.LCD. 19.3.1972, 613/1284 YKD.1972/6, 5.42-44

20 Y.HGK. 29.5.1971, T/691-340, YKD 1971/8 S,43; Y.HGK. 23.9.1972, 4/668-738,
IBD, 1973/2, S.86; Y.4HD, 6.10.1970, 7515/7344, IBD, 1973/5-6, S.693; Y .4HD,
1.7.1977, 5913/7617, YKD 1978/12, S.1959

21 D.S5D, 14.6.1985, E. 85/435, K.85/1920 BIM

22 6D.22.9.1982, E.79/1294, K.82/2672, BIM;

23 6D. 11.11.1982, E.77/7108, K.82/3530, BIM.

24 6D.29.12.1982, E.76/7047, K.82/4664, BIM.

25 6D.21.1.1987, E.86/1241, K. 87/83, BIM.



26 3D.27.5.1986, E.86/241, K.86/1402, BIM.
27 3D.25.9.1986, E.1986/299, K.1986/1791, BIM.
28  7D.21.10.1986, E.86/1318, K.86/2375, BIM.
29  8D. 16.11.1980, E.90/474, K.90/1326 BIM.
30 8D.24.2.1982, E.80/5568, K.82/1057, BIM.
31 8D.10.3.1982, E.81/839, K.82/1377, BIM.
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III- BIiLiRKiSi INCELEMESINE KARAR VERILMESI

A - Taraflardan Birinin Bilirkisi incelemesi Yapilmasim istemesi
Uzerine Karar Verilmesi

Fransiz hukukunda oldugu gibi iilkemizde de yargig, taraflarin veya
bunlardan birinin istemi iizerine bilirkisi incelemesine karar verebilecegi gibi
re'sen de karar verebilir.

Tarafin hangi husus hakkinda bilirkisi incelemesi yapilmasini istedigini
bildirmesi gerekir32. Taraflarin bilirkisi incelemesi yapilmasini istedigi husus
bir hukuki sorun ise veya hukuki olmamakla birlikte hakim o konudaki 6zel ve
teknik bilgisinin yeterli oldugu kanisinda ise bilirkisi incelemesi yapilmasi
istemini reddeder. Bu karar, ara karan oldugundan yalniz basina temyiz
edilemez, esas hakkindaki kararla birlikte temyiz edilebilir33. Bilirkisi
incelemesi isteminin reddine iliskin karar dogru bulunmaz ise bozulur;- ¢ilinkii
gerekli oldugu halde bilirkisi incelemesi yaptinlmamis olmasi, hiikmiin
sonucuna etkili bir usul yanlishig teskil eder34.

Yargic bilirkisi incelemesi yapilmasi talebini kabul ederse bu hususta bir
karar verir. Karar alimmadan bilirkisi incelemesi yaptinlamaz35. Kararda, talepte
bulunan tarafa bilirkisi giderlerini mahkeme veznesine yatirmasi i¢in bir siire
verilir; bu siirede gerekli 6deme yapilmazsa hakim ilgili tarafa ikinci bir siire
daha verir ki bu siire kesindir36. Bu siire i¢inde de bilirkisi giderleri 6denmez ise
taraf bilirkisi incelemesi talebinden vazge¢mis sayilir37. Ancak sirf {icret ya-
tinlmamis olmasi nedeniyle, dolayisiyla bilirkisi incelemesi yapilmasma karar
verildigi halde bu incelemenin yapilamamis olmasi nedeniyle dava esastan
reddedilemez38.

B- Hakimin Kendiliginden Bilirkisi incelemesi Yapilmasma Karar
Vermesi

Gerek Yargitayimizin, gerekse Danigtayimizin igtihatlanna gére, HUMK da
bilirkisi incelemesine yargicin kendiliginden karar vermesini yasak eden bir
hiikiim bulunmadigi, davanm konusu gerektiriyorsa bu incelemeyi re'sen
yaptira-

32  HUMK. md. 241, fikra 2"’



33  B.KURU, age.S. 1816

34 Bkz. HUMK. md. 428/son.

35  D.3D.25.12.1990, E. 89/3460, K.90/3569, BIM

36 Bkz. HUMK. md. 163

37 D.3D.2.5.1985, E. 83/1787, K. 85/1370, BIM.

38 D. 4D. 30.5.1988, E.86/2676, K.88/2151, BIM. D. 9D. 13.3.1984, E.84/128, K.
84/1566, BIM.
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bilecegi kabul edilmektedir39. Bilirkisi incelemesine re'sen karar verilmesi
halinde taraflardan birisi tarafindan veya birlikte, giderlerin 6denmesine karar
verilir. Belirlenen siirede 6denmez ise yargi¢ bu giderlerin ilerde haksiz ¢ikacak
taraftan alinmak tizere Devlet Hazinesinden 6denmesine karar verebilir40.

IV - BILIRKiSILERIN SECILMESI

A- Resmi Bilirkisilerin Se¢imi

HUMK.numuzun 275 inci maddesi geregince dava konusunda &zel ve
teknik bilgisi olan uzman kisiler bilirkisi olarak secilebilirler. Bir kisinin dava
konusunda uzman olup olmadig1 hususunda son soz hakimindir. Hakim bunu
sectigi bilirkisilerin uygulamadaki basarilarina, tatminkar rapor hazirlayip
hazirlamadiklari hususundaki deneyimlerine gore tespit eder.

Baz1 konularda yasakoyucu kimlerden goriis alinabilecegini tespit etmis ise
bilirkisi bunlar arasindan segilir4l. Bir yerin orman sayilip sayilmayacagi
hususunda Orman Bakanligi (O.K. Geg. Md. 1); eski eserler ve anitlarla ilgili
ihtilaflarda Eski Eserler ve Anitlar Yiiksek Kurulu (5805 SK. Md.1,5); adalet
islerinde bilirkisilik yapmak tizere kurulmus Adli Tip Miiessesesi (6119 SK. M.
1,3); tipla ilgili adli konularda bilirkisilik yapan Yiiksek Saglik Surast (1593 SK.
M. 10); Kamulastirma bedeline itiraz davalarinda her yil ocak ayinda liste
halinde se¢ilmis olan kisiler (Istimlak K.M.15) resmi bilirkisi sayilirlar.

B- Diger Bilirkisilerin Se¢imi

Resmi olmayan bilirkisilerin se¢imi, Hukuk usuliimiize gore taraflara ve
hakime aittir; Idari Yargilama Usuliimiizde ise sadece yargica aittir (2577 SK,
M.31/Son).

Yargic ligten fazla olmamak iizere sayisini tespit ettigi bilirkisilerin
se¢imini yapmalanni taraflara bildirir. Taraflar dava konusunda 6zel ve teknik
bilgisi olan bilirkigiler iizerinde anlasabilirlerse yargic bunlan seger;
anlagsamazlarsa re'sen kendisi seger42. Taraflarin anlagmalari iizerine yargig
tarafindan segilen bilirkisilerden biri veya ikisi gorevi kabul etmez veya ettigi
halde goreve gelmez ise taraflara yeniden bilirkisi secimi imkani verilir; yahut
da bilirkisi sayist bire indirilebilir ve goéreve gelen bilirkisiye inceleme



yaptinlabilir; ancak bilirkisi sayisini diigiirmeden, goéreve gelen bilirkisi ile
yetinilerek kesif yaptirtlan az43.

39 Y.HGK. 17.3.1965, 2/626-119, YKD. 1966/3, S. 18-20: D. 3D, 15.2.1985, E.85/91,
K.85/438, BIM.

40 Bkz. HUMK. md. 415

41 Bkz. HUMK. md. 276/2

42  B.KURUa.g.e. S. 1848

43 B.KURUa.g.e. S. 1847
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Fransiz hukukunda bilirkisilerin se¢imi konusunda higbir 6zel sart
ongoriilmemistir. Sadece mahkeme karariyla medeni haklarmi kullanmast
simirladinl- mig, resit olmayan kisiler, kisith (mahcur) olan kisiler veya ihtilaf
konusu hakkinda goriis belirtmis ya da davacmin talepte bulunmasma sebep
teskil eden c¢aligmalara katilmis memurlar bilirkisi olarak secilemezleri44.
Fransiz idari yargilama usuliinde de segilecek bilirkisi sayist bir ila ti¢ kisidir.
Tek bilirkisi yeterli goriiliirse bunu yargi¢ seger; ancak taraflarin anlastigi birisi
varsa yargi¢ onu atar; bilirkigi sayisi ii¢ ise bunlardan birisini yargig, diger
ikisinin her birini taraflardan birisi belirlc145. Tirk hukukundan farkli olarak,
davada birden ¢ok taraf varsa her birinin bir bilirkisi segmesi ve boylece bilirkisi
sayisinin {icten fazla olmast dogal kabul edilmektedir46.

V- BILIRKiSILERIN YEMIN ETMESi

Tirk hukukunda bilirkisilerin yemin etme mecburiyeti yoktur; bu husus
yargicin takdirine birakilmistir. Yargic gerekli goriirse, bilirkisiye bildirdigi veya
bildirecegi goriisiin tarafsiz olduguna veya olacagina dair yemin ettirebilir47.

Fransiz hukuku konuyu degisik bir tarzda ele almistir: Bilirkisi
incelemesine gerek goriilen ve bilirkisileri tespit eden kararda bunlarin hangi
makam huzurunda yemin edecekleri de belirtilir. Ornegin mahkeme heyetinin
oniinde veya tiyelerden birisinin, belediye baskaninin veya bir sulh yargicinin
huzurunda yemin ettirilebilir. Fakat taraflar ortak bir kararla bilirkisilerin yemin
etmelerinden vazgegebilirler ve bu takdirde yemin ettirilemez48. ictihat, yemin
formalitesinin yerine getirilmedigini ileri slirmeksizin bilirkisi incelemesinde
hazir bulunmak suretiyle yeminden zimnen vazgegilmis olabilecegini de kabul
etmektedir49.

BIiLiRKiSILERIN TARAFSIZLIGI

HUMK.muzun 276/4 iinci maddesinde agikga belirtildigi iizere
bilirkisilerin tarafsiz olmalar1 gerekir. Bu sebeple bilirkisilerin reddi veya
¢ekinmesi sorunu ile karsilagmamak i¢in daha isin basinda taraflarla yakinligi



veya diismanligi veya HUMK.muzun 28-29 uncu maddelerinde yargiglann
davaya bakmaktan memnuniyeti ve reddi ile ilgili durumlann bilirkisilerde
mevcut olup olmadiginin tesbiti uygun olur50. Ornegin Yargitayin yerlesmis
ictihatlarina go-

44 CE. 5 Mai 1958, Ville de Bordeau, R.S. 261.

45  JM. AUBY-R. DRAGO, a.g.e., s. 300

46  C.E. 22 Juin 1945, Com. Generale des Eaux, R.S. 135
47  Bkz. HUMK, Md. 276/4

48  J.M. AUBY-R. DRAGO, a.g.e, .s. 300

49  CE. 12 Mars 1880, Bureau, R. s. 278

50 B.KURU-a.g.e.,s. 1865
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re iki koy arasindaki mera davalarinda, bu meradan yararlanmayan baska bir
koyden bilirkisi secilmelidirS1. Oyle ki ayn1 kdyden olan bilirkisiler soz birligi
ile segilseler dahi kabul edilmezler52.

VII- BILIRKISILIK YAPMAK ZORUNLU MUDUR

Gerek Tirk hukukunda gerekse Fransiz hukukunda bilirkisilik yapmak
prensip itibariyle zorunlu degildir. Ancak hukuk usuliimiizde konu daha siki
hiikiimlere baglanmistir. Ornegin Fransiz hukukunda tayin edilen bilirkisinin
gorevi kabul etmemesi halinde yerine bir yenisini atamaktan baska yapacak bir
sey yoktur; bilirkisi gérevi kabul ettikten sonra yerine getirmez veya verilen
stirede raporu ibraz etmez ise, yalniz degistirmekle kalinmaz, ayni zamanda,
gerekirse zararlann ve masraflarin tazmin ettirilmesine de mahktm edilebilir.53
Oysa HUMK.muzun 276 ve 278 inci maddelerine gére yukanda sozii edilen
resmi bilirkisiler ile bilirkigi olarak bilgisine basvurulan hususu bilmeksizin
sanatini icra etmesi miimkiin olmayan ve agtk¢a sanatini uygulayan sahislar o
hususta bilirkisiligi kabul etmek zorundadirlar. Ancak bunlar tanikliktan
¢ekinme hakkindaki sebeplerle54 veya hakimin davaya bakmaktan memnuniyeti
ve reddi hakkindaki sebeplere dayanarak bilirkisilik yapmaktan g¢ekinebilirler.
Bunlarin disinda bilgisine basvurulan konuda 6zel ve teknik bilgisi olmadigini
ileri siirerek de ¢ekinmek miimkiindiir, ancak o konuda uzman oldugu anlasilirsa
TCK 282 nci maddesi uyarinca cezalandirilirS5.

Bu ¢ekinme halleri disinda bilirkisi se¢ilenler mahkemeye gelmek ve gorev
yapmak zorundadirlar. Bu zorunluluga uymayanlar taniklar hakkindaki
hiikiimlere gore, yani HUMK.nun 253 ve 271 inci maddeleri uyannea para
cezasina ve oturum giderlerine mahkim edilebilirler.

Bilirkigilik yapmak zorunda olan kisinin, asilsiz bir sebep ileri siirerek
mahkemeye gelmemesi veya gelip te bilirkisilik gérevini yapmamas: halinde
TCK.nun m.282 ye gore cezalandirilacagim igtihat kabul etmektedir56.



HUMK.muzun 278 inci maddesinin igiincii fikrast 26.2.1985 tarih ve 3156
saytli Kanunun 12 nci madesi ile degistirilerek, mahkemeye gelmekten ve gelip
te ifayr vazifeden imtina eden bilirkisiler hakkinda tanikliga iliskin
hiikiimlerden, ayni1 Kanunun 253 {incii madesinin ikinci fikrasinda ise "hakim,
gelmeyen sahi-

51 M. Resil KARAHASAN, Gayrimenkul Hukuk Davalari, istanbul 1971;

52 Y.8HD, 10.2.1967, 517/630

53 AUBY - DRAGO, a.g.e., s. 301; C.E. 10 Janvier 1923, Chervet, R.s. 19

54 Bkz. HUMK. Md. 245-246-248

55 B.KURU,a.ge.,s. 1868

56 Y. GGK. 30.9.1968. 2/187-278. IBD. 1969/1-2. S. 34-35; Y2CD, 4.6.1976, 3800/5527, YKD.
1978/3, S. 445-446
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din kuvvei cebriye ile ihzar edilmesine dahi karar verebilir" denilmektedir. Buna
gore bilirkisiligi kabul etmek zorunda olup da mahkemeye gelmeyenlerin ihzarla
getirilmelerine mevzuatimiz cevap vermekte ise de uygulamada bu yontem
kullanilmamaktadir.

VII - BILIRKIiSiNIN REDDi

Bilirkisinin tarafsizligini saglamak amaciyla Kanunkoyucu, hakimler gibi
bilirkisinin de reddedilebilecegini kabul etmistir57. Red sebepleri, HUMK .nun
29 uncu maddesinde hakimler i¢in 6ngériilmiis olan sebeplerin aynisidir. Red
talebini igeren dilekgenin, bilirkisinin se¢iminin grenilmesinden itibaren ti¢ giin
icinde verilmesi gerekir. Yargic red talebinin kabul veya reddine dair bir karar
vermek durumundadir. Bu karar, yalniz basina temyiz edilemez, esas hak-
kindaki hiikiimle birlikte temyiz edilebilir.

Fransiz idari yargilama usuliinde bilirkisilerin reddi benzer sekilde
diizenlenmistir. Bilirkisinin atama karannin tebliginden itibaren 8 giin i¢inde red
talebini iceren dilekgenin verilmesi gerekir.

IX - BILIRKiSi RAPORU

A- Hazirlanisi

Yargicin, dosyay: inceleyerek, bilirkisinin 6zel ve teknik bilgisiyle hangi
sorulan cevaplamasi; hangi sorulann ¢oziimiinii arastirmasi gerektigini tespit
etmesi bilirkisinin incelemesini yapip raporunu hazirlamast icin gerekli siireyi
belirlemesi gerekir. Bu siire iginde bilirkisinin raporunu hazirlayip vermesi
zorunludur; yetistiremez ise yargig siireyi uzatabilir.

Bilirkisi incelemesini yaparken gerekli goriirse taraflan dinleyebilir; ancak
iki taraftan birini dinlerken karsi tarafin da hazir bulunmasi gerekir. Bilirkisi



tanik dinleyemez, inceleme ve aragtirmasini bizzat kendisinin yapmasi, kendi
6zel ve teknik bilgisi ile sorulan yanitlamasi, raporunu hazirlamasi gerekir.

Bilirkisi raporunda yargict inandiracak, aydinlatacak derecede gerekge
bulunmalidir; goriis ve kanaatlar agik ve kesin olmalidir58.

Bilirkisiler raporu birlikte hazirlamalidirlar; aralannda goriis aynligr varsa
azinlikta kalan aynsik oyunu gerekgesiyle birlikte agiklamalidir. Bilirkisiler
raporda durum ve sartlan tanimlar; zararlan hesaplar; laboratuvar analizleri, tibbi
inceleme ve muayeneler yapabilir; hatta Fransa'da tanik bile dinleyebilirler59.

57 Bkz. HUMK. m. 277

58 A. Liitfi MUSLUOGLU. Ehlivukuflarin Rey Beyan Etmeleri ve Rapor. ABD.
1957/2-3. 8.71-76

59  CE. 20 Juillct 1950. Roussel. R.S. 496
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Kisaca olaylann miisahadesi hususunda bilirkisinin genis bir yetki ve gorevi
vardir, ancak bu olaylardan hukuki sonuglar ¢ikarmas: gereken yargigtir. Hig bir
durumda mahkeme, bilirkisilerin goriis ve fikirleriyle bagli degildir, bunlari
izlemek zorunda degildir60.

Bilirkisiler kendilerini yargi¢ yerine koyarak davadaki hukuki sorunu
halletme yetkisine sahip degildirler61.

B- Bilirkisi Raporuna itiraz Siiresi

Bilirkisi raporuna itiraz etmek i¢in belirli bir siire mevcut degildir, esas
hakkinda karar verilinceye kadar iti,raz edilebilir.

HUMK.nun 283 iincii maddesindeki, "iki taraf dahi noksan ve miiphem
cihetler hakkinda ehlivukuftan izahat alinmasini raporun kendilerine tebligi
tarihinden bir hafta zarfinda hakimden tahriren talep edebilirler" seklindeki
hitkmiin sadece, bilirkisilerden agiklama istemeleri i¢in konulmus bir siire tespit
ettigi; yoksa bu siirede rapora itiraz edilmemesi halinde raporun
kesinlesmeyecegi, itiraz hakkinin hiikiim verilinceye kadar kullanilabilecegi
Yargitayin oturmus igtihadr haline gelmistir62.

C- Bilirkisi Raporu Yeterli Goriilmez ise Ek Rapor Ahnmasi Gerekir

HUMK.nun 283 iincii maddesi uyannea yargic bilirkisi raporunda gerekli
ve yeterli agiklamalart bulamaz ise noksan veya acik olmayan hususlann
aciklanmasini talep edebilir63.

"Yargicin bilirkisi raporu karsisinda yapacagi sey, genel mantik kurallart ve
kendi hayat tecriibesi sayesinde, bilirkisinin vardigi sonu¢ ile gosterdigi
gerekeeler arasindaki mantiki bagi aramak yapilan bilirkisi degerlendirmesinin
mantik ve genel bilgilere aykirt olup olmadigimn: arastirmaktir. Raporu bu esasa



gore inceleyen yargig, onu yetersiz bulabilir. Bu durumda, yetersiz bir rapora
gore hitkkiim tesis etme zorunlulugu yoktur. Ancak, bilirkisi raporunun yetersiz
oldugunu saptayan yargicin 6niinde kanimizca iki yol vardir. Ya ayni kisilerden
ek bilgiler ve aciklamalar isteyecektir veya yeni bilirkisiler tayin edip, isi onlara
havale edecektir. Yetersiz bilirkisi raporu karsisinda yargicin kendi bilgisine
dayanarak karar tesis etmesi bizce, yasanin Oziine, konuyu diizenleyen
hiikiimlere aykiridir. Ciinkii bu konuda yargig, kendi bilgisinin yeterli
olmadigim ilk bilirkisiye gitmeden dnce kabul etmistir"64.

60  AUBY - DRAGO. a.g.e.,s. 301

61 Muhsin TUGSAVUL, Bilirkisi. AD. 1952/6. s. 789

62  Y.HGK. 6.3.1971,4/785-139, ABD 1972/4

63 L.MUSLUOGLU, a.gm.,s. 74

64  0.MAVIOGLU - a.g.m., s. 384 - 385
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Yargig, ilk bilirkisi raporunu yetersiz bulup, ikinci bilirkisiye
basvurdugunda, ikinci bilirkisi raporunu mantiki ve genel bilgisine uygun
goriirse, bu ikinci raporu dayanak yaparak karanni verebilmelidir. Ancak asil
sorun, birinci rapor ile ikinci rapor arasinda bir ¢eliski bulunmasi halinde ortaya
¢tkmaktadir. Boyle c¢elisik raporlann varligi halinde yargic ne yapacaktir?
Birinci raporu dayanak yaparak karar tesis etme olanagi yoktur. Ciinkdi, o raporu
yetersiz buldugu i¢in ikinci bilirkisiye basvurmustur. Sonradan birinci rapor
daha tatminkardi, diye- miyeccktir. Yargict ikinci rapor da tatmin etmeyebilir.
Bu halde {igilincii veya dordiincii bilirkisilere gitmede yasal bir sakinca yoktur.
Fakat birinci raporla g¢eliskide olmakla beraber ikinci rapor, yargici tatmin etmis
yani mantik kurallarina ve yargicin genel bilgilerine uygun diismiisse, bu
faraziyede ikinci rapor dayanak yapilarak karar verilebilmelidir. Yargicin
bilirkisi raporlarim takdir yetkisi ona bu olanagi vermektedir. Yargitaymn eski
igtihadi da bu yolda idi65.

Oysa bugiin Yargitay, bir¢ok kararlannda, bu faraziyede yargicin iigiincii
bir bilirkisi incelemesi yaptirmasini 6ngérmektedir. Bu goriis yerlesmistir66.

Danistayimiz da yeterli olmayan bilirkisi raporuna gore karar verilmesini
hosgérmemekte67; vergi konulannda takdir karan ile bilirkisi incelemesi
sonucunda tespit edilen degerler arasinda ¢ok agik fark bulunursa yeniden
bilirkisi incelemesi yaptinlmasini gerekli gdérmekte68; yargicin bilirkisi
raporunun aksine karar vermesi halinde bunun gerekgelerini ve nedenlerini
ortaya koymasi gerektigini belirtmektedir69.

Aynca Danistayimiz idari yargilama usuliiniin 6zelliklerini de g6zoniinde
bulundurarak, mahalli asliye hukuk mahkemeleri araciligtyla yaptirilan kesif ve
bilirkisi incelemesi sonucu diizenlenen rapora dayali olarak karar verilmesinde



isabet gérememektedir70. Fransiz Danistayi, idare mahkemesinin, adliye
mahkemesince  tayin edilen bir  bilirkisinin = hazirladigit  rapordan
yararlanabilecegini kabul etmistir71.

X- BILIRKiSININ SORUMLULUGU

Bilirkisiler kural olarak, verdikleri oy, bildirim veya raporlardan sorumlu
degildirler. Ancak kasden veya agir kusurlan sonucu verdikleri gergek disi
bildirim ve raporlan yoniinden hukuki ve cezai sorumluluklar: vardir.

65  HGK.23.11.1949, 83-31/119, R. Ersoy, Yeni igtihatli HUMK. s. 158

66  HGK. 11.2.1970, 68/5-244, K.78

67  6D.15.5.1991, E. 89/2727, K.91/1113 BIM 6D. 11.12.1991, E.91/3242, K.91/3051 BIM
68  9D.22.6.1982, E. 81/2886, K.82/3774 BIM

69  3D.5.6.1991, E.89/2916, K.91/2026 BIM 7D. 22.5.1990, E. 90/875, 00/1421 BIM

70 6D. 8.5.1991, E.90/429, K.90/1027 BIM

71 CE. 13 Juillet 1961, Commune de Thuire. AUBY-DRAGO - a.g.e., s. 303
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A- Bilirkisilerin Hukuki Bakimdan Sorumluluklar:

Bilirkigilerin sorumluluklar1 hakkinda Hukuk Usulii Yasasinda agik bir
hiikiim yoktur. Bilirkisinin hakimlerin reddini gerektiren nedenlerden dolay1
reddedilecegi bildirildigi halde (HMUK. m.277, CYUK. m.67) sorumluluklan
s6z konusu edilmemistir. Ancak bilirkisiligi kabulden ¢ekinen yahut gelmekten
veya gelipte gorevi ifadan ¢ekinenler hakkinda hiikkiim vardir. (HMUK, m.278)
Bilirkisilerin verdikleri raporlann iliskin oldugu hilkmiin kesinlesmesinden
onceki sorumluluklan ile kesinlesmeden sonraki sorumluluklari arasinda aynm
vardir.

1- Hiikmiin Kesinlesmesinden dnce

Bilirkigi, hitkmiin kesinlegsmesinden once hukuka aykir1 ve kusurlu
davranislar sonucu olarak verdigi bildirimleri yiiziinden dogan zararlardan zarar
gorene karst sorumludur. Genel olarak sorumluluk nedenleri sunlardir:

a) Belirli bir alanda bilgisine basvurulan bilirkisinin kasden veya agir
kusuruyla gergekdist bildirim veya rapor vermesi. Burada bilirkisinin dogru
olmayan: dogru imis gibi gostererek maddi olaylan hakime gergege aykin
sekilde agiklamasi s6z konusudur. Bilirkisinin verilen veya saglanan veya vaad
olunan bir ¢ikar karsilig1 olaylan kasden degistirmesi, bozmasi ve yorumlamast
durumunda da sorumlu tutulur. Cikar temin veya vaad olundugu ispat
edilmelidir72.

b) Bilirkisi goérevini yaparken her tiirlii ihmal ve Ozensizliginden
sorumludur. Bilirkisi toplum igindeki mesleki yahut teknik faaliyetleri nedeniyle
sahip oldugu 6zel bilgi ve tecriibe Olgiilerinin gerektirdigi dikkat ve Ozentiyi



gostermek zorundadir. Eger gorev verildigi alan icin gerekli bilgi, tecriibe ve
glice sahip olmadigini biliyorsa bu ise girismekle ihmali surette davranmistir.
Burada hukuka aykirt sonug istenmemekle beraber bu sonucu dnlemek i¢in hal
ve kosullarin gerektirdigi dikkat ve 6zentiyi gostermemek suretiyle ger¢ek disina
cikilmigtir73.

Bu sayilanlara dayanilarak agilacak dava nitelik¢e haksiz eyleme iliskin
tazminat davasidir. Bu normal bir eda davasidir. Sorumluluk genel hiikiimlere
dayanan ve haksiz eylemden dogan bir sorumluluktur. Tazminat isteyenin zarar
gormiis olmast gereklidir. Zarar, belli bir olay dolayisiyle bir kimsenin
mamelekinde bir azalmanin meydana gelmesi yahut o kimsenin mamelekinde
meydana gelecek bir ¢ogalmanin dnlenmis olmasi demektir74. Aynca dogan
zararla bilir-

72 K. OGUZ SENGUN, Bilirkisinin Sorumlulugu ve Sonuglan, AD. 1969/7, S. 456-458
73 K.O.SENGUN, a.g.m., s. 88
74  YHGK. 9.1.1963, Ta. 1/7-6
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kisinin eylemi arasinda uygun bir illiyet "neden-sonug" bagi olmalidir. Zarar o
eylemin bir sonucu olarak goziikmelidir. Eger bilirkisiler o sekilde diisiince
bildirmemis olsalard1 dava eden aleyhine karar verilemeyecegi ispatlanmadikca
bilirkisinin eylemi ile zarar arasinda, Bor¢lar Kanununun 41 inci maddesinin
uygulanmasint gerektirecek uygun neden-sonug¢ baginin bulundugunun kabulii
miimkiin degildir75.

2- Hiikmiin Kesinlesmesinden Sonra

Kesinlesen bir kararla onaylanan bilirkisi raporlan hakkinda, yargilamanin
yenilenmesi yoluna gidilmedigi siirece sorumluluk sdzkonusu degildir. Kesin
hiikiim kural olarak gerekceye sirayet etmez. Ancak hiikiim fikrasina zaruri
surette bagl gerekgelerin kesin hiikiim tegkil edecegi kabul edilmektedir.

Bilirkisinin kasden gercege aykin verilmis bildirimine dayanan hiikiim yar-,
gilamanmn yenilenmesi nedeni olur76. Bu yol ancak kesinlesmis olan kararlar
i¢in agiktir. Bunun igin:

a) Bilirkisi ceza mahkemesinde, yargilamanmn yenilenmesi istenen
davadaki gercekdisi bildirim veya raporundan 6tiirii hiikiim giymis bulunmalidir.
Bagka bir deyisle bilirkisinin kasden gergege aykirt beyanda bulundugu ceza
mahkemesinde hitkmen belli olmalidir. Bundan sonra ait oldugu mahkemede
yargilamanin yenilenmesi davasi agilabilir.

b) Bilirkisinin gergek dist bildirim veya raporu hilkme esas alinmig



olmalidir77.

B- Cezai Yonden Sorumluluk

Gergege aykin bildirim veya rapor veren bilirkisilerin cezai sorumluluklart
da vardir. Bilirkisiler bilirkisilik gorevlerini diiriistlik, 6zen ve sadakatle
yapmak zorundadirlar. Bu ddeve aykin davranan bilirkisiler i¢in ceza yasasi
mieyyide koymustur. Gergekten ceza yasasiin 290. madesinc gore "..... adliye
huzuruna davet olunarak hakikate mugayir rey ve malumat veren ehli hibre...."
yalan yere taniklik edenlere 6zgii ceza ile cezalandirtlir. Yani T.C.K.nun 286 ila
289. maddeleri hiikiimleri bilirkisilere de uygulanir. Bu su¢ adliyeye karst
islenmis suglardan sayilmistir.

XI - BILIRKIiSILIGIN UYGULAMADAKI SORUNLARI
Gerek Tirkiye'de gerekse Fransa'da bilirkisilik miiessesesine uygulamada
baz1 tenkitler yapilmaktadir.
75 Y. 4HD. 2.3.1967, 1965/10923 E., 1820 K.
76 HUMK. M. 455/5
77 K.O.SENGUN, a.g.m., s. 460-461
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Bunlarin basinda, ancak 6zel ve teknik bilgiyi gerektiren durumlarda
bilirkisi incelemesine bagvurulmasi gerekirken, uygulamada yargi¢larin kendi
hukuksal ve genel bilgileriyle cozebilecekleri sorunlarda dahi bilirkisiye
basvurduklari; 6rnegin ya emekli olmus bir yargict ya da bir avukati bilirkisi
olarak segerek dosyay: inceletip, verilen raporun aynisini karar seklinde
yazdiklart seklindeki elestiri gelmektedir.78

Aynca bilirkisilerin, islerin ¢oklugu ya da iicreti azzimsama nedenleriyle
mahkemeye cagrildiklar: halde gelmemeleri; raporu ¢ok gec vermeleri, bilimsel
ve teknik verilere aykin rapor hazirlamalari, raporda emsal ve gerekge
gostermemeleri, bu sebeplerle yeniden bilirkisi atanmak zorunda kalinmast,
bunun da davanm ¢6zimiinii geciktirdigi en biyik tenkit ve sitemi
¢ekmektedir.79

Bunun yaninda, genel olarak doktorlann ve mimar-miihendislerin teknik ve
mesleki sorumlulugunun tespit edilmesi s6zkonusu olunca bunlarin meslekdasi
olan bilirkiginin, meslekdasini olabildigince hakli gostermek egiliminde
olduklart  gbzden kagmamaktadir. Boyle bir durumda  bilirkisinin
degerlendirmelerinde gizli olan bu egilimin tersini de diislinerek satirlar arasinda
gergegi gormek ve sezmek yargica diismektedir.80

Nihayet, bilirkisiler, bazan ihtilafin hukuki yo6nlerini de tartisip halletmek
isteyerek veya davanin ¢oziimii hakkinda kesin bir tavir koyarak gorevlerinin
sinirlarint agmakta asin bir temayiil géstermektedirler.



XII- FRANSIZ iDARi YARGILAMA USULUNDEKIi BIiLiRKiSi
UYGULAMASI iLE ILGILI HUKUMLER

Fransa'da bolge idare mahkemelerinin kurulmasi dolayisiyla yapilan idari
yargi refonnu ile Danistayimn ve Idare Mahkemelerinin gerek kuruluslan gerekse
yargilama usulleri yeniden tespit edilmis ancak bilirkisi, kesif ve tespit miiesse-
seleriyle ilgili yeni hiikiim getirilmemistir. Gerek Danistay, gerekse Idare
Mahkemeleri tarafindan, bu hususlarda, 22 Temmuz 1889 tarihli kanunla
getirilen usul hiikiimleri uygulanmaktadir.

Bu kanunun, bilirkisi incelemesi uygulamastyla ilgili 13-22 nci maddelerini
aynen almay1 uygun gérmekteyiz.

Bilirkisiler

Madde 13- idare Mahkemesi, esas hakkindaki karanni vermeden &nce,
gerek re'sen gerekse taraflarin veya onlardan birinin talebi iizerine, belirleyecegi
hususlar iizerinde bilirkisi incelemesi yaptirilmasina karar verebilir.
78 Giirtan DEMIRER, Bilirkisilik ve Uygulamadaki Sorunlari, ABD, 1976/6, s. 1030-
1036
79 C.DEMIRER, a.g.m.,s. 1032-1033
80 D. LABETOULLE - R.D. SAtNT MARC, Les Pouvoirs d’instruction du juge
administratif. EDCE, 1970, s. 85
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Madde 14- Matrah1 genel vergi yonetimince belirlenen vergi konusu harig,
mahkemenin birden ¢ok bilirkisi tayin etmeyi uygun miitalda etmesi hali disinda
sadece tek bir bilirkisi atanir. Bilirkigilerin se¢imi mahkemeye aittir. Mahkeme
aynca, bilirkisinin veya bilirkisilerin raporlarini teslim edecekleri siireyi de tespit
eder.

Madde 15- Bilirkisi incelemesi yapilmasina karar verildigi oturumda hazir
bulunmayan veya dilekge ya da savunmalannda bilirkisi belirlememis olan
taraflar, 7 nci maddeye uygun olarak yapilan bir tebligat ile 8 giin i¢inde bilirkisi
belirlemeye davet edilirler.

Sayet bu siire icinde bu belirleme yapilmaz ise bilirkisi atamasi idare
mahkemesince re'sen yapilir.

Madde 16- Mahkemenin yazi isleri kalemi, bes giin iginde bilirkisiye veya
bilirkisilere kendilerini atayan ve goérevlerini belirleyen mahkeme karanni teblig
eder. Bu karara, bilirkisinin veya bilirkisilerin yazili olarak edecekleri ve dava
dosyasina konulmak iizere 3 giin i¢inde yazi isleri miidiirligiine verecekleri
yemin metnini de ekler.

Madde 17- Ihtilaf konusu islem hakkinda fikrini agiklamis olan veya dava
acilmasina sebep olan islemle ilgili ¢alismalara istirak etmis bulunan memurlar
bilirkisi olarak tayin edilemezler.



Hukuk Usulii Muhakemesi Kanunundaki bilirkisilerin reddedilmesi ile ilgili
kurallar, idare Mahkemelerince belirlenmis olan bilirkisilere de uygulanirlar.

Bilirkisi tayin edilmesine dair kararin tebliginden itibaren 8 giin iginde red-
din teklif edilmesi gerekir. Bu husus acilen karara baglanir.

Madde 18- Bilirkisinin kendisine tevdi edilen gorevi kabul etmemesi
halinde, yerine bir baska bilirkisi tayin edilir.

Verilen gorevi kabul ettikten sonra onu yerine getirmeyen veya idare
mahkemesinin tespit ettigi siire i¢inde raporunu vermeyen bilirkisi biitiin
masraflari, hatta ugranilan zarar-ziyani ddemeye mahkim edilebilir. Aynca
gerekirse yeni bir bilirkisi tayin edilir.

Madde 19- Taraflara, bilirkisi veya bilirkisiler tarafindan, bilirkisi
incelemesinin yapilacag: giin ve saat bildirilir; bu bildirim, taahhiitlii mektupla
en az 4 giin dnceden yapilir.

Inceleme sirasinda taraflann belirtecegi goriislere de raporda yer verilmesi
zorunludur.

Madde 20- Sayet birden ¢ok bilirkisi mevcutsa, bunlar yerinde ziyaret ve
kesfi birlikte yaparlar ve beraberce tek bir rapor diizenlerler. Ayn goriiste olma-
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lan halinde, her birinin aynsik oyunu-goriisiinii ve gerekgesini raporda belirtirler.

Madde 21- Rapor idare mahkemesinin yazi isleri kalemine tevdi edilir;
uyusmazlik halindeki taraflarin adedinden bir fazla 6rnegi de eklenir. 7 nci
maddeye uygun olarak yapilan bir tebligatla, taraflar bilirkisi raporundan bilgi
edinmeye ve 15 giin iginde goriislerini bildirmeye davet edilirler; gerekirse bir
stire uzatimi da saglanabilir.

Madde 22- Sayet mahkeme, bilirkisi raporunda yeterli agiklamay1 bulamaz
ise yeni bir ilave inceleme yaptirilabilir veya gerekli ve yeterli bilgiyi verip
aciklamalart yapmak tizere bilirkisileri huzuruna ¢agirabilir.

Higbir halde mahkeme bilirkisilerin goriislerine uymak zorunda degildir.

Madde 23- Bilirkisiler raporlanna, bilirkisilik ticreti, fazla mesai iicreti ve
masraflarin  durumunu da ilave ederler. Matraht genel vergi yonetimince
belirlenen vergi ve harglar konusu dahil, bilirkisi incelemelerinde ticret tespiti ve
O0demelerin yapilmasi, Danistay incelemesinden gegirilmis bir kararname ile
tespit edilen ticret tarifesine uygun olarak idare mahkemesi baskan: tarafindan
belirlenir. Fakat bilirkisiler ve taraflar, mahkeme baskaninm kararinin
tebliginden itibaren 8 giin iginde, 6demeye heyet halinde karar verecek idare
mahkemesine itirazda bulunabilirler.



Madde 23- Biitiin acil hallerde avukat marifetiyle veya avukatsiz olarak
verilecek basit bir dilekge {izerine, heniiz ortada alinmis bir idari karar, yapilmig
6n idari iglem mevcut olmaksizin, idare mahkemesi bagkani veya yetki verecegi
bir {iye, bir idare mahkemesinde dava konusu yapilabilecek uyusmazliklara
neden olabilecek nitelikte olup kendi idare mahkemesinin yetki simirlan icinde
vuku bulmus olan her olay ve eylemleri, siiresiz olarak tespit ve miisahade
etmek {izere bir bilirkisi tayin edebilir. Bilirkisinin goriisii, muhtemel davaliya
(savunucuya) derhal bildirilir.

Madde 24- Biitin acil hallerde, idare mahkemesi baskani veya yetki
verecegi adliye mahkemesi yargici, heniiz ortada alinmis bir idari karar, yapilmis
bir 6n idari islem olmaksizin verilen basit bir dilekge {izerine isin esasina zarar
vermeksizin ve hi¢ bir idari karann alinmasina ve uygulanmasina engel teskil
etmeksizin, yararli olabilecek her tiirlii tedbirin alinmasina karar verebilir.

Dilekgenin tebligi, belirli bir cevap siiresi tespit edilerek muhtemel davaliya
(savunucuya) derhal yapilir.

idare mahkemesi baskanmin bozuluncaya kadar uyulmasi zorunlu olan
kararina kars: tebliginden itibaren 15 giin i¢inde Danistay’a itiraz edilebilir. Bu
durumda Danistaym ilgili dava dairesinin baskani, mezklGr karann
uygulanmasini derhal ve regici olarak askiya alabilir.
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63
iKiNCi
BOLUM KESIiF

Genis anlamda kesif, hakimin dava konusu seyi inceleyerek onun hakkinda
biitiin duygulanyla bilgi edinmesine kesif denilmektedir.

HUMK.muzun 363-366 nct maddelerinde diizenlenen dar anlamda kesif,
sadece tasinmaz mallarin yani ¢cekismeli yerin hakim tarafindan yerinde goriiliip
incelenmesidir. Hakimin tasinmaz mallar disindaki ¢ekismeli seyler hakkinda
biitiin  duygulanyla dogrudan dogruya muayene etmesi, yoklamasi, tatmasi,
koklamasi, dinlemesi suretiyle elde edebilecegi bilgilere, Kanunkoyucu 6zel
hiikiim sebepleri demektedir (m.367).

Mahkeme, zorunlu ve yararli gordiigii takdirde heyet olarak veya
iyelerinden bir veya birkaginin kesif karannda belirlenmis olan miisahadeleri ve
incelemeleri yapmak amaciyla mahalline gitmeyi kararlastirabilir. Mahkeme
veya gorevli flyeleri, aynca kesif esnasinda gerekli gordiikleri kisileri
dinleyebilir ve huzurlannda gerekli saydiklan ¢alismalan yaptirabilirler. Burada,
yargicin dosyada sahip bulundugu yazili bilgilerin ve degerlendirilecek
belgelerin  yetersizligi yiiziinden uyusmazligin ¢oziimiinii  saglayacagini
diislindiigli miisahade ve tetkikleri mahallinde bizzat yapmasi ve teknik bir
karakter gostermeyen ihtilaf hakkinda ¢6ziime kavusturacak bilgileri toplamast



sozkonusudur81. Ornek vermek gerekirse 6zel bir sahis, evinin bitisigindeki
arsada kurulmus bulunan teknik 6grenim kolejinin atdlyelerinden kaynaklanan
giiriiltii ve sarsintilar dolayisiyla ugradigi zararlann tazmini i¢in dava agmistir;
taraflar giirtilti  ve sarsintilarin  yogunlugu hakkinda gorlis aynligma
diistiiklerinden Danistay, tetkik hakimini, mahalline gidip durumu tetkik etmesi
ve kesif yapmast i¢in gorevlendirmistir82.

Kesif, hakimin bizzat gorerek, miisahade ederek, tetkik ederek tam bir bilgi
ve kanaat edinmesine imkan vermesi; davanin esastan karara baglanmasini ¢ok
az geciktirmesi taraflara fazla ilave masraf yiiklememesi gibi sebeplerle bilirkisi
incelemesine nazaran daha avantajli gériilmektedir83. .

Usuliin 362 ci maddesine gére "gerek re'sen ve gerek iki taraftan birinin ta-
* lebi lizerine davanin her halinde miinazaali mahallin kesfine karar verilebilir."
Karar alinmadan kesif yapilamaz84. Bu kararda;

- Kestfin hangi giin ve saatte yapilacagi,

- Kesfe gidilecek yerde ne yapilacag: ve kesfin esaslan acgiklanmali,

- Gerekiyorsa tahrir paftasini uygulayacak bilirkisi, 6l¢li yapacak fen
elemani usuliine gore 6nceden segilmeli,

81 D.LABETOULLE - R.D.S.MARC, a.gm., s. 78

82  CE. 5 fevrier 1969, Minlstre de L'e-ducation NationalAVarembourg, R.s. 72
83 D.LABETOULLE, R.D.S. MARC, a.g.m., s. 85

84 D.3D 25.12.1990, E. 89/3460, K.90/3569 BIM.
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- Kesif giderleri, mahkeme heyetine 6denecek tazminat, bilirkisi, tanik ve
tasit araci licretleri, bunlara yapilacak davetiye giderleri belirtilmeli; bunlari
hangi tarafin Odeyecegi gosterilmeli ve giderlerin yatirilmast ig¢in mehil
verilmeli, siiresi i¢inde yatirilmamasi sonuglan yer almalidir85.

flgili taraf kesif giderlerini 6demezse mahkeme ikinci bir siire daha verir;
bu siire kesindir. Taraf bu kesin siire i¢inde de kesif giderlerini mahkeme
veznesine 0demez ise kesif isteminden vazgeemis sayilir86.

flgili taraf siire gectikten sonra kesif giderlerini yatirirsa, kesfin
yapilabilmesi karsi tarafin muvafakat etmesine baglidir; etmez ise kesif
yapilamaz. Ancak Yargitay, kesif giderlerinin kesin siirenin bitiminden kisa bir
sire sonra ve kesfin yapilacagi giinden oOnce yatirilmasi halinde, kesfin
yapilmasini kabul etmektedir87.

Hakim kendiliginden kesif karan vermisse, kesif giderlerini taraflardan
birinin veya her ikisinin 6demesine karar verir; belirlenen siirede taraflar
O0demezlerse hakim, ilerde haksiz ¢ikacak taraftan alinmak iizere Devlet
Hazinesinden ddenmesine karar verebilir88.

Kesif, davaya bakan mahkeme tarafindan yapilir. Toplu mahkemelerde
kesfi iiyelerden biri (naip iiye) yapar. Onemli konularda mahkeme heyet olarak
kesfe gidebilir. Zabit Katibinin kesifte hazir bulunmasi zorunludur.




Kesfedilecek tasinmaz malin davaya bakan mahkemenin yargi cevresi
disinda ise bu mahkeme kesfi kendisi yapamaz; tasinmaz mal hangi
mahkemenin yargi c¢evresinde ise o mahkemeyi istinabe eder, yani o
mahkemeden talep eder.

Davaya bakan mahkeme, istinabe olunan mahkemeye gonderecegi istinabe
talebinde, kesifte iizerinde durulacak hususlann neler oldugunu; tanik dinlenecek
ise bunlann kimler oldugunu; bilirkisi incelemesi yaptirtlacak ise hangi uzmanlik
dalinda, ne gibi 6zel ve teknik bilgi sahibi kisilerin bilirkisi olarak segilecegini,
bunlann sayisinin kag kisi olacagini belirtir.

Davaya bakan mahkeme, dava agilmadan Once ihtiyati tedbir veya delil
tespiti yolu ile yapilmis olan kesif ve bilirkisi incelemesi ile yetinebilir. Bunlara
itiraz edilmis olmasi halinde yeniden kesif yapilmasina da karar verebilir89.

Kesfin sonucunda, kesif sirasinda neler yapildigini; yerini-giiniinii-saatini
kimlerin bulundugunu, hakimin gézlemlerinin - incelemelerinin neler oldugunu-
taraflarin, taniklarin sdylediklerini, bilirkisilerin sorulanlara verdikleri yanitlan,
imzalan i¢eren bir tutanak diizenlenir.

85 Y. 14 HD. 29.1.1976, 304/449; Y.HGK. 26.2.1975, 1/1273-258 - YKD. 1975/6, s. 34-35
86  D.9D. 18.4.1986, E. 84/264, K.86/1563, BIM

87 Y. 1HD. 28.11.1974, 9366/8888, YKD 1976/3 s. 301-—302

88. B.KURU -a.g.e., s. 1953

89  Y.SHD. 15.6.1972, 5974/6010, (KURU - a.g.e., s. 1960)
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Hakim, kesif sonucunda edindigi bilgileri ve varsa bilirkisi raporunu
serbestge takdir eder; ¢linkii kesif bir takdiri delildir.

Ozetlemek gerekirse kesif, yargicin ihtilafli yeri veya seyi yerinde gormesi
sebebiyle davanin ¢oziimiinde dnemli ve kiymetli bir delildir90.

FRANSIZ iDARi YARGI USULU KANUNUNDAKi KESIiFLE
ILGILI HUKUM

Kesif

Madde 25- Mahkeme, gerekli gordiigii takdirde, kesif kararinda belirtilen
miisahadelerin tahkik ve incelemelerin yapilmast igin heyet olarak veya
tiyelerinden sadece birisinin ya da birkaginin mabhalline giderek kesifte
bulunmasina karar verebilir.

Mahkeme veya iiyeleri aynca kesif sirasinda bilgi almak amaciyla
belirledikleri kisileri dinleyebilir, huzurlannda, yararli miitalda ettikleri
caligmalar (operation) yaptirabilirler.

Taraflara, 7 nci maddeye uygun olarak yapilacak tebligat ile kesfin
yapilacag: giin ve saat bildirilir.

Kesif sonunda bir tutanak tutulur.

Kesif masraflari, yargilama masraflarina ilave edilir.



UCUNCU BOLUM
DELILLERIN TESPITi

Bir hakkin cebri vasita ve yollarla elde edilebilmesi icin hak sahibi
oldugunu iddia eden kimse, evvel emirde vazife ve selahiyetli devlet
makamlarima resmen miiracaatla mevcudiyetini iddia ettigi hakkini tanitmasi
icabeder. Ciinkii, devlet makamlan ancak usulen ispat edilebilen haklan tanir ve
himaye eder- ler91.

Uygulamada, taraflar daha ziyade mahkeme huzurunda iddia ettikleri
hakkin varligin1 degil o hakka dayanak olan maddi vakialann mevcudiyetleri ile
onlarin vasif ve mahiyetlerini miinakasa etmektedirler.

Bir davanin yargilanmasinda bir sira yontem asamalanndan gegildikten
sonra kanitlann incelenmesine gelinir. Bu bazen uzunca bir siire gerektirebilir.
Ka- nitlann bu siireye degin elde tutulmasi, korunmasi olanaksiz olabilir. Bu
nedenle yargilama yontemleri beklenilmeksizin kanitlann toplanmasi ve giivence
altina alinmasi bir gereksinme sonucudur92.

90  Muhsin TUVGSAVUL, Bilirkisi, AD. 1952/6, 5.768
91 Ismail DOGANAY, HUMK. nun Tespiti Delaile Dair Hiikiimleri Uzerinde Bir

inceleme, AD. 1957/7 S. 888-899
92 K. Oguz SENGUN, Kanitlarin Saptanmas: Giderleri Hakkinda Bir inceleme. AD.
1972/

10, s. 705-709
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Kanitlarin saptanmasi: Goriilmekte olan bir davada, heniiz kendisine
inceleme sirast gelmemis olan yahut ilerde agilacak bir davada dayanilacak
kanitlarin - zorunluluk ve ivedilik nedeniyle siiresinden Once incelenerek
durumunun belli edilmesidir. Derhal tutanaga baglanmaz ve saptanmazsa ilerde
kaybolacag: ya da ikamesinde ¢ok zorluk ¢ikacag: diisiiniilen ve fakat davanin
¢ozlimiinde yardimcer olacak kanitlar bu yonteme gore yargi¢ karanyla saptanir.
(HUMK
m.368-374)

"Bazi hallerde acele tespit edilmeyen bir delilin ileride ortaya atilmasi fazla
zorluklan mucip olacag: gibi, belki de imkansiz bir hal alabilir. Bu vaziyet ise o
delilin ikamesi ile alakadar olan sahsin hukukunu ihlal ve hakkinin zayi olmasini
intag edebilir. Mesela, vuku bulan bir otomobil kazasinda pargalanan arabalarin
kazay1r miiteakip vaziyetleri acele tespit edilmedigi takdirde enkazlari
kaldirildiktan sonra mahallinde tetkikat yapilmas: imkansiz bir hal alacagindan
boyle bir kazanin akabinde vuku bulan tespit talebinin kabulii ve mahallinde
miistace- len delillerin tespit ettirilmesi lazim gelir"93.

Delil tespiti talebi, ayn bir dava degildir, aksine agilmis veya agilacak olan
davaya bagli bir islemdir. Bu sebeple delil tespiti talebi 1slah yoluyla ayn bir



davaya doniistiiriilemez.94

Aynca delillerin tespiti hakkindaki talepler agilmis veya agilacak bir dava
zimninda ileri siiriilebilecegi ve delillerin tespitini talep eden davact herhangi bir
karar ve islemin iptalini istememis olduguna gore delillerin tespiti talebi
miistakilen bir dava konusu da olamaz.95

Su halde delillerin tespiti talebi tespit davasindan da farklidir. Cilinkii tespit
davasi bir hukuki iliskinin tespit edilmesi igin a¢ilmis basli basina bir davadir.
Oysa delil tespitinin konusu maddi vakialann saptanmasidir ve bu yola tespit
davasi i¢in de bagvurulabilir.

I- DELIL TESPIiTi iCIN GEREKLi OLAN SARTLAR

A- Heniiz inceleme siras1 gelmemis delillerin tespiti istenebilir. Ozellikle
dava agildiktan sonra, ancak kendisine inceleme sirast gelmemis olan delillerin
tespiti igin bagvurulabilir. Davanin agilmasindan once ise, ileride agilacak olan
davada ileri siiriilecek hususlarin tanik, kesif, bilirkisi veya diger delillerin tespit
edilmesi istenebilir. (M.368)96
93  Miifik ERKUYUMCU, Delil Tespitine Miiteallik Hiikiimler Uzerinde Bir inceleme,
AD.
1946/2, S. 126-136
94 B.KURU, a.g.e.S.3141
95 D.10D. 11.5.1966,3484/1189, DKD. 103-106, S. 380
96 B.KURU,a.g.e. 3142
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B- Tespiti istenen delil, agilmig bulunan veya agilacak olan dava ile ilgili
olmalidir. Su halde delil tespiti isteminde, agilmis veya agilacak olan davanin
konusunun ve amacinin ne oldugu somut olarak ve agik¢a belirtilmelidir; tespiti
istenen delillerin bu somut davada neden ileri siiriilmeleri gerektigi agiklanmali
ve bunlann tespitinde hukuki yarar bulundugu gosterilmelidir. Ornegin bir kimse
ihtilafli bulunmayan ve dolayistyla herhangi bir dava konusu olmasi s6zko- nusu
olmayan kiymetli bir saate zilyed bulundugunun tespiti igin ivedi olarak delil
tespiti yapilmasini isteyemez.

C- Delil tespiti yapilmasi suretiyle tespiti istenilen noktanin derhal tespit
olunmadig1 takdirde ileride zayi olmast muhtemel bulunmalidir. Ornegin ihtilafl
bir tarlaya dikilen fidan ve agaglann ne miktar masraf yapilarak dikilip
yetistirildiginin tespiti i¢in mahallinde diger tarafin giyabinda acele tetkikat
yapilmasi caiz degildir. Zira, senelerce emek ve masraf yapilarak yetistirilen ve
calinip kacinlmasi muhtemel bulunmayan agaclara yapilan masraflann miktan
davanin her hal ve sathasinda diger taraf hazir oldugu halde kesfen tespit
edilebilir.

D- Davadan evvel tespit edilmedigi takdirde ikamesinde fazlaca miiskilat



¢tkmasi beklenen deliller mevcut olmalidir. Kanunumuzda bu noktanin kabul
edilmesi tabiidir; ¢iinkii, bazi hallerde deliller acele toplanmadig: taktirde ziyaa
ugrayabilecegi ve binnetice bundan alakali sahis zarar gorebilecegi gibi, diger
baz1 hallerde de derhal tespit edilmeyen delillerin sonradan gosterilmesi cok gii¢
olabilir. Ornegin belediyece maili inhidam oldugu iddiasile yikilmasima tesebbiis
edilen bir binanm maili inhidam olmadigini iddia eden sahibinin talebi lizerine
binanin vaziyeti ve yikilmasi ihtimali olup olmadigi derhal miitehassis bilirkisi
raporile tespit edilmedigi taktirde maliki belediyece acele yiktirtlan binanin
maili inhidam olmadigini ispat hususunda mahkemede zorluga ugrayabilir.97

II- DELIL TESPITi USULU

A- Adli Yargida Yetkili ve Gorevli Mahkeme

Dava agilmadan once delillerin tespiti en cabuk ve en az masrafla hangi
mahkemede yerine getirilebilirse, o mahkemeden istenebilir. Bu mahkemenin
yetki ve gorevi yoniinden bir sinirlama yoktur.

Dava agildiktan sonra ise delil tespiti igin yetkili ve gorevli mahkeme
yalniz davaya bakan mahkemedir. (M.370) Davaya bakan mahkemeden baska
bir mahkemece yapilmis olan delil tespiti hiikkme esas tutulamaz97 98.

97 Miifit ERKUYUMCU, a.g.m. S. 129
98 HGK. 10.4.1963, 2/67-34, AD. 1963/9-10, S. 1033
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Sayet davaya bakan mahkemenin tespit etmek istedigi delil davaya bakan
mahkemenin yargi ¢evresi disinda ise davaya bakan mahkeme delilin bulundugu
yer mahkemesini istinabe eder".

B- idari Yargida Yetkili ve Gorevli Mahkeme

Delil tespiti uygulamasi, idari yargi yerlerinde sadece 521 sayili miilga
Danistay Kanununun ilgili hiikiimleri gozoniinde tutularak gelistirilmistir.
Bilindigi tizere bu Kanunun 90 inci maddesinde; "Taraflar Danistay’da idari
dava agtiktan sonra bu davalara iligkin delillerin tespitini ancak Danistay'dan
isteyebilirler" hilkmii yer almistir. Bu maddenin gerekgesinde de agik bir
sekilde; "Danistay'da agilmis veya agilacak davalarda da delillerin tespiti liizumu
hasil olmaktadir. Danistayca delil tespiti yapilmasi, usulii dairesinde dava
acildiktan ve bu davanm, Danistay'in gérevine girdigi anlasildiktan sonra
miimkiin olabilir. Nitekim yiiriitmenin durdurulmasinda da usul boyledir. Bu
itibarla tasanda dava agilmadan Once Danistay'a delil tespiti gorevi
verilmemistir." denilmektedir.



Bu agik hiikiim ve gerekgeye uygun olarak Danistay, dava agilmadan dnce
delil tespiti i¢in kendisine yapilan talepleri reddedegelmistir. 100

Ancak bu hiikiimlerin idari dava agilmadan once adliye mahkemelerine
basvurularak, Danigtay Kanununun atifta bulundugu HUMK uyannca delil
tespiti yaptinlmasma engel bir durum yoktur. Aksine 90 mc1 maddede bu agik
hiikmii  koyduktan sonra ayrica HUMK.nun delil tespiti yaptirilmast
miiessesesine atifta bulunan Kanunkoyucunun idari dava agilmadan &nce adliye
mahkemelerine delil tespiti yaptirtlabilmesi imkanini vermenin disinda bir anlam
yoktur. Kaldi ki 90 inci maddenin gerekg¢esinde "Danistay"da acilmis veya
acilacak davalarda da delillerin tespiti liizumu hasil olmaktadir." denilerek bu
hususa agiklik kazandirilmistir.

2577 Sayii IYUK cikarildiktan sonra da durumda bir degisiklik
olmamustir.

Kanunkoyucu, bu Kanunun 58 inci maddesinde "Taraflar, idari dava
actiktan sonra bu davalara iligkin delillerin tespitini ancak davaya bakan
Danistay, idare ve vergi mahkemelerinden isteyebilirler" seklindeki hiikmii
koymus ve 31 inci maddesi ile de HUMK.nun delil tespiti miiessesesine atifta
bulunmustur. Bu hiikkiimlerden su sonuglar ¢ikarilabilir:

1- Idari dava agildiktan sonra delil ancak, sadece Danistay, idare ve vergi
99 Baki KURU, a.g.e. S. 3146
100 D. 6D. 25.5.1976, 3011/3450, 6. Daire Kararlar, S. 639
D. 12 D. 11.2.1970, 929/307,12. Daire Kararlan. S. 471
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mahkemelerinden istenebilir. Su halde idari dava agildiktan sonra, adliye
mahkemelerinden, bu dava ile ilgili delil tespiti istenemez.

2- Idari dava agilmadan 6nce HUMK.un hiikiimleri uyannea gerek
Danistay, idare ve vergi mahkemelerinden gerekse adliye mahkemelerinden bu
dava ile ilgili delil tespiti istenebilir.

2577 sayili Kanunun 58 inci maddesinin 2 nci bendinde ise davaya bakan
Danistay, idare ve vergi mahkemelerinin istemi uygun gormeleri halinde
tiyelerden birinin bu isle gorevlendirilebilecegi belirtildikten sonra sdzkonusu
mahkemelerin tespitin mahalli idari veya adli yarg: mercilerince yaptirtlmasina
da karar verebilecegi hiikmiine yer verilmistir. Bu hiikiimden de amaglanan
HUMK'daki adiyla istinabe, baska bir anlatimla mahkemeler arasinda hukuki
yardimdir.

2577 sayili Kanunun 58 inci maddesinin 3 iincii bendinde delillerin tespiti
isteminin ivedilikle karara baglanacag belirtilmistir.

Aslinda gerek adli yargida, gerekse idari yargida delil tespitini diizenleyen



hiikiimler arasinda tam bir paralellik vardur, ilkelerde farklilik mevcut degildir.

- Nasil idari dava acildiktan sonra delil tespiti ancak davaya bakan
Danistay, idare ve vergi mahkemesinden istenebiliyor ise, adliye
mahkemelerinde de dava agildiktan sonra sadece davaya bakan mahkemeden
istenebilir. Yani 2577 sayili Kanunun 58/1 inci maddesi hitkmii, HUMK'nun 370
inci maddesindeki hiikmiin teyidinden ibarettir.

- 2577 sayili Kanunun 31 inci maddesi ile, anilan 58 inci madde hiikmiine
ragmen, HUMK.nun delil tespiti miiessesesine atifta bulunulmak suretiyle dava
acilmadan once de idari yargida delil tespiti yapilabilecegi Ongorilmiistiir.
Bunun gerek idari yarg: yerlerince gerekse adliye mahkemelerince yapilmasina
hi¢ bir hukuki engel yoktur.

- Dava agilmadan 6nce delil tespitinin yapilmasinda, her iki yargt yerinde
de gegerli ilke en ¢abuk ve en az masrafla yapabilecek mahkemece yapilmasidir.

- Her iki yarg1 yerinde de, tespit edilecek delil, davaya bakan mahkemenin
yargt ¢evresi diginda ise o yerin mahkemesinin istinabe edilebilecegi esasi
getirilmistir.

III- DELIL TESPIiTIi iISTEMi

Delil tespiti istemi taraflarin kimliklerini, adreslerini, tespit edilmesi istenen
delillerin neler oldugunu, vakialari, tanik ve bilirkisilere sorulmasi gereken so-
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rulan ve delil tespiti yapilmasini gerektiren sebeplerin neler oldugunu agiklayan
ve {i¢ niisha olarak verilen dilekge ile yapilir. (M.371)

Delil tespiti isteminde bulunan dilekgenin verilmesiyle zamanagimi
kesilmis olmaz.

Mahkeme delil tespiti talebini ineeleyerek karsi tarafin giyabinda veya
durusma yaparak bir karar verir. Taraflann kimliklerini, adreslerini, tespit
edilecek delilleri, vakialan, taniklarin ve bilirkisilerin isimlerini, sorulacak
sorulan, delil tespitinin nerede, hangi giin ve saatte yapilacagini igeren bir
kararla talebi kabul eder.

Mahkeme delil tespiti talebini yerinde ve kabule sayan gérmezse reddeder.
Ayni taraf durum ve sartlann degistigini ileri siirerek yeniden delil tespiti
isteminde bulunabilir. Delil tespiti karan tek basina temyiz edilemez. Fakat kars1
taraf, delil tespiti sartlannin bulunmadigi goriisii ile karara itiraz edebilir. Delil
tespitine itiraz siireye bagli degildir. Bu itiraz1 inceleyerek karara baglayacak
olan mahkeme, delil tespiti yapilmasina karar vermis olan mahkemedir. (M.373)



Bagka bir anlatimla delil tespitinde itirazdan 6nce dava agilmamis ise itiraz
tespiti yapmis olan mahkemeye; sayet itirazdan 6nce dava agilmis ise itiraz
davay1 gérecek olan bu mahkemeye yapilir.

Bu itirazin kabul edilmesi veya reddedilmesi hakkinda mahkemece
verilecek karar nihai karar olmadigindan temyiz edilemez.101

IV- DELIL TESPIiTi KARARININ UYGULANMASI

Mahkeme delil tespitini yapmaya karar verdigi takdirde bu karann suretini
ve dilekgesinin 6rnegini karsi tarafa teblig eder ve delil tespiti sirasinda hazir
bulunmasini ister. (M.372)

Kural olarak, delil tespitinin taraflarin hazir bulunmasiyla yapilmast esas
olmakla birlikte; usuliine uygun olarak davat edildigi halde karsi tarafin
gelmemesi halinde, delil tespiti isteyenin haklanni korumak igin zorunluluk
varsa veya acele hallerde istisnai olarak mahkeme karsi tarafa tebligat
yapmadan, giyabinda delil tespiti yapabilir (M.372). Delil tespiti karst tarafin
giyabinda yapilirsa, tespit tutanaginin bir sureti ve varsa bilirkisi raporunun
ornegi karsi tarafa gonderilir. (M.372)

V- TARAFLARIN DELIL TESPIiTINE DAYANMASI

Delil tespiti ilerde agilacak veya acilmig davada sirasi geldiginde
kullanilmak {izere yaptirtlir ve taraflardan herbiri tespit edilmis olan delile
dayanarak iddiasini veya savunmasini ispat edebilir.
101 Baki KURU, a.g.e. S. 3156
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Delil tespiti kargi taraf davet edilerek onun huzurunda yapilmis ise
itirazlarini o sirada yapmasi gerektiginden esas davanin goriilmesi sirasinda delil
tespitine itiraz edemez.

- Aksine delil tespiti sirasinda karsi taraf hazir bulunmamis ve tutanak
kendisine teblig edilmemis ise davact delil tespitine dayanamaz. Giyapta yapilan
delil tespiti tutanag: kars: tarafa teblig edildigi halde itiraz etmemis ise veya
yapmis oldugu itiraz reddedilmis ise davaci bu delilleri kullanabilir.

VI- DAVA ACILMADAN ONCE iDARi YARGI YERLERINCE
DELIL TESPIiTi YAPILMASI

Bilindigi gibi 521 sayili miilga Danistay Kanununun 90 inci maddesinde;
"Taraflar Danistay'da idari dava agtiktan sonra bu davalara iliskin delillerin
tespitini ancak Danistay'dan isteyebilirler" hiilkmii yer almistir. Bu maddenin
gerekgesinde de agik bir sekilde, "Danistay'da agilmis veya agilacak davalarda



da delillerin tespiti liizumu hasil olmaktadir. Danistayca delil tespiti yapilmasi,
usulii dairesinde dava agildiktan ve bu davanin, Danistay'in gorevine girdigi
anlagildiktan sonra miimkiin olabilir. Nitekim yiiriitmenin durdurulmasinda da
usul boyledir. Bu itibarla tasanda dava agilmadan 6nce Danistay'a delil tespiti
gorevi verilmemistir." denilmektedir.

Bu agik hiikiim ve gerekgeye uygun olarak Danistay, dava agilmadan dnce
delil tespiti i¢in kendisine yapilan talepleri reddede gelmistir.

2577 sayih IYUK ¢ikanldiktan sonra da durumda bir degisiklik olmamustir.

Kanunkoyucu, bu Kanunun 58 inci maddesinde "Taraflar, idari dava
actiktan sonra bu davalara iliskin delillerin tespitini ancak davaya bakan
Danistay, idare ve vergi mahkemelerinden isteyebilirler" seklindeki hiikmii
koymus ve 31 inci maddesi ile de HUMK.nun delil tespiti miiessesesine atifta
bulunmustur.

Bu kanunun gerekgesinde higbir agiklik meveut degildir.

Gortldigi tizere yukanda zikredilen 90 inci ve 58 inci maddelerin anlami
ve tislubu aynidir. Bu sebeple bir goriise gore, 521 sayili Kanunun 90 inci
maddesi igin yazilan gerekce, IY UK .nun anlami ve iislubu ayn1 olan madesi i¢in
de gegerli sayilabilir ve boylece 58 inci madde de ayni sekilde yorumlanarak,
dava agilmadan once delil tespiti yapilmas: yetkisinin idari yargi yerlerine
verilmedigi sonucuna varilabilir.

Buna karsi, bagka bir goriise gore ise Kanunkoyucu dava agildiktan sonra
istenen delil tespitinin sadece idari yargi yerlerince yapilacagini hiikme
baglamis; aynca 31 inci maddesinde HUMK.nun delil tespiti miiessesesine atifta
bu-

72 TURK iIDARE DERGISI

lunmak suretiyle, dava agilmadan 6nce de bu miiessesenin uygulanabilecegini
kabul etmis ve bu uygulamanm adli veya idari yarg: yerlerince yapilmasi
hususunda higbir 6zel hiikiim ve ayirim getirmemistir.

Her ne kadar 521 sayili Kanunun 90 inci maddesi ile 2577 sayili Kanunun
58 inci maddesinin anlami, delil tespiti yetkisi yoniinden ayni ise de, yani idari
yargt yerlerinde dava acildiktan sonra delil tespitine sadece bu yarg: yerlerinin
yetkili oldugu her iki Kanunda da agik¢a hilkkme baglanmis ise de degisik olan
bir durum vardir. Bu da idari yarg teskilatidir. 521 sayili Kanun zamaninda idari
yargi yeri, ilk ve son derece mahkemesi olarak sadece Danistay vardir ve Ka-
nunkoyucu bu mahkemeyi heniiz agilmamis davalar i¢in iilkenin her yerinde
yapilmast gerekebilecek delil tespiti yiikii altina sokamazdi. Gergekei bir
yorumla gerek¢ede dava agilmadan Once delil tespiti yetkisi bulunmadigi
belirtilmistir. Bugiin idare ve vergi mahkemeleri iilkenin ¢esitli yorelerine



yayilmistir. Bu sebeple, 521 sayili Kanunun gerekcesindeki olumsuz goriisii
2577 sayili Kanunun 58 inci maddesinin de gerekgesi imis gibi kabul etmemiz
miimkiin degildir.

Onemli olan husus, idari yargida dava agilmadan 6nce delil tespitine ihtiyag
var midir? Varsa bunun idari yarg: yerlerince de yapilmas: yararli olur mu?
Sorularina verilecek yanuttir.

Kanaatimca 521 sayili Kanunun gerekgesinde de kabul edildigi gibi idari
yargida agilacak olan davalarda dayanilmak iizere heniiz dava agilmadan 6nce
delil tespiti yapilmast bir ihtiyagtir, bir zarurettir. Boyle bir tespit adliye mah-
kemlerince yapilabildigine gore idari yarg: yerlerince de yapilmalidir; evlevi-
yetle, oncelikle yapilmalidir. Ciinkii inanyorum ki adli yargigla idari yargicin
bakis acis1, olay1 ele alis tarzi farklidir. Idari davada énem arzeden hususlan ve
yerlesmis igtihatlan bilerek yapilan bir delil tespiti ile, idari yargicin arastirmact
teknigi ile yapilan bir delil tespiti ile 6zel hukuk hakimininki ayni olamaz.
Nitekim Danistayimiz asliyehukuk mahkemesi araciligiyla yaptirilan kesif ve
bilirkisi incelemesi sonucunda diizenlenen rapora dayali olarak karar
verilmesinde dahi isabet gormemektedir. (6.D. 6.5.1991 -90/492- 1027)

Ancak burada dava agilmadan once delil tespitine girismenin, idari yargt
yerlerinin ¢alismalarini; zaten biyiik bir yik altindaki idare ve vergi
mahkemelerinin isleyisini zorlastiracagini da gézden uzak tutmamak gerekir. Bu
sebeple idari yargimmin amacini ve Ozelliklerini de gozoniinde tutarak bir sinir
cekmek zorundayiz. Idari yarginin amaci, varolus hikmeti idarenin yaptig1 islem
ve eylemlerin hukuka uygun olmasmi saglamaktir; idareyi hukuk sahasinda
tutmaktir. Su halde delil tespitinin amaci da bu olmalidur.

- Dava agilmadan 6nce delil tespiti isteyebilmek i¢in ortada bir idari islem
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ve eylem bulunmalidir. Bu idari islem ve eylemin hukuka aykin oldugu
i¢in iptali veya dogacak zarann tazmini talebiyle agilacak somut bir dava
sozkonusu olmalidir.

- Tespiti istenen delillerin bu davalarda kullanilmasinda hukuki
yarar ve zaruret bulundugu gosterilmelidir.

- Yoksa ortada bir idari islem veya eylem yok iken dava acilmadan
once idari yargi yerlerinden delil tespiti istenebilmesini yararli
gormiiyorum. Fransiz mevzuatina gore bu miimkiindiir, fakat
uygulamada fazla isletilmemektedir.

Boyle bir sinir konulmasi talepleri de azaltacaktir. Cogunlugu iptal



veya tam yargi davasi actiktan sonra isteyecektir delil tespitini.

Sonug olarak sunlar1 sdyleyebiliriz:

1- Idari dava acildiktan sonra delil tespiti ancak, Danistay, Idare ve
vergi mahkemelerinden istenebilir. Su halde idari dava agildiktan sonra,
adliye mahkemelerinden, bu dava ile ilgili delil tespiti istenemez.

2- Idari dava agilmadan 6nce HUMK .un hiikiimleri uyannca gerek
Danigtay, idare ve vergi mahkemelerinden gerekse adliye
mahkemelerinden bu dava ile ilgili delil tespiti istenebilir.

Aslinda gerek adli yargida, gerekse idari yargida delil tespitini
diizenleyen hiikiimler arasinda bir paralellik vardir. ilkelerde farklilik
mevcut degildir:

- Nasil idari dava acildiktan sonra delil tespiti ancak davaya bakan
Danistay, idare ve vergi mahkemesinden istenebiliyor ise, adliye
mahkemelerinde de dava acildiktan sonra sadece davaya bakan
mahkemeden istenebilir. Yani 2577 sayili Kanunun 58/1 inci maddesi
hiikmii, HUMK.nun 370 inci maddesindeki hiikmiin teyidinden ibarettir.

- Dava agilmadan once delil tespitinin yapilmasinda, her iki yargi
yerinde de gecerli ilke, en cabuk ve en az masrafla yapabilecek
mahkemece yapilmasidir.

- Her iki yarg: yerinde de, tespit edilecek delil, davaya bakan
mahkemenin yargi ¢evresi disinda ise o yerin mahkemesinin istinabe
edilebilecegi esas1 getirilmistir.
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VII- DELILLERIN TESPITi ILE TESPiT DAVASININ FARKI VE
BU DAVA TURUNUN IDARI YARGIDA YERI BULUNUP BULUNMA
DIGI

Delillerin tespiti ile tespit davasinin nitelikleri, mahiyetleri, amagclan,
konulan ve sonuglan birbirinden farkli olmasina ragmen, benzer fonksiyon ifa
eden iki miiessese olmalan nedeniyle kanstinlabilmekte ve birinin yerine diger
terim kullanilabilmektedir.

Yukanda da belirttigimiz gibi delil tespiti istemi bir dava olmayip,
kaybolacagindan endise duyulan delillerin davadan dnce veya sonra fakat heniiz
inceleme siras1 gelmeden tespit edilip emniyet altina almmmasidir. Bu bir takdiri
delilleri toplama yontemidir.



Oysa tespit davasi, bir hukuki iligkinin tespitini amaglayan bir dava tlirtidiir;
bu davada saptanan hukuki iligki herkese karsi dermeyan edilebilir. Hukuki
iliskinin varlig1 veya yoklugu hakkindaki karar bir ilamdir, muhkem kaziyedir;
takdiri delil degil baglayici delildir.

Bu dava tiirii idari yargiya yabanci midir?

Bunu bir drnek olaydan yararlanarak agiklamak istiyorum;

Bir davact, 2,5 sene siire ile belediye baskanlig1 yaptiginin tespiti talebiyle
adliye mahkemesine tespit davasi agmistir.

Mahkeme davaciyi is¢i statiisiinde varsayarak davayr 506 sayili Kanunun
79 uncu maddesi geregince silire agimi yoniinden reddetmis; temyiz edilmesi
iizerine Yargitay, davacinin memur oldugunu, tespit ettirilmek istenen siirenin
emeklilikte sayilmasmin amaglandigini, bu konuda agilacak esas davanin idari
yargmim gorevine girdigini, su halde tespit davasmnin da ayni yargi yerinde
acilmasi gerektigini ileri siirerek karan gorev yoniinden bozmustur.

Davact bu kez idare mahkemesinde tespit davast agarak, hizmet siiresinin
tespitini istemistir.

- Idare Mahkemesi;

- IYUK nun 58 inci madesindeki, idari davalarda delillerin tespitinin
ancak idari dava acildiktan sonra davaya bakan idari yarg: yerinden
istenebilecegi kuralindan hareketle HUMK.nun 370 inci maddesinden s6z etmis
ve istemi delil tespiti olarak gordiigiinii belli etmis;

- Ancak bir taraftan da idari dava tiirleri arasinda tespit davasinin
saytlmadigini agiklayarak bu davaya adli yarginin bakmasi gerektigi sonucuna
varmis ve Uyusmazlik Mahkemesine bagvurmustur.
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- Uyusmazlik Mahkemesi kararinda;

- "Tespit davasi adli yargiya mahsus bir dava tiirii olarak kabul edilmekle
birlikte, drnek olayda oldugu gibi tesbiti istenen hukuki iligki bir kamu hukuku
iligkisi ise hukuk mahkemeleri bu tesbit davasini inceleyemeyeceklerdir. Ciinkii
tespit davalan bir eda davasinin 6nciisii durumundadirlar.

Adli yargida agilacak bir eda davasinda hi¢ bir zaman kullanilamayacagi,
buna kargilik idari islem tesis ettirmek i¢in idari makamlara veya agilacak iptal
davasinda idare mahkemesine ibraz edilmek ve bu makam ve mahkemeleri
hukuken baglayacak nitelikte bir belge elde edebilme amaciyla agildigi anlagilan
bir tespit davasinin adli yargida goriilmesi miimkiin degildir" demektedir. 101"a

Sonug olarak Uyusmazlik Mahkemesi, idari yarg: yerinde miistakil olarak
acilan tespit davasinin bu yargi yerinde incelenip incelenmeyeceginin takdirinin



yine idari yarg: yerine ait olduguna; nasil adli yargida HUMK.da agik hiikiim
olmadig1 halde tespit davalan bir dava tiirii olarak kabul edilmis ise, ['YUK'da da
diizenlenmedigi halde bir idari dava tiirli olarak kabul edilebilecegine veya
edilmeyebilecegine karar vermistir.

Burada iki husus lizerinde durmak istiyoruz.

a) Birincisi, Uyusmazlik Mahkemesinin de belirttigi gibi, gercekten adliye
mahkemelerince verilen "tespit davasi karannin" idari yargida esas
alinamayacagi; bu ilama bagli ve bagimli olarak karar verilemeyecegi
hususudur.

Tespit davasi, eda davasinin onciisiidiir ve heniiz sartlan tamam olmadigi
icin agtlamayan eda davasinda yararlanmak iizere, kesin hiikiim niteliginde bir
kararla bir hukuki iliskinin tespit edilmesi amaciyla agilan bir davadir.

- Adliye mahkemesince verilen bir kararla yani kaziyei muhkeme ile
kurulacak hukuki iliskinin kesin delil seklinde idare mahkemesine ibraz edilmesi
ad- li-idari yarg1 aymmi ve bu iki yargt yerinin bagimsizlig ilkesine aykindir.

- Delil tespiti yolu ile tespit edilen deliller takdiri delildir, kesin degildir,
baglayict degildir; oysa tespit davast ile kurulan hukuki iliski baglayict bir yarg:
karandir; idare mahkemelerinin delillerin takdiri yetkisini ortadan kaldiracak
niteliktedir.

Adli-idari yargi aymmi ve bagimsizligi hususunda ne kadar duyarli davra-
nildigina 6rnek olarak Fransiz Danistaymin bir ictihadini 6rnek vermek isterim.

101/a Bkz. 21.10.1985 tarih ve 1985/14-26 sayili karar, Resmi Gazete, 17.3.1986 giin ve
19050 say1, S. 23.
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Fransiz Danistayi'nin yargilama usuli ile ilgili 31.7.1945 tarih ve 1700
sayil kararnamenin 60 inci maddesi uyarinca bir belgenin sahte ve diizmece
oldugu ileri siiriildiigii takdirde Danistay, yetkili adliye mahkemesinin sahtelik
hakkinda karar vermesine kadar esas hakkinda karar vermeyi ertelemek
zorundadir.

Danistay;
"Bir idari isleminin, hatta bir idare mahkemesi kararmnin sahteligi hakkinda

inceleme yapmaya; giderek, idari yargiglann hatalarinin belirlenmesinin de
adliye mahkemelerince yapilmasina cevaz verecek niteliktedir; bu da adli-idari



yargt yerlerinin ayirimi ve bagimsizligi ilkesine aykiridir" gerekgesi ile bu
hiikmiin uygulanmasini ihmal etmektedir.

Bu konuda, "Bir mevzuat hitkmii engel teskil etmedigi siirece, sahte oldugu
iddia edilen bir belge, aksi kanitlanincaya kadar dogru kabul edilir" seklinde bir
ictihatla uygulamasindan sahteligin tespiti usuliinii ¢ikarmistir.

b) Uzerinde durmak istedigimiz ikinci husus da idari yargilama
sisteminde; bizatihi sistemin, rejimin &ziinde tespit davasina gerek ve zaruret
bulunmadig: konusudur.

Idari dava tiirleri olan iptal ve tam yargi davasindan &nce, bir oncii dava
seklinde agilip, bir hukuki iliskinin saptanmasi bizatihi tespit davasinin sartlarina
uymaz.

Tespit davasinin sartlan sunlardir:

1- Tespit davasinin konusu bir kisi ile diger bir kisi veya mal atasindaki
somut hukuki iligkinin tespiti olabilir; soyut hukuki iliskilerin veya vakialann
tespiti olamaz.

2- Davacimnin bu hukuki iliskinin hemen tespitinde hukuki bir yaran olmast
gerekir. Yani davacinin bir hakk: veya hukuki durumu giincel bir tehlike ile
tehdit edilmis olmali, tespit hitkmii bu tehlike ve zaran ortadan kaldirabilecek
olmalidur.

3- Davacinin tespit davasi ile aradigr himayeyi diger bir dava tiirii ile
saglayamayacak olmasi gerekir.

4- Esas hakkindaki dava (eda davasi) acilabilen hallerde tespit davasi
acilamaz.

Bu sartlar idari yarg: alanindaki davalara uygulanirsa goriliir ki higbirisi
mevcut degildir. Idari islem veya eylem tesis edilmeden 6nce tespit davasi
acilmasina yukarda siralanan ilk 3 sart engeldir; idari islem veya eylemin tesis
edilmesinden sonra tespit davasi agilmasina da 4 iincii sart engeldir.
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Idari, yargi manzumesi bir sistemdir; I[YUK'da hak veya menfaat ihlal
edilmis olan kisilerin nereye bagvurup, nereye itiraz edip, nereye dava acacaklari
belirtilmistir. Dava agildiktan sonra da yargig, gereken her tiirlii yetkiyi
kullanarak gergegi arastinp yakalayacaktir.

Bu sistemin digina ¢ikilarak, askerlik hizmetinin yapilmis oldugu, 2,5 sene
stire ile belediye baskanlig1 gérevinin ifa edilmis oldugu gibi vakialann, bizatihi



tespit davasinin ihdas edilis amacina uymayan bu durumlarin bir 6ncii tespit
davast acilarak ilama baglanmas: yersizdir, gereksizdir. Keza ana-babaya
bakmakla miikellef oldugunun oncii dava ile tespit ettirilerek ildma baglanmasi
da boy- ledir. Bunlar idari yargiy1 bilmeyen avukatlarin uydurma-yakistirma
yontemleridir.

Sisteme uygun olarak idareye su veya bu taleple bagvurulur; reddedilmesi
halinde dava agilir, dava evresinde de idari yargig, gerekirse idareye resmen
sorup ilgili belgeleri de isteyerek iddialann mi1, savunmanim mi dogru oldugunu
tespit ederek karara baglar.

Yoksa esas hakkindaki karan verecek olan idari yargicin tim re'sen
arastirma, davayr yoOnetme insiyatifini; contradictoire usule uygun olarak
idarenin savunmasini alarak toplayacagi delilleri ve belgeleri 0Ozgiirce
degerlendirme yetkisini elinden alacak sekilde, baglayici-kesin delil seklinde bir
ilami getirip ibraz etmeye hi¢ kimsenin hakki ve yetkisi yoktur; idari yargilama
rejimi buna izin vermez.

DORDUNCU BOLUM
FRANSIZ iDARi YARGILAMA USULUNDEKi ARASTIRMA
YONTEMLERI

I- ANKET UYGULAMASI: (L'Enquete)

22 Temmuz 1889 tarihli kanunun 26-35 inci maddelerinde diizenlenmis
bulunan anket uygulamasi yazili yargilama usulii yontemlerinin mahkemeyi
aydinlatmaya yetmedigi, yeterli olmadigi durumlarda mahkeme oturumunda
veya gorevlcdirilccek bir liyesinin huzurunda taniklann ifadelerinin alinmasini
miimkiin kilan bir usuldiir.

Anket uygulamas: bilirkisi incelemesiyle oldukca benzerlik arzetmektedir.
Aslinda bu usul mahkemenin bizzat veya iiyelerinden birisinin, teknik yonii
olmayan konularda yaptig: bilirkisi incelemesi gibi nitelendirilebilirl02. Anket
uygulamasi, teknik veya maddi diizeyde miisahede ve tetkiklerde bulunmay1 ge-
rektirmeyip farkls - celiskili yorum ve anlatimlar karsisinda gergegi yakalamak

102 AUBY - DRAC.O, a.g.e. C.}I, s. 307
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igin sozlii acgiklamalara, tanikliklara bagvurmaktir ve siliphesiz ki bilirkisi
incelemesi veya kesif uygulamasi sirasinda da ayni yola basvurulabilir. Fakat,
anket uygulamasinda tanik dinleme, bilirkisi incelemesi ve kesif sirasindaki
tanik ifadesi almaya nazaran farklidir. Bilirkisi incelemesi ve kesifte tanik
dinlemek, ¢esitli bilgi edinme yollarindan sadece birisidir ve genel anlamda bilgi
edinme imkani verir. Oysa anket uygulamasinda tanik belirli-sinirli-dar-6zel bir
konuda bilgi verir ve bu yontemde sadece tanik dinlenir, bagka bir bilgi alma



yolu kullanilmaz103. Kanunun 29 uncu maddesinden anlasildig: iizere bu usuliin
amaci tanik ifadelerinin alinmasidir. Bu ifadelerin alinmasina dair uygulama
kurallar1 hukuk usuliinden, hatta ceza usuliinden esinlenmistir; taniklar
yiizlestirilebilir- ler104.

Yargisal anket uygulamasi, idari yargi yerlerinin uyguladigi diger
sorusturma ve arastirma yontemlerinden farklidir:

- Bilirkisi incelemesi, idareden belgelerin istenmesi veya belgelerin
dogrulugunun sorulmast gibi yontemler idari makamlarin emir ve direktifi
altinda uygulanir ve bdylece idare idari yargiya yardimci olmus bir konuma
gelir. Bu durum bazi yazarlarca kuvvetler ayrilig1 prensibinin benzeri olan aktif
idare ile idare yargmin ayriligi prensibine ters diistligii; aynca aktif idare
goriilmekte olan davanin tarafini teskil ettigi i¢in, yargilama olayimna katilmasini
istemenin "iyi bir adalet" ilkesine de uymadig: ileri siiriilmektedir105.

- Oysa yargisal anket uygulamasinda bu usuliin segilmesine bizzat idari
yargt yeri 1"arar vermekte; bizzat yargic tarafindan veya onun yakin kontroli
altinda uygulanmakta ve nihayet taniklann yeminli ifadelerinin dogrudan
dogruya alinmasi miimkiin olmaktadir106.

Anket yapilmasi, taraflarca talep edilebilecegi gibi mahkemece re'sen de
ka- rarlagtinlabilir. Biitiin usullerde oldugu gibi anket uygulamasi da zorunlu
degildir ve mahkeme bu usulii uygulamayi reddedebilirl07. Ancak temyizen, bu
red karanna kars1 Danigtay'a itiraz edilebilir.

Anket uygulamas: yapilmas: hakkinda bir ara karan verilir. Bu kararda
hangi olaylann aydinliga kavusturulmas: gerektigi belirlenir108; uygulamanin
halka agik olarak agilacak mahkeme oturumunda mi, yoksa gerektiginde
mabhalline gidecek iiyelerden birinin huzurunda m1 yapilacagt hususu yer alir109.
103 D. LABETOULLE - R.D. Saint MARC, a.g.m. s. 78
104 AUBY - DRAGO, a.g.e., s. 308
105 AUBY - DRAGO, a.g.e. C.I,, s. 261, No: 293
106 Anare HOMONT, Note, Aj. 1969. s. 362
107 CE. 18 Dccembre 1935, Consort Helie. R.s. 1210
108 CE 7 Dccembre 1956, Prefet de Polige, AJ. 1957 11-51
109 AUBY - DRAGO, a.g.e. C.1I, s. 308
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Anket uygulamasi karsilikli ¢ekismeli (contradictoire) usulde yapilmasi ve
anket yapilmasini kararlastiran hitkmiin taraflara teblig edilmesi gerekir110.

Anket uygulamasinda taniklarin sayilan sinirlt degildir ve bunlan gdsteren
taraf vazgegmedikge hepsinin dinlenmesi zorunludurl11.

Anket uygulamasi, idare mahkemelerine iliskin yargilama usuli
hiikkiimlerinde agik¢a Ongoriilmiistiir ve bu mahkemeler bu usulii oldukg¢a sik¢a
kullanmislardir. Aksine Danistay'in yargilama usullerine iliskin mevzuat



hiikkiimlerinde anket usulii mevcut degildir; fakat Danistay, igtihatla konulmus
geleneksel bir uygulama ile, gegmiste istisnaen de olsa bu usulii kullanmigtir.
Cogunlugu se¢im hukuku ile ilgili olarak anket usuliinii Danistay tarihi boyunca
15 sefer uygulamistirl 12. Danistay'in anket uygulamalanmn ilki 1833'te olmak
tizere tamami 19 uncu asirda yapilmistir. 1881'den itibaren 82 sene siirece bu
usul hi¢ kullanilmamis; unutulmus-gecerliligi bulunmayan bir usul olarak
goriillmeye baslanmis iken 1963°te ve 1969'da olmak iizere iki defa
uygulanmistir] 13. Daha 6nceki uygulamalarda se¢im isleriyle ilgili davalarda,
idari sozlesmelerden dogan ihtilaflarda ve tazminat davalarinda uygulanmis
iken, 1963 ve 1969 senelerinde ilk defa iptal davasinda uygulanmistir. Yine eski
uygulamalarda anketlerin yapilmasi icin tetkik hakimi veya idare mahkemesi
tiyelerinden  birisi ya da adliye mahkemesi yargiclarindan  birisi
gorevlendirilirken bu yeni uygulamalar iptal davasini gérmeye yetkili Danistay
sous-section'lan tarafindan yapilmistir] 14.

ANKET UYGULANMASINA ORNEK OLAYLAR

A- PONCIiN DAVASINDA ANKET UYGULAMASI

Silahli kuvvetlerde, saglik alaninda terfi suretiyle doldurulacak on makam
icin on aday tespit edilir ve bunlar arasinda smav yapilarak tayin islemi
gergeklestirilir.

16 Haziran 1959 tarihli kararnamenin 16 nc1 maddesi geregince atamalarin,
smavi yapan jlirinin inhasi iizerine yapilmasi gerekmektedir.

Sinava girecek adaylar arasma sokulmayan askeri doktor Poncin gerek bu
islem aleyhine gerekse jiirinin inhasi omaksizin atandigini sandigi psikoloji
uzmani bay Caille'in atanma isleminin iptali i¢in iki dava agmustir.

110 CE. 23 Mars 1945, Ville dc Paris, R.s. 62

111 Andre HEURTE, L'Enquete Devant Les Juridiktior. Administrative, JOP. 1952. s.
1137

112 BRAIBANT, Conclusion, R.D.P. 1964, s. 811

113 Andre HOMONT, a.g. Note. s. 362

114 Andre HOMONT, a.g. Note, s. 363
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Birinci davay1, Danistay, 20 Mart 1968 tarihli kararla, Bakanligin Bay Pon-
cin’in adayligint reddetmekle gorevli jiirinin yetkilerine tecaviiz ettigi gerekgesi
ile iptal etmistir.

Konumuzu ilgilendiren, anket uygulamasi yapilan dava ikinci davadir. Bu
davada Bay Poncin kendisini sinava girmesini engelleyen Bakanlik kararinin
daha onceki davada iptal edilmis olmasmin biitiin atama islemlerinin de iptal
edilmesini gerektirecegi savini ileri siirmemis; Danistay da kamu diizeni ile ilgili



olmadigi icin bu hususu iptal sebebi olarak degerlendirmemistir.

Davact Bay Poncin, davada iptal sebebi olarak sadece Dr. Caille'in
atanmasi i¢in jiiri tarafindan inha edilmemis oldugunu, inha islemi olmaksizin da
Bakanligin atama islemini yapamayacagini ileri siirmiistiir. Dava dilekgesine de
jiiri tiyelerinden birinin mektubunu eklemistir. Davaci, jiiri'nin ¢alismalanndaki
gercek durumu 6grenmek igin sivil iki tiyesinden birine, Paris Tip Fakiiltesinde
dgretim {iyesi olan Dr. BOURLIERE bir mektup yazmis ve Bay Caille'in jiiri
tarafindan inha edilmis olup olmadigin1 sormustur. Prof.BOURLIERE,
cevabinda, "Ordunun saglik hizmetlerinde arastirma sefligi adaylarinin
durumunu incelemek iizere olusturulmus jlrinin 30 Mart 1960 giinli
toplantisindaki tartigma ve goriismelerinden sonra verdigi karannin ne oldugunu
ve bunu adaylara bildirip bildirmedigini soruyorsunuz. Bu sorunuz beni
sasirtmistir; ¢iinki, jlirinin karan, sinav salonunda ve biitiin adaylann huzurunda
kamuoyuna agiklanmigti. A¢iklanmisti ki, adint su anda hatirlayamadigim Deniz
Kuvvetlerinde doktor olan, bir psikoloji uzman: hari¢ biitiin adaylar kabul
edilmis ve inhalan yapilmigt1" demistir.

Oysa Milli Savunma Bakanligi, Deniz Kuvvetlerinde doktor olan, psikoloji
uzmant Bay Caille’in atanma isleminin de jiiri'nin inhast lizerine yapildigini
savunuyor ve jiiri Baskaninca imzali tutanag: delil gosteriyordu. Gergekten de
Kara Kuvvetleri Saglik Hizmetleri Miifettisi doktor-general Lieux tarafindan jiiri
baskani sifatryla imzalanmis olan tutanakta, Bay Dr. Caille'in smavi, esas ve
muhtevadan ziyade sekil iizerinde tenkitler ¢ekmistir; bilimsel iinvanlarinin
deger tasimasi, Deniz Kuvvetlerinde Uygulamali Psikoloji Arastirmalan ve
Egitimi Merkezinde sef olarak tatmin edici fonksiyonlar ifa etmis olmasi
gozoniinde tutularak jiiri tarafindan*® oybirligi ile deneysel psikoloji arastirmalan
sefligine atanmasinin Bakanliga dnerilmesine karar verildigi belirtilmektedir.

Bu tutanak 20 Nisan 1960 tarihlidir, yani sinavin yapilmasidan 3 hafta
sonra imzalanmistir. Aynca davact Dr.Poncin'in dilekgesine ekledigi, jiiri {iyesi
Prof. Bourlidre'in mektubu Bakanliga gonderildigi halde herhangi bir cevap
verilmemistir. On kadroya atanmak iizere sadece on aday se¢ip bunlann smava
ta-
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bi tutulmas: da gozden kagmamis ve Danistay, Dr.Caille'in atanmasinin jiiri
tarafindan inha edilmis olup olmadigini arastirmak iizere anket yapmaya karar
vermistir.

Danistay bu olayda {i¢ se¢im 6niinde bulunuyordu.

- Dosyadaki belgelerden, jiiri Bagkaninca imzalanmis olan tutanagin



muhtevasinin gergege uymadigr anlasilamamis oldugu gerekgesi ile davayi
reddetmek,

- Prof. Bourlidre'in mektubundaki tanikligina dayanarak, Bay Dr. Caille’in
atanma iglemini iptal etmek,

- Nihayet yeni bir arastirma usulii baslatmak.

Danistay sonuncu secenegi tercih ederek, anket yaptirmayi ve gergegi
bulmay1 amaglamisgtir.

Danistay 22 Haziran 1963 tarihli ara karannda olay1 6zetledikten sonra su
hiikmii vermistir:

"Madde 1 - 30 Mart 1960 tarihinde toplanan jiirinin goriismeleri ve
miizakereleri sonucunda, 16 Haziran 1959 tarihli kararnamenin 16 nci1 maddesi
uyarinca yapilan smav verileri degerlendirilerek, Bay Dr. Caille'in, Silahli
Kuvvetler Saglik Servisinin deneysel psikoloji arastirma sefi olarak atanmasi
Bakanliga 6nerilmis olup olmadig: hususunda Danistay'in 3 iincii sous-section'u
tarafindan bir anket yapilarak arastinlmasi i¢in davact Bay Dr. Poncin'in talebi
dogrultusunda kararlastin Im 1gtir.

Madde 2- Anket sirasinda Milli Savunma Bakanliginin davact Dr. Pon-
cin’in ve Dr. Caille'in isbu ara karannin tebliginden itibaren 15 giin i¢inde
dinlenmesini istedikleri taniklann ve 3 {incii sous-section'un dinlemeyi zorunlu
ve yararlt gérecegi biitiin taniklann ifadeleri alinacaktir.

ifadeler yeminli olarak almacaktir.

Madde 3- Anketin ifade tutanaklan M.S. Bakanligina, Davaci Dr. Poncin'e
ve Dr. Caille’e 3 {incii sous-section'un tespit edecegi siire ve sartlarda teblig
edilecektir.

Madde 4- Yargilama giderleri ile ilgili karar esas kararla birlikte
verilecektir.

Madde 5- isbu ara karan M.S. Bakanligina ve ilgililere teblig edilecektir.
Milli Savunma Bakanliginin istegine uygun olarak Danistay'mn sous-
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section'u jiiri diyelerini dinlemeye karar verdi. Jiride baskan olarak Doktor
general miifettis LIEUX, Doktor general miifettis HAMON, Denizci general-
eczact kimyager Profesér PERRET, Hava generali Doktor GRANPIERRE -
olmak iizere 3 askeri iiye; Paris Tip Fakiiltesinden Prof. BOURLIERE ile Cler-
mond Ferrand Universitesinde Prof. MEYNIEL olmak iizere iki sivil iiye ve



yedek iiye Dr. General GROSNIER bulunmaktaydi.

Bu iiyelerden bes tanesi 6 Subat giinii Danistayin 3 iincii sous-section'unda
dinlenmislerdir. Saglik nedenleriyle Danistaya gelemeyen iki iliye ise Danista-
yin yetki verdigi tetkik hakimi tarafindan Paris'te ve Pau'da dinlenmislerdir.

Anket sirasinda jiiri tiyelerinden biri ifadesinde, 6 jiiri iiyesinden {igiiniin
Dr. Caille'in lehinde yani inha edilmesi yoniinde, 2 {iiyenin aleyhinde oy
kullandigim, birinin de g¢ekimser kaldigmi belirtmistir. Diger iki jiiri iiyesi
ifadelerinde, 3 kisinin de aleyhte oy kullandigini ve Dr. Caille'in inhasinin kesin
olarak ekarte edildigini sOylemislerdir. Jiiri miizakerelerine ve oylamaya
katilmadan toplantida hazir bulunan yedek liye de ayni yonde ifade vermistir.
Baskan ve diger iki iiye ise Dr. Caille'in durumunun askida kaldigim ve
oylamadan birka¢ giin sonra ¢6ziim bulundugunu ifade etmislerdir. Baskan,
Deniz Kuvvetleri Saglik Yonetiminin, Ustlerinin her zaman takdir ve tatmin
hislerini toplayan istiin hizmetler vermis olan Dr. Caille’in ekarte edilmis
olmasindan iiziintli duydugunu ve kendisinden jiirinin tekrar toplanip bu konuyu
goriismesinin miimkiin olup olmadigmi sordugunu, bunun iizerine aleyhte oy
kullanmis olan iki iiye ile goriiserek olumlu oylanni aldigmi ve Dr. Caille’in
onerilmesi hususunda mutabakat sagladigini belirtmis ise de bu jiiri {yeleri
boyle bir olumlu mutabakat saglandigini kabul etmemisler, hatta Bagkanin
kendileriyle goriistiigiinti dahi reddetmislerdir.

Aynca, birgok jiiri iiyesi ifade etmislerdir ki oylama sonucunda Bagkan
biitiin adaylan toplayarak Dr. Caille'in disinda diger adaylann atanmalarinin 6ne-
rilmesinc karar verildigini; Dr. Caille'in de daha sonra agilacak smavlara tekrar
girebilecegini sdylemistir.

Jiiri tiyelerinden birisi, aynca birkag giin sonra bir baska konuda yapilan
biiyiik bir toplantida, bir Doktor-general'in Dr.Caille'in adayliginin reddedilmis
olmasini esefte karsiladigini belirterek jiiri Baskanma sitem ettigini Baskanin da
bu soruna bir ¢6ziim bulmay1 arzu ettigini belirtmis oldugunu sdylemistir.

Boylece, bu ifadeler fazlasiyla gostermistir ki, Dr.Caille, 30 Mart 1960
giinlii  toplantida jliri tarafindan aday oldugu makama atanmas: icin
onerilmemistir ve Bakanligin da inha edilmemis bir adayr atamaya yetkisi
yoktur.
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Bu goriisle Kanun So6zciisii Braibant, Dr.Caille'in atanma isleminin iptalini
teklif etmis, Danistay da 17 Haziran 1964 tarihli karan ile iptal etmigtir.115

B- VITRY DAVASINDA ANKET UYGULAMASI



C-

Vitry davasindaki olayda, Vali, sehircilikle ilgili yenilestirme hareketleri ve
girisimlerinin kamu yararina olduguna karar vermis ve bununla ilgili istimlakla-
nn yapilmasi i¢in bir kamu kurumunu yetkilendirmistir. Davacilar bu islemin
iptalini talep etmislerdir. Davada, 6 Haziran 1959 tarihli kararnamenin 1 inci
maddesi uyannca bir islemin kamu yaranna oldugu karan verebilmek i¢in dosya
da bulunmasi gereken belgelerin mevcut olmadigr ve 6zellikle sehircilikle ilgili
yenilestirme konularinda dosyada bulunmasi zorunlu olan imar ve islem
planlarinin eksik oldugu ileri siiriilmiistiir.

Davacilar bu planlann dosyada mevcut olmadigini gésteren, en azindan bu
hususta siipheye diisiiren kanitlar ibraz etmislerdir. ilgili Bakanlik ise, davacila-
nn ileri siirdiigii bu hususlann aksini agik¢a reddetmeksizin dosyadan bilgi
edinmek isteyen halkin, gergekte, uygulanacak olan operasyon hakkindaki her
tiirlii dokiimana tasarruf edebildigini ileri stirmiistiir.

Boylece Danistay, davanin esastan karara baglanabilmesi i¢in yeterli kanaat
edinemediginden su ara karan ile anket yapilmasina ve tanik dinlenmesine karar
vermistir:

"Choisy-le-Roi sehrinin merkezinin yenilestirilmesinin kamu yararina
olacagina karar verip ilan eden ve kamulastirma ya da satin alma yoluyla gerekli
olan miilkiyetlerin temin edilmesi i¢in bir ofisi yetkili kilan valilik
kararnamesinin iptalini talep etmek igin, Vitry ortaklar, Kamu yaranna karari
verilmeden oOnce, herseyden evvel Onislem olarak yapilmas: gereken halk
yoklamasinin usuliine uygun yapilmadigini 6zellikle 6 Haziran 1959 tarihli ve
59-701 sayili kararnamenin 1 inci maddesi geregince halk yoklamasina- sunulan
dosyada bulunmasi zorunlu olan islem planlarinin mevcut olmadigini ileri
stirerek bu iddialar1 desteklemek gayesiyle ekledikleri belgeler, genel islem
planlarinin dosyada mevcudiyetleri hususunda tereddiit yaratacak nitelikte
olduklarindan, diger taraftan davali Bakan resmi bir belgesini ibraz etmeksizin,
dosyay1 inceleyip bilgi sahibi olmak isteyen halkin amaglanan ¢alisma ve eylem
hakkindaki her tiirlii yasal belgeye tasarruf ettigini ileri siirdiigiinden; bu sartlar
iginde dosyanin muhtevasinin, Danistaya, Vitry ortaklarin iddialar1 hakkinda
karar verme imkanini bagislamadig: cihetle, bir ara karan ile bu konu {izerinde
bir anket yapilmasina gerek duyulmustur.

115 CE. 17 Juin 1964, Poncin, RDP. 1964, s. 811, R.s. 188
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Madde 1- Vitry ortaklarin dilekgeleri iizerine, Danistaymn 5 inci sous-
section'v tarafindan, Choisy-le-Roi sehrinin merkezinin yenilestirilmesi
operasyonlarinin kamu kararina olacagina karar verebilmek amaciyla 6-24 Ocak
1964 tarihleri arasinda uygulanan halk yoklamasi icin diizenlenen dosyada,



yapilacak ¢aligmalarin  genel planmm bulunup bulunmadigr hususunun
arastirilmast igin bir anket yapilacaktir.

Madde 2- Bu anket sirasinda, Donanim ve Konut Bakanlhigmm Kiralik
Konutlar Bolgelerarasi ofisinin ve Vitry ortaklarin isbu ara karannin tebliginden
itibaren 15 giin i¢inde gosterecekleri taniklar ile 5 inci sous-section’un dinlemeyi
zorunlu gorecegi biitiin taniklar dinleneceklerdir. Taniklar yeminli olarak
dinleneceklerdir.

Madde 3- Danistay’in 5 inci sous-section’unun tespit edecegi sartlarda ve
stire icinde yapilacak anketin tutanagi, Donanim ve Konut Bakanligina, Bolge-
lerarast Kiralik Konutlar Ofisine ve Vitry Ortaklara teblig edilecektir."

22 TEMMUZ 1889 TARIHLI iDARI YARGILAMA USULU
KANUNUNUN ANKET UYGULAMASI iLE iLGiLi HUKUMLERIi

Madde 26- Mahkeme taraflarin talebi {izerine veya re’sen davamn
sorusturulmast ve tahkiki i¢in miisahede ve incelenmesi kendisine yararl
goriilen olaylar hakkinda anket agtirmaya karar verebilir.

Madde 27- Anket agilmasini kararlagtiran hiikiimde, sorusturulmasi
zorunlu olan olaylar belirtilir ve duruma goére sorusturmanin halka agik oturum
yapacak mahkeme heyetinin huzurunda mi yoksa mahalline gidecek bir
mahkeme iiyesinin 6niinde mi yapilacagi kararlastinlir.

Madde 28- Taraflara, 7 nci maddeye uygun olarak yapilacak bir tebligat ile
anket yaptirtlmasint kararlastiran hilkmiin muhtevast hakkinda yazi islemi
kaleminden bilgi edinebilecekleri ve kararda tespit edilen siire icginde
dinlenmesini istedikleri taniklarin listesini vermeleri bildirilir.

Taraflar, taniklarmin, kendi namlarmma mahkeme miibasiri tarafindan
cagrilmasini saglayabilirler.

Madde 29- Ebeveynler ile taraflardan birisi veya ortaklan ile dogrudan
hisimlik bagi olanlar tanik olarak dinlenemezler.

Temyiz kudreti bulunmayanlar hari¢, diger biitiin sahislar tanik olarak
kabul edilirler.

Madde 30- Taniklar, taraflann hazir bulunmalannda veya yokluklannda
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ayri ayri dinlenirler. Her tanik, dinlenmeden once, adim-soyadini, meslegini,
yasini, ikametgahini taraflarin ebeveyni ya da hisimi olup olmadigini hisimi ise
kaginer derece oldugunu; taraflardan birinin hizmetgisi olup olmadigini agikga



belirtir; taniklig1 gegersiz olmamasi i¢in gergegi sdyleyecegine yemin eder. On-
bes yasini doldurmamis sahislara yemin ettirilemez ve bunlar sadece bilgi
kabilinden dinlenirler.

Taniklar gerekirse tekrar dinlenebilirler ve birbirleriyle yiizlesti 6lebilirler.

Madde 31- Anket, halka ag¢ik mahkeme oturumunda yapilirsa yazi isleri
miidiirii taniklarin dinlenmesi ile ilgili tutanak diizenler. Bu tutanak mahkeme
Baskaninca gortiliip vize edildikten sonra kararin asil suretine eklenir.

Madde 32- Sayet anket, mahkeme iiyelerinden birisine tevdi edildi ise bu
iye, anketin; yapildigi giinii, saati, yeri belirten; taraflarin hazir bulunup
bulunmadiklarini; taniklarin adlanni soyadlanni mesleklerini, ikametgahlarini,
taniklig1 reddetmeyi teklif etmis olup olmadiklarini; taniklarca edilmis yemini;
yemin etmeyenlerin, yemine engel olan sebeplerini, nihayet ifadelerini ihtiva
eden bir tutanak tutar.

Her tanigim ifadesi metni okuyup imzalamasi i¢in kendisine verilir; tanik
onu imzalar veya imza atmayi bilmedigi, imzalayamadig1r veya imza etmek
istemedigi gibi durumlar hasil olursa belirtilir.

Anket yapmakla gorevli iiyenin diizenledigi tutanak mahkeme kalemine
tevdi edilir.

Madde 33- Sayet taraflar anket sirasinda hazir bulunmamislarsa, 7 nci
maddeye uygun olarak yapilan bir tebligatla, mahkemece belirlenen siire iginde
mahkeme kaleminde tutanaktan bilgi edinebilecekleri kendilerine bildirilir.

Madde 34- idare Mahkemesinin, kendisine itiraz edilmis bulunan secim
islemlerinin gegerliligi hakkinda bir anket diizenlemesi hallerinde 5 Nisan 1884
tarihli kanunun 38 inci maddesinde belirlenen siire i¢inde talep hakkinda karar
vermek zorundadir.

28 ve 33 iincii maddelerde ongoriilmiis olan tebligatlar, 44 {incii maddenin
son iki fikrasina uygun olarak yapilabilir.

Madde 35- Sayet ankette dinlenmis ticret olan taniklar tcret talep
ederlerse, tcret, bir tiiziikle tespit edilecek tarifeye uygun olarak mahkeme
baskani veya anket yapmakla gérevli iiye tarafindan belirlenir.

Seg¢imle ilgili konularda taniklik yapanlara iicret verilmez.
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Madde 36- Mahkeme, re’sen veya taraflarin istemi lizerine, halka acik bir
oturumda veya heyet halinde taraflarin sorgulanmasina karar verebilir.



II-BELGELERIN DUZMECE VE SAHTE OLDUGUNUN iLERi
SURULMESI

(L'inseription de faux)

Sahtelik iddiasi, bir yargilama usulii esnasinda elde edilmis olan her
belgenin sahteliginin ileri siiriilmesine yarayan bir usuldiir.

Sayet, Danistay'da agilan bir davada ibraz edilen bir belgenin sahteligi ileri
stiriilirse mahkeme ne yapabilir?

- Bu belgenin sahteligine kendisi karar verebilir mi? Kanun tarafindan
béyle bir yetki ve usul ongériilmemis oldugu icin bu imkansizdir. Idari yarg: ne
kadar igtihat mahkemesi olursa olsun, yetkileri ne kadar genis olursa olsun,
yasada Ongoriilmedikge 6zel bir usule tabi olan sahtelik iddiasinin karara
baglanmasini kendiliginden yapamaz.

Bu usul Fransiz Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 214 iincii ve
miiteakip maddeleriyle diizenlenmistir.

Idari yargilama usuliinde ise, Danistay yoniinden, 31 Temmuz 1945 tarihli
kanun hiikmiinde kararnamenin 60 inci maddesi ile, idare mahkemeleri
yoniinden ise 22 Temmuz 1889 tarihli kanunun 38 inci maddesiyle
ongoriilmustiir. Her iki halde de, bir belgenin sahteliginin ileri siiriilmesi
halinde, bu hususta yetkili ve gorevli olan adliye mahkemesinin sahtelik
iddiasini karara baglamasina kadar, idari davaya bakan idare mahkemesinin veya
Danistayin karar vermeyi ertelemesi gerektigi belirtilmistir.

- Bir 6zel hukuk akdine kars1 sahtelik iddiasi;

Boyle bir durumda, sahtelik iddiasina dair usuliin uygulanmasi bir
onmesele teskil etmektedir ve bit 6zel hukuk isleminin niteliginin takdir edilip
degerlendirilmesinin  adliye = mahkemelerince  yapilmast  normaldirl16.
Danistayin davaya bakan sous-section baskani veya idare mahkemesi baskani,
sahte oldugu iddia edilmis belgeyi kullanmay: isteyip istemedigini bildirmesi
igin bir siire tespit eder. Menfi cevap verilmesi veya siiresi iginde cevap
verilmemesi halinde s6z- konusu belge reddedilir. Aksi halde, yani ilgili taraf bu
belgeyi kullanacagim bildirirse, davaya bakan mahkeme, adliye mahkemesinin
bu belgenin sahte olup olmadigr konusunda tespitini yapmasina kadar karar
vermeyi ertelemeye hiik-

116 AUBY - DRAGO, a.g.e. C.1I, s. 254
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meder117. Veya sahteligi iddia edilen belgeyi dikkate almadan karann1 verirl18.



- Bir idari islemin veya bir idare Mahkemesi karannin sahteliginin ileri
siiriilmesi;

Danistay onceleri, bir idari islemin veya bir idare mahkemesi kararinin
sahteliginin ileri siirilmesi halinde ayni usuliin uygulanabilecegine karar
vermekteydil19. Ancak giderek bu ictihat tartigmalara sebep olmustur. Ciinkii
bu uygulama giderek bir idari iglemin veya bir idare mahkemesi karannin
gegersiz olup olmadigi hususunda adliye mahkemesince takdir ve tespit
yapilmasina gotiirmekteydil20.

Ne var ki Danistaym yargilama usullerini diizenleyen 31 Temmuz 1945

tarih ve 45-1700 sayili kararnamenin 60 inci madesindeki "........ adliye
mahkemesi sahtelik iddias1 hakkinda karar verinceye kadar Danistay esas
hakkindaki karanni erteler...... " Dbigimindeki hiikim geregince, Danistay

sahtelik iddiasini kendisi karara baglamaya yetkili degildir. Ne var ki sahtelik ve
diizmece iddiasi altindaki belge bir idari yargi yeri karannin asli ise bunun sahte
oldugunu belirleme yetkisinin adliye mahkemesine verilmesi de miimkiin
degildir. Ciinkii bu adli-idari yargi yerlerinin bagimsizligi ilkesine ters
diisecektir. Ciinkii bu yetki, idari yargi yerleri hakimlerinin bir hatasinin
incelenmesini, belirlenmesini de ihtiva ediyormus gibi telakki edilebilir. Athias
davasi bunu gostermistir121.

Sayet, sahte ve diizmece oldugu iddiasi bir idari igsleme karsi ileri
stiriilityorsa, ayni sebeplerle bu yetki yine adliye mahkemesine verilemez122.

Su halde Danistay sahtelik iddiasini kendisi bizzat karara baglayamadig:
gibi, boyle bir belgeyi ne adliye mahkemesine ne de kendi altinda yer alan idare
mahkemesine tevdi edebilmektedir. Bu durumda adaletin yerine getirilememesi
(déni de justice) riski ortaya ¢ikmaktadir123.

Danistay bu ¢ikmazdan, "bir mevzuat hitkmi aksine hitkme baglamadigi bir
engel teskil etmedigi siirece, sahte ve diizmece oldugu iddia edilen bir belge
gercekte, aksi kanitlanincaya kadar dogru kabul edilir" seklindeki ilkesini
koyarak cikmistir ve bdylcce de uygulamasindan sahteligin tespiti usulunii
¢ikarmistir. Bu igtihat degisikligi Athias davasinda kanunsozciisiit JACOMET
tarafindan
117 CE. 29 Janvier 1931, Elcctions d'Eugene Etienne, R.s. 854
118 CE. 29 Janvier 1875, Rivarain - Collin, R. s. 78
119 CE. 28 Fevrier 1947, Jammes, R. s. 82; CE. 7. Scptembre 1945, Horrie, R.s. 106
120 AUBY - DRAGO, a.g.e. C. D. s. 255
121 WALINE, Note sous CE. 1. Avril 1955, Dclarue, R.D.P. 1955, s. 987
122 WALINE, a.g. Note, s. 987
123 W ALINE, a.g. Note, s. 987
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teklif edilmis ve savunulmustur. M.JACOMET'ye gore, idari ve adli makam ve
otoritelerin aynlig1 prensibi geregince idari kararlarin veya idare mahkemesi
kararlarinin muhtevasinin dogrulugunun adliye mahkemesince takdir ve tespit
edilmesi miimkiin degildir124.

FRANSIZ HUKUKUNDAKI SAHTELIK iDDiASI iLE iLGILi
MEVZUAT HUKUMLERI

A- Danistay’n yargilama usulil ile ilgili 31 Temmuz 1945 giin ve 45-1700
say1li kararnamenin 60 inci maddesi.

Bir Belgenin sahteliginin ileri siiriilmesi..

Madde 60- Bir belgenin sahte ve gegersiz oldugu ileri siiriildiigiinde,
davay1 gérmekte olan sous-section'un baskani, mezkir belgeyi ibraz eden tarafin
bunu kullanmay: isteyip istemedigini agiklamasi i¢in bir siire tespit eder. Sayet
ibraz eden taraf kullanmay1 diisiinmedigini agiklarsa mahkeme belgeyi reddeder.
Ilgili taraf belgeyi kullanacagimi agiklarsa Danistay, sous-section'un goriisiinii de
alarak yetkili adliye mahkemesinin sahtelik hakkinda karar vermesine kadar esas
hakkinda karar vermenin ertelenmesine veya sayet sahte oldugu iddia edilen
belge etkili degilse karar buna bagli degilse esas hakkinda kesin karanni
verebilir.

B- Idare Mahkemelerinin Yargilama Usulii ile ilgili 22 Temmuz 1889
tarihli Kanunun 38 inci maddesi.

Madde 38- Karsi tarafin bir belgesinin diizme, gegersiz ve sahte oldugunun
iddia edilmesi halinde, mahkeme, bu belgeyi ibraz eden tarafin, onu kullanmayr,
yararlanmay1 isteyip istemedigini agiklamasi igin bir siire tespit eder.

Sayet, bu belgeyi kullanmay1 istemedigini agiklarsa veya hic bir agiklama
yapmaz ise mezkir belge reddedilir. Bu taraf, mezklr belgeyi kullanmay1
istedigini agiklarsa, Mahkeme, yetkili mahkeme tarafindan belgenin sahteligi
iddiast hakkirida karanni vermemesine kadar davay: esastan karara baglamay1
tehir edebilir veya verilecek karann sahteligi iddia edilen belgeye bagli olmadig:
kanisina vanrsa esas hakkindaki kararini da verebilir.

SONUC VE ONERILER

I- BILiRKiSi INCELEMESI iLE ILGIiLi ONERILER

Adli yargida oldugu gibi idari yargida da yargiclann, karsilastiklan her
konuda yeterli bilgiye sahip olmalan diisiiniilemez. Idari yargicin re’sen
arastirma
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yapma ve ger¢egi yakalama zorunluluguna ragmen birgok konuda olaylari
anlamak ve ¢oziimlemek 6zel bilgiyi, teknigi ve uzmanligr gerektirebileceginde
ve dolayisiyla bilirkisiye bagvurma gereksiniminin bulundugunda kusku yoktur.
Bu sebeple idari yargilama usulii yasa taslagi hazirlanirken bu miiessesenin
HUMKIna atifta bulunmak yerine bu 6zel yargilama usulii icinde ve fakat idari
yargilama usuliiniin ozellikleri de gdzoniinde bulundurularak diizenlenmesi
uygun olacaktir. Ancak bu yapilirken hukuki bosluk birakilmamasina, 6rnegin
HUMK'un ¢esitli maddelerine serpistirilmis ¢ok sayida gerekli hitkkmiin de
alinmasina 6zen gosterilmelidir.

Onerilerimizi HUMK.nun 275-286 inci maddelerindeki sirayr izleyerek,
¢ikarilmasi veya eklenmesi gereken hususlan belirterek yapmak istiyoruz.

1- Hangi hallerde bilirkisi incelemesi yapilmalidir? (HUMK. m.275)

Bu soruya HUMK'nun 275 inci maddesi agik¢a cevap vermis olmakla
birlikte uygulamada, adliye mahkemelerinin bir avukati veya emekli hakimi
gorevlendirip, hakimlik mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgi ile
¢ozlimlenebilecek konularda bilirkisi incelemesi yaptinp, yani dosyay: tetkike
alip kendisinin delilleri degerlendirip sonuca gitmesi gerekirken bunu avukata
veya emekli yargica yaptinp raporu da aynen karar diye yazdiklan en biiyiik
elestiri konusu olmaktadir. Bu durum simdilik idari yargi yerlerinde mevcut
degildir. Buna ragmen madde metni bu husus gézoniinde tutularak yazilmalidir.

ONERI METNI :

- "Danigtay bolge idare, idare ve vergi mahkemeleri, ancak 6zel veya teknik
bir bilgiyi gerektiren hallerde bilirkisi incelemesi yaptinlmasina, bilirkisi olarak
uzman Kkisilerin oy ve goriisiiniin alinmasina karar verebilirler. Hakimlik
mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgi ile ve resen aragtirma yetkileri
kullanilarak ¢6ziimlenmesi miimkiin olan konularda bilirkisi incelemesi
yaptirilamaz."

2- Bilirkisilerin se¢imi; (HUMK. m. 276)

a- Idari davalarda taraflardan birisi herzaman idaredir. Idareyi temsil eden
kisiler, kisisel menfaatleri bulunmadigi igin, istisnaen de olsa kamu yarannin
korunmasinda ¢ok duyarli davranmayabilmektcdirler. Bu sebeple, idari yargicin
re'sen arastirma ve davayi yonetme zorunluluguna da uygun olarak ve gergekci
bir yaklagimla TYUK'nun 31 inci maddesinin birinci fikrasina 10.4.1990 tarih ve
3622 sayili Kanunla eklenen hiikmiin aynen almmasi, yani bilirkisilerin
seciminin idari yargica birakilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

b- Resmi bilirkisi varsa yani mevzuatin belirledigi kurum, kurulus veya sa-
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hislardan olusan bilirkisiler mevcut ise dahi, taraflardan birisi idare oldugundan,
tek tarafli olarak Devletin tespit ettigi bu bilirkisilerle yetinmek sakincalidir ve
yargica gerektiginde ayrica bilirkisi gérevlendirme yetkisi de verilmelidir.

c- Bilirkisi sayisinin bir veya li¢ kisiden olugmasi uygundur.

3- Dilirkisilerin yemin etmesi (HUMK. m.276)

Bilirkigilerin yemin etmeleri Fransa'da oldugu gibi zorunlu sayilmalidir.
Bilirkisi se¢imi kararinda; bunlarin, heyet halindeki mahkeme huzurunda veya
idari adli bir yargi¢ 6niinde; goriislerini,, hi¢ bir etki altinda kalmadan, mutlak
tarafsizlik i¢inde bildireceklerine dair yemin etmeleri geregi de belirtilmelidir.

4- Bilirkisilerin tarafsizligint teminen yargiglar gibi reddedilebilmeleri
kabul edilmelidir. (HUMK. m. 277) Red sebepleri olarak da IYUK'da idari
yargiglarin reddedilebilecekleri sebepleri ve siireyi diizenleyecek 6zel maddelere
atifta bulunulmalidir. Ayni sekilde reddin hangi mahkemece goriisiiliip karara
baglanacagi da yine idari yargiglar i¢in konulacak hiikiimlere atifta bulunularak,
diizenlenmelidir.

5-  Bilirkisiligi kabul zorunlulugu: (HUMK. m.278)

Bilirkisilerin gorevi kabul etmemeleri veya edip de yerine getirmemeleri ya
d ge¢ ve noksan getirmeleri gibi sebepler davalarin gecikmesine neden
olmaktadir. Bu hususun ciddi hiikiimlere baglanmasi zorunludur.

ONERI METNI :

"Bilirkisi olarak bilgi ve goriislerine basvurulan hususu bilmeksizin meslek
ve sanatini icra etmesi miimkiin olmayan ve alenen meslek ve sanatini icra eden
kimseler o hususta bilirkisilik yapmay: kabul etmek zorundadirlar. Yalniz
bunlar, HUMK’daki taniklara iliskin sebeplerin varligi halinde bilirkisilik
yapmaktan ¢ekinebilirler. Bu sebeplerin mevcut olup olmadigini mahkeme tespit
eder.

Bilgisine ve gorlsiine basvurulan konuda 6zel ve teknik bilgisi
bulunmadigini ileri siirerek bilirkisilik yapmaktan g¢ekinen kisinin o konuda
uzman oldugunun anlasilmasi halinde TCK'nun 282 nci maddesi uyannea
cezalandirtlir.

Mahkemeye gelmekten veya gelip de gorevi yerine getirmekten imtina
eden bilirkisiler hakkinda HUMK 'daki taniklara iligkin hiikiimler uygulanir."

5-  Bilirkisi Raporu (HUMK. m. 279-281)

ONERI METINLERI :
- "Bilirkisiler raporlarini yazili olarak vermek zorundadirlar. Bunun miim-
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kiin olmadigi durumlarda, ayrmtili rapor sonradan verilmek {izere,
bilirkisilerin beyan ettikleri oy ve goriisler hemen tutanaga gegilir."

- "Hakim dosyay1 inceleyerek bilirkisinin &zel ve teknik bilgisiyle
hangi sorulan yanitlamasi, ne gibi sorunlara ¢dzlim arastirmasi gerektigini,
raporun kag¢ niisha olacagini, isin niteligine goére iki aydan uzun olmamak
tizere raporun hazirlanip verilecegi siireyi tespit eder."

"Bilirkisi, incelemesini yaparken gerekli goriirse taraflari veya
temsilcilerini dinleyebilir. Ancak taraflardan birini dinlerken kars1 tarafin
veya temsilcisinin de hazir bulunmasi gerekir."

- "Bilirkisiler raporlarint kendi 6zel ve teknik bilgileri ile hazirlamak
zorundadirlar; tanik dinleyemez, mahkemece gorevlendirilmemis baska
uzman kisilerden goriis alamazlar."

"Bilirkisiler raporu birlikte hazirlamak zorundadirlar. Aralarinda
gorils ayrilig1 olursa azmlikta kalan bilirkisi ayn bir rapor verebilir."

- "Bilirkisi raporunun, taraflann ad ve soyadlarini, bilirkisinin ¢dzimi
ile gorevlendirildigi hususlari, inceleme konusu yapilan maddi vakialari,
gerekgeyi, sonucu, bilirkisiler arasinda anlsmazlik varsa bunun sebebini,
diizenlendigi giinii ve bilirkigilerin imzalarini igermesi gerekir.

Raporda yargici inandiracak ve aydinlatacak derecede gerekge
bulunmalidir. Bilimsel ve teknik verilere aykin rapor hazirlanamaz.

Bilirkisiler, raporda, miisahade ettikleri tilaylardan hukuki sonuglar
¢ikaramaz; davanin hukuki yonlerini tartisip ¢6ziim arayigina giremezler."

"Hakim belirli bir siire vererek raporda noksan ve miiphem gordiigii
hu- suslann ek bir raporla agiklanmasini bilirkigilerden isteyebilir veya
yeniden bilirkisi incelemesi yaptirabilir."

- "Hakim, ikinci bilirkisi raporunu tatmin edici bulursa karanni buna
gore verebilir; aksi halde yeniden bilirkisi incelemesi yaptinr.

Vergi konularinda idarenin yaptirdigi inceleme ve takdir karan ile
bilirkisi incelemesi sonucunda tespit edilen degerler arasinda agik fark
bulunmasi halinde yeniden bilirkisi incelemesi yaptinlir."

"Bilirkisi, raporunu mahkeme kalemine verir; raporun verildigi tarih
kaydedilir."

- "Taraflann bilirkisi raporuna itiraz etmeleri hakimin bu raporu



degerlen

92 TURK iDARE DERGISI

dirmesini 6nlemez."

"Hakim, hi¢ bir durumda bilirkisilerin oy, goriis ve fikirleriyle bagl
degildir, bunlar1 izlemek zorunlulugu yoktur; sebeplerini ve gerekgelerini
gostererek bilirkisi raporundaki goériislerin aksine karar verebilir."

"Bilirkisi {icreti, her sene basinda Danigtay Baskanlik Kurulunca en
diisiik ve en yiiksek hadleri saptanip Resmi Gazete'de yayinlanacak olan {icret
tarifesine uygun olarak isin niteligine gére mahkeme bagkani tarafindan tespit
olunur.

Bilirkisi iicreti dava esastan karara baglandiginda haksiz ¢ikan taraftan
tahsil edilmek tlizere Devlet Hazinesinden karsilanir."

II- KESIiF UYGULAMASI iLE iLGiLi ONERILER

HUMK'nun 363-366 nct maddeleri ile diizenlenmis olan kesif uygulamasi
idari yargi yerlerine yaptinlacak kesiften farkli bir nitelik tagimamaktadir. Bu
Kanunda kesfe iliskin olup da diger maddelere serpistirilmis hiikiim de mevcut
degildir. Bu sebeple hazirlanacak taslakta belirtilen madde hiikiimlerine uygun,
benzeri hiikiimler getirilebilir.

III- DELILLERIN TESPIiTi iLE iILGILi ONERILER

Yukarida, teblig metninde agikladigimiz gibi; belirli sartlarla idari dava
acilmadan once idari yarg: yerlerince de delil tespiti yapilmasini benimsiyoruz.
Ancak, bu amagla idari yargi yerlerini ¢alisgamaz duruma diigiirmemek igin;

a- Yasada g¢ergevesi iyi bir sekilde ¢izilerek bunun bir istisnai islem oldugu,

b- Sadece acil hallerde ve delillerin dava agilincaya kadar kaybolmast
tehlikesinin bulunmasi haline miinhasir oldugu,

c- Ancak idari islemve eylemin tesis edilmesinden sonra bdyle bir talepte
bulunulabileccgi,

d- Talepte bulunanin, agilacak davanin konusunun ve amacinin ne
oldugunu somut olarak ve agik¢a belirtmesi, tespiti istenen delillerin bu davada
neden ileri siiriilmeleri gerekligini aciklamasi; nihayet bu delillerin dava
acilmadan Once tespitinde hukuki yarar ve zaruret bulundugunu gostermesi
geregi,

e- Biitiin bu halleri degerlendirecek olan hakimin talebi kabul edip
etmemekte takdir yetkisi bulundugu, hitkme baglanmalidir.



Bunun disinda HUMK.un 363-374 iincii maddeleri, idari yarg: yerleri i¢in
de yeterlidir; dili ve ifadesi idari yargiya uyarlanarak tasanya alinabilirler.
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IV- ANKET USULU iLE ILGILi GORUS

Yazili yargilama usulii yOntemlerinin mahkemeyi aydinlatmaya
yeterli olmadigr durumlarda, resmi belgeler arasinda dahi geliski ve
farkl1 yorumlarmm bulundugu hallerde, tamemen istisnaen uygulanmak
lizere ve sadece Anayasa Mahkemesinin sozlii agiklama istemesinde
oldugu gibi mahkemenin re'sen gerek ve ihtiya¢ duymas: sartryla yetkili
kisilerden sozlii agiklama dinleme; taniklik yaparak bilgi, duygu ve
gorgiisiinii anlatmasini isteme yolu agilabilir mi; yaran zaran ne olur,
diisiiniilmesi uygun miitalaa olunmaktadir.






T.C. DEVLETININ GENEL YONETIiM SISTEMINDE TASRA
TESKILATININ KARSILASTIGI KARAR ALMA SORUNLARI VE
BUNLARIN iYILESTIiRILMESINE iLISKiN BAZI ONERILER

Prof. Dr. Hiiseyin OZGEN* Yusuf ERBAY**

GIRiS

Karar verme, sorun ¢ozme ile ilgili bir siiregtir. Bir Orgiitte
problemleri ortadan kaldirmak, aksayan yonleri diizeltmek, eksiklikleri
gidermek, degisiklikle* yapmak, verimliligi artirmak ya da bir ¢atismay1
onlemek karar verenlerin baslica gorevlerindendir. (Geng, 1991, s. 51)

Diger biitiin orgiitler gibi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de ¢esitli
sorunlarla kargilasmaktadir ve bunlan ¢6zmek i¢in karar veren
mekanizmalar olusturmustur. Calismamizin ilk boliimiinde devletin su
anda mevcut olan mekanizmasimin isleyisi hukuki ve fiili yonleriyle
kisaca anlatilmaya calisilacak ve genel idari yap1 agisindan merkez ve
tagra teskilatlannin mevcut durumu, birbirleriyle iligkileri ve bu iliskileri
diizenleyen bazi 6nemli kavramlara yer verilecektir.

Siradan bir Orgiit i¢in karar vermeyi etkileyen faktorler arasinda
birey, grup, Orgiit yapis1 ve cevresi gibi unsurlar sayilabilir. (Onaran,
1971, s.99-100) Demokratik bir devlet icin bunlar karar verme
mekanizmasinin basinda bulunan siyaset¢iler; idari ve biirokratik yap;
siyasi partiler, bu partilerin yapilasmalar1 ve karar verme siirecine
etkileri ile yerel gruplarin yonetimdeki fonksiyonlari; drgiitiin hukuksal
catisindan en kiiclik birimine kadar isleyisi; karar almay1 etkileyen ve
karar alicilart belirleyen toplumsal mikro ve makro cevreler olarak
tanimlanabilir.

Devlet orgiitii icinde nihai karar alicilar siyasetciler yani "bireyler"
oldugu i¢in, bunlann kisilikleri, tecriibeleri, bilgi, yetenek ve degerleri
alman kararlan etkiler. Bu birey bir grup icinde karar veriyorsa, grup
tiyelerinin beklentileri, grup kararlan ve uzmanlann goriisleri bireyi



etkiler. (Geng, 1991, 5.59)

* Cukurova Universitesi 1.i.B.F. Isletme Boliimii Baskam - ADANA
** Yonetim ve Organizasyon Doktora 6grencisi, Karaisali Kaymakami1 — ADANA
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Orgiit yapismin ve bu yapimin isleyisinin karar verme siirecine etkisi sozko-
nusudur. Orgiitiin i¢cinde bulundugu, onu etkileyen ya da devlet acisindan
bakarsak hizmet verilen-topluluk (¢evre) ve toplulugun iginde bulundugu sartlar
ve sorunlar da karar verme siireci iginde olduk¢a 6nemli bir yer tutar.

Cok genis smirlan ve alt sistemleri olan devlet sisteminin karar
mekanizmasint  biitiin etkenleri hesaba katarak incelemeye ¢aligmak bu
caligmanin sinirlanin oldukg¢a asan bir ¢abay1 gerektirir. Bu yiizden, yukanda
sayilanlar icerisinde daha ¢ok mevcut oOrgiit yapisindaki problemlerden yola
¢ikilarak, karar verme ile ilgili meseleler ele alinmaya ¢alisilmistir. Bunun yani
sira uygulamada kargilagilan sorunlara da, mevcut problemlerle birlikte ikinci
bolimde yer vermemizin sebebi, Simon'un dedigi gibi, "kararm uygulanmasinin
da aslinda bir karar verme faaliyeti oldugu" gergegi yatar. (Tosun, 1974, s. 116)

Tiirk idare sisteminin dzellikle tagra teskilatindaki tikanikligin ve merkez-
tagra yonetimi iligkilerindeki sorunlarin ¢6ziimii i¢in ileri siirilen fikirler ve
Onerilere son bolimde deginilmistir.

Cesitli diigtiniirler karar verme siirecini yonetimin anahtari olarak goriirler.
Ciinkii karar verme en Onemli kontol kaynagidir ve ayni zamanda karar
verildikten sonra yapilacak eylemi de belirlemektedir. Kisaca karar verme siireci
yOnetimin sinir merkezine yakin bir yerde cereyan eder. (Culbertson ve digerleri,
1960, 5.458-460)

Bu noktadan hareketle, Tiirk idare sisteminde karar verme meselesi
yonetimin ve sistemin tiimiini ilgilendiren bir unsur olarak disiinilmis ve
calismamiz boyunca agtk veya kapali bir tarzda karar verme yetkisinin nasil
kullanildiginin ya da kullanilmast gerektiginin degerlendirmesi yapilmaya
caligtlmistir. Buna ek olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti genel idare yapisi ig¢inde
bizzat "karar verme" yetkisinin kendisine kimin sahip oldugu veya olmasi
gerektigi ve olgularin dogurdugu sonuglar iizerinde yiiriitiilen fikirlere yer
verilmistir.

1- TURK KAMU YONETIMININ BUGUNKU HUKUKI VE FiiLi
DURUMU

1.1 ANAYASAL YAPI



"Kuvvetler Aynlig1" prensibini benimseyen T.C. Anayasasi millete ait olan
egemenligin millet adina kullanilmas: yetkisini yasama, yiiriitme ve yargi adi
altinda devletin catisint olusturan {i¢ temel organa vermistir. Yasama yetkisi
Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.
(Anayasa, 1982, m.7) Ydriitme yetkisi gorevi Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kurulu tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getiri-
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lir. (Anayasa, 1982, m.8) Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir. (Anayasa, 1982, m. 9)

Anayasa'nin yiiritme bdlimiindeki ilkelere gore Tiirkiye, Merkezi idare
Kurulusu bakimindan, cografi durumuna, eckonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore, iller; iller de diger kademeli béliimlere aynlir.
iller idaresi "Yetki Genisligi" esasina dayamr. (Anayasa, 1982, m. 126)

1.2 iL iDARESIi KANUNU

Yukarida belirtilen esaslar ¢ergevesinde, il yonetimini 10 Haziran 1949
tarih ve 5442 sayil il Idaresi Kanunu diizenler. Bu kanunda, il idaresinde "Yetki
Genisliginin" esas oldugu ve merkezi idarenin miilki kademelerde (ilde, ilgede)
orgiitlenecegi kaydiyla, il sistemi Anayasa paralelinde diizenlenmistir. Hem
Anayasamizda hem de il Idaresi Kanununda bélge kuruluslarmin belli kayitlarla
"kurulabilecegi" ifadesiyle il sisteminin esas oldugu vurgulanmistir. Ama
ozellikle 1960-1980 arasinda bu kurulabilir ifadesi, adeta "kurulmalidir"
seklinde yorumlanarak gereksiz ve ¢ok sayida bolge kurulusu olusturulmus ve il
sistemi zedelenmistir.

il idaresi Kanununun 4. maddesinde "Il genel idaresinin basi ve mercii
Validir" hiikmii yeralmis ve il'deki genel idare teskilatinin, adli ve askeri teskilat
disinda, Valiye bagl oldugu "bu teskilat Valinin emri altindadir" ifadesiyle
acikca belirtilmistir. Aym Kanunun 27. maddesinde Kaymakamin ilge genel
idaresinin "basi ve mercii" oldugu ve ilgede de bu teskilatin, adliye ve askeriye
disinda, Kaymakamin emri altinda bulundugu hitkmii yeralmistir.

1.3 YEREL YONETIMLER

Genel idare yapimizin bir pargast olan Mahalli Idareler (Yerel Yonetimler);
il, Belediye veya Koy halkinin miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kurulus
esaslan kanunla belirtilen ve karar organlan, gene kanunda gosterilen, segmenler



tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir. Mahalli Idarelerin kurulus
ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla
diizenlenir. Merkezi idare, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiirlitilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yannin korunmasi ve mahalli ihtiyaclann geregi gibi
karsilanmas: amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde "idari
Vesayet" yetkisine sahiptir. (Anayasa, 1982, m. 127)
Mabhalli idareler ti¢ degisik bigimde diizenlenmislerdir.
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a.fl Ozel idaresi

i1 Ozel idaresi II. Mesrutiyet déneminde ¢ikarilmis olan gegici bir
yasaya dayanmaktadir. i1 Ozel Idaresini, tasinir ve tasinmaz mallan olan,
belli ve smirli gorevleri yiirlitmekle yiikiimlii bir tiizelkisilik olarak
tanimlayan yasada 1987 yilinda 3360 sayili Kanunla yeni diizenlemeler
yapilmistir.

i1 Ozel Idaresinin ii¢ organ1 1l Genel Meclisi, Il Daimi Enciimeni ve
Va- li’dir. 11 kamu tiizelkisiliginin miizakere ve karar verme yetkisine sahip
olan en yiiksek organi 11 Genel Meclisidir ve bu meclis tamamiyla mahalli
niteliktedir. 1 Daimi Enciimeni Valinin baskanhiginda genel meclis iiyeleri
arasindan se¢ilmis olan bes iiye ve ii¢ tabii liyeden olusur. Genel Meclisin
oldugu gibi i1 Daimi Enciimeninin de baskani olan Vali il Ozel idaresinin
yiiriitme organidir ve gérevleri kanunda siralanmistir.

Kaymakamlarin 11 Ozel Idaresiyle ilgili olarak ilgede yiiriitecekleri
gorevler Valiliklerce belirlenecektir ve Kaymakam bu hizmetlerin
yiiriitilmesinden Va- li'ye karst sorumlu olacaktir.

b.Belediyeler

Tanzimattan sonra yerel kurulus olarak ilk oOrgiitlenme Belediye
alaninda olmustur. Buna karsilik, Belediyeler ancak Cumhuriyet doneminde
gelisebilmistir ve bugiin ikibinin iizerinde Belediye mevcuttur.

Belediyeler, son niifus sayimina gore niifusu ikibinden ¢ok olan yerler
ile niifusuna bakilmaksizin il ve ilge merkezlerinde kurulur.

Belediye kanununda Belediyelerin gorevleri ayrntili bir bi¢imde
siralanmistir. Bagka yasalar da Belediyelere gorev vermistir. Zamanla bu
gorevler belediyelerin giiclinii asan bir nitelik kazanmistir. Belediyenin
giicline gore bazilari i¢in zorunlu bazilari i¢in istege bagli olarak diizenlenen
bu gorevler genellikle imar, sosyal yardim, ekonomi, saglik ve kolluk
alanlanndadir.



Tiizelkisilige sahip olan belediye yonetiminin {i¢ organi vadir. Bunlar,
belde halki tarafindan secilen ve genel karar organi olan belediye meclisi;
bu mescili- sin sectigi belediye enciimeni ve belediye tiizelkisiliginin bas1 ve
yiirlitme organi olan ve dogrudan dogruya se¢menler tarafindan segilen
Belediye Bagkamdir,

Belediye sinirlan i¢inde birden ¢ok ilge bulunan sehirlerde Biiyiiksehir
Belediyesi adin1 tasiyan yeni bir yerel yonetim orgiitiiniin kurulmas: 1984
yilinda olmustur.
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c¢. Koy idaresi

Koyler geleneksel bir yerel yonetim kurulusudur. Koylerle ilgili
diizenlemelerde tanzimattan sonraki yillara dayanir. Koylere agikga tiizelkisilik
tanmnmast ancak 1924 yilinda ¢ikarilan Koy Kanunu ile olmustur. Koy
tiizelkisiliginin organlart kdy demegi, ihtiyar meclisi ve muhtardir. Bunlardan
muhtar yiiriitme organi, ihtiyar meclisi ile kdy demegi damisma ve karar
organlaridir.

Koy Kanunu koyiin gorevlerini ayrmtili bir bigimde belirtmistir. Bunlarin
bir kism1 zorunlu diger bir kismi ise istege bagli gorevlerdir.

1.4 BAZI ONEMLi KAVRAMLAR

Tiirk idare sisteminin alt sistemlerini olusturan merkezi idare ve onun tasra
teskilatt ile mahalli idarelerin iligkilerini daha net bi¢imde anlatabilmek i¢in bazi
kavramlar1 merkezden yonetim-yerinden yonetim iliskisi i¢inde aciklamakta
fayda vardir.

a. Merkezden Yonetim ve Yetki Genisligi

Yetki genisligi ilkesinde, merkezi idarenin bir kisim yetkileri meydana
getirilen cografi idare bolgelerine ya da belirli hizmetleri géren kumluslara
verilmistir.

il sistemine gore, iilke idari bakimdan "il" adi verilen cografi boliimlere
ayrilmaktadir. Tllerin basinda genellikle merkezi idarenin tiimiinii temsil eden ve
tiimiine karst sorumlu olan bir yonetici (Vali) bulunmaktadir. Bu yéneticiler
aslinda merkeze ait yetkileri merkez adma kullanmaktadirlar. Gergekte kamu
kudreti kendilerinde degil, merkezin elinde oldugundan verilen yetkileri ancak
merkezin direktifi ve kontrolii altinda kullanirlar.

Bunun yanisira, bazen merkezi idare yetkilerinin cografi idare boliimleriyle
kayitli olmayan teknik nitelikte ve ihtisasi gerektiren bir kurulusun basinda
bulunan sahis tarafindan da kullanilabilecegi, bu sahsin da merkezi idare adina



hareket edip karar alabildigi ve uygulayabildigi goriilmektedir. Bu durumda,
¢ogunlukla, s6z konusu kurulus Devletinkinden farkli bir tiizelkisilige de sahip
olabilmektedir. Bu tiir uygulamaya "teknik (fonksiyonel) yetki genisligi" denil-'
mektedir. (Ozer, 1990, 5.38)

Yetki genisliginin amaci, merkezden y6netimin sakincalarini belirli dlciide
ortadan kaldirmak ve merkezden yonetim sisteminin isleyisinde miimkiin oldugu
kadar rahatlik ve siirat saglamaktadir.
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b. Vesayet Denetimi

Yerinden yonetim kuruluslarinin, kendilerinin disindaki baska bir kurulusg
veya kisi tarafandan kanunlarin Ongordiigli sinirlar icinde denetlenmesine
vesayet denetimi denir. Yerinden yonetim kuruluslarinin gérevlerini geregi gibi
yapmalarim ve yonetimin bir biitiin olarak uyumlu ¢alismasini saglama
yoniinden bu tiir denetime gerek goriilmektedir.

Anayasanm 127. maddesinin 5. fikrasina gore, merkezi idare, mahalli
idareler tizerinde kanunda (mahalli idarelerin kendi 6zel kanunlarinda) belirtilen
esas ve usuller dairesinde idari Vesayet yetkisine sahiptir. (Coker, 1991, s.5)

2- MEVCUT DURUMUN TAHLILi VE PROBLEMLER

Merkezin yerel diizeyde hizmet yiiriiten tasra kuruluslart ile yerel
yonetimlerden olusan tasra yonetimi, diinyadaki gelismelerin ekonomik ve siyasi
gerekleri olan verimlilik, etkililik, demokratik olma agisindan bir biitiin olarak
ele alinmam aktadir. Merkezi idare ve yerel yonetimler arasinda gorev ve
kaynak bolisiimii yoktur. Her mesele ayrintisina kadar "tasradan baskente
tasinmakta, tekrar geriye gotiiriilmektedir". Bunun sonucu olarak kirtasiyecilik
ve biirokrasi dev boyutlara ulagsmaktadir. (Yazicioglu, 1990, s.5-8)

Hemen her konuda merkezin onay mm sart olmasi tasra kuruluslarinda
calisanlar: siirekli olarak yukanya yazan, soran, oradan talimat bekleyen ve
sadece kendisine gelen emirleri uygulayan kisiler haline getirmistir. Tasrada
calisanlardan yeni fikirler ve ¢oziimler iiretmelerini beklemek zordur.

Yazisma ve talimat beklemeye dayali olan bu sistem hizmet ulastirma
konusunda da ¢ok biiyiik gecikmeler dogurabilmektedir. Acil ihtiyaglann
kargilanmasinda bile merkezden karar, onay ve 6denek beklenmesi zorunlulugu
oldugu igin, bu tip ihtiya¢lann cevap gérmesi genellikle miimkiin olmamaktadir.
(Coker, 1991, s.13-14)

Mahallinde canl: olan olay ile bu konuda karann alindig1 merkez arasindaki
cografi uzaklik, problemle karst karsiya olanla karar alanm/arkli kisiler olmasi,
ve merkezde karara katilanlann ¢oklugu, yatinm ve hizmetlerin temel sart1 olan



uygunluk ve yerindelik ilkelerini ortadan kaldirmaktadir. Halkin kendsini ¢ok
yakindan ilgilendiren kamu hizmetleri ile baglantist kopmaktadir. Kisaca
tagradaki canli olay merkezde karar alicinin 6niine "cansiz bir dosya" halinde
gelmektedir ve kararlar bu hizmetlere ihtiyact olan insanlarin ¢ok uzaginda
alinmaktadir. (Yazicioglu, 1990, s.8) Dolayisiyla, hizmetlerin isabetsizligi ve
yanlis uygulamalar sebebiyle bunlardan etkilenecek olan halk tarafindan
yapilacak elestiri ve denetim sdzkonusu olmamaktadir. Sonug, halkin siyasal
bilincinin gelisememesi ve devletten uzaklagmasidir.
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Deginilmesi gereken bir diger husus da merkezi yonetimin dogurdugu
partizanliktir. Merkezi yonetimden yana olanlarin 6ne siirdiiklerinin ziddina,
kamu kaynaklan merkezi yonetim tarafindan daha yanli ve partizanca kul an1 Im
aktadir. Hizmetlerle ilgili tiim politik faaliyetlerin Ankara'da toplanmasi, yerel
gorevlilerin, politikacilar ve is sahiplerinin mahalli konular igin siirekli bigimde
baskente akin etmesi sonucunu dogurmaktadir.

Asil gorevleri kanun yapmak (yasama) ve makro politikalar iiretmek olan
siyasetgiler zamanlarmin bilyiik boliimiinii Ankara'ya akin eden vatandaslarin
iglerini takip etmekle gegirmektedirler. Kendilerinin de goriiniiste sikayetci ol-
duklan ve kati bir merkezden yonetim anlayisinin sonucu, olan bu durumu
diizeltmeye de hi¢ yanagmazlar. Ciinkii devlet kaynaklanilin kendi elleriyle
dagitmanin verdigi tatmin ve aslinda bu dagitimin gelecek segimlere oy olarak
yansimast sézkonusudur.

Aynca, hizmet ve kaynak dagitimiyla ilgili tiim politik faaliyetlerin ve karar
verme yetkisinin merkezde toplanmasi, politikacilarin yetismesini de olumsuz
yonde etkilemektedir. Demokrasinin gergek okulu olmas: gereken yerel
yonetimlerin Tiirkiye'deki yetersiz konumu, politikaci olmak isteyen kisiyi
dogrudan milletvekili olarak Ankara'ya gitme ¢abasina itmektedir. Sonug olarak
T.B.MM. siralarint  ¢ogunlukla yerel yonetimlerde gereken tecriibeyi
kazanmadan meclise giren politikacilar doldurmaktadir. (Céker, 1991, s. 15)

Merkezin tasra yonetiminin temeli olan bugiinkii il sisteminin erozyona
ugramasina, evrak trafigi idare etmeye calisan etkisiz ve yetkisiz bir kurum
haline gelmesine sebep olan bir diger husus da, yerli yersiz kurulan bélgesel
kuruluglardir. Bu yolla il sistemi budanmus, il i¢i birimler de teskilat kanunlari
tarafindan her yoniiyle merkeze bagl hale getirilmistir. Planimna, biitce ve
kadrosuna hakim olamadiklar1 bir yap1 iginde il yonetimi basindaki Valilerin
koordinasyon ve denetleme gorevini yapmalart miimkiin degildir. (Yazicioglu,
1990, 5.20)

Ustelik hizmet geregi birden fazla ili kapsayan bélgesel kuruluslann
basindaki bolge midiirlerinin fiili baglilig:r direkt olarak merkezdeki Genel



Miidiiredir. Kendi siyasi kontrolleri altindaki bu yapiyr diizeltmek icin
iktidarlarin harekete gegmesini beklemekte olduk¢a zordur. Sozii edilen bolgesel
kuruluslar ise aslinda devletin ana yatirim kalemlerini kontrol eden Karayollari,
D.S.I., KCy Hizmetleri gibi dev biitgelere sahip birimlerdir. Kisaca 5442 sayili
i1 idaresi Kanununa gore devletin tasra yonetiminin basi olan Valiler asil soz
sahibi olmalan gereken yatinmci ana birimlerde biiyiik oranda devre dist
birakilmislardir. \

flge biriminde durum daha da olumsuz bir yap1 sergiler. Ciinkii
kurulusundan itibaren ilgeler icin, ildekine benzer bir 6zel idare yapisi dahi
olusturulamamastir.
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Yukarida sayilan biitiin olumsuzluklarin sonucu meydana ¢ikan "fiili
gergekler” tagra yonetiminde karar alma ve uygulama mekanizmasinin oldukga
karmagsik hale gelmesine neden olmaktadir. Merkezde siyasi denetimi elinde
tutan partilerin tasra teskilatlan ve mahalli politikacilar alman her tiirlii karan
yonlendirmekte, bu karara katilmakta ve partileri adina adeta "fiili" olarak
Yoneticilerin gorev ve yetkilerini paylasmaktadirlar.

Yazicioglu'na gore mevcut sistemde biirokratla politikaci arasinda ii¢
davranig sekli vardir. Biirokrat ile politikact kavga eder, biirokrat makamini
kaybeder; biirokrat ile politikact uzlasir, koalisyon kurar, biirokrat bu sefer
itibanm kaybeder (Partizan memur); her iki siktan kaginmak isteyen bugiinkii
biirokrat eylemsiz, idare-i maslahat¢l, giiniinii giin eden, kansma-goriisme-
bulasma politikasini benimseyen bir tavnn igerisine girer.

Tiirk yonetim modeli kamu hizmetlerini % 90’1 yer alan bu yapiya havale
etmistir ve bunun sonuglan ortadadir. (Yazicioglu, 1992, s.27)

Tiirk idare sisteminin iginde bulundugu durum siyasal agidan da yozlastin-
cidir. Ciinkii boyle bir ortamda yetisen yerel politakaci dar kisisel ya da grupsal
¢ikarlar pesinde kosan yetkisiz ve sorumsuz bir nitelik tasir. Ayn: zamanda yerel
topluluk karsisina hizmete iliskin karar ve uygulamalanyla ¢ikan ve denetlenen
politikact 6zelligi tasimaz. Sonugta, "yerel yonetimlerin giliglendirilmemesi,
merkez politikacilan ile biirokratlar kadar belki de yerel politikacilann da isine
gelmektedir." (Yalgindag, 1988, s.12)

3- COZUM iCIN ONERILER

Onceki boliimde inceledigimiz biitiin aksakliklann ortadan kaldirilmast igin
idare sisteminde baslatilacak olan yenilestirme faaliyetleri yerel idare merkezli
bir diisiince tarzina kaymaktadir. Béyle bir sonuca ulagsmanin altinda yerinden
yonetim ilkesinin ¢esitli faydalarinin yattig: ileri siiriilmektedir.



Yerel yonetim sisteminde biirokratik kademeler daha aza inecek ve bunun
sonucu olarak yazigmalar ve kirtasiyecilik azalacaktir. Merkezden aylarca karar,
onay ve Odenek bekleme ortadan kalkacagi i¢in hizmetin gecikmesi
6nlenecektir.

Yerel yonetimler hizmet iiretiminde ¢evre sartlarim ve 6zelliklerini merkezi
yonetime kiyasla daha kolaylikla dikkate alabilirler. Thtiyaglar, bu ihtiyaglarla
birlikte yasayanlar tarafindan daha uygun bir sekilde belirlenebilir. Plan ve
program yapan ve kaynak tahsis eden organ hizmetin yapilacagi yerden ne
derece uzaklasirsa, yanlis ve gereksiz politikalarin etkili olmasi ihtimali o derece
artar.

Hizmetlere iligkin kararlar, programlar, 6denek tahsisi sinirlt alani olan ye-
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rel yonetimler i¢inde yapilacagindan, bu yonetimlere bagli olan hizmet birimleri
arasinda her asamada koordinasyon da kolaylikla gergeklestirilecektir. (Coker,
1991, s. 16-26)

Yerel yonetimler ve onlarin yoneticileri hizmet ve yatinm kararlarini
kendileri verecegi i¢in verim artacaktir. Zira bu sistemde memur her seyi
yukardan bekliyen, hazirlanmis, ayrintilarina kadar yukardan saptanmis kararlan
uygulayan degil, hizmet ve yatinmlara iligkin her tiirli hazirligi bastan itibaren
kendisi yapan, kararlann olusmasinda gorevi, etkinligi ve sorumlulugu olan bir
kisi haline gelecektir.

Ihtiyaglara yonelik dengeli kaynak tahsisi yerinden daha iyi saglanabilir ve
merkezi idarenin kaynak kullanimindaki israfi ve yanlis yonlendirmeleri
onlenebilir.

Yerinden yoénetim sisteminde halk katilimi daha yiiksek olmakta, bu
yoldaki potansiyel kolaylikla hizmete yonlendirilebilmektedir. Halk, kendi
kararini giiclinii ve mali destegini katarak gerceklestirdigi yatinmlara daha ¢ok
sahip ¢ikmakta, bunlardan daha ¢ok yararlanmakta, randiman, verim ve kalite
artmaktadir.

Diger taraftan merkezi yonetimin olumsuzluklan ve tikanma sebepleriyle
buna care olabilecek yerel yonetim yaklagimmin Ozelliklerini anlatmaya
calistigimiz genel ¢erceveyi tamamlamak igin, son nokta olarak merkezi yonetim
sisteminin korunmasi gereken faydali yonlerini belirtmekte yarar vardir.

Bunlardan ilki merkezden yonetimin iilke birligi ve biitiinligiini
saglamadaki tartigmasiz hayati olan roliidiir. Giivenlik ve savunma konulannda
olusturulacak  politikalar i¢in merkezden yOnetim sistemine ihtiyag
bulunmaktadir.



Buna ek olarak ulusal diizeyde yiiriitilmesi gereken, c¢ok bilylik mali
imkanlar, teskilat ve uzman gerektiren hizmetler i¢in kaynaklann birlestirilip tek
elden yiiriitiilmesi akilct olur. Aynca merkezden yonetim sayesinde ekonomik
yonden bolgeler arasinda olusacak bilyiik dengesizliklerin biitce araciligryla
azaltilmas1 miimkiin olabilir.

Sonugta sunu 6nemle belirtmek gerekir ki, her iki sistemin faydalan ve sa-
kincalan birlikte degerlendirilmeli ve ortaya iilke ger¢eklerine uygun bir sistem
¢ikanlmalidir. Gelismis iilkelerin hemen hepsinde uygulanan da bundan farkli
bir sey degildir.

3.1 BIREYSEL FiKiRLER VE ONERILER
Bireysel diizeylerde de ileri siiriilen, fakat aslinda genel kabul gérmiis olan
baz1 ¢6ziim Onerilerinin kisa bir listesini yapmakta fayda vardir:
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a.Yerel yonetimlerin teskilatlanmas: tabana en yakin diizeyden
baslatilmalidir. Bunun i¢in, kdylerde bir kirsal idare birimi ve ilgelerde ilge yerel
yonetimi kurulmali; illerde mevcut olan Il Ozel idareleri il yerel yonetimleri
olarak yeniden diizenlenmelidir. 1 ve ilge yerel yonetimleri kent merkezlerinde
bulunan belediyeler disinda kalan kirsal alanlarin yerel ihtiyaglarini kargilayacak
sekilde orgiitlenmeli ve her kademede plan, program ve biitge yetkisine sahip,
karar organlar: halk tarafindan segilmis, tiizelkisiligi haiz idari yapilar olmalidir.

b.Ulke birliginin saglanmasi; makro politika, program ve hedeflerin
belirlenmesi; genel anlamda isbirligi ve koordinasyon diizenlemeleri; mahalli
idarelerin kapasitesini asan milli projelerin gergeklestirilmesi; milli savunma,
adalet, ulastirma, genel asayis ve emniyetle dis politika konulan mefkezi idare
tarafindan yiirtitiilmelidir.

c.Profesyonel yonetici ihtiyact ve iiniter devlet geregi olarak uzunca bir
stire; merkezin (hiikiimetin) tasradaki tek temsilcisi Vali ve Kaymakam, il ve
ilge yerel yoOnetimlerinin bast olmali, merkezle irtibati bu makamlar
saglamalidir. Zaman ig¢inde bu makamlara se¢imle gelinmesi diisiiniilmelidir.

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iligkiler isbirligi esasina
gore diizenlenmeli; merkez, destekleyici, yol gosterici olmali, teknik ve mali
yardim saglanmalidir.

Yerel idarelerin merkez adina yaptiklan gorevlerde, merkezin denetim
yetkisi olmali, vesayet denetimi kavram olarak kullanilmamali, yerini "hukuka
uygunluk denetimi" almalidir. Mahalli nitelikteki hizmetlerde "yerindelik
denetimi", tamamen yerel halka ait olmaladir. (Yazicioglu, 1992, s.44-45)

d.il ve ilge merkezleri ile kasabalarda hizmet veren belediye idareleri
yeniden diizenlenmelidir. Belediyelerin gérev, yetki ve sorumluluklar: karmasik



bir hal almistir. Belediye Kanununda yer alan zorunlu ve istege bagli gorevlerin
hangisinin yiiriirlikte oldugu, hangisinin merkezi idareye ve hangisinin
belediyeye ait oldugu konusu net degildir. Bu durum gorev-karar-kaynak
dengesinin kurulmasini zorlastirmakta ve kaynak israfina yol agmaktadir.

e.Yerel yonetimlerin organizasyon yapilan, ¢agin ihtiyag ve imkanlanna
gore yeniden diizenlenmeli; hizmet planlamasi, biitgeleme, programlama,
personel politikasi, i¢ denetim, Ozellestirme, koordinasyon, kompitiirlesme,
muhasebe sistemleri ve hizmet maliyetini, program biitge ve gercek mali
denetimi esas alan bir yonetim sistemi gergeklestirilmelidir.

3.2 SISTEMLI BIR ARASTIRMA: KAYA
Y onetim sisteminin i¢inde bulundugu meseleler iizerinde yapilan arastirma
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lar ve sunulan oneriler iginde bir tanesi muhtevast ve akademik niteliginin giicii
acisindan oldukea dikkate deger 6zellikler tasimaktadir.

Devlet Planlama Teskilatinin istegi lizerine 1988 yilinda baslatilan Kamu
Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) adli "yonetimi yeniden diizenleme" projesi
1991 yilinda neticelendirilmis ve bir rapor halinde hiikiimete sunulmustur.
(Yalgindag, 1992, s.5)

Bu raporda, kamu yonetimi sistemimizin yerel topluluklara hizmet iireten
birimleri olan yerel yonetimler ve merkezin tagra kuruluslan birlikte ele alinmig
ve toplumumuzun verimli ve etkili hizmet beklentileri ile daha demokratik
yonetim isteklerine cevap vermekten uzak diigmiis olan bu birimlerin zaman
gegirmeden yeniden diizenlenmesi geregi savunulmustur.

KAYA raporu 6ncelikle yerel yonetim kurumunun niteligi iizerinde durmus
ve Tirkiye'deki yerel yonetim anlayismm ve uygulamasinin bir tahlilini
yapmistir. Buna gore:

a. Yerel topluluklann kendi kendilerini yonetme yetkileri; hemseri
katilimi, kararlan etkileme, denetleme ve temsil; ve yonetsel saydamlik
acilanndan yerel yo6netim kurumumuz yeterince demokratik degildir.
(Yalgindag, 1991, s. 126)

b. Yerel kamu hizmetleri iizerinde yetki ve sorumluluk; yerel yonetimleri
kesin, yiiriitiiliir karar alma yetkisi; ve maddi kaynak yeterliligi ile kaynak
yaratma yetkisi agilannda yerel yonetim kuruluslanmiz yeterince giiglii degildir.
(Yalgindag, 1991, 5.127-128)

c. Kirsal alanda yonetim boslugu; biiyiiksehir modelindeki aksakliklar; ve
cagdas yonetim tekniklerinden uygulamada yeterince yararlanilmam ast gibi
konulan kapsayan yonetsel ve orgiitsel sorunlar mevcuttur. (Yalgmdag, 1991, s.



128-129)

KAYA raporu ile 6nerilen modelde yerel diizeyde yonetim sistemimizin
yerel yonetim agirlikli olmasi 6ngoriilmektedir. Bunun anlami, tikanmakta olan
bugiinkii merkezi yonetim sisteminde, merkezde ve yetki genisligi ilkesi
dogrultusunda merkezin tasra kuruluslannda olan bazi karar alma ve uygulama
yetki imkanlannm yerel yonetimlere aktanlmasidir.

Raporda yerel diizeydeki yonetim sistemi igin Onerilen nodelin yerel
demokrasiyi gii¢lendiren, halkin etkinlikle katildigi ve denetledigi, saydam,
kaynaklar acisindan giiclii, kendi yerel halkini ilgilendiren kararlan kendi
organlan araciligiyla alip kendi birimleri sayesinde uygulayabilen, iilke yonetim
sistemi ile yonetimin birligi ilkesi ve planlama disiplini igesirinde biitiinlesen,
idari et-
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kinligi ve verimliligi gergeklestiren bir yerel yonetim kurumu 6zelliklerine sahip
olmasi ongoriilmiistiir. (Yalgindag, 1991, s. 131-132)

Modelde su anki genel yonetim sistemimizin tasa teskilati ve mevcut yerel
(yonetimlerin yerini alarak kirsal yorelere hizmet iiretecek li¢ basamakli bir
yonetim sistemi Onerilmektedir.

Birinci basamakta koy ve kirsal nitelikli belediyeler (Niifusu 5000’in
altindaki belediyeler), ikinci basamakta il¢e yerel yonetimi, en {ist basamakta ise
il yerel yonetimi yer almaktadir. Vali ve Kaymakam i¢in.modelde, yiiriitme
organ1 fonksiyonu oOngoriilmektedir. Iller ve ilgelerde merkez yonetiminin
gorevlerinin ¢ok biiylik bir kisminin modelde il ve ilge yerel yonetimlerine
birakilmasi onerildigi i¢in, merkezle yerel yonetimler arasinda bir denge unsuru
olarak Vali ve Kaymakamin yiiriitme organi gorevini iistlenmesi diisiinilmiistiir.
Buna karsilik modelde il ve ilge meclislerinin konumu, giiglendirilmistir.

Modeldeki yerel yonetim basamaklart arasinda demokratik idari vesayet
iligkileri kurulmalidir.

Yerel gorevler, modeldeki birimler arasinda esnek bigimde boliistiiriilmeli,
ihtiyaclara gore degisik diizenlemeler yapilmalidir. (Yalgindag, 1991, s. 133)

Sehirler ve biiyiliksehirlerde bugiin var olan yerel yonetim anlayis1 KAYA
raporunu hazirlayanlar tarafindan da benimsenmektedir.

Bu noktada yeni bir gelismeye deginmek gerekmektedir. 28 Ocak 1992
giinlii Resmi Gazete’de yayimlanan bir Basbakanlik Genelgesiyle ilge ve illerde
meclisler kurulmasi kararlastirilmis ve yirtrlige konulmustur. S6zii gegen bu
meclislerin KAY A projesi ile onerilen il ve ilge meclisleri ile benzerligi yoktur.
Genelgede sozii edilen seg¢imle is basina gelen, tiizelkisilige sahip bir yerel



yOnetim biriminin "karar verme yetkisi" olan meclisleri degildirler.

Danisma niteligi tasiyan ve biitgesi olmayan bu meclislerin il ve ilge
sorunlarma ¢6ziim bulmast beklenemez. Etkisiz ve yetkisiz danigma kurullar
zincirine bir yenisini ilave etmekten baska bir ise yaramayan bu girisimin "ilge
ve il yerel yonetimleri ve bunlarin organi olacak il ve ilge meclisleri hakkinda
yerel kamuoyunda, daha kurulmadan once bazi (olumsuz) 6n yargilarin ve
degerlendirmelerin ortaya ¢itkmast sonucunu yaratmast da miimkiindiir"
(Yalgindag, 1992, 5.7)

4. SONUC

Devlet sistemimizin hukuki temeli olan Anayasa'nin kuvvetler ayriligi
prensibi bugiin islemez haldedir. Yasama organi olan Meclisin Uyeleri fiilen
idare
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organinin yetkilerini kullanmaktadirlar. Siyasetciler kanun yapma yerine bizzat
yiriitmenin gorevlerini yiiklenip almacak kararlan en ince aynntisma kadar
belirlemekte ve uygulamalan yonlendirmektedirler. Tasrada ise bu gorevi yerel
siyasetgiler yerine getirmektedir.

Ote yandan, merkezi yénetim tasra teskilatina "yetki genisligi" ilkesi
dogrultusunda devretmesi gereken biitiin yetkileri elinde toplamustir.

Hukuken yiiriirlikte olan ve devletin tasra teskilatinin temel ilkelerini
diizenleyen Il Idaresi Kanunu yipranmis ve fiilen biiyiik dlciide bir kenara
brrakilmistir.

Genel idare yapisinin bir pargast olan yerel yonetimler maddi imkanlar ve
fonksiyonlar agisindan yetersizdir. Belediyelerin asil 6nemli gorevi olan alt yap1
calismalar1 bile merkez teskilatlarinca yerine getirilmektedir. il 6zel idareleri ise
yeterli kaynaktan mahrum ve eskimis bir yerel yonetim sekli olarak goérev
yapmaya ¢aligmaktadir.

Tamamina yakin kismint merkezde topladig: yetkileriyle hantallasan ve ¢ok
genis bir alana yayilan ilkeye hizmet veremez hale gelen devlet idaresi,
Baskente olan evrak ve is takibi akini yiiziinden islev yapamaz hale gelmistir.

Bu tikanikligin agilmasi bilyiik oranda yerel yonetimlere agirlik veren ve
problemleri yerinde ¢dzmeyi amag¢ edinmis yeni bir yapinimn olusturulmasina
baglidir. Demokratiklesme yolunda da onemli bir katk: saglayacak olan yeni
yapida karar verme se¢ilmis karar organlanna ait olacaktir.

. Tiirkiye'nin tarihi ve giincel sartlan gdzoniine alinip, merkezden yonetimin



tiniter devlet agisindan kaginilmaz faydalan da hesaba katilarak, iilke sartlanna
uygun karma bir devlet yapist fikrine katilanlann sayist oldukga fazladir.
Yapilan bazi kapsamli arastirmalar da siyasi iktidarlan bu yonde etkilemeye
caligmaktadir.

Ancak gorillen odur ki, kaynaklan ve karar alma yetkisini elinde
bulunduran merkezi otorite ileri siiriilen bu onerilere fazla sicak bakmamaktadir.
Alinan bazi yetersiz ve gostermelik kararlann bu yolda gercekei bir katki
saglamasi da miimkiin degildir.

Sartlan ¢ok degisen bir "yakin c¢evre" ile kusatilmig devletimizin, kosar
adimlarla ¢aglan gegen diinya medeniyetini ve bu medeniyetin temel ilkelerini
de hesaba katarak; fakat kendi 6zel sartlannin uzagina diismeden; ekonomik
isleyisin temelini teskil eden verimlilik ve etkililik ilkelerini hayata gecirmenin
kaginilmaz oldugu gerceginden hareketle yeni bir idari yapilanmaya girme
mecburiyetinin zamani gegmektedir.
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TURKIYE'DE TRAFIK GUVENLIGI
Dog. Dr. Turan GENC
Basmiifettis

m GIRIS

Trafik karayollarindan yararlanan insan, hayvan ve tasitlarla,
hareketli ma- kinalarin bu yollar tizerindeki durum ve hareketleri olarak
tanimlanmaktadir.

Karayollar1 iizerinde, ¢arpma carpisma, devrilme ya da baska bir
bicimde meydana gelen ve Oliim, yaralanma ya da hasarla sonuglanan
olaylar ise "trafik kazas1" olarak nitelendirilmektedir.

Bu olaylann azlig1 ya da ¢oklugu, karayollarinda trafik giivenliginin
olup olmadigini ifade eder.

Yasadigimiz ylizyil, hizla degisen ve gelisen bilim ve teknolojiye
uyum saglama cabasinda bulunan insanlan sik sik ve siiratli yer
degistirme zorunlugunda birakmaktadir. Bu nedenle, bir yandan motorlu
ara¢ sayisinda onemli artiglar meydana gelirken, 6te yandan motorlu
araglarda siirati artimia ¢alismalar slinip gitmektedir. 1920’li yillarda



diinyada birka¢ milyon motorlu ara¢ varken bugiin bu say1 ii¢ yiiz elfi
milyonu agmis bulunmaktadir.

Motorlu arag¢ sayisinin ve bu araclann siiratinin artirilmasi insanin
ulagim ve cabuk is gorme giiciinii ve istegini artirarak ekonomik ve
sosyal kolayliklar sagladigi bir gercektir. Ancak, trafik kazalarinin
neden oldugu oliimler, yaralanma ve sakat kalmalar ile diger ekonomik
ve sosyal kayiplar dikkate alindiginda trafik kazalarimin diinyay: yildiran
bir sosyo-ekonomik saglik sorunu oldugu ortaya ¢ikar.

Nitekim diinyada, trafik kazalannda yilda yaklasik 150.000
civannda kisinin 6ldigi, 350.000 civannda kisinin bedensel veya ruhsal
yonden sakat kaldigi gdzoniine alinirsa, trafik kazalarmmin diinyada
zulim diye nitelendirilen savaglardaki insan kaybina esdeger oldugu
sOylenebilir.

Diinyada 6liim sebepleri arasinda kazalann doérdiincii siray1 aldig ve
bu ka- zalann yiizde 40 kadarinin da trafik kazalan oldugu bilinmektedir.

Ulkemizde ise, son on yilda meydana gelen trafik kazalarinin sayist,
6lii, yarali ve maddi hasar durumu Tablo-1'de goriilmektedir.
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TABLO - 1

YILLAR iTIBARIYLA TRAFIiK KAZALARI
Yillar Kaza Olii Yarali Maddi Hasar (TL)
1983 55.208 5.201 44.769 7.993.000.000
1984 60.840 5.731 50.521 11.517.000.000
1985 65.831 5.680 51.586 17.127.000.000
1986 92.625 7.315 71.264 39.214.000.000
1987 110.207 7.530 80.321 72.167.000.000
1988 107.651 6.846 79.174 126.068.000.000
1989 103.758 6.332 80.013 190.048.000.000
1990 115.925 6.286 87.693 328.017.000.000




1991 142.145 6.231 90.520 566.919.000.000

1992 173.864 6.015 02.416 -

Toplam {1.028.045 63.166 778.777 1.359.070.000.000

Kaynak: Emniyet Genel Miidiirliigii kayitlari. 1992 rakamlari gegicidir.

Tablo-1 'in incelenmesinden anlasilacagi gibi, Tiirkiye'de son on yil
icerisinde toplam 1.028.054 trafik kazasi meydana gelmis, bu kazalarda 63.166
kisi hayatin1 kaybetmis, 728.777 kisi yaralanmis, yaklasik bir trilyon 359 milyar
Tiirk Liras1 maddi hasar meydana gelerek milli servet kaybi olmustur.

Kazaya kariganlar ve bunlarin yakinlarinin duydugu manevi aci ise
maddiyatla dl¢iilemeyecek bir degerdedir.

Bu sayilar, tilkemizce acist yillarca yiireklerimizde iz birakan Erzincan ve
Varto depremlerindeki kayiplardan daha fazladir.

Goriiliiyor ki trafik kazalan, diinyay1 yildiran bir savas, bir deprem, hatta bir
salgin hastalik gibi ¢ok 6nemli bir sorundur.

Bu nedenle bu konuda basta hiikiimetler, ilgili bakanliklar ve kuruluslar
olmak iizere, basin ve yayin organlari ile bu olgunun i¢inde yasayan herkes etkili
onlemler alinmast gerek ve ihtiyacini duyarak birseyler yapabilmenin ¢abasi
icerisine girmelidir.
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Bu ilgi ve bekleyis, ilgili diger bakanlik ve kuruluslarla birlikte Emniyet
Genel Miidiirliiginii de tesvik ve tahrik ederek bu konudaki calisma ve
cabalarina gii¢ katabilir.

Nitekim, Emniyet Genel Midiirliigii, genel giivenlik ve asayis hizmetleri ile
birlikte trafigin diizen ve kontroliine iliskin faaliyetleri de yiiriitmektedir. Ayrica,
cikardig trafik istatistik yillig1 ve diger yayinlar ile, kazalann analiz, sentez ve
bilimsel olarak degerlendirilmesine katkida bulunmaya caligsmaktadir.

Ancak, trafik olgusu tek yonlii olmayip, pekgok faktorii bulunan ve birgok
kurulugu yakindan ve dogrudan ilgilendiren, ¢ok yonli ve karmagik bir
sorundur.

Bu nedenle, konuya bilimsel bir yaklagimla bakarak, mevcut durumu
sayisal verilere dayali olarak ortaya koyduktan sonra Emniyet Genel Miidiirligi
ile diger Bakanlik ve kuruluslara diisen gorevleri belirtmek ve ¢oziim yollart
tizerinde durmakta yarar goriilmektedir. Belki de bu yazinin amaclarindan biri,
bu karmasik sorunun ¢oziimiinde etkili olabilecek kuruluslarin neler
yapabilecekleri konusunda goriisler iireterek, birimler arasinda var olmasi
gereken koordinasyon ve igbirligine katkida bulunmaktir.

Ulkemizde meydana gelen trafik kazalari ile bu kazalar sonunda ugranilan



maddi kayiplan istatistiklerde gormek yeterli degildir. Istatistiklerden
yararlanilarak ¢ikarilacak sonuglara gore, bu soruna ¢oziim bulmak,
karayollannda seyahat edcek insanlar1 kazalardan korumak, duyduklan korku ve
endiseyi ortadan kaldirmak, onlara giiven ve huzur vermek, ulusal devletin basta
gelen 6devlerinden biridir. Devlet olarak orgilitlenmenin temel amaglanndan biri,
belki de birincisi yurttaslann can ve mal giivenliginin korunmasidir.

TRAFIK KAZALARININ OLUS BiCiMLERi VE NEDENLERI

Trafik kazalan genellikle, carpisma, duran araca, yayaya, hayvana, sabit bir
cisme c¢arpma, devrilme ya da aragtan diisme bigimlerinde olmaktadir. Hangi
bi¢imde olursa olsun, bir trafik kazasinda ya da trafik olgusunda arag, yol ve
insan olmak iizere baslica ii¢ temel 6ge bulunmaktadir. Trafik kazalarinin yiizde
ikisinin arag, yiizde 0,5 inin yol, ylizde 97,5 inin de insan kusurundan
kaynaklandig1 goriilmektedir. 1

ARAC

Karayolu trafik giivenliginin yol ve yolu kullanan insandan baska en énemli
Ogesini araglar olugturmaktadir.

Son yillarda iilkemizde, otomobil iiretiminin gelismesi, 6zel otomobil
talebinin artmasi, karayolu ile yapilan yiik ve yolcu tasimaciligindaki gelismeler
nedeniyle motorlu arag sayisinda hizli artiglar olmaktadir.

1 Trafik Istatik Yilligi, Emniyet Genel Miidiirligii, 1991. s. 13.
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TABLO -2
TRAFiK KAZALARINDA KUSUR PAYLARI
KUSURLU |SEHIRICI SEHIRDISI TOPLAM
Say1 % Say1 % Say1 %
SURUCU 107.188 |85.19 23.797 87.81 130.985  [85.65
TASIT 1.582 1.25 1.565 5.77 3.147 2.05
YAYA 16.408  [13.04 11.138 4.19 17.546 11.47
YOL 353 0.28 450 1.66 803 0.52
YOLCU 289 0.22 149 0.54 438 0.28
TOPLAM 125.820 {1.00 27.099 1.00 152.919 {1.00




Kaynak: Trafik Istatistik Y1llig1, 1991, s. 13

Ulkemizde son on yil icerisinde motorlu ara¢ sayisindaki artis ile siiriicii
sayist ve trafik kazalar: Tablo-3'de goriilmektedir.

Tablo-3'iin incelenmesinden, Tiirkiye'de son on yilda trafige kayitl arag
sayisinda siirekli ve Onemli artiglar oldugu anlagilmaktadir. Bu sayilara
Tiirkiye'den transit gecen yabanct plakali araclar ile yurtdiginda calisan
is¢ilerimizin izne gelislerinde getirdikleri yabanci plakali araglar ve yabanci
turistlerin araglari da eklenince, Tiirkiye’de trafige ¢ikan ara¢ sayisinin
kiiciimsenemeyecek bir diizeye ¢iktigi goriiliir.

Arag sayist, yolun trafik yogunlugunu artirdigindan kaza olasiligi da
artmaktadir.

Motorlu ara¢ sayisindaki bu hizli artisa ragmen, araglarin teknik
kontrollerinin etkili bi¢imde yapildigi sdylenemez. Teknik kontrollerdeki
yetersizlikler, aracin trafige ¢tkacak teknik imkanlart kaybetmesi sonucu
kazalara neden olmaktadir. Az da olsa kazalarin bir kisminin fren patlamasi, rot
¢itkmasi, lastik patlamasi, 1g1k kusurlari, aks kusurlan, aynalann eksikligi ve diger
ara¢ kusurlarindan da kaynaklandigi gériilmektedir.

Tirkiye'de son on yilda arag ve siiriicii sayisindaki siirekli artigsa paralel
olarak trafik kazalannda da 1988 ve 1989 yillan hari¢, bir artis oldugu
goriilmektedir.

1988-1989 yillarindaki arag ve siirlicii sayisindaki artisa ragmen, kaza
sayisindaki diislisiin nedenleri arastirildiginda asagidaki hususlar saptanmistir.
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Trafik Kazalarinin Diisiis Nedenleri

1. 15/02/1988 tarihinden itibaren Tiirkiye'de 39 ilde ve bu tarihi izleyen
giinlerde biitiin illerde takograf uygulamasina baslanmustir.

2. 11/11/1988 tarihinden itibaren trafik para cezalan artinlmis 1990
tarihinden sonra ise para cezalannda herhangi bir artis olmamustir.

3. 01/01/1989 tarihinden itibaren ceza puani uygulamasina gegilmis ve
100 ceza puanini dolduranlann ehliyetieri geri alinmaya baslanmistir.

4.1986 yilindan itibaren emniyet kemeri takma zorunlulugu getirilmistir.

5. Karayollannda tek yonlii yolar isletmege agilmaga baglanmistir.

Oyle ise, arag sayisindaki artisa ragmen alinacak etkili dnlemler ile trafik
kazalarinda bir azalma olabilecegi sdylenebilir.

Baz1 Avrupa iilkelerindeki trafik kazalan, arag¢ sayist ve niifus durumu Tab-
lo-4'de goriilmektedir.

Tablo-4'iin incelenmesinden anlasilacag: gibi, Tiirkiye 10.000 kisiye diisen
kaza sayist bakimindan, Belgika, Avusturya, Almanya, Ingiltere, Portekiz,
Isvigre, Fransa, Ispanya ve Italya'dan sonra gelmektedir. Fakat, 10.000 araca
diisen kaza, Olii ve yarali sayisi bakimimdan Tiirkiye, Fransa'dan sonra ikinci
siray1 almaktadir.

Bu durum, Tirkiye'nin trafik kazalan bakimindan nasil bir konumda
oldugunu gostermektedir.

YOL DURUMU

Trafik giivenligi bakimindan yol durumu, sehirdist ve sehiri¢i olmak iizere
incelenebilir. Yolun fiziksel ve geometrik standartlannin, yolun teknik
niteliklerinin kaza nedeni olarak yiizde 0.52 gibi ¢ok diisiikk olusuna bakilarak
yeterli oldugu diistiniilebilir. Ancak, Tiirkiye'nin son 50 y1l icerisinde gosterdigi
toplumsal ve eckonomik gelisme, hizli niifus artisi, siiratli fakat dengesiz
kentlesme, karayolu tasimaciligmm tasidigt 6nem, uluslararast turizm
hareketleri, yurtdisi- na giden is¢ilerimizin aligkanliklart ve daha birgok etmenler
dolayisiyla karayollannda bir kapasite zorlamasinin oldugu ve Avrupa iilkelerine
gore bazi yetersizliklerin bulundugu séylenebilir. Tiirkiye'de yol kusuruna bagl
trafik kazalari, yol ¢Okmesi, yol yapim hatasi, diisiikk banket, kasis, isaret
eksikligi ve diger kusurlara baglanmaktadir. 2

Karayollan Genel Midiirliigii istatistiklerine gore, sehiriginde iki yonli
yollarda meydana gelen kazalann tek yonlii yollarda meydana gelen kazalann {i¢
kati, sehirdiginda ise 20 katma kadar ¢ikmakta oldugu goriilmektedir.

2 A.ge.,s. 20.
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Bu durum, Tirkiye'de karayollarinda meydana gelen trafik
kazalarinin yola bagli 6nemli bir nedeninin otoyol yetersizligi oldugunu
gostermektedir. Bilindigi gibi otoyol, sagli sollu iki veya daha ¢ok serit
halinde bulunan, gelis ve gidis yollan yanyana, fakat ayn ayri olan
yoldur. Yolun bu durumu karsidan gelen aragla carpigmay1 kesin olarak
onlemekte, bdylece sehirler birbirine giivenli bir bicimde baglanmakta
ve lilke ekonomisine 6nemli katkilarda bulunmaktadir.

Trafige acik otoyollar ve uzunluklan Tablo-5'de goriilmektedir.

__ TABLO-S

TRAFIGE ACIK OTOYOLLAR
OTOYOL Uzunluk (km.)
Anadolu Otoyolu (Camlica - Gebze) Arast 39
Anadolu Otoyolu (Gebze - izmit) Arasi 40
Anadolu Otoyolu Izmit Bat1 Kavs.- Dogu Kavs. (Sehir Gegisi) 20
Anadolu Otoyolu (izmit - Sakarya - Kazanci) 31
(Camlica Kavsagi - Anadolu Kavsagi 6
Sekerpinar Kavsagi E.5 Dev. Yolu Cayirova Kavsagi 7
Anadolu Otoyolu (Azaphane Gegisi) 11
Tarsus Ayr. - Pozanti 14
(Tarsus - Pozant1) Ayr- Yilankale 70
Istanbul 1. Cevre Yolu 24
Istanbul 2. Cevre Yolu 37
Hasdal - Okmeydant 5
Vatan Cad. - Mahmutbey 11
Mahmutbey - Cobangesme 8
Mahmutbey - Kumburgaz Aynmi 37
Kumburgaz Aynmi - Selimpasa Aynmi 7
Kapikule - Edirne (Edime Gegisi) 20
[zmir - Urla 27

TOPLAM 414
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Bu yollarin 74 kilometresi 1989 yilinda, 85.6 kilometresi 1990 yilinda,
11.10 kilometresi 1991 yilinda, 135.7 kilometresi ise 1992 yilinda trafige
acilmustir.

Otoyol yapimindaki bu gelismelerin yol kusurundan ve siiriiciilere bagl
hatali sollama, serit ihlali gibi yola iliskin kusurlardan meydana gelen trafik
kazalarinin azalmasinda etken oldugu sdylenebilir.

Bu yollann her mevsimde bakim, onanm ve isaretlenmesi ¢alismalari ile
yeni yol yapim faaliyetleri, Karayollart Genel Miidiirliigiiniin gérevlerindendir.

Gerek yasaklayici, kisitlayict ve uyancr nitelikleri ve gerekse bilgi verme
yoniinden siiriicii ve yayalar i¢in ¢ok dnemli olan trafik isaretleri, 1968 Viyana
Konvansiyonu ve 1970 Avrupa Soézlesmesinde kabul edilen standart isaretler
olarak kullanilmaktadir. Bu isaretlerin dikey ve yatay olarak gece ve giindiiz
gorev yapmalari gerekmektedir.

Kirsal kesimde yolun alt yapi nitelikleri ve isaretlemeler yaninda yolun
kapasitesini etkileyen bir etmen de ¢evre kosullandir. Akaryakit istasyonlan,
lokanta ve benzeri tesislerin yol ¢evresinde diizensiz olarak toplanmalan, bu
tesislere giris ¢tkisin yarattigi doniisler, anayoldaki trafik akiminin kesintiye
ugramasina ve isletme hizinin diismesine ve trafik kazalanmn olusmasina neden
olmaktadir.

Aynca, bu yollar iizerinde yapilan yiikleme, bosaltma ve depolama isleri de
trafik giivenligini olumsuz yonde etkilemektedir. Karayollan boyunca yapilacak
ve agilacak tesislerin yapimi, yol emniyetini saglamak amactyla Karayollan
Genel Miidiirligiinden ruhsat almak kosuluna baglanmastir.

Sehir i¢inde ise durum farkli bir goriiniimdedir. Sehir i¢i yollarda yerel
yonetimlerin yetersizlikleri alt yapi ve isletme Ozelliklerine yansimakta ve
karayolu trafik giivenligini etkilemekledir. Alt yap: sorunlan genellikle
kavsaklarda belirginlesmekte, yol kullaniminda 6nemli olan isaretlemeye ise
gereken 6zen gosterilmemektedir.

Artan niifus ve kdyden kente gdciin sonucu hizli ve plansiz sehirlesme,
sehir i¢i trafik glivenligini olumsuz olarak etkilemektedir. Sehir planlamasinda
miimkiin oldugu kadar kesisen yol sistemi yerine, akan yol sistemi ile sehirlerin
donatilmast, ticaret merkezleri, isyerleri, sanayi bolgeleri, okullar, sosyal tesisler
ve saglik tesislerinin trafik yogunlugunu azaltici bir bigimde dagitilmalart
gerekmektedir. Miimkiin olan yerlerde ve 6zellikle yeni yapilan oturma bélgeleri
ile yeni is yerlerinde yaya ve tasit yollarinin birbirinden ayrilmasi, sehir
merkezlerinde isleyen ringler, otoparklar tesis edilmesi, bu isler i¢in gerekli
bilim-
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sel aragtirma ve incelemeler yapilarak uygulama olanaklarinin arastirilmasi
gerekmektedir.

Belediyelerin Tiirk Kamu Y onetimi igerisindeki yeri ve dnemi agiktir.

Belediyelerin smirli kosullar ve olanaklarla gorev yaptiklart veya
yapmaga calistiklan bilinmektedir. Ulkemizin biitce imkanlan dikkate
alindiginda kit kaynaklarla biiyiik isler yapmak zorunda kalindigi goriiliir.
Esas olan kit kaynaklarin en etkili ve verimli bir bigimde kullanilmasidir.

Mevcut trafik kazalarmnin yaklasik beste dordiiniin ve 6lii sayisinin
yansinin sehir icinde meydana geldigi dikkate alinirsa sehir ici trafiginin
diizenlenmesi, gilivenliginin ve normal akismin saglanmasi konulannda
belediyelere diisen gorevlerin énemi ve ciddiyeti anlagilir.

Ozellikle sehirigi trafik giivenligi bakimmdan belediyelerin yapmasi
gereken islerin dnemlilerinden bazilar1 agagida belirtilmistir.

1. Belediyeler, sehir planlanni yeniden goézden gegirerek sehir igi
trafiginin siirekli ve siiratli akimini saglayacak bicimde c¢alismalarini
stirdiinnelidir.

2. Cadde, sokak, meydanlar ve pazar yerleri sehir trafigini
aksatmayacak Dbi¢imde diizenlenmeli ve trafik isaretleri mutlaka
kullanilmalidir.

3. Kaldirimlar, cadde ve sokaklar, yaya ve arag trafigini gii¢lestiren
engellerden temizlenmelidir.

4. Getirilen yasaklamalarin devamlilig1 saglanmalidir.

5. Yeni yerlesim alanlarina ve ingaatlara izin ve ruhsat verilirken
otopark ihtiyacini karsilayacak dnlemler alinmalidir.

6. Mevcut fonlar ve belediye olanaklar1 yeralti ve yeriistii garajlar,
acik otopark yerleri, alt ve list yaya ve arag gecitleri yapimi i¢in kullanilmali
ve bunlarin yapimi 6zendirilmelidir.

7. Yayalarin ve araglarn trafik diizen ve giivenliginin saglanmasinda
6nemli bir rolii olan 151kl ve 1s1ksiz dikey ve yatay trafik isaretlerinin
eksikleri tamamlanmalidir.

8. Modem sehirlerin simgesi olan otomatik sinyalizasyon (151kl1 igaret)
sisteminin kurulmasi ve isletilmesi saglanmalidir.

Yol durumundan olusan kazalann genellikle yolun ¢ift yonlii ve dar
olusu, kalitesiz, virajli, kasisli, diisiik banketli ve iyi isaretlenmemis olmasi,
hava kosullan nedeniyle, buzlu, kaygan, sisli, puslu olusu gibi nedenlere
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itilmektedir. Ancak, yol kusurundan olusan kazalarin yiizde 0.52 gibi giisiik
oranda olusu, kazalann temel nedeninin insan &gesine dayandigini
gostermektedir.

INSAN

Ulkemizde meydana gelen trafik kazalannm yiizde 97.40inin insan
kusurundan kaynaklandigi goriilmektedir. insan kusurundan dogan kazalar
¢ogunlukla siiriici, yaya ve yolcularin dikkatsizlik, tedbirsizlik ve kurallara
riayetsizliklerinden, fazla siirat, hatali sollama, asin yorgunluk, uykusuzluk,
alkollii arag kullanmak ve ehliyetsizlik gibi nedenlerden olugsmaktadir.

Bu durum trafik kazalannda basta gelen sorumlunun insan oldugunu
gostermektedir. O halde, insanimizi egitmek, kontrol hizmetlerinde etkililigi
saglamak, dikkat edilmesi gereken baslica hususlar olabilir.

TRAFIK EGIiTiMi

Trafik kazalannda yiizde 97.40 oraninda kusurlu ve sorumlu insan olduguna
gore, trafik kazalanni azaltmak i¢in insani diizeltmek yani egitmek geregi
kendiliginden ortaya cikar. Insanlann dah az kaza yapmasinda, cezalardan ve
yasaklardan ¢ok, kisinin yasaklara ve kurallara uyma egilimini gostermesi gelir.
Bu da egitimle kazantlir.

Trafik kazalarinin olus nedenlerini ve bu kazalari azaltici kurallan her yas
ve diizeydeki kisiye Ogretmeli ki, kurallann ve cezalann konus nedenlerinin
bilincine varilsin.

Cagdas teknolojinin vazgegilmez unsuru olan motorlu araglardan en az
zararla yararlanabilmenin basta gelen kosulu, s6z konusu araglarin kullanilmast
icin bilinmesi ve uygulanmasi gereken bilgi ve becerileri 6grenmektir.

Iyi bir trafik diizeninin kurulup isletilmesi igin, trafigi yonetenlerle yoldan
yararlanan siiriicii, yolcu ve yayalann iyi bir sekilde egitilmeleri gerekir.

TRAFIGi YONETENLERIN EGIiTiMi
Siiratli, giivenli ve ekonomik bir trafik ortaminin saglanmasi igin, trafik

hizmetlerinin her kademesinde gérev alacak personelin egitimi gerekir.
Giivenli bir trafik ortaminm yaratilmasinda trafik mihendisleri,



teknisyenler, egitimciler, arastirmacilar, trafik polisi, jandarma, savct ve
yargiglann bu konuda 6zel bir programla egitilmeleri, yoldan yararlananlar i¢in
giivenli bir otoritenin gergeklestirilmesi bakimindan gerekli goriilmektedir.
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Bu konuda trafik kiirsiisii olan tiniversitelerimize de gorevler diistiigii ifade
edilebilir.

YOLDAN YARARLANANLARIN EGITIMLERI

Bu konudaki egitimi, trafik temel egitimi ve siiriicii egitimi olmak tizere iki
kisimda incelemek gerekir.

1. Trafik Temel Egitimi

Bu tiir egitim okul 6ncesi, okul ¢agi ve yetigkinlere hitap edecek sekilde
programlanarak diizenlenebilir.

Okul oncesi egitimi, ailede baslatilip yuvalarda ve ana okullarinda
strdiriilebilir. Okul c¢aginda trafik egitimi, ilkokullarda hayat bilgisi,
ortaokullarda sosyal bilgiler derslerine birer iinite olarak alinmis olmakla birlikte
yeterli duruma getirilmesi i¢in tizerinde ¢aligmalar yapilabilir. Belki de ayri bir
ders olmasi diisiiniilebilir.

Trafik egitimi, ailede baslayan, okulda devam eden ve toplumda yasanilan
ve yasam boyu siirdiiriilmesi gereken bir egitim siireci olmalidir. Bunun igin
yetiskin egitimi dedigimiz egitim tiiri ile tiim topluma hitap eden radyo,
televizyon, sinema ve gazete gibi basin ve yayin araglarindan yararlanilarak
trafik egitim programlan diizenlenebilir. Bunun i¢in basin mensuplanyla TRT'ye
de gorevler distiigii soylenebilir.

Ciinkii trafik sorunu sadece su ya da bu bakanligin veya kurulusun sorunu
olmayi1p tiim toplumun sorunu haline gelmis bulunmaktadir.

2. Siiriicii Egitimi

Trafik ortammin en etkili 6gesi olan siiriici, trafik kazalannda yiizde 85.65
kusur pay1 ile egitimine en ¢ok 6nem verilmesi gerekendir.

Ulkemizde agir arag soforlerinin biiyiik cogunlugu kisa ya da uzun siireli
bir muavinlikten yetismektedir. Mevcut siiriicii kurslarmm bazi eksiklikleri ve
hatali uygulamalari bulunmaktadir.

Stirticti kursu ile alman siirlicii belgelerinden sonra siiriiciiler igin higbir
gelistirme egitimi yapilmamaktadir.

Halbuki, gliniimiiz trafigi siirlictiniin iyi bir egitimden gecirilerek bilgi ve



becerilerinin artirtlmasini, beden ve ruh yapist bakimindan da meslege
uygunlugunun aragtirilmasini gerektirmektedir.
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TEKNiK KONULAR

Bu konular, daha c¢ok karayolu miihendislik hizmetleri olup, yol
standartlarinin kesbiti, yollarin gerekli isaretlerle ve ¢izgilerle donatilarak yoldan
yararlananlarin uyarilmasi ve bu sekilde daha giivenli ve rahat yolculuk
olanaklarmin saglanmasi konulanni igermektedir. Bu hizmetler sehir diginda
Karayollart Genel Midiirliigli ve sehir icinde belediyeler tarafindan
yiriitiilmektedir.

UYGULAMA

Karayollart iizerinde trafigin kontrol ve diizenlenmesi Emniyet Genel
Miidiirliigiine baglh trafik polisi tarafindan yiriitiilmektedir. Trafik kazalarinin
yiizde 97.40"mnmn insan kusurundan kaynaklandig: disiiniiliirse trafik giivenligini
saglamak icin diizenleme ve kontrol hizmetlerinin 6nemi anlagilir.

Yollardan yararlanan ara¢ ve kisiler i¢in konulmus bulunan kanun ve
kurallara uygun hareket edilip edilmedigini siirekli kontrol etmek, kusurlu
davranislart cezalandirmak ve bireylerde kurallara uyma aliskanligim
yerlestirmek gerekir. Nitekim istatistikler 'kazalarin g¢ogunun isaretsiz ve
kontrolsiiz yollarda oldugunu gostermektedir.

Etkili bir kontrol sistemi, ancak yeterli sayida ve nitelikte egitim gérmiis,
modem arag ve gereglerle donatilmis personel ile saglanabilir. Bu saglanamadigt
takdirde, ki her yaya ve siiriiciiniin yanma bir polis verilemeyecegine gore; etkin
bir trafik kontrolii i¢in, kisiye, aileye, okula, kislaya, camiye, basina, TRT ye ve
tiim topluma biiyiik gérevler diismektedir.

Karayollart tizerinde gorillen bir kazanin, polise ya da giivenlik
kuvvetlerine aninda haber verilmesi, belki de o anda orada bulunan yaralilarin
oliimden kurtulmasmi saglayacaktir. Aynca karayolu iizerinde tespit edilen
kusurlu bir davranisin ilk rastlanilan giivenlik gérevlisine bildirilmesi, o hatali
davranisi yapanin yakalanarak cezalandirilmas: veya uyanlmasi, gelecek bir
kazamn 6niinii almak olacaktir. Bu bir vatandaslik gorevi ve hakkidir. Bu hakkin
kullanilmast ya da bu gorevin yerine getirilmesi, olast bir trafik kazasini
onleyeceginden herkesi mutlu kilmalidir. Bu sekilde 500 kisinin haber vermesi
ile en az 500 trafik kazasinin 6nlenebilecegi akildan uzak tutulmamalidir.

Karayollar trafik yasasi, karayollarinda trafigin kontrol ve diizenlemesi
gorevini trafik polisine vermistir. Trafik polisinin mevcut personel, ara¢ ve



geregleriyle kiiglimsenemeyecek sayida kontroller yaptig1 sdylenebilir. 1991 yili
iti- bariyla ceza yazilan siiriicii sayis1 4.499.030, mahkemeye sevk edilenler ise
57.556 dir3. 3

3 A.gk,s. 85. )
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SONUC VE ONERILER

Tiirkiye'de trafik olgusunun 6nemli sorunlardan biri olmaya devam ettigini
kaza sayilart gostermektedir. Kazalann ylizde 85.65"nin siiriiciilerin, yiizde
11.47'sinin yayalarin, yiizde 0.28'inin yolculann, yani toplam kazalann yiizde
97.40"1n1n insan 6gesinden kaynaklandigi anlasilmaktadir.

Trafigin diizen ve kontrolii ile gérevli bulunanlann tiim iyi niyetlerine
ragmen kazalann azaltilmasinda istenilen hedefe ulasildigi sdylenemez. Kaza
sayilarinin dolayisiyla can, mal ve milli gelir kaybinin en aza indirilmesi sadece
trafik polisinin gayret ve ¢alismasi ile gergeklestirilmesi miimkiin
goriilmemektedir. Ciinkdi, istenen giivenli bir trafik ortamimnin yaratilabilmesi
arag, yol ve insan dgelerinden kaynaklanan karmasik bir olgudur. Bu olgunun
igerisinde, alt yap1 yetersizlikleri, isaretleme eksiklikleri, ara¢ ve insan kusurlari,
egitim yetersizlikleri, kazazedelere ilk yardimm zamaninda ve saglikli bir
bi¢cimde yapilmasi, cezalarin caydirict niteliginin kaybolmasi, kontrollerde
bulunan gérevlilerin ¢agdas arag, gere¢ ve malzemeye kavusturulamamasi gibi
kosullar ve olanaksizliklar bulunmaktadir. Herkesi bir trafik polisi ile kontrol
etmek miimkiin olmadigina gore, olsa bile kusurlu davranigt eyleme
doniismeden Once Onlemenin olanaksizligr disiniiliirse, herkesin kendi
vicdanmna, egitim durumuna, yetisme bigimine, deger yargilarina ve diger
kosullara goére davranista bulunmast sonucu bir trafik olgusu meydana
gelecektir.

Bu olusum igerisinde can, mal ve milli gelir kaybiin 6nlenebilmesi igin
ilgili bakanliklar, kurum ve kuruluslar, belediyeler, basin, TRT ve ilgili herkesin
yakin isbirligi icerisinde bulunmalar1 gerekmektedir. En etkili kontroliin kendi
kendini kontrol sistemi oldugu unutulmamalidir.

Bununla birlikte trafik polisinin de trafigin diizenlenmesi ve kontroliinde
etkinligi saglayict diizenlemeler yapmasi, cagdas ara¢ ve gerecle donatilarak, her
zaman ve her yerde halkin hizmetinde oldugu imajini yaratmasi lazimdir.

Trafik kontrollerinin amaci, kisileri cezalandirmak degil, kurallara
uyulmasini saglayarak trafik kazalarini azaltmaktadir. Cezalar, caydinct oldugu
Ol¢iide gecerlidir. Bir iilkede yasayan herkes, trafikle i¢ige yasamak zorunda
olduguna gére, her trafik olay1, herkesi ilgilendiriyor demektir. Oyleyse, trafigin
kontroliinde trafik polisine yardimci olmak, herkesin kendi giivenliginin
saglanmasina katkida bulunmak demektir. Ancak, trafik polisinin de halkin



sevgi, saygl, glvem ve destegine layik oldugunu, gorev anlayist ve
davranislariyla kanitlamis olmasi gerekir. Bu da trafik polisinin iyi se¢ilmis ve
yetistirilmis olmast ile miimkiindiir. Trafik polisinin, ozellikle halkla iliskiler
alaninda iyi bir egitim gérmiis olmas: halka hizmet bilincinin gelismesinde ve
halkla iyi iliskilerin
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olusturulmasinda dnemli bir etken olarak degerlendirilmektedir.

Trafik gorevlilerinin egitimi ile birlikte halkin egitimine de gereken
onem verilerek, her yasta ve diizeyde insanin egitimi i¢in ailede, okulda,
camide, kiglada, basin, TRT ve diger kamu ve 6zel kuruluslarin isbirligi
icerisinde bulunmalari, polis radyosundan da yararlanilmas: gerekli
goriilmektedir.

Trafik kontrollerinde yeterli sayida ve nitelikte ¢agdas ara¢ ve gereg
kullanimi programlanmalidir.

Saglik Bakanlig1 ile gerekli isbirligi gelistirilerek Bolge Trafik
istasyonlarindaki ilk yardim odalanmn saglik personeli, ara¢ ve gereg ile
donatilmasina ¢alisiimalidir.

Karayollar1 {iizerinde devlet otoritesinin varligmin duyulmas: i¢in
trafigin diizenlenmesi ve kontroliiyle gorevli makam ve kisilere herkesin
gordiigii hatali ve yanlis davranislarin iletilmesi i¢in gereken giiven duygusu
yaratilmalidir.

Cezalann caydiricilik giicii diisiiriilmemeli, ceza puam uygulamasi ile
stirlicli belgesinin belli bir siire geri alinmasi1 uygulamasina titizlikle ve etkili
bir bigimde devam edilmelidir.

Giivenlik  gorevlilerinin,  kendilerinden  beklenen  davranislar
gerceklestirmesinde Onemli hususlardan biri de 6zlenen bir iiniformaya
sahip olma ve o&zlik haklarinin yeterli bir diizeye kavusturulmasidir.
Kazalarin azaltilmasinda basan saglanabilmesi i¢in olus nedenlerinin sayisal
verilere dayali olarak bilimsel ve istatistik tekniklerle analiz etmek,
degerlendirmek ve bulgulara gore Onlemler almak gerekir. Bunun igin
verilerin bilgisayara gegilmesi ve degerlendirilmesi lazimdir.

Mevcut personel, arag ve gere¢ potansiyelinin etkili ve verimli
calistirilmasint saglayici onlemler alinmalidir. Sabit kontrollerden ¢ok
hareketli kontrollere agirlik verilmeli, sabit kontrollerde ara¢ ve siiriicliye ait
belgelerin kontrolii yaninda, aracin trafige elverisli olup olmadigi, fren,



lastik ve elektrik donanimlarin da kontrol edilmesine devam edilmelidir.
Gece kontrollerinde kazalann dnlenmesine yardimci olacak onlemler
artirilarak hudut kapilarindan giristen itibaren gerekli uyarilar yapilmalidir.
Demokratik bir toplumda, 6zgiir ve gilivenli bir bigimde yasamanin
basta gelen kosulu kurallara uymak ve uymayanlan uydurmaktir.
Bu biling, idrak ve irade ile davranildigi takdirde trafik giivenliginin
arzulanan diizeye gelecegine ve kazalarin azalacagina inanilmaktadir.



KAMU CALISANLARI SENDIKACILIGI
Dog. Dr. Niikhet AYAZ*

I. GIRiS

Demokratik bir toplum olabilmenin temel sartlanndan en dnemlisi
belki de toplumu olusturan sosyal gruplann hak ve ¢ikarlarim
koruyabilmek ve gelistirebilmek icin Orgiitlenebilme serbestisinin
taninmasidir. SosyalLadaletin temini i¢in de 6nemli bir teminat olan
orgiitlenebilme hakkinin  engellendigi yerde demokrasiden ve
demokratik hukuk devletinden bahsetmek ¢ok zordur.

Ulkemizde hemen hemen tiim sosyal gruplar &rgiitlenme hakkina
sahip bulunmalar1 suretiyle orgiitlenerek hak ve menfaatlerinin
takipcileri olmuslar, dolayisiyla da milli gelirden elde ettikleri pay1
arttirma gayreti iginde olmuslardir. Orgiitlenebilme hakkinin ellerinden
alindig1 yegane grup halk arasinda devlet memurlan olarak tabir edilen
kamu ¢aliganlaridir. Burada hemen belirtmek gerekir ki, drgiitlenebilme
hakkindan anlagilmas1 gereken hi¢ kusku yok ki sendikalagsma ve serbest
toplu pazarlik yapabilme hakkidir. Yoksa demek ve vakif benzeri
kurumlar icinde Orgiitlenebilme gercek anlamda, fonksiyonel bir
orgiitlenebilme olamaz, {iyelerinin refah seviyesinin ylikseltilmesi
hususunda 6nemli bir katki da sagliyamaz.

Bugiin iilkemizde yaklasik olarak 1 milyon 600 bin devlet memuru
kamu kurum ve kuruluslannda gérev yapmaktadirlar. Bunlarin bakmakla
yikiimlii olduklar1 aile efradiyla birlikte niifuslart 10 milyonu
bulmaktadir ki, bu da toplam niifusun yaklasik yiizde 6's1 civanndadir.
Boyle biiyiik bir kitle sosyal hukuk devletinin en zaruri kurumu olan
sendikalagsma hakkindan mahrum bulunmaktadir. Oysa iilkemizin de
tiyesi bulundugu wuluslararast kuruluslar olan OECD'de Tiirkiye
disindaki tiim iiye iilkelerde kamu calisanlarina sendika kurma hakki



tanmmustir. Ayn1 durum ILO, NATO ve AGIK iiyesi iilkeler icin de
sozkonusu- dur.

Ozellikle, 1990 yilindan bu yana kamu gérevlilerinin de sendikalagmasi
daha ciddi bir bicimde glindeme gelmeye baslamistir. Tiirkiye de
mevcut iktidar
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ve muhalefete mensup tiim siyasi partiler ve kamuoyu, kamu c¢alisanlarma da
sendika kurma ve sendikalara iiye olma hakkinin taninmasi hususunda goriis
birligi i¢indedirler, ancak Anayasanin 51 inci maddesi ¢ok ag¢ik bir bigcimde
sendika hakkinin sadece is¢i ve isverenlere tanindigini belirtmistir. Bu yilizden
gerekli mevzuat diizenlemelerinin yapilabilmesi i¢in Anayasada da gerekli
degisikliklerin  yapilmast  zorunludur. Ancak gerekli tiim mevzuat
diizenlemelerinin yapilarak, demokratik, ekonomik ve sosyal bir hak olan
sendikalasma hakkimin kamu gorevlilerine de taninmast, gergek anlamda sosyal
bir hukuk devleti olma ve son giinlerin aktiiel konusu olan demokratiklesme
yolunda ¢ok 6nemli bir agama olacaktir.

II. ULUSLARARASI BELGELERDE KAMU PERSONELININ
SENDIiKAL HAKLARI

Tarihi gelisimi iginde sendikal haklar milli mevzuatlar ile diizenlenmesinin
yanist ra uluslararasi belgeler ile de garanti altina alinmaya calistlmis ve tim
diinya genelinde yayginlastirilmaya c¢alisgtlmistir.  Uluslararast  yapilan
sozlesmeler ile tilkelerin hukuksal agidan bu sozlesmelere bagli kalmalan
amaglanmigtir. Kamu gorevlilerinin sendikalagmalanna imkan tanimalarina
yonelik bu belgeler Birlesmis Milletler belgeleri, Uluslararasi Calisma Teskilat
belgeleri, Avrupa Konseyi belgeleridir. Konu hakkindaki Birlesmis Milletler
Belgeleri sunlardir; 10 Aralik 1948 tarihli insan Haklan Evrensel Beyannamesi,
16 Mart 1966 tarihli Kisi Haklan ve Siyasi Haklar Milletleraras1 Sézlesmesi, 3
Ocak 1976 tarihli Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Milletlerarasi
Sézlesmesi, 11 Agustos 1969 tarihli Sosyal ilerleme ve Gelisme Bildirisi.
Herkesin menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin sendika kurmaya ve
kurulmus bulunan sendikalara {iye olma hakki oldugunu igeren bu sdzlesme ve
belgelerin  bazilan {ilkemiz tarafindan da imzalanmistir. Konu ile ilgili
uluslararasi ¢aligma teskilati belgeleri ise sunlardir; Teskilatlanma Hiirriyeti ve
Bu Hakkin Korunmasina Dair 87 Sayili Sozlesme, Teskilatlanma ve Kollektif
Miizakere Hakk: Prensiplerinin Uygulanmasina Dair 98 Sayilt S6zlesme, Kamu



Kesiminde Istihdam Sartlannm Belirlenmesi Konusunda 151 Sayili Sozlesme.
Tiirkiye bu sézlesmelerden 98 sayili s6zlesmeyi onaylamistir. Nihayet bir iki
maddeye konulan ihtirazi kayit diginda {ilkemiz tarafindan tamamen imzalanan
Avrupa Konseyi Belgeleri ise, 4 Kasim 1950 tarihli Avrupa insan Haklan
Sozlesmesi ile 1961 yilinda kabul edilen Avrupa Sosyal Sartidir.

Biitiin bu belgeler kamuda c¢alisan memurlann da, isciler gibi sendika
kurma vc sendikalara iiye olabilme haklanni, uluslararasi diizeyde teminat altina
almay1 amaglamiglar ve bunlarin 6nemli bir kismi da iilkemiz tarafindan da
imzalanmak suretiyle kabul edilmis durumdadirlar.
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IILKAMU PERSONELININ  SENDIKALASMA  HAKKININ
TARIHSEL GELIiSiMi

Kamu personelinin 6rgiitlenme hakki dncelikle dernek kurma ile baglamas,
sendikal oOrgiitlenme ise daha sonra benimsenmeye baglamigtir. 1924
Anayasasinda cemiyet kurma hakkinin tabii bir hak oldugu kabul edilmistir.
Ancak bu anayasal diizenlemenin pek etkili oldugunu kabul etmek miimkiin
olamamaktadir. 26 Haziran 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu orgiitlenme hakki
bakimindan ilk 6nemli yasal diizenleme kabul edilmelidir. Ancak bu konuda
devlet memurlarinin da demek kurmalart ve mevcut demeklere iiye olmalanna
iliskin hiikiimler bulunmamaktaydi. Ozgiirliik¢ii ve demokratik yaklagimlari
benimseyen 1961 Anayasasi gerek sosyal ve gerekse sendikal haklar bakimindan
olduk¢a ileri bir diizeyde bir dénemin baslamasina neden olmustur. 1961
Anayasasi, Onceki anayasadan farkli olarak kisisel haklar ve siyasi haklann
yanisira temel hak ve 6zgiirliiklerin arasina sosyal ve iktisadi haklan da katarak
sosyal devlet ilkesinin yasatilmasini amaglamistir. 1961 Anayasasi demek
seklindeki orgiitlenmeyi tiim vatandaslara tanirken, biitiin ¢alisanlara da sendika
kurmalan ve bunlara iiye olmalan haklarini tanimistir. Buna gore, ¢alisanlar ve
isverenler dnceden izin almaksizin sendikalar ve bunlann {ist yonetimleri olan
konfederasyonun kurma, bunlara serbestge iliye olabilme yine ayni sekilde
tiyelikten g¢eki- lebilme haklanna sahip olabileceklerdir. Anayasinin bu 46 nci
maddesinden de anlasilabilecegi lizere getirdigi en 6nemli yasal diizenleme,
kamu personelinin de sendikalar araciligi ile orgiitlenebilme hakkina sahip
olabilmesidir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, 1961 Anayasasi kamu
gorevlilerinin sendikal haklarini tanirken, toplu s6zlesme ve grev yapma hakkini
ise yanlizea is¢i sifatina haiz kisilere tanimistir. Buna gore, devlet memurlan
dogal olarak bu haklardan yararlanamiyacaklardir. Yine 1961 Anayasasi ile
1946 yilinda getirilen kamu gorevlilerinin Orgiitlenme yasag: kaldirilmis ve
onlann da demekler etrafinda orgiitlenebilme haklan kabul edilmistir. 8 Haziran
1965 tarihinde ise 624 sayili Devlet Personeli Sendikalart Kanunu kabul
edilmistir. Bu kanunun 1 inci maddesi, is¢i niteliginde olanlar diginda kamu



hizmeti goren personelin ortak mesleki, kiiltiirel, sosyal ve iktisadi hak ve
menfaatlerini  korumak, oOzellikle mesleki gelismeyi ve aralanndaki
yardimlasmay1 saglamak hiikmiine haizdir. 624 sayili Kanun ile birlikte gegen
yillar iginde Tiirkiye'de 650 civarinda kamu personeli sendikast kurulmustur. 20
Eyliil 1971 tarihinde c¢ikanlan 1488 sayili Kanun ile Anayasmm 46 nci
maddesinde tadilat yapilmis boylelikle is¢i niteligi tasimayan kamu personelinin,
bir bagka deyimle devlet memurlarinin sendika kurma ve sendikalara iiye olma
haklan ellerinden alinmistir. Aynca anayasinin 119 uncu maddesi de memurlann
sendikalara liye olamayacaklanni agik bir ifade ile belirtmistir. 1982 yilinda
diizenlenen yeni anayasada da ayni yasaklar devam etti
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rilmis, s6z konusu anayasada sendika kurma ve iiye olma hakki yalnizca is¢i ve
igverenlere taninmis, isci niteligine sahip olmayan kamu gorevlilerine bu hak
taninmamistir. Bunun yanigi ra demek kurma hakki bakimidan da ilke olarak
bir serbesti tanmmakla birlikte, demeklerin siyasi faaliyette bulunmalart
yasaklanmistir. Mevcut anayasa ve mevzuat bakimmdan kamu gorevlilerinin
sendika kurmalar ve sendikalara liye olmalan miimkiin degildir. Ancak son 2 yil
iginde bu konuda toplumu olusturan biitiin kesimler ve sosyal gruplar arasinda
tam bir mutabakat ortami dogmus, hatta mevcut hiikiimetin programinda kamu
gorevlilerinin sendikal haklara kavusmalan da yer almistir. Muhalefet de ayn1
goris i¢indedir.

IV. KAMU CALISANLARI SENDIKASININ AMACLARI

657 sayili Devlet Memurlar Kanunu, kamu hizmetlerinin memurlar,
sozlesmeli personel, gegici personel ve isciler eliyle yiiriitildiigini ifade
etmekte ise de, kamu calisanlart deyimiyle daha ¢ok biiyiik bir boliimiini teskil
ettiginden dolay: da, kamu c¢alisanlart sozciigii ile ilk akla gelen hemen devlet
memurlan olmaktadir. Yasa, memurlan mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin
devlet ve diger kamu tiizelkisilerince genel idare esaslanna gore yiiriitiilen asli
ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler olarak tanimlamaktadir.

Tirkiye'de yaklasik olarak 1.5 milyon civannda bir niifusa sahip olan bu
kesim ancak demek, vakif vb. kuruluslar i¢inde orgiitlenebilme hakkina sahip
bulunmakta, sendika kurma dolayisiyla toplu sozlesme ve grev hakkindan
yoksun bulunmaktadirlar. Ozellikle enflasyonun yiiksek oranlarda seyrettigi son
yillarda, sendikalar iginde orgiitlenme hakkina sahip bulunmayan bu kesim
sendikal orgiitlenme hakkinin sagladigi hak arama ve alma kabiliyeti sayesinde
diger kesimler refah pastasindan aldiklan payr gegen zaman iginde biiyiitiirken,
bu haktan mahrum bulundugu igin de sadece verilenle yetinmeye mahkum
edilmis bunun i¢in de hayat seviyeleri giderek gerilemis ve kotiilesmistir.
Biraraya gelmek suretiyle belirli bir gii¢ olusturma boylece simdiye oranla daha



iyi ekonomik ve sosyal sartlara kavusabilmek umudu ve hedefi ile ozellikle
1990'h yillardan baglamak iizere kamu ¢alisanlanna sendikal haklar taninmasina
yonelik ¢alismalar yogunluk kazanmis bulunmaktadir.

Kamu gorevlilerinin tamamen tarafsiz olmasi gibi bir egilimi beklemek ile
onlara taninacak disiince ve fikir 6zgiirligiintin sinirlarmni tespit etmek hem ¢ok
zor, hem de kisi haklarina uymayan bir uygulama olmaktadir. Kamu gorevi ifa
eden bir kisi mesleki faaliyetlerinde hi¢ kuskusuz nétr olmalidir, ancak her
vatandas gibi siyasi bir goriise sahip olma hakki da vardir. Cilinkii bir kamu
hizmeti yapmakla birlikte herseyden once bir vatandas ve segmendir. Ulkenin
gelece-
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§i ve yonetilmesi hususunda her vatandas gibi s6z hakkina sahiptir. Gorevi
esnasinda izlemekle yiikiimli bulundugu tarafsizlikla c¢elismeyen sinurlar
dahilinde kalmak suretiyle diisiincesini serbest¢e ifade edebilmelidir. Bunun
tespit edilmesi ise ¢ok hassas ve dnemli bir konudur.

Ulkemizde kamu calisanlarmma sendikal haklar taninmasi miicadelesi
ozellikle 1961 anayasasmin orgiitlenme hakki bakimimdan 6ngérdiigii hiirriyetci
anlayis ile ger¢ek anlamda baglamis kabul edilebilir. 1961 anayasasinin bu
konuda getirdigi en Oonemli hiikkiim kamu gorevlilerine sendikal orgiitlenme
hakki tanimig olmasidir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, kamu gérevlilerinin
sendikal haklan kabul edilmis olmasina ragmen, 1961 anayasasi toplu sézlesme
hakki ile grev hakkmi yalnizca isci niteligi tasiyanlara tanimmistir. Kamu
calisanlanna ise bu hak taninmamigtir. 624 sayili Kanun ile sendika kurma
hakkina kavusan kamu gorevlileri 1971 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile bu
haklanni yitirmislerdir. Ancak o tarihten itibaren giiniimiize kadar da sendikal
amacli demek faaliyetleri ile sendika kurma miicadelesi yiritilmeye
caligilmistir.

Kamu ¢alisanlanna sendikal haklar taninmasi miicadelesinin yani kamu ¢a-
lisanlannin sendikal haklar talep etmeye baslamalannin baslica sebeplerini ise
ana bagliklar halinde sdyle siralamak miimkiindiir:

- Cumbhuriyet doneminde kamu c¢alisanlannin sosyal statiisii 6zellikle
1950°’1i yillardan baglamak tizere siirekli olarak gerilemistir. Bu gerileyis 1970°1i
yillarda daha da agik olarak goriiliir hale gelmistir. Bu noktada 6zellikle isci
sendikalannin grevli toplu sozlesmeli hiir sendikal haklanni kullanip, sosyal
statlilerini memurlann {izerine ¢ikarmis bulunmalannin da 6nemli bir etkisi
bulunmaktadir. Boylece 1970'li yillardan beri bir tiirlii sona ermiyen bir is¢i-
memur aynmi miicadelesi siirmektedir. Bu durum kamu kesiminde personel
rejimini olumsuz olarak etkilemektedir.

- Diger taraftan memurlar arasinda sendikal hak arayiglannin altinda yatan
sebeplerden birisi de memurlann giderek yoksullagsmalan ve sosyal statiilerinde



kayba ugramalandir.

- Yine, memurlann {iilke siyasetinde agirliklanni gdsterme ihtiyacinin
ortaya ¢tkmasi ve siyasi partilerin memurlan kendilerine ¢ekme c¢abalan.
Demokratiklesme siireci iginde siyasi iktidarlar tizerinde baski mekanizmalannin
harekete gecirilmesinin bir baski grubu olusturmak ve bu suretle kamoyunu
etkilemek seklinde sonuglanmasi ve is¢i sendikalannin da buna bir 6rnek teskil
etmesi, memurlara da bu konuda bir motivasyon kazandirmistir.

- Memurlann sendikal 6rgiitlenme taleplerinde bir diger 6nemli faktor de,
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ozellikle 1980 sinrast diizenlenen mevzuatin bu hakk: kullanilamaz bir hale
getirmesi, hicbir koruyucu sosyal destege sahip bulunmayan serbest piyasa
ekonomisi diizeninin ve bu diizenin 6zellikle sabit ve dar gelirlileri biiyiik bir
ckonomik sikinti igine diisiirmesi, dar gelirli niifusun biiylik bir kesimini
olusturan kamu c¢alisanlarinin da bu ekonomik uygulamalardan en olumsuz
etkilenen gruplarin basinda gelmesi ve bu durumlarmi kamuoyuna aktaracak
imkanlardan mahrum bulunmalandir.

Kisaca ele alinan bu gelismeler ve sebeplerin zorlamasi ile kamu ¢alisanlari
da artik sendikal haklar elde etme ¢abasi i¢ine girmislerdir.

Gilintimiizde memur sendikalarinin kurulmasinda heniiz kanuni olarak bir
imkan tanmmmadigi halde, en biiylik destek siyasi partilerden gelmektedir.
Kamuoyuna agik¢a yansiyan bu desteklerin gerisinde bu orgiitleri kazanma
arayist yatmaktadir. Nitekim mevcut iktidar da gerek parti programinda, gerekse
basina yansiyan aciklamalarinda "Memurlari da kapsayacak bi¢imde tiim
calisanlara sendika kurma hakki taninacaktir." diyerek, konunun kanuni
zemininin bir an once olusturulabilmesi i¢in ilk adimi atmigtir. Ancak siyasi
partiler ve iktidar tarafindan fikir birligi ile memur sendikaciligi konusuna sicak
bakiliyor gibi goriinse de kamu ¢alisanlarina tannacak sendikal haklarin
kapsami hakkinda net bir gelisme goriilmemektedir. Memurlara sendika hakki
tanindiginda grev hakk: da taninacak midir? Bu haklarin muhatabr kim
olacaktir? gibi konular iizerinde durulmamaktadir. Politikacilardan gelen sadece
vaatlerdir ve konuya Oyle bir boyut kazandirilmistir ki, memurlara sendika hakk1
verildigi zaman biitiin sorunlar ¢6ziilmiis olacak gibidir.

Ancak, kamu ¢alisanlarinin hak arayislarinin  6ziinii, haklarinin ve
menfaatlerinin korunmas teskil etmektedir. Hiikiimetlerin tek tarafli olarak bu
alanda tespit yetkilerinin bulunmasi kamu ¢alisanlari aleyhine bir durum ortaya
¢ikarmistir. Kamu ¢alisanlan fakirlesirken, meselelerini yetkililere aktarabilme
imkanindan da mahrum kalmislardir. Hiikiimetler tizerinde dogrudan etkili olma



gliclinii bulamayan kamu c¢aliganlan, kamuoyunu arkalanna alarak bu sonuca
ulagmak istemektedirler.

Buraya kadarki agiklamalardan da anlasilacagi iizere, kamu g¢alisanlanna
adil ve yeterli bir {icret, makul is saatleri, uygun istihdam sartlan, ilerleme im-
kanlan, sikayetlerin tarafsiz ve adil bir sekilde ele alinmasi vb. diger haklar
istemeleri konusunda durumlan esas itibariyle 6zel kesimde calisan personelin
durumundan farkli degildir. Bu sorunlar iizerinde goriislerini bildirmek iizere
orgiitlenmeleri de tabii olmaktadir. Ancak kamu ¢alisanlannin halka ve devlete
karst olan gorev ve iliskilerindeki 6zellige de son derece dikkat etmeleri gerek-
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mcktedir.  Ayrica, kamu c¢alisanlarindan nitelikli  hizmet iiretmelerini
isteyebilmek i¢in herseyden 6nce kendilerine nitelikli bir hizmet {iretebilecekleri
bir ortamin saglanmasi gerekmektedir. Boyle bir ortam saglanmadan
calisanlardan yasaklayici ve cezalandmci yontemler kullanarak nitelikli hizmet
iretmelerini istemek asmn iyimserlik olmaktadir. Yillardan beri kamu
biirokrasisinden, kirtasiyecilikten ve diger olumsuzluklardan sikayet edilmesinin
onde gelen sebebi kamu g¢alisanlanna istenilen nitelikte hizmet iiretmelerini
saglayacak bir ortam saglanmadan hizmet beklenilmesidir.

Iste biitiin bu olumsuzluk ve aksakliklar1 kismen de olsa gidermede bir arag
olabilecek kamu ¢aligsanlan sendikasinin amaglan sdylece siralanabilir:

- Diinyanin hemen her yerinde oldugu gibi kamu ¢alisanlan sendikasinin
baslica vasfi ig¢i sendikalannin aksine, iktisadi menfaatler ugruna degil, daha
ziyade kiiltiirel, sosyal ve mesleki 6zellikle hak ve menfaatleri korumasidir.
iktisadi faaliyetleri de korumak buna dahildir, ancak iizerinde durulan nokta,
temel olarak iktisadi hususlardan ziyade diger hususlann agirlik tasimasidir.

- lIsci scndikalannda iiyenin isinden aynlmasi, iiyelik sifatinin ortadan
kalkmast igin yeterli olmadig1 halde, memur scndikalannda isten kesin olarak
aynl- mak sendika iiyeligini de sona erdirmektedir. Bunun bir istisnast memurun
emekliye aynlmasidir. Memurun emekli olmasi, memur olmanin yeni bir statii
igcinde devami olarak kabul edilmistir. isten ayrilmakla iiyelik sifatinin
kalkmasini gerektiren sebebleri is¢i sendikalanndan ayirarak memur sendikalan
kurulmasini gerektiren sebepler arasinda aramak gerekmektedir. Nitekim isten
¢ikan- lan kamu hizmeti gorevlilerinin isten ¢ikarilmalarina seyirci kalinmasina
imkan verilmemelidir. Memurun ¢alistigi kurumun isten ¢ikarma karan,
iyelikten ¢ikarma sonucu da dogurduguna gore, kurumundan istifa etmesi,
meslekten ¢ikarilma cezasi almis olmasi gibi durumlarda sendika tiyeliginin de
sona ermesi yerinde olmaktadir. Emeklilik halinde ise iiyeliklerinin devami
kabul edilmelidir.



- Insan haklanna, demokrasiye ve sosyal adalet ilkelerine bagl olmak
sartryla:

Kamu ¢alisanlanna yaptiklan ise uygun ve insanlik haysiyetine yarasir bir
hayat seviyesi saglamaya elverisli adil bir {icret temin etmeye ¢aligmak,

Uyelerinin beden ve ruh saghigmi koruyacak tedbirleri almak,

Uyelerin gelecege giivenle bakmalarini saglayacak sosyal giivenlik
sistemini gelistirmek,
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Meslegin ortak meselelerini ¢oziimlemeye ¢aligmak, iiyelerin bilgilerini
arttirmak, verimli caligmay: saglamak igin toplantilar diizenlemek, kurslar
agmak.

- Kamu calisanlarint ilgilendiren mesleki konulan meslegin gelismesini,
iyelerin personel hukundan dogan maddi ve manevi hak ve yiikiimliiliiklerini,
meslegin ve iiyelerin yaranna en uygun sekilde ger¢eklestirmeye caligmak.

Personel hukukunu ilgilendiren mevzuat ve konular hakkinda incelemeler
yaparak, ilgili hususlarda ilgili kurumlara tekliflerde bulunmak.

Kurumlann galigma yerlerinin ve hizmetlerin verimliligi konusunda goris
bildirerek isbirliginde bulunmak.

Daire ve biirolann hizmete elverigliligi ve saglik sartlarina iligkin konularda
tekliflerde bulunmak,

Uyelerin tiiketim, kredi ve yap1 kooperatifleri kurmasi igin tesebbiislerde
bulunmak ve yardim etmek, yardimlasma sandiklan kurmak,

Kurulus amaglarina ve faaliyetlerine uygun yayinlarda bulunmak,

Uyelerin cocuklan icin kresler ve yuvalar, emekli iiyeler igin ihtiyarlik
yurtlan ve konudan kurmak ve yonetmek. Kar amaci giitmeden iiyelerinin tatil
ve bos zamanlarini gegirmelerini saglamak icin dinlenme yeri, spor alani, park
ve kitapliklar kurmak ve yonetmek.

- Kamu hizmetlerinin aksamadan ve diizenli bir sekilde yerine
getirilmesinin toplum hayatinda biiyliik bir 6nemi bulunmaktadir. Bu agidan
kamu ¢alisan- lannin sendikal faaliyetlerinin hizmetin siirekli bir sekilde yerine
getirilmesini engellememesi, hizmetin kesilmeden ve aksamadan yerine
getirilmesine imkan vermesi gerekmektedir. Bunu saglayacak ortami hazirlamak
kamu ¢aliganlar1 sendikalarinin amaglarmnin is¢i sendikalarina kiyasla daha farkli
ve zaman zaman da daha kisitli olmasimna sebep olmaktadir. Bunun baslica
sebeplerini su sekilde siralamak miimkiindiir:



Devlet 6zellikle tekel durumunda oldugu endiistrilerde ve arz ettigi mal ve
hizmetlerin ¢ogunda rekabete maruz degildir. Kamu kesimi 6zel kesimle rekabet
eden iktisadi tesebbiisleri disinda, kamuya arz ettigi mal ve hizmetlerin
genellikle tek tireticisi durumundadir. Bu sebeple devlet, 6zel sektoriin etkisi
altinda kaldig1 piyasa rekabetiyle karsilasmamaktadir, ya da daha az derecede
etkilenmektedir. Kamu hizmetlerinin karsiligini bu hizmetten yararlansinlar veya
yararlanmasinlar vatandaslar ¢ogu kez kanunlarin diizenledigi vergilerle 6demek
zorundadirlar. Maliyet artislari, miisterileri kaybetme korkusu olmaksizin
vergileri yiikselterek kamu harcamalarini yapmak miimkiindiir. Ancak dernok-
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ratik bir toplumda siyasi bir takim belirleyici faktorler devletin vergileme ya da
baska gelir kaynaklan bulma giiciinii sinirlandirmaktadir.

Diger taraftan kamu kesimi isvereni, 6zel kesim igvereninin aksine ne
miilkiyet hakkina ne de kendisini tesvik edip, kararlanni yonlendirecek bir kar
motifine sahip degildir. Ancak piyasa etmenlerinin zay1f olmasi, kamu igverenini
iktisadi firsatlan degerlendirerek hareket etmek ve harcamalannda dikkatli olmak
gereginden kurtarmaz. Kamu igvereninin bagansi biitgeyi dengeleyebilme ya da
yeni gelir kaynaklan bulabilme gii¢ ve yetenegiyle olgiiliir.

Kamu isverenlerine 0zgii biitin bu farkliliklar, kamu gérevlilerinin
sendikalasma ve toplu pazarlik faaliyetleri bakimindan 6zel kesime kiyasla daha
farkli uygulamalann ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.

V. KAMU CALISANLARININ TOPLU SOZLESME VE GREV
HAKLARINDAN YARARLANMALARI

Toplu sozlesme ve grev haklan sendikal haklann en 6nemlisi ve basta
gelenidir. 1982 tarihli Anayasa toplu is sdzlesmesi yapma hakkini yalnizca
is¢ilere ve isverenlere tanimistir. Toplu sézlesme calisma sart ve kosullannin
diizenlenmesinde igverenlerin yanisira ¢alisanlarin da soz ve pazarlik haklannin
olmas: anlamma gelmektedir. Bu bakimdan kamu gorevlilerinin sendikal
haklannin taninmas: en basta toplu sozlesme yapabilme hak ve serbestisi ile
birlikte es anlamli olarak anlagilmasi gerekmektedir. Bir bagka ifade ile,
sendikalasmanin en 6nemli amaci toplu pazarlik yapabilme hak ve yetkisine
sahip olmaktir. Kamu ¢alisanlannin hukuki statiileri bu hakkin is¢ilere
tanmandan biraz farkli olmasimi gerektirebilir. Nitekim, kamu gorevlilerine bu
hakkin biiyiik 6l¢lide taninmis oldugu bati iilkelerinde dahi bu konuda dnemli



bazi farkliliklar goriilmektedir.

Is uyusmazliklarinin hallinde ¢alisanlarm toplu olarak islerini belirli bir
siire icin terketmeleri demek olan grev, bir hak olarak yine mevcut
Anayasamizda yalnizca is¢i sifatini haiz olan c¢alisanlara ve toplu is
sOzlesmesinin yapilmast sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde taninmistir.
Memurlara da toplu is sézlesmesi yapabilme hakki taninmasi halinde, toplu
pazarligin uyusmazlikla neticelenmesi durumunda, kamu gorevlilerinin greve
bagvurmalarinin, yerine getirmekle yiikiimli bulunduklari O6nemli kamu
hizmetlerinin kesintiye ugrayacagi, bundan dolayr da memurlar ve diger kamu
personeli i¢in grev hakkinm tiim memurlara taninmamasi belki diistiniilebilir. Bu
yiizden de, grev hakkmn tilke genelinde dnemli ve yaygin aksakliklara neden
olmayacak is kollan i¢in gegerli olmasi, aksatilmasi durumunda ciddi sonuglar
dogurabilecek bazi is kollan i¢in ise, bang¢i ¢oziim yollan olan arabuluculuk,
uzlastirma ve hakem yollan dngoriilebilir.
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Genel olarak degerlendirildiginde, demokratik bir toplum ve sosyal hukuk
devleti olabilmenin en 6nemli sartlarindan birisi, belki de en 6nemlisi, toplumu
teskil eden sosyal kesimlerin oOrgiitlenebilme haklarmm bulunmasidir.
Orgiitlenebilme hakki, bir toplumda demokratiklesmenin ve sosyal adaletin
6nemli bir teminatidir.

Tirkiye'de diger biitiin sosyal kesimler uzun yillardan beri orgiitlenebilme
hakkindan istifade ettikleri halde, yanlizca kamu ¢alisanlari bu haktan mahrum
bulunmakta ve 6rgiitlenebilme hakkinin sagladig: hak arama ve alma kabiliyetini
kullanamamaktadirlar. Konu ile ilgili gelisme ve diizenlemelerin daha fazla vakit
gegirmeden gergeklestirilmesi, kamu ¢alisanlarinin giderek artan sorunlarina
kismen de olsa bir ¢6zlim getirebilecektir.



POLIS GOZUYLE CMUK DEGISiKLiGi

Dr. A. Nihat DUNDAR
Emniyet Miidiirii
APK Daire Baskani

"[slenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile
diger kanunlarda yazili gorevleri yapmak" 1 Polise kanunla verilen gérevlerden
birisidir. Bu sebeple CMUK'daki degisiklikler polisi ve Genel Kolluk
Kuvvetlerinden birisi olan Jandarmay1 yakindan ilgilendirmektedir.

Yazimizin bashigindan da anlasilacag: lizere bu incelemede teorik hukuki
tartisma ve bakis agilanna yer verilmeyerek kanun degisikliginin polis¢e nasil
algilandig1, uygulama olanaklart ve ilk uygulamalar sonucu ortaya cikan
tereddiitler ve kanun hiikiimlerinin eksiksiz olarak uygulanabilmesi icin
yapilanlara yer vermeye calisilacaktir.

Kanun Neyi Degistirmistir?

1 Aralik 1992 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 3842
sayili Kanun, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un bazi
maddelerinde degisiklik yapmis, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun Miilga
110 uncu maddesini yeniden diizenlemis, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa
135 inci maddesinden sonra gelmek {izere 135/a maddesini eklemis, 3842 sayili
Kanunla yiriirliige giren kanun hiikiimlerinden bazilannin Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin goérev alanina giren suglarda uygulanmiyacagimni, bunlar
hakkinda bu degisiklikten once yiiriirliikte olan eski hiikiimlerin degistirilmeden



onceki haliyle uygulanacagini belirtmis, Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun
105 inci maddesini, 2845 sayili Devlet Giivenlik Mahkemeleri Kurulus ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 16 nct maddesini, 2559 sayili Polis
Vazife ve Salahiyet Kanununun (Kanun numaras: Resmi Gazetede yanlislikla
2959 olarak yazilmistir) Ek 2 nci maddesinin birinci fikrasini, 2935 sayili
Olaganiistii Hal Kanununun 26 nci maddesini, 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanununun 11 inci madde-

1 2559 Sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu Md.2.
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sini yiriirliikten kaldirmis, Terdrle Miicadele Kanununun 15 inci maddesinin
basligini "Miidafi tayini" olarak degistirmis, Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe
kadar agir ceza mahkemesinin birden ziyade dairelerinin bulundugu yerlerden
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 26 ve 299 uncu maddelerine gére en
yakin yer olarak kendilerine is intikal etmis bulunan agir ceza mahkemeleri veya
mahkeme baskanlannin bu isler hakkinda yetkisizlik karan veremeyecekleri, bu
kanunun yiiriirliige girdigi tarihte Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 110
uncu maddesine gore gerekli karar verilecegi, Tiirkiye Barolar Birligine
aktanlacak ddenegin 1991 yili biit¢esinin esas alinarak hesaplanacagi ve en geg 2
ay icinde (1 Subat 1993 tarihine kadar) Tiirkiye Barolar Birligine aktanla- cagi
hiikiimlerini getirmistir.

Yukanda kisaca 6zetlendigi gibi kanun toplumun biiyiik bir cogunlugunun
algiladigr gibi "sorguda avukat bulundurmayi, gézaltinda tutulma siirelerini ve
benzeri uygulamalar" diizenleyen bir kanun degildir. Tam tersine pekcok
konuda yeniden diizenlemeyi gerektiren hem mevcut maddeyi yiiriirliikten
kaldirmayan, hem de yeni diizenleme getiren alisilagelenden farkli, bir
kanundur. Bu sebeple degisikliklerin ayrintilaryla incelenmesinde ve uygulayici
kurumlar ile kamuoyunca bilinmesinde yarar vardir.

Konuya Polis Olarak Bakildiginda Kanun'un:

A. Suc isleyenler Acisindan

1. Tek Bagsima (Bir veya iki kisi) sug isleme

2. Birlikte (TOPLU) sug isleme (Ug veya Daha Fazla Kisinin birlikte sug
islemeleri)



Sucun islendigi Yer Acisindan
Olaganiistii Hal Uygulamasinin oldugu yerler
Olagan Hal Uygulamalarinin oldugu yerler

M=

C. Mahkemelerin Gorev Alanlar1 A¢isindan

1. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Gorev Alanina Giren Suglar

2. Diger Mahkemelerin Gorev Alanina Giren Suglar, ayriminin ve bu
ayrima uygun olarak farkli uygulamalarin getirildigi s6ylenebilir.

Asagida bu konulara daha ayrintili ve herkesin anlayabilecegi sekilde
diizenlenmis standart Form'lar araciligryla agiklik getirilecektir.

Yukanda belirtildigi gibi sug isleyenler acisindan ikili bir aynm getirilmis
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Tek Basmna (Bir veya iki kisinin) suc isleyenlerle, birlikte sug isleyenler (Ug
veya daha fazla kisi) aynlmistir.2

Tek Basina sug islendiginde yakalanan kimse yakalama yerine en yakin
Sulh Hakimi 6niine ¢ikarilacaktir. Kanun bu siireyi genel prensip olarak 24 saat
olarak belirlemistir. Kuskusuz suglar yalnizca meskun mahallerde, insanlarin
birlikte ve toplu olarak yasadiklart mahkemelerin bulunduklan yerlerde
islenmiyor, ya da suglular bu yerlerde yakalanmiyor bu sebeple kanun koyucu
"Yakalama yerine en yakin sulh hakimine génderilmesi igin gerekli siire hari¢ 24
saat hitkkmiinii getirmistir. Burada Kolluk Kuvvetlerinin dikkat etmesi gereken
husus Yakalanan Kimsenin yakalandigi yer, giin saat ve tarihin bir tutanakla
(Yakalama Tutanagi Ile) tespit etmeleri ve yakalama yeri ile en yakin sulh
hakiminin bulundugu yere gidebilecek makul siireyi de belirleyecek bir boliime
bu tutanakta yer vermelidir. Olaylar Evrak iizerinde sonradan incelenecegi igin
o6nemli olan yazili kayitlardir. O giinkii hava sartlan (Kar, tipi, vb.) sebebiyle
mesafe kisa da olsa uzun bir siire gegebilir, olagan dis1 bir olay olabilir (Deprem,
su baskini vb.) bu sebeple evrak incelendiginde yillar sonra ilge merkezine ¢ok
yakin bir kdyden ilge merkezine neden 3 giin sonra gelinebildigi sorusu
sorulabilir. Bu sebeplerle kolluk kuvvetlerinin bunlara dikkat etmesinde usuliine
uygun tutanak tanziminde yarar vardir.

Sézkonusu siire, Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gorev alanina giren
suglarda 24 saat degil 48 saattir. 48 saatlik siireye yakalama yerine en yakin
Devlet Giivenlik Mahkemesi Hakiminin bulundugu yere yakalanani gétiirmek
i¢in gelecek makul siire dahil degildir.

Birlikte (TOPLU) Sug Isleme halinde de prensip aynidir, yani yakalanan 24
saat icinde yakalama yerine en yakim Sulh Hakimi 6niine ¢tkanlacaktir. Ancak



kanun koyucu sugun i{i¢ veya daha fazla kisinin biraraya gelerek islenmesi
sebebiyle her zaman bu uygulamanin rahatlikla uygulanamiyacagini gézeterek
bazi istisnalar getirmistir. Buna goére; Delil Toplanmasinda giigliik, fail sayisinin
¢oklugu ve benzeri sebeplerle (benzeri sebepleri takdir etmek C. Savcisina
verilmistir.) Cumhuriyet Savcist yazili emir vermek suretiyle yakalananlann 4
giine kadar Sulh Hakimi Oniline ¢ikarilmasmi geciktirebilecektir. 4 giinliik
uzatma siiresine ragmen sorusturma tamamlanamamis ise; Cumbhuriyet
Saveisinin talebi ve Sulh Hakiminin karan ile saniklann Hakim &niine
¢tkanlmalan 8 giine kadar geciktirilebilecektir.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gorev alanina giren suglarda yakalama yerine
en yakin Devlet Giivenlik Mahkemesi Hakiminin Oniine ¢ikanlmasi igin

2 APK Daire Bagkanlig1 Form No: 1 (Ek 1)
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yolda gegecek siire hari¢ 15 giin'diir.
Olaganiistii Hal ilan edilen bolgelerde yakalanan ve tutuklanan kimseler
hakkinda yukarida belirtilen siireler iki kat olarak uygulanacaktir.

TUTUKLAMA

Tutuklama CMUK'nun 104 {incii maddesi ile diizenlenmistir.

Maddenin 1 Aralik 1992 tarihinden onceki hiikiimleri de, bu tarihten
sonraki 3842 sayili Kanunla yiiriirlige konulan hiikmii de yiirtirliktedir. Bagka
bir ifadeyle eski hiikiim yiiriirlikten kalkmamuistir.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gdrev alanina giren suglarda bu hiikiim
uygulanacaktir. Yeni hiikiim ise diger suclarda uygulanacaktir 3 Buna gore;

1. Kisilerin tutuklanabilmesi i¢in 6ncelikle sahis veya sahislarin suglulugu
hakkinda kuvvetli belirti bulunmas1 ve bazi hallerin gergeklesmesi gerekir. Bu
haller;

a. Kagma siiphesini uyandiracak vakalann bulunmasi (olaya yere ve
zamana goére degismekle birlikte yakalanan kisinin iizerinde pasaport ve yurt
digina ¢ikis igin bir bilet bulunmasi, mevcut menkul ve gayrimenkul mallarint
satarak paraya ¢evirmis olmasi, kimliginin sahte olmas1 vb.)

b. Sorusturmanin seyrini degistirmeye yonelik ¢alismalar yapildigin
gosteren hal ve davraniglarin bulunmasi, (Delilleri yok etme, degistirme,
gozleme, sug ortaklarini uydurma beyana, taniklan yalan tanikliga, tanikliktan
kagmaga sevketme ve bilirkisileri etki altina almaya g¢alisma uygulamalan
sorusturmanin  seyrini degistirmeye yonelik uygulamalar olarak kabul
edilmektedir.)



c. Suga verilebilecek cezanin iist sininnin 7 yildan az olmamas: (Bu
hiikim Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gérev alanina giren suglarda
uygulanmayacaktir.)

d. Samigin ikametgahi veya meskeninin olmamasi, kimligini ispat
edememesi,

e.  Samgin kim oldugunu ispat edememesi,

f.  Sucun toplumda infial uyandirabilecek bir sug olmasi,

gerekmektedir. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gorev alanina giren suglar
hari¢ genel prensip olarak 6 Aydan Az Hirriyeti Baglayici cezayr gerektiren
suglar i¢in Tutuklama karar verilmeyecektir.

2 Ek: 2. APK Daire Bagkanligi Form No: 2
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Tutuklama Nasil Yapilacaktir?4

Sanigin  tutuklanmasina ancak Gorevli ve Yetkili Hakim Karar
verebilecektir. (CMUK Md. 106)

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gorev alanina giren suglar disinda, sanik
hazir ise karar verilmeden Once dinlenecek, sanik talep ederse miidafi hazir
bulundurulabilecek, karardan once miidafi ve Cumhuriyet Savcisi dinlenecek,
sanik hazir degilse karar giyabinda verilebilecektir.

Tutuklama miizekkeresinde sanigin miimkiin oldugu kadar agikga kim
oldugu ve sanigmn taninmasini kolaylastiran fiziki belirgin 6zellikleri, kendisine
is- nad olunan fiil (sug), fiilin gerceklestigi zaman ve yer, fiilin kanunda hiikkme
baglandigi maddeler, sugun kanuni unsurlanna yer verilecektir.

Sanik tutuklama miizekkeresi geregince tutuklandiginda kendisine
tutuklamanin sebebi yazili olarak bildirilecek, tutuklama miizekkeresinin sureti
tutma aninda kendisine teblig edilerek tutuklama karanna itiraz hakk: oldugu
saniga bildirilecektir.

Uygulamada, tutuklama miizekkeresi gorevlilerin her zaman yaninda
bulunmadigi icin tutma aninda samiga tutuklama miizekkeresi teblig
edilememektedir. Bu uygulama kanunsuz degildir. Tutuklama miizekkeresinin
samga tebligi sanigin tutukevine konulduktan sonraki giine birakilabilir.
Kuskusuz bu gecikmenin iyi niyetli ve elde olmayan sebeplerle yapildiginin bir
tutanakla belirlenmesi gerekir.

Teblig, tutuklama miizekkeresinin aslini saniga bir suretinin verildigi



yazilmak, sanigm yakalandigi giin gosterilmek ve alt1 sanik ile tebligi yapan
memur tarafindan imzalanmak suretiyle olur.

Tutuklanan sanitk veya saniklar Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gérev
alanina giren suclarda yol hari¢ derhal ve nihayet 48 saat iginde, diger suglarda
ise yol hari¢ derhal ve nihayet 24 saat i¢inde hakim Oniine ¢ikarilirlar.

CMUK Tutuklulukta gececek siire i¢in de Onemli diizenlemeler
getirmistir.5

Hazirlik sorusturmast sirasinda tutukluluk siiresi azami 6 ay olacaktir.
Ancak sorusturma genis kapsamli ve 6zel zorlugu olan bir sorusturma ise
sanigin tutukluluk siiresi hazirlik sorusturmasinda gecen siire dahil 2 yili
gegmeyecektir. Sorusturma konusu fiil i¢in kanunda belirlenen cezanin alt sinin
7 seneye

4  Ek: 3. APK Daire Baskanligi Form No: 3
5 Ek: 4. APK Daire Baskanligi Form No: 4 (CMUK. Md. 110)
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kadar Hiirriyeti Baglayici cezay:1 gerektiriyorsa tutuklama karan kaldmnlacak,
sorusturma konusu fiil i¢in dngdriilen cezanin alt sinin 7 yildan fazla Hiirriyeti
Baglayic1 Cezay1 gerektiriyorsa duruma gore tutuklulugun devamina, tutuklu-
gun sona erdirilmesine veya uygun Nakli Kefalet vermesi sartiyla sanigin
tahliyesine karar verilebilecek, kamu davasi herhangi bir sebeple agilmamis ise
tutuklulukta gegen siire toplam 2 yili gegmeyecektir.

Tutuklulukta gegecek siirelerle ilgili 110. maddenin yeni hiikiimleri Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin gérev alanina giren suglarda uygulanmayacaktir.

Yakalanan Kimsenin Sorguya Cekilmesi 6

Sorguya ¢ekilme konusu islenmeden kanaatimizce "Sorgu" tanimi tizerinde
durmak gerekir. CMUK'nun degisik 106, 108 ve 128 inci maddelerinde sorguya
¢ekme yetkisinin Hakim'e ait oldugu agik¢a belirtilmektedir. Dolayisiyla
kullanilan ifadelere bundan boyle dikkat etmemiz gerekmektedir. Polisin yetkisi
"fade alma" ile simrlidir. Zaman zaman yapildigi gibi "polis sorguladi, polis
sorguluyor" gibi ifadeleri terketmek, dogru ve hukuki ifadeler kullanmak
gerekmektedir.

Daha once belirtildigi gibi yakalanan sahis yakalama yerine en yakin Sulh
Hakimi 6niine ¢ikartlir. Genel prensip olarak bu uygulamanin 24 saatlik siire



icinde yapilmas: gerekir. Bu siireye yakalama yeri ile mahkeme arasinda yolda
gecirilecek makul siire dahil degildir.

Sugun birlikte (toplu) islenmesi halinde de genel kural aynidir. Ancak
delillerin toplanmasinda giicliik, fail sayisinin coklugu ve benzeri sebeplerin
varligi Cumhuriyet Savcisinca belirlendiginde, Cumhuriyet Savcisina sahislarin
Hakim Oniine c¢ikarilmasint 4 giine kadar geciktirme yetkisi verilmistir.
Cumbhuriyet Savcist bu yetkisini ilgili Kolluk Kuvvetine yazili emir vermek
suretiyle kullanacaktir.

Sorusturma, C'. Savcisiin yazili emriyle 4 giin geciktirmeye ragmen
tamamlanamamis, sonu¢ alinamamis ise Cumhuriyet Savcisina Sulh Hakimine
basvurma hakki taninmistir. Cumhuriyet Savcisinin talebi uygun goriildiigi
takdirde Sulh Hakimi verecegi kararla, "Hakim Oniine ¢ikarma siiresini" 8 giine
kadar geciktirebilecektir.

Bu uygulamalara, baska bir ifadeyle yakalama siiresinin uzatilmasina,
yakalama iglemine karsi Sulh Hakimine bagvurma hakki tanimnmistir. Bu hak
arzu edildigi takdirde yakalanan kisi, ya da kisiler, miidafi, kanuni temsilcisi,
yakala-

6 Ek: 5. APK Daire Bagkanlig1 Form No: 5 (CMUK. Md. 128)
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nanlann birinci veya ikinci dereceden kan hisimlarina ve sanigin esine
taninmistir. Sulh Hakimi bagvuruyu 24 saat i¢inde sonuglandi mi1 ak zorundadir.

Yakalama siiresinin dolmasi veya Hakimin serbest birakma karan iizerine
serbest birakilan kisi hakkinda yakalamaya konu olan fiil sebebiyle yeni ve
yeterli delil elde edemedik¢e ve Cumhuriyet Savcisinin karan olmadikg¢a bir
daha bu madde hiikmii uygulanmayacaktir.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gorev alanma giren suclarda ise
uygulama daha farkli olup yakalananin talebi halinde sorguda miidafi
bulundurulmas: sézkonusu degildir. Sanik sayismin g¢oklugu, saniklann ve
derililerin durumu veya sucun niteligi sebebiyle bu siire yeterli olmadig: takdirde
Devlet Giivenlik Mahkemesi Cumhuriyet Savcisinin veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Sulh Hakiminin yazili emri ile hakim 6niine ¢ikarilma siiresi 15
giine kadar uzatilabilecektir.

ifade ve Sorgunun Tarz1 7
Daha once de belirtildigi gibi Genel Kolluk amir ve memurlari ifade alma,

hakim ise sorgulama yetkisine haiz olup, bu uygulamalarinda belli kanuni
esaslara uymak zorundadirlar.



Sahis veya sahislar gesitli sebeplerle ifade ve sorgu igin cagrilabilirler.
CMUK'nun 132 nci maddesine goére kisi ifade alinmasi veya sorgu icin
celpname ile davet olunur, gelmez ise zorla getirilecegi celpnameye yazilabilir.

Ozellikle taniklik igin herhangi bir konuda ifadesi alinacak olanlarmn polis
merkezlerine ¢aginlmalan uygulamalarinda polis ¢ok hassas davranmali, daha
onceki uygulamalarda oldugu gibi adrese bir memur gondermek suretiyle "su
giin su saatte karakolda olunuz vb." uygulamalar: yerine ne amagla, ne zaman,
nerede, nasil sorularmin cevabinmn bulundugu ¢agri pusulasi uygulamasina 6zen
gostermelidir. Aksine uygulamalar hayatinda hig¢ polise isi diismeyenleri tedirgin
etmekte ve endiseye sevketmektedir.

Bu asamadan yani davetten ya da sahis yakalandiktan sonra ilk yapilacak is
ifadesi almacak veya sorguya cekilecek olanin kimliginin tespit edilmesidir.
Kimlik denildiginde, Ad1 ve Soyadi, Baba adi, Anne adi, Dogum yeri, Niifusa
kayitlt oldugu yer, isi, ikametgah ve is adresi, uyrugu, varsa kimlik, pasaport
numarasi vb. bilgiler tespit edilir.

ifade veren veya sorguya cekilen kimse kimligine iliskin sorulan dogru
olarak cevaplandirmak zorundadir.

7 Ek: 6. APK Daire Basgkanlig1 For}n No: 6 (CMUK. Md. 135)
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Kimlik tesbitinden sonra ifadesi alinan veya sorgulanana "Kendisine isnad
edilen sug¢" anlatilir. Kendisine isnad edilen sugun yakalanana anlatildig: ifade
tutanagina gegirilir.

Miidafi yani Avukat ya da Dava Vekili tayin hakkinin bulundugu,
Avukatimim bulunup bulunmadig: sorulur. Cevap evet ise hukuki yardimindan
yararlandirilmak tizere Avukati veya Dava Vekiline haber verilir, gelmesi i¢in
bir siire beklenir. Miidafinin hukuki yardimindan yararlanmak istedigi halde
miidafisi yoksa ve miidafi tayin edebilecek durumda degilse hukuken Baro
tarafindan miidafi tayin edilebilecegi ve onun hukuki yardimindan
yararlanabilecegi, arzu ederse miidafinin ifade alinirken veya mahkemede
sorgulanirken yaninda bulunabilecegi, bunun i¢in miidafiyc hemen vekalet
vermesinin gerekmedigi anlatilir.

Bu agiklamalardan sonra sahis arzu etmiyorsa miidafi talep edilmez, arzu
ediyorsa bir miidafi gorevlendirilmesi i¢in Baroya haber verilir. Baroya haber
verilme saati ve kiminle konusularak miidafi talep edildigi tutanaga gecirilir. 18
yasindan kiigiik veya sagir veya dilsiz veya kendisini savunamayacak derecede
malill olanlara talepleri olmasa bile miidafi gorevlendirilir.

Yakalanan sahsa yakmlarindan istedigine yakalandigimin duyurulabilecegi
sOylenir. Belirtildigi yakinma sahsin yakalandigr duyurulur. Duyurma bicimi,



kiminle konusuldugu tutanaga gegirilir.

Yakalanan sahsa, isnad edilen su¢ hakkinda agiklamada bulunmamasinin
kanuni hakki oldugu ancak bu sebepten kurtulmasi ig¢in somut delillerin
toplanmasini talep edebilecegi hatirlatildiktan sonra sahsi halleri hakkinda bilgi
alinir.

Yukanda belirtilen ayrintili uygulamalar bir ifade ya da sorgu tutanag: ile
(Mahkemede yapulir) tespit edilir. Bu tutanakla genel olarak ifade alinan veya
sorguya c¢ekilen yer, tarih, sanigin agik kimligi, bu islem sirasinda hazir
bulunanlarin gorevleri ve kimlikleri, bu islemler yapilirken yukaridaki esaslara
uyulup uyulmadigi, uyulmamis ise sebepleri tutanakta yer alir. Tutanak
okunduktan sonra hazir bulunanlarca imzalamir. imzadan imtina eden varsa
bunun sebepleri de tutanakta yer alir.

Yasak Sorgu Yontemleri
CMUK na yasak sorgu yontemleri 135/a maddesi ile ilave edilmistir. Amag
ifade verenlerin beyanlarint 6zgiir iradeleriyle vermelerini olanakli kilmak ve

Ozgiir irade beyanini engelleyici;

- Kotii davranma
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- Iskence
- Zorla ilag verme
- Yorma
- Aldatma

- Bedensel cebir ve siddette bulunma,

- Bazi araglar uygulama

gibi iradeyi bozan bedeni ve ruhi miidahaleleri engellemektir.

Sahis ya da sahislara sorgulanirken kanuna aykiri bir menfaat vaad
edilmeyecek, bu yasaklamalara ragmen, tesbiti halinde yasak sorgu
yontemleriyle elde edilen ifadeler sahsin nzasi olsa bile delil olarak
degerlendirilmeyecektir.

Miidafinin Dava Evrakim Tetkiki

Miidafinin dava evrakini tetkik yetkisini Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
gorev alanina giren suglarda ve diger suglarda diye ikili bir ayrimla incelemekte
yarar vardir. 8

Yakalanan kiginin ve sanigin sorgusunu igeren tutanaklar, bilirkisi raporlari
ve yaklanan kisi veya samigin hazir bulunmaya yetkili oldugu diger adli
islemlere iliskin tutanaklarin miidafi tarafindan tetkiki kisitlanarak ve evraklarin



ornekleri miidafiye hargsiz olarak verilir. Genel kural budur. Ancak Devlet
Giivenlik Mahkemelerinin gérev alanina giren suglarda iddianame mahkemeye
verilmeden Once tahkikatin amacina zarar vermeyecegi anlasilirsa her tirli
evrakin miidafi tarafindan tetkikine izin verilir. Tahkikatin amacina zarar
verecegi anlasilirsa izin verilmez.

Diger Suglarda ise Hazirlik sorusturmasinda miidafinin evrak incelemesi ve
suret almast sorusturmanin gayesini tehlikeye disiirebilecek ise, Cumhuriyet
Savcisinin talebi, Sulh Hakiminin karan ile bu hakkin kisitlanmasi s6zkonusu
olup son tahkikat asamasinda bir kisitlama s6z konusu degildir.

Yakalanan ve Tutuklunun Miidafi ile Goriismesi

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gérev alanna giren suglarda, Tevkif
edilen sanik miidafi ile her zaman goriisebilir ve haberlesebilir. Son Tahkikat
acilincaya kadar Hakim, sanigin bilmesini uygun gérmedigi bilgilerin kendisine
bildirilmesini men edebilir. Tutuklama sebebine gore liizum halinde son tahki-

8 Ek: 8. (CMUK. Md. 143 Uygulamast)
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katin agilmasina kadar sanik ile miidafinin goriismesinde bizzat hakim veya
tayin edilecek naip veya istinabe olunan hakim hazir bulunabilir.

Diger suglarda ise yakalanan ve tutuklu bulunan kisi vekaletname
aranmaksizin miidafi ile herzaman veya konusulanlan bagkalannin duyamiyacagi
bir ortamda goriisebilir, bu kigilerin miidafi ile yazigmalari denetime tabi
tutulamaz.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Gorev Alanina Giren Suc¢lar

3842 sayili Kanun Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gérev alanina giren
suglarda farkli, diger suglarda daha farkli bir uygulamay1 yiiriirliige koymustur.
Dolayistyla uygulayici birimlerin bir sug islendiginde ILK OLARAK bilmesi
gereken husus, islenen su¢ Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gérev alanina giren
suglardan birisi midir, yoksa diger mahkemelerin gorev alanina giren suglardan
midir? Bu  sorunun cevaplandinlabilmesi igin ise "Devlet Giivenlik
Mahkemelerinin  Goérev Alanina Hangi Suglar Girmektedir?" sorusunun
cevaplandirilmasi gerekmektedir. Okuyucuya ve uygulayiciya kolaylik saglamak
acisindan bu suglar liste halinde verilmistir.9 Yaklasik 41 ¢esit sugta 3842 sayilt
Kanun yiiriirliige girmeden 6nceki hiikiimler uygulanacaktir.



UYGULAMADA SORUNLAR

CMUK degisikliginin hazirlanisinda, kanun hazirlama teknigi acisindan
tasar1 oncesinde bilimsel bir ¢alisma yapilip yapilmadigi, bazi dlgiitlerin gdzonii-
ne alinip alinmadigr bilinmemektedir. Ancak degisikligin kanunun yiiriirliige
girdigi 1 Aralik 1992 tarihinden giiniimiize kadar olan yaklasik 2.5 aylik
uygulamasinda ortaya problem olarak ¢ikan hususlar kanun degisikliginin
hazirlanmasinda bazi husus“ra dikkat edilmedigi bi¢imindeki goriislerin
hakliligin1 ortaya koymaktadir. Asagida bu hususlara yer verilecektir.

1. Devlet Biitcesinden Miidafi Ucreti Olarak Ayrilan Pay Yeterli Midir?

1992 yili rakamlar: esas alindiginda Polis Bolgesinde toplam 125.252 olay
cereyan etmis bu olaylarda toplam 169.538 kisi polisge yakalanarak gozaltina
alinmistir. Aynca 169.130 trafik kazasi meydana gelmis bu olaylarla ilgili ola-
rakta yaklasik 169.130 kisi polisge gozaltina alimmmistir. Dolayisiyla Polis
Bolgesinde 1992 yilinda gozaltina alinanlarin sayist yaklasik. 338.668 kisidir.
Yakalananlar Polis Bolgesinde yakalanmislardir. Bu sayiya Jandarma Bdlgesi
dahil degildir. Jandarma Bolgesi de dahil edildiginde 1992 yilinda yaklasik
500.000 kisinin karistig1 bir olay sebebiyle Kolluk Kuvvetlerince yakalandig:
CMUK 'nun ilgili maddesi uygulandiginda 500.000 kisinin miidafi talep edcbile-
9 Ek: 10.
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cegi, her miidafi i¢in 100.000 TL. talep ettigi takdirde 500.000x100.000=
50.000.000.000 rakami ortaya ¢ikar. Bu rakam devlet biitgesinden daha dogru
bir ifadeyle Barolar Birligince karsilanabilecek bir rakam midir? Bu hususu
okuyucunun takdirine birakmak istiyorum. Bu meblag karsilandigi takdirde
acaba Miidafiler giiniin herhangi bir saatinde 100.000 TL'lik {icretle hukuki
yardim saglamak tizere karakola gider mi? Bu konuyu takdirlerinize
birakiyorum.

2. Miidafi Temininde Giicliikler

Acaba tilkemizin her yerinde ilgelerin tiimiinde (Avukat veya Dava Vekili)
Miidafi var mi, yeterli sayirda mi1? Bu sorunun cevaplanmasi gerekiyor. Bazi
birimlerimizden bizlere intikal eden bilgilere gére Avukat Miidafi temininde
glicliik ¢ekiliyor. Sanik 24 saat i¢ginde Hakim Oniine ¢ikarilacak, ancak miidafi
bulunamiyor ya da gelmiyor, gelmeyi arzu edenler, karakollardan oto istiyor,
"Araba Gonder de Geleyim" deniyor, magdur olanlara ayni sekilde yardim
gotlirilmedigini bu durumun moral bozukluguna, su¢lu olmanin, su¢ islemenin
daha itibarlt oldugu imajimnin yerlesmesi bu ve benzeri diisiincelerin dogmasina
yol actig1 belirtiliyor.



3. Magdurlara da Miidafi Tayin Edilmesi Diisiincesi

Magdurun karakola miiracaatinda kendisinin yalnizca miiracaatinin
alindigi, kendisine hukuki yardim yapilmadigi oysa sug¢ isleyenlere hukuki
yardim yapildigi, bu uygulamanin magdurda moral ¢okiintiisiine yol agtigi
kendisini yalniz ve korumasiz hissettigi iddia ediliyor.

Cumbhuriyet Savcismim kamu adma hareket ettigi, magdurun da haklarini
gozettigi belirtildiginde "Karakolda ifade alinirken Avukat var, Cumhuriyet
Savcist yok, esitlik saglanmamis, mahkeme asamasinda bile sanikla Avukat yan
yana, istedikleri zaman goriisme, miidahale imkanina sahipler, Cumhuriyet
Savcistyla magdur ayri ayn yerlerdeler, birlikte degiller...." cevabi veriliyor.

4. ifade Alma ve Sorgulama Yetkisi Kimdedir?

1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunun 135. inci maddesinin
basligt Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Gorev Alanina giren suglar igin
"Sorgunun Tarz1", diger mahkemelerin gérev alanina giren suglar i¢in "ifade ve
Sorgunun Tarz1" olarak 3842 sayili Kanunla degistirilmek suretiyle belirlenmis,
en son degisiklikte "Zabita Amir ve Memurlari ile Cumhuriyet Savcist
tarafindan ifade almada ve Hakim tarafindan sorguya cekilmede.....” amir
hikme yer verilmek suretiyle, Cumhuriyet Savcilart ile Genel Kolluk
Kuvvetlerinin yetkilerinin "ifade Alma" ile smirl oldugu Hakimin ise sorgulama
yetkisinin oldugu agikca belirtilmistir. Ancak 3842 sayili Kanunun 14 {inci,
CMUK nun 3842 sa-
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yili Kanunla degisik 136 nci maddesinin ikinci fikrasinda "Zabita Amir ve
Memurlart tarafindan yapilacak sorgu islemlerinde..." ifadesine yer verilmek
suretiyle Zabita Amir ve Memurlarinin da sorgulama yapma yetkisine haiz
olduklart fikrinin dogmasina yol agmistir. Dolayisiyla CMUK nun 135 ve 136
nct maddeleri birbirleriyle gelisiyor gibi goziikmekte, polisin yetkisinin ifade
alma ile smnirli olup olmadigi, sorgulama yetkisinin de olup olmadig1 konusunda
tered- diite diisiilmektedir.

Kanaatimizce bu uygulamada 6nemli olan iddialarin dogru olup olmadigi
degil, kamuoyunda bu uygulamanin algilama bigimidir. Halk magdurun bu
uygulama ve diizenleme ile daha da magdur oldugunu sug¢ isleyenin ise
korundugunu diisiiniiyor. Bu bir "Sorun"dur. Bu yanlis imajin diizeltilmesi i¢in
gerekli
tedbirler alinmali, diizenleme ve uygulamada bir hata varsa diizeltilmelidir.

5. Her Karakola Bir Miidafi ve Bir Cumhuriyet Saveis: Talebi
Emniyet Mensuplan vatandaslann ister magdur ister suglu olsun



islemlerinin bir an 6nce tamamlanmasimi ve ¢ogu kez hak etmedikleri halde
kendilerine maledilen sikayetlerden kurtulmak, bu tiir iddialara muhatap olmak
istemediklerini ve hizmetin yiiriitiilmesinde c¢abukluktan yana olduklarini
belirtiyorlar ve Kanun koyucu gézaltinda tutma siirelerini kisaltmak suretiyle
ayni amaci arzu ettigini ortaya koydugunu belirtiyor ve bu uygulamanin isler
hale gelmesi icin "Her karakola bir Miidafi ve Cumhuriyet Savcisi" Onerisini
getiriyorlar ve nobet hizmetinin konulmasmi, o zaman hi¢ bir aksamanin
olmayacagini, islemlerin hiz kazanacagimni, bazi iddialarin da kendiliginden
ortadan kalkacagini belirtiyorlar.

Kanatimizce de oneri ciddidir. Aksine bir uygulama ise yeni problemleri
beraberinde getirecektir.

6. Yakalanan ile Miidafinin Goriismesi

CMUK nun degisik 144 iincii maddesinde "Yakalanan ve tutuklu bulunan
kisi vakalctname aranmaksizin miidafi ile her zaman ve konusulanlan
baskalarinin duyamiyacagi bir ortamda goriisebilir..." denmektedir.

Bilindigi tizere, Polisge su¢ ve sucluluga iliskin iglemler genel olarak polis
karakollarinda yapilmaktadir. Polis Karakollar: da genel olarak iki ya da ii¢ odali
bir salonlu yerlerdir. Karakollarda sanikla miidafinin goriismesi i¢in bagkalarinin
duyamayacag bir ortam nasil hazirlanacaktir.

Kanun hiikiimlerinin uygulanabilmesi igin 06zel goriisme odalarinin
yapilmasi gerekir. Bugiinkii biitce imkanlanyla bu odalann hemen yapilmasi ise
olanaksizdir.
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7. Zabita, Baro, Miidafi ve Hiikiimet Talebi iliskilerinin
Diizenlenmemis Olmasi

Kolluk Kuvvetlerince bir olaya el kondugunda ilk yapilacak is Cumhuriyet
Savcisinin  olaydan haberdar edilmesi ve davet edilmesidir. Bunun igin
Cumbhuriyet Savcilarinin giiniin 24 saatinde poliste oldugu gibi nobetlese gorev
yapmalart ve aranildiginda bulunduklart yer ve telefonlarn belli olmas: ve
arandiginda bulunmas: gerekir.

Barolann da benzeri bir ndbet uygulamasimi gelistirerek uygulamaya
koymasi polisin arandiginda nébet¢i miidafiyi bulmasi, miidafilerin aranildigi
saatten makul bir siire sonra karakolda bulunmasi, masraflarinin nasil
karsilanacaginin belirlenmesi gerekir. Hiikiimet Tabipligi icin de benzeri
diizenleme yapilmalidir. Miidafiler, Karakola silahlartyla m1 girecektir, silahli
olarak m1 sanikla yaniiz bagina goriisecektir? Bu sekilde uygulanirsa muhtemel
sakincalan diigtiniilerek diizenlemeler yapilacak midir?

SONUC



Adli Kolluk Kuvvetleri (Kolluk ve Jandarma) Cumhuriyet Savcisi adina ve
onun yardimcist sifatiyla suca el koyarak delil ve emareleri toplamakta, Hazirlik
Sorusturmasi asamasinda verilen gorevleri yapmaktadirlar.

Cumbhuriyet Savcilarinin sayist yeterli olsa, olaylara bizzat el koyabilse
Kolluk Kuvvetleri onun nezaretinde gorev yapabilmis olsa Kolluk Kuvvetleri
icin hakli ya da haksiz giindeme getirilen iddialar ortaya ¢ikmazdi.

Problemin ¢6zlimii, problemin dogru teshis edilmesiyle miimkiindiir.
Kanaatimizce problem dogru teshis edilmemistir.

Sug toplumsal bir olgudur, herkes sug¢ isleyebilir. Kuskusuz CMUK ile
saniklar i¢in getirilmis hikiimlerin ¢ogu reform niteligindedir. Alt yapis1 var
mudir, iilkemiz sartlarma uygun mudur, sorularina verilecek cevaplar ise
tartigmalidir.

CMUK'daki degisiklikler kamuoyunda suglunun korundugu, magdurun bir
kenara itildigi, magdur ve sanik haklarinin dengelenmedigi imajinin yayilmasina
yol agmistir. Kuskusuz yasa hazirlayicilari ve kanun koyucunun amaci bu
degildi. Ama ortada mevcut olan bu kanaat kanaatimce tehlike isaretidir,
gecikmeden diizeltilmelidir.

CMUK degisikliginin su¢ ve suglulugun dnlenmesi, magdur ve saniklarin
bekledikleri adalet duygulannin tatmin edilmesi, su¢ isleyenlerin 1slahi ve
topluma yeniden kazandirilmasi, millet ve vatanimiz giivenligine katkida
bulunmasini temenni ederek, hayirli olmasini diliyorum.
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Emniyet Genel Miidiirliigii
APK Daire Bagkanh . EK:2
Form No: 2

TUTUKLAMA 1
CMUK 104.MADDES! UYGULAMASI

1
———
[ DIGER SUCLARDA |

r
DEVLET GUVENLIK MAHKEMELE-
RININ GOREV ALANINA GIREN SUC-
LARDA

1 SUCLULUGU HAKKINDA KUVVETLI BELIRTILER
BULUNMASI SARTI iLE 1

I
KACMA SUPHESI UYANDIRACAK VAKALARIN s
BULUNMASL

3 [SORUSTURMA SEYRINI DEGISTIREBILECEK NITELIKTE HAL| 4
VE DAVRANISLARIN BULUNMASL 4
e

I
DELILLERI YOK ETME
=

DELILLERI DEGISTIRME ]

DELILLERI GIZLEME ]
I I
SUC ORTAKLARINI UYDURMA, BEYANA |

SEVKETME

I T
TANIKLARI YALAN TANIKLIGA
SEVKETME

[
TANIKLARI TANIKLIKTAN KACMAGA
SEVKETME

T T
BILIRKISILERI ETKI ALTINA ALMAYA
CALISMA

SUCUN DEVLET VEYA HUKUMETIN
NUFUSUNU KIRAN SUCLARDAN OLMASL.| 4

1
SUCUN KAMU DUZENINI BOZAN 5
FHLLERDEN OLMASL -

T
[ADABIUMUMIYE ALEYHINE SUCLAR OLMASI | 6
SUCUN AGIR CEZALI CURUMLERDEN OLMASI 7 |suca VERILEBILECEK CEZANIN UST| 4
(5 YILDAN FAZLA HAPS| GEREKTIREN SUCLAR) SINIRININ 7 YILDAN AZ OLMAMASL.
1

8 [ SANIGIN IKAMETGAHI VEYA MESKENININ OLMAMASI ] 5

T — — L
9 [SANIGIN KIM OLDUGUNU ISBAT EDEMEMESI. ] 6

T T
SANIGIN YABANCI OLUP, DAVET SUCUN TOPLUMDA INFIAL UYAN-
EDILDIGINDE VEYA VERILECEK DIRMAST SANIGIN KIMLIGINE (SPAT
HUKMUN INFAZINDA GELECEGIN- 10 #* ' | EDEMEMESI, IKAMETGAHININ 7
DEN SUPHE ETMEY| GEREKTIRE- OLMAMASI HALI HARIC, 6 AYDAN
CEK CIDDI SEBEPLERIN BULUN- FAZLA HURRIYETI BAGLAYICI

CEZAY1 GEREKTIRMEMES!
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Emniyet Genel Miidiirliigii i
APK Daire Bagkanhig1 g
Form No: 3

TARAFINDAN VERILEN TUTUKLAMA
MUZEKKERES! ILE OLUR.

SANIGIN TUTUKLANMASI, HAKIM J

£

DEVLET GUVENLIK MAHKEMELERININ | DIGER SUCLARDA l
GOREV AL, 1

ANINA GIREN SUCLARDA

SANIGIN TUTUKLANMASINA HAKIM 1
KARAR VERIR

I
1 SANIGIN TUTUKLANMASI VE
TUTUKLAMA MUZEKKERESININ
SEKLI. (CMUK. MD. 106,

SANIK HAZIR ISE KARARDAN
ONCE DINLENIR

SANIK TALEP EDERSE MUDAFT
GOREVLENDIRILIR.

SORGUDA SANIGIN MUDAFIS1
HAZIR BULUNUR.

KARAR ONCESINDE CUM-
HURIYET SAVCIST DINLENIR

KARAR ONCESINDE SANIGIN
MUDAFISI DINLENIR.

TUTUKLAMA KARARI
RILI

1 HAKIM
"TARAFINDAN VEI R.

SANIK HAZIR DEGILSE KARAR
GIYABINDA VERILIR

T
2 L TUTUKLAMA M{ZEKKERESINDE l [ TUTUKLAMA MUZEKKERESINDE Jz
3 SANIGIN MUMKUN OLDUGU KADAR ACIKGA KIM 3
OLDUGU VE SEKLI -
I I
4 I KENDISINE ISNAD OLUNAN FIIL (SUG) ‘4
I FILIN GERCEKLESTIGI ZAMAN VE YER I 5
T
IFllLlN KANUNDA HUKME BAGLANDIGI MADDELE! 6
I SUGUN KANUNI UNSURLART I 7
¥ 8
S l TUTUKLAMANIN SEBEBI BILDIRILIR. I
I
6 [ SANIGA TUTUKLAMA KARARINA ITIRAZ HAKKI OLDUGU 9
ILDIRILIR

TUTUKL.AMA MUZE]
EDILIR.

7

T
& | SANIGI TUTMA ANINDA TUTUKLAMA MUZEKKERESINI TEBLIGI MUMKUN OLMAZSA, TUTMA
BEBI VE ALEYHINDEKI ISNAD SANIGA HEMEN YAZILI OLARAK BILDIRILIR,

NIG, TUTUKEVINE KO- 1
NULDUGUNU RTES! GUNU TUTUKLAMA MUZEKKERES! KENDISINE TEBLIG EDILIR.

9
NIGIN YAKALANDIGI GUN GOSTERILMEK VE ALTI SANIK ILE TEBLIG YAPAN MEMUR TARAFINDAN IM-
ZALANMAK SURETIYLE OLUR.

TEBLIG, TUTUKLAMA MUZEKKERESININ ASLINA, BIR SURETININ SANIGA VERILDIGI, TARIHI YAZILMAK, SA- I 12

T T
10 [YOL HARIC, SANIK 48 SAAT ICINDE HAKIM . 713
ONUNE CIKARILIR I | YOL HARIC, SANIK 24 SAAT ICINDE HAKIM ONONE CIKARILIR ]
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Emniyet Genel Miidiirliigii
APK Daire Bagkanlig:
Form No: 10

TUTUKLULUKTA GECECEK SURE

(CMUK. 110. MADDES! UYGULAMASI) '__T

SANIK TUTUKLANIR VE HAZIRLIK SO- 1
RUSTURMASINA BASLANIR.

HAZIRLIK SORUSTURMASI SIRASINDA TUTUKLULUK 2
SUREST AZAMI 6 AYDIR.

T

SORUSTURMA GENIS KAPSAMLI VEYA OZEL ZORLUGU
OLAN BIR SORUSTURMA ISE SANIGIN TUTUKLULUK

SURES1, HAZIRLIK SORUSTURMASINDA GECEN SURE |3
DAHIL 2 YILI GECMEZ

SORUSTURMA KONUSU FIIL ICIN BELIRLENEN CEZA 7 4
YILDAN AZ HURRIYETI BAGLAYICI CEZAYI GEREKTI-
RIYORSA,

TUTUKLAMA KARARI KALDIRILIR.

SORUSTURMA KONUSU FiIL ICIN ONGORULEN CEZA 7
YILDAN FAZLA HURRIYET! BAGLAYICI CEZAYI GE- 5
REKTIRIYORSA, DURUMA GORE TUTUKLULUGUNUN -
DEVAMINA, TUTUKLULUGUNUN SONA ERDIRILMESINE
VEYA TAHLIYESINE KARAR VERILIR

KAMU DAVASI ACILMIS ISE TUTUKLULUKTA GECEN
SURE TOPLAM 2 YILI GECMEZ. 6

EK: 4

BU MADDE HUKMU DEVLET GUVENLIK
MAHKEMELERININ GOREV ALANINA GIREN
SUCLARDA UYGULANMAYACAKTIR.

151
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TURK IDARE DERGISI

Emniyet Genel Miidiirliigii
APK Daire Bagkanlig1
Form No: §

w

EK: 5§

YAKALANAN KIMSENIN SOR-
GUYA CEKlLMESl (CMUK. MD.
128. UYGULAMASL)

|
DEVLET GUVENLIK MAHKEME-
LERININ GOREV ALANINA

DIGER SUCLARDA SORGU

GIREN SUCLARDA SORGU.
I

k

SAHIS 24 SAAT ICINDE (YOL HARIC)EN YAKIN SULH HAKIMI
ONUNE CIKARILIR.

1

YAKALANANIN TALEBl HALINDE SOR-
GUDA MUDAF! DE HAZIR BULUNABILIR.

l 2

HALT\'DE.

2 | TOPLU OLARAK SUC ISLENMESI (3 VEYA DAHA FAZLA)

| 3

SANIK SAYISININ (;()KLUGU SA-
NIKLARIN VE DELILLERIN DU-
RUMU VEYA SUCUN NITELIGI
ITIBARIYLE BU SURE YETERLI
OLMADIGI TAKDIRDE CUM-
HURIYET SAVCISININ VEYA GE-
CIKMESINDE SAKINCA BU-
LUNAN HALLERDE SULH
HAKIMININ EMR! ILE BU SURE
15 GUNE KADAR UZATILABILIR

SULH HAKIMI YAKALAMAYI GE-
REKTIREN BIR HAL GORMEZ
VEYA YAKALAMA SEBEPLERI
ORTADAN KALKMIS$ BU-
LUNURSA YAKALANAN SAHSIN
BIRAKILMASINI EMREDER.

DELILLERIN TOPLANMASINDA
GUCLUK] FAIL SAYISININ COKLUGU
VE BENZERI NEDENLERLE CUM-
HURIYFT SAVC!SI BU SURENIN 4
GUNE KADAR UZATILMASINA YA-
ZILI OLARAK EMIR VEREBILIR.

SORUSTURMA BU SUREDE SO-
NUCLANDIRILMAZSA, BU SURE
C.SAVCISININ TALEBI SULH HA-
KIMININ KARARI ILE 8 GUNE KADAR
UZATILABILIR.

w

—

YAKALAMA SURESININ UZA-
TILMASINA VE YAKALAMA f§-
LEMINE KARSI, YAKALANAN KI$i,
MUDAF, KANUNI TEMSILCIS!, BI-
RINCI VEYA IKINCI DERECEDE KAN
HISIMI VEYA SANIGIN ESI SULH HA-
KIMINE BASVURABILIRLER.

o

SULH HAKIMI 24 SAAT ICINDE BAS-
VURUYU SONUCLANDIRIR.

T

YAKALAMA SURESININ DOLMASI VEYA HAKIMIN SER-
BEST BIRAKMA KAKARI UZERINE SERBEST BIRAKI-
LAN KISl HAKKINDA YAKALAMAYA KONU OLAN FliL
SEBEBIYLE YENI VE YETERLI DELIL ELDE EDILMEDIK-
CE VE C. SAVCISININ KARARI OLMADIKCA BIRDAHA
BU MADDE HUKMU UYGULANMAZ.




POLIS GOZUYLE CMUK DEGISIKLICI 153
Emniyet Genel Miidiirliigii
APK Daire Bagkanli$
Form No: 6

EK: 6
| FADE VE SORGUNUN TARZI \
'MUK MD. 135 UYGULAMASI )
[ 1
[DE\IET GUVENLIK MAHKEMESININ I l DIGER SUCLARDA I
GOREV ALANINA GIREN SUCLARDA

1

SANIGA SORGU ')N(’F INDE, KENDISINE
ISNAD EDILEN SUC N IBARET
OLDU! GU BILIDIRICIR,

ZABITA AMIR VE MEMURLARI ILE (‘U'MHUR
SAVCILARI [FADE ALIRKEN, HAKIM I
GUYA CEKERKEN BELLI LSASI ARA T AR

1FADE VERENIN VEYA QOKGI‘Y:\ CEKILENIN

T
BU HUSUSTA CEVAP VERMEK ISTEYIP 1S
2 | TEMEDIGI SORULUR KIMLIG! TESBIT EDILIR 2
I
[ e =
ORGUDA SANIGIN KIM OLDUGU VE
3 Igﬁi; RO DAL, HA,({KM,A Ty ﬁ._m.R, | [ KENDISINE 1SNAD EDILE sl‘(‘ ANLATILR. |3
I
SORGU, SANIGIN LEHINDE OLAN DELILLER! MUDAFI TAYIN HAKKININ BUI UNDUGU, MU-
DE ORTAYA KOYACAK SEKILDE YAPILIR. Dﬁk{)l _lf;‘\YlN EDEBI y,'; DU[{F‘ A GILSE
LEBILECEGI, ARZU EDERSE MUDAFINIY 4
VEYA SORGUDA YANINDA BULU’\ABIL
BUNUN IC NIN G
RERMEDIN SANIGA BILIDIRILIR.
I‘}‘,,YS',‘ 'W?ﬁ ﬂ'ﬁ,‘,’f,( ,V;,Y',‘ég‘("“ NEYA SANIK TALEP EDERSE BIR VUDATICO-
ACAK DI E MALTL REVLENDIRILMES! ICIN BAROYA HABER VE- |5
RA T e TR AT RILIR. MUDAFININ GELMES! BEKLENIR.
MUDAF GOREVLENDIRILIR I
YAKINLARINDAN ISTEDIGINE YAKALANDIGI-
NIN DUYURULABILECEGI SOYLENIR. BELIR- 6
TECEG! YAKININA DUYURULUR.
1
ISNAD EDILEN SUC HAKKINDA ACIKL. AMADA
BULUNMAMASININ KANUNI HAKKI OLDUGU 7
ANCAK BU SUPHEDEN KURTULM, N
SOMUT DE N TOPLANMASINI TALEP
EDEBILECEG! HATIRLATILIR

I
I SAHSI HALLER HAKKINDA BILG! ALINIR.

] 8

T
{ ‘ADE VEYA SORGU BIR TUTANAKLA TESBIT EDILIR. l 9

‘ADE ALINAN A SORGUYA CEKILE!
IAR"I SANIGIN A(, lK KIMLIGI BUI l?l EM
RASII UNANLARIN Ki MLIKI I‘RI.
(J(JRLVLIZRI BU IsLEMLbR YAPILIRKEN
KARIDAKI ESASLARA UYULUP. l“{lll,MADI("l
UYULMAMIS EBEPLER] TUTANAKTA YER
ALIR.

10

-

TUTANAK OKUNDUKTAN SONRA HAZIR BU-

LU]\ANLAR(‘/\ IMZALANIR, IMZADAN IMTINA
EDEN VARSA BUNUN SEBEPLERI DE TU-

TMAKTA YER ALIR.
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Emniyet Genel Miidiirligii
APK Daire Bagkanligi
Form No: 7

YASAK SORGU YONTEMLERT
(CMUK.MD. 135/a U'YGULAMAST)

IFADE VERENLER VE SANIKLAR
BEYANLARINI OZGUR IRADELERIYLE 1
VERECEKLERDIR.

OZGUR IRADEYI ENGELLEYICT;

KOTU DAVRANMA

1SKENCE

ZORLA ILAC
VERME

~

YORMA

ALDATMA

R

VE SIDDETTE
BULUNMA

1

BAZI ARACLAR
UYGULAMA

GIBI IRADEYI BOZAN BEDENI VE
RUHI MUDAHALELER YAPILAMAZ

KANUNA AYKIRI BIR MENFAAT VAAT 3
EDILEMEZ

YUKARIDA BELIRTILEN YASAK
YONTEMLERLE ELDE EDILEN 4
[FADELER RIZA OLSA BILE DELIL
OLARAK DEGERLENDIRILEMEZ.

EK:7
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Emniyet Genel Miidiirligii
APK Daire Bagkanlig ‘ 3
Form No: 8 i g .

MUDAFIIN DAVA EVRAKINI TETKIKI
(CMUK. MD. 143 UYGULAMAST)

|

l

DEVLET GUVENLIK MAHKEMELERI'NIN
GOREV ALANINA GIREN SUCLARDA

DIGER SUCLARDA

IDDIANAMENIN MAHKEMEYE VE-
RILMESINDEN SONRA MUDAFL DAVA
ILE ILGILI HER NEVI EVRAK VE BEL-
GEY! TETKIK EDEBILIR.

l

MUDAFI HAZIRLIK EVRAKI ILE
DAVA DOSYASININ TAMAMINI IN-
CELEME VE ISTEDIGI EVRAKIN BIR
SURETINI HARCSIZ ALMA HAKKINA
SAHIPTIR.

IDDIANAME MAHKEMEYE VERILME-
DEN ONCE, TAHKIKATIN AMACINA
ZARAR VERMEYECEG! ANLASILIRSA,
HER TURLU EVRAKIN MUDAFI TARA-
FINDAN TETKIKINE MUSAADE EDILIR.

|

SANIGIN SORGU TUTANAKLARI BILIR-
KISI RAPORLARI VE BENZERI EVRAK-
LARININ MUDAFI TARAFINDAN TET-
KIKINE MUHALEFET EDILMEZ.

HAZIRLIK SORUSTURMASINDA,
MUDAFININ EVRAK INCELEMEST
VE SURETINI ALMASI SORUSTUR-
MANIN GAYESINI TEHLIKEYE DU-
SUREBILECEK ISE, C. SAVCISININ
TALEBI SULH HAKIMININ KARARL
ILE HAZIRLIK SORUSTURMASINDA
BU HAK KISITLANABILIR.

~

I

[

EVRAKIN ORNEKLERI MUDAFIYE
HARCSIZ VERILIR.

YAKALANAN KISININ VE SANIGIN
SORGUSUNU ICEREN TUTANAK ILE
BILIRKISI RAPORLARI VE YA-
KALANAN KISI VEYA SANIGIN
HAZIR BULUNMAYA YETKILI OL-
DUGU DIGER ADL! ISLEMLERE [LIS-
KIN TUTANAKLAR ICIN KISITLAMA
YAPILAMAZ.

w
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TURK IDARE DERGISI

Emniyet Genel Miidiirliigii
APK Daire Bagkanlif:
Form No: 9

EK: 9

YAKALANAN VE TUTUKLUNUN MUDAFI ILE GORUSMESI
(CMUK. MADDI: 144'0IN UYGULAMASI)

l

DEVLET GUVENLIK MAHKEMELERININ
GOREV ALANINA GIREN SUCLARDA

DIGER SUCLARDA

TEVKIF EDILMI§ BULUNAN SANIK MU-
DAFI ILE HER ZAMAN GORUSEBILIR
VE HABERLESEBILIR. SON TAHKIKAT
ACILINCAYA KADAR HAKIM, SANIGIN
BILMESINI UYGUN GORMEDIG! BIL-
GILERIN KENDISINE BILDIRILMESINI
MEN EDEBILIR.

YAKALANAN VE TUTUKLU BU-
LUNAN KISI, VEKALETNAME
ARANMAKSIZIN MUDAF! ILE HER
ZAMAN VE KONUSULANLARI BAS-
KALARININ DUYAMAYACAGI BIR
ORTAMDA GORUSEBILIR, BU K-
SILERIN MUDAF! ILE YAZISMA-
LARI DENETIME TABI TUTULAMAZ.

TUTUKLAMA SEBEBINE GORE LU-
ZUMU HALINDE SON TAHKIKATIN
ACILMASINA KADAR, SANIK ILE MU-
DAFIIN GORUSMESINDE BIZZAT
HAKIM VEYA TAYIN EDILECEK NAIB
VEYA ISITNABE OLUNAN HAKIM
HAZIR BULUNABILIR.
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Emniyet Genel Miidiirliigii

APK Daire Bagkanlif
Form No: 10 EK: 10
DEVLET GUVENLIK MAHKEMELERININ GOREV ALANINA GIREN SUCLAR
(384" SAYILI KANUNUN 29 UNCU MADDES! ILE DEGISIK)
T <%
I VATAN HAIN’! 1G1 - DEVLETIN ULKESINE VE EGEMENLIGINE KARSI SUCLAR (TCK. MADDE 125} | 1
[VA TANDASIN DEVLETE KARSI SILAH KULLANMASI VEYI\ HARBE KATILMASI |Z

L KARSI HARBE VE

A DUSMANCA HARI
(,AI I§MA MILLI MENFAA E

T
AR$1 HAREKE

AHRIK - YABANCI DEVLET MUDAHALESINE
K /NUN 127 NCl MADDES!}

ASKER TOPLAMA - YABANCI DEVLETE DIr&MAN(‘:\ HAREKETLER - TURKIYE'YI HARP TEHLIKESINE
KOYMA (ICK.NUN 128 INCI MADDESI) 4

I[)U)MAN ASKERI HAREKETLERINE YARDIM - DUSMANA YARDIM - DUSMANLA TICARET (TCK'NUN 129. MADDES!) ] L ]

HAKP ZAMANINDA TAAHHODE YERINE GETIRMEMEK - TAAHHURE HILE KARISTIRMAK (TCK NUN 130. MADDESI) lb

ASKERI TESISLERI TAHRIP (TCK'NUN 131 INCI MADDESI) l 7

DEVLETIN GUVENLIGI Y AST MENFAATLERINE ILISKIN BELGELER! YOKETME VEYA BOZMA - DEV- 8
LETIN GUVENLIGINE ILISKIN BlLGlI ERI ELDE ETME (TCK'NUN 132 NCI MADDESI)

T
UK (TCK'NUNT33 UNCU MADDES] y |9

UK (TCK'NUN 34 UNCU MADDESI) I 10

T
GIZLI ASKERI BOLGELERE GIRME - DEVLET GUVENLIGI ILE ILGILI BELGELERI BULUNDURMA (TCK'NUN 135, MAD) l 11

"7DEVLET SIRLARINTIFSA TCK'NUN 136 V.'*vlCYMADDE_-‘SLI. l 12
YAYILMASI YASAK HABERLERI IFSA TCK'NUN 137 N:Cl MADDESI. I 13
DEVLET SIRLARINDAN Y ARARTANMA - DEVEET HIZMETINDE SADAKATSIZLIK TCKNUN 135 INCT MADDEST ' 14

[ HARP ZAMANINDA DEVLET BUYRUKLARINA llYMA:leK TCK'NUN 139 UNCU MADDEST ]1s

[ DEVLETIN ANAYASA VE TEMEL NIZAMLARINI BOZMA TCKNUN 136 NCI MADDESI. J 16

[ BAKANLAR KURULUNU DEVIRME - CALISMAZ TIALE. GETIRME TCKNUN 147 NCT MADDEST 117

[YADAN(‘I HIZMETINE AS] YAZMAK VEYA SIl.AlII,‘ANDlRMAK TCK'NUN 148 INCI MADDESI.) l 18

[ ISYANA VE BIRBIRINI OLDURMEYE TESVIK 'lCK'NUNl 149 UNCU MADDESI. | 19

| FIRSATCILARA VASITA TEDARIKI TCKNUN 130 NCI ;/iAnnEsi ] 20

l FESADI RESMI MAKAMLARA BILDIRMEMEK 'I'L'K'NUI: 151 INCI MADDESI.) ] 2

[ﬁu KOMUTANLIKI.ARIN GASBI TCKNUN 152 Ncil MADDESL) I 22

lAsKhRu_‘Rl VE ZABITAYI ITAATSIZLIGE TESVIK TCK'NUN 153 UNCU MADDESL. J 2




158 TURK IDARE DERGISI

Emniyet Genel Miidiirlii
APK Daire Bagkanli1
Form No: 6

I BALKEDEVLET KUVVETLERINE KARSI CURUM ISLEMEYE TESVIK (TCK'NUN 154 UNCU MADDES!) ]24
L

T

INIYETINT TENHLIKEYE KOYACAK YAVIMLAR HALKT ASKERLIKTEN SOGUTMA (TKCNUN | 5

MADDESL)

T

| CUMHURBASKANINA SUIKAST ( TCKNUN 156 NCI MADDESH) ]2(,
T

| CUMHURBASKANINA FIILI SALDIRI(TCK'NUN 157 NCI MADDESL) ]27
T

|i|\';\sl VE IKTISADI BOZGUNCULUK (TCK'NUN) 161 INCi MADDESI.) l 28
T

| DEVLETIN EMNIYETINE KARI SILAHLI CETE KURMA ( TCK'NUN 168 INCI MADDESL) 129

I SILAHLI CETE KURANLARA YARDIM (TCK'NUN 169 UNCU MADDESI) Iﬁ(l
I

[ DEVLETIN EMNIYETINE KARSI GIZLI ANLASMA (TCK'NUN 171 INCI MADPDESI.) | 3t
T

DEVLETIN EMNIYETINE KARS! CURUM ISLEMEYE TAHRIK (TCK'NUN 172 NCI MADDESL ) I]z
T |

SIVASTHURRIYETE KARSI CORUMLER (TCK'NUN 174 UNCU MADDESL) J 33

I
SARKLILIGL GOZI

EREK KIN VE DUSMANLIGA AGIK TAHRIK

IEP VE BOLGE 34
ES

I
SUC ISLEMEK ICIN TESEKK EYDANA GETIRME (TCK'NUN 313 UNCU MADDESI). BUNLARA YARDIM | 35
ETME (TCK'NUN 314 1 (‘(IMI\I)I)FVI )
T
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) gELEDiYELERiN TEMEL GEREKSINIiMi:
ORGUTSEL VE YONETSEL YENIDEN YAPILANMA

Dr. Firuz Demir YASAMIS

Giris : Kurumsal Gelismenin Kuramsal Temelleri

Tiirkiye'de uzun yillardan bu yana siiregelmekte olan ve gerek yerel
yonetim sisteminin 6nemini ve gegerliligini yitirmis yonetsel, finansal
ve hukuksal ¢ercevelerinden ve gerekse hizla kentlesmekte ve kentli
niifus sayis1 artmakta olan toplumumuzun nitelik ve nicelik yoniinden
daha fazla hizmet elde etme konusundaki bekleyislerinin ¢ogalmakta
olusundan kaynaklanan yeni beldesel sistemlerin ve yaklagimlarin
gelistirilmesi  zorunlulugu ilkede yerel hizmetlerin {iretilmesi
siireclerinin koktenci bir bi¢imde yeniden yapilandirilmasi gereksinimini
aciklikla ortaya koymaktadir.

Buna ek olarak, 6zellikle yiiksek dogurganlik hizindan ve emegin
marjinal degerinin kirsal kesime oranla kentsel kesimde ¢ok daha
yiiksek olusundan kaynaklanan yiiksek kentlesme hizi nedeniyle kirdan
kente gogeden niifusun kentlerin dis kesimlerine yerlesmesi yoluyla
ortaya ¢ikan plansiz ve denetimsiz kentsel biiyiime olgusu olumsuz ve
¢ogu kez =zararli etkileri giderilemez boyutlara ulasan etkiler
yaratmaktadir.

Bu nedenle, kentsel biiytime hizinin biiyiik oldugu ve kent sayisinin
fazla oldugu yorelerde kentsel yonetimin degisik bir yaklagimla ele
alinmasi olaganiistii bir 6neme sahip bulunmaktadir.

Bu temel neden dogrultusunda, kaynaklarint daha 1iyi
planlayabilmeleri, gelistirdikleri planlan daha iyi uygulayabilmeleri ve
hizmet iiretme diizeylerini gelistirebilmeleri i¢in belediyelerin drgiitsel
ve yonetsel giiclerini artirmalari zorunlulugu kacimilamaz ve ihmal
edilemez boyutlara ulasmis bulunmaktadir.

Saptanan Kurumsal Eksiklikler
Ancak bu ag¢ik zorunluluga karsin belediyelerimiz ¢ok 6nemli kurumsal,
yani Orgiitsel, yonetsel ve kaynak planlamasima iligkin, sorunlar i¢inde
bulun
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maktadir. Sorunlarin ¢6ziimlenebilmesi igin Oncelikle orgiitsel gelisme
tekniklerinin kullanilmas: gerekmektedir. Bu ¢ergevede belediyenin ya da
belediyelerin kutumsal sorunlari belirlenmeli ve bununla ilgili olarak gereksinim
duyulan bilgiler saptanmali, elde edilmeli ve ¢oziimlenmelidir. Coziimlemeden
elde olunacak sonuglara gore de iyilestirme amachi miidahale ve gelistirme
programlan hazirlanmali ve orgiitsel yapmnin gelistirilmesi amaciyla uygulama
alanina konulmalidir. Orgiitsel yap1 yaninda, yonetsel siireglerin, politikalann ve
yeni orgiit normlannin da gelistirilmesi gerekmektedir.

Ozetle belirtmek gerekirse kurumsal eksikliklerin 6nde gelenleri sunlardir:

Belediyenin orgiitsel yapisi dylesine olugsmustur ki hizmete iligkin islevlerin
ve sorumluluk]ann birimler arasinda paylasiminda mantiksal ve anlasilabilir
iligkiler kurmak bazi durumlarda olduk¢a zorlagsmaktadir.

Mevcut orgiitsel yapi rastgele bir sekilde gelismis ve herhangi bir bilingli
ve yapilandirilmis ¢abanin sonucu olarak ortaya ¢ikmamistir. Bazi durumlarda,
ayni veya ¢ok benzer nitelikli hizmetler bagka baska birimler tarafindan yerine
getirilmekte ve bu nedenle de ayni alanda sorumlu birden fazla yoneticiyle kar-
silastiabilinmektedir.

Hizmet retimi ile ilgili olarak hedefler hicbir zaman belirlenmemektedir.
Bunun sonucu olarak, ilgili birimler arasinda esgiidiim zorlasmakta ve hizmette
aksamalar goriilmektedir.

Hizmet hedeflerinin belirlenmemis olmast nedeniyle de hizmet iiretme ile
yiikiimlii birimlerin performans diizeylerini izleme, 6lgme ve degerlendirme igin
bir ¢aba sarfedilememektedir.

Dogal bir sonug olarak belediyelerde cagdas yonetimin bir ifadesi olan
sorumluluk yonetimine gegis agisindan bir gelisme elde edilememektedir.

Bazi durumlarda da olmasi gereken birimin yoklugu nedeniyle toplumun
gereksinimlerine yeterince yanit verilememektedir. Bu durum 6zellikle yeni
gelismekte olan, ¢evre yonetimi ve toplu konut sorunu gibi, hizmet alanlannda
goriilmektedir.

Istihdam edilen personelin niteliksel diizeyi ¢ogu kez olmasi gerekenin
altinda bulunmaktadir.

Ozellikle de hizmet ici egitimin yok denebilecek diizeyde olmasi hizmet
iretiminde ciddi olumsuzluklara yol agmaktadir.

Ayni sekilde kit kaynaklarin planlanmasi ve yonetimi agisindan da giinlitk
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uygulamalarin yapilandirtlmis bir tercihi yansitmadigi ve karar almanin anlik
tercihlere ve kaliplara dayali oldugu gézlenmektedir.

Buna ek olarak, yonetim planlamast agisindan da birimlerde hizmetin para,
zaman ve mekan bakimlarindan Onceliklendirilmesini amaglayan yonetsel
planlama ¢abalarinin yok denecek kadar az oldugu goriilmektedir.

Hizmetin iretilmesinde maliyet merkezi olmak gibi bir endise ile
karsilagilmamakta ve hizmetin gerek toplam ve gerekse birim maliyeti heszapl
anmam aktadir. Bunun sonucu olarak da hizmetin maliyeti karar almada bir
unsur olarak ortaya ¢ikamamakta ve yonetimde maliyet boyutu ¢ogu kez ihmal
edilmektedir. Asmn ve gereksiz istthdamin da hizmet maliyetini artirdig:
goriilmektedir.

Cagdas yonetimin Onde gelen araglan olan igyiikii analizleri,
smiflandirmasi, personel yonetiminin gelistirilmesi ve gorev tanimlan gibi
unsurlarin gelistirilmedi gi ve uygulanmadigi goriilmektedir.

Hizmetin gelistirilmesini amaglayacak arastirmalann hem nicelik ve hem de
nitelik agisindan ¢ok yetersiz oldugu goriilmektedir. Arastirma ve gelistirme tiirii
caligmalar yapilmamaktadir. Yeterli ve kabul edilebilir diizeyde toplumbilimsel
arastirma yontemlerini ve tekniklerini kullanabilen personel yok denilebilecek
kadar azdir. Bu baglamda, kaynak tahsisi amaciyla program planlayabilecek,
veri derleyebilecek, ¢oziimleyebilecek ve gereksinimler arasinda Oncelik
saptayabilecek bir siire¢ gelistirilmemis bulunmaktadir.

Uretilen hizmetin temel siireclerini, ilkelerini ve teknolojik ozelliklerini
derleyen ve flretimin ¢esitli asamalarinda yeralanlara aktararak hizmet
standardin1 koruyan ve c¢alisanlar1 egiten sistemler gelismemis ve el kitaplan
konusunda bir gereksinim dahi duyulmamistir.

Finansal yoOnetim anlayigi heniiz gelismemis ve biit¢eleme islevi bir
finansal planlama ve denetim araci olarak gercek niteligine kavusamamuistir.
Yapilan son diizenlemelere karsin belediye muhasebe sistemi genis g¢aplt
yatinmlarda destek verebilecek diizeye erisememistir.

Isci devir hizi -bir birimde calisirken yil iginde birimden aynlanlarmn
birimde ¢aligan toplam personele orani- oldukga yiiksektir. Bu durum personelin
isten duydugu tatminin smirli oldugunu goéstermektedir. Kullanilan saglik
izinlerinin yogunlugu ve ¢alisma saatlerine karst duyarsizlik da varilan yargiy1
dogrulayacak 6teki drneklerdir.

Belediye iist. yoneticilerinin gorev alanlari, rol ve sorumluluklari ve
yetkileri agiklikla belirlenmemistir. Belirlenmis olsa bile daha tutarli ve verimli
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bir sekilde yeniden diizenlenmesine gereksinim duyulmaktadir. Ozellikle bagkan
yardimcilari arasindaki gorev dagiliminin denetim alanmin iyilestirilmesine ve
denetimsel siireglerde verimlilik ve etkililigin artirilmasma yaptig1 katkinin
smirlt oldugunu belirtmek gerekir. Bunun sonucu olarak Belediye Baskani ¢ogu
kez kendini asm ve rutin giinliik isylikii altinda ve zaman israfi icinde
bulmaktadir.

insan kaynaklannm daha iyi yonetimine olanak verebilecek insangiicii
planlama ve insangiicii gelistirme teknik ve yontemlerinin uygulanabilme
diizeyinin ¢ok yetersiz oldugu bilinmektedir.

Yukanda cok genel cizgileriyle belirtildigi tizere, karsilasilan ve saptanan
kurumsal sorunlar sayr ve cesit olarak olduk¢a zengindir. Bu sorunlarin
giderilmeleri yolunda yapilmis bir ¢aba olmamasi da degisime karsi direnen
kat1 ve tutucu bir yonetsel yapinin ortaya ¢tkmast ile sonuglanmaktadir. Yapisal
degisme konusunda engelleyici ve kolaylastirict etmenlerden engelleyici
olanlarin daha agirlikli oldugu goriilmesine karsin yapilan son ¢oziimlemede
vanlan genel yargilar asagida belirtilmistir:

1. Belediyede orgiitsel ve yonetsel (kurumsal) gelisme miimkiin ve hatta
zorunludur.

2. Belediyelerdeki kurumsal gelisme calismalarinin basarist daha iyi ve
etkili bir yapmin ortaya ¢ikarilmasina ve yonetsel becerilerin gelistirilmesine
baglhidir.

3. Belediyenin yeniden orgiitlenme ve yapilanma galigmalarinin basansi
tiim belediye hizmetlerinin iyilestirilmesi agisindan yagamsal 6neme sahiptir.

Orgiitsel Gelisme Yaklasiminn ilkeleri
Orgiitsel gelisme yaklagiminin iki temel ilkesi vardir: yeniden yapilanma
hedeflerinin belirlenmesi ve model gelistirme stratejisinin kesinlestirilmesi.

Yeniden yapilanma hedeflerinin belirlenmesi esas itibariyle ve oncelikle
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki gorev, yetki ve islev boliisii-
miinde yasanmakta olan kaotik belirsizligin giderilmesini zorunlu kilmaktadir.
Ancak bu sorunun giderilmesi yasal diizenlemeleri gerekli kildigindan yeniden
yapilanmada hedef ilkesini bizzat belediyenin kendisi acisindan belirlemek
gerekmektedir.

Genel Olgekte, belediyenin yeniden yapilanmasindaki temel hedef yerel
topluma sunulan hizmetlerin nitelik ve niceliginde gelismeler elde edilmesidir.
Bu genel hedef agagida belirtilen 6teki ana hedeflerle birlikte diistiniilmelidir:
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*  Hizli kentsel biiyiime olgusunu denetleyebilmek
Kentsel altyapilar yeterli diizeye getirmek
*  Hizmet tiretme kapasitelerini giiglendirmek.

Belediye icin Orgiitsel Gelisme Stratejisi

Daha o6nceki bolimlerde ifade edilen kurumsal sorunlar ve bu sorunlarin
yol agtigi olumsuz sonuglara onlem alabilmek endisesi Orgiitsel miidahale ve
gelisgme caligmalanni kagimilmaz kilmaktadir. Belediyede kurumsal gelismenin
saglanmasini  amaglayan stratejinin  dort temel bilesenden olusmasi
Ongoriilmustiir:

Orgiitsel yapiin iyilestirilmesi
Yonetimde verimliligin artinlmasi
Insangiicii gelistirme

Teknik siireglerin iyilestirilmesi.

* ¥ X X

Sozkonusu bilesenler asagida ana ¢izgileriyle agiklanmigtir.

Belediye orgiitiinde islevselligin saglanmast i¢in yeni yapinin temel
islevlere kosut olarak olusturulmas: gerektigi ilkesi belediye islevlerinin dort
temel islev grubuna aynlmasi ile sonuglanmaktadir: kent planciligi ve mimarlik
yeteneklerinin ortak paydayt olusturdugu planlama hizmetleri; miihendislik
yeteneklerinin belirleyici rol oynadigi teknik hizmetler; belediyelerin temel
islevlerinden olan toplumsal ve denetsel hizmetler ve i¢ yonetime iligkin
yonetsel ve mali hizmetler. Bu genel ayrima ¢evresel hizmetler grubunu
ekleyebilmek de miimkiin goriilmektedir.

Bu baglamda belediye miidiirliiklerinin ve birimlerinin bu temel gruplara
kosut olarak gruplandinlmas1 gerekmektedir. Ornek olarak belirtmek gerekirse,
planlama hizmetlerinin Imar Miidiirligii, Gecekondu ve Sosyal Konutlar
Miidiirliigii ve Emlak ve Istimlak Miidiirligii'nden olusmast gerekmektedir.

Orgiitsel yapmin genel ¢izgilerinin tamamlanmasi agisindan ¢ok fazla 5nem
verilen program planlama islevinin de yeni yapi igine almmast gerekli
goriilmektedir. Belediyelerde, kurmay ya da stratejik planlama islevlerinin
eksikligi kaynak planlamasi, tahsisi, yatirimlarm programlanmasi ve
esgidiimlestirilmesi etkinlikleri agisindan 6nemli eksiklikler yaratmaktadir. Bu
eksikliklerin giderilebilmesi i¢in ve belediyenin orta ve uzun dénemli yatirim
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rulmasi ve Program Planlama ve Biitceleme Kurulu'nun kurulmasi gerekli
goriilmektedir.

Orgiitsel sisteme yapilacak temel miidahalelerden biri de uzmanlasmis
baskan yardimecihg ilkesinin 6rgiit iklimi i¢ine sokulmasidir. Buna gére, temel
islevsel gruplara ayrilmis olan yeni sistemde gruplarn basinda sorumlusu
oldugu grubun uzmanlik egitimine sahip bir bagkan yardimcisi bulunacaktir. Bu
ilkenin yiirtirlik alanma girmesiyle giinliik islerin yiiriitimiinde denetim ve
esglidiimiin daha iyi bir konuma getirilebilecegi varsayilmaktadir.

islevsel orgiitlenmenin saglanabilmesi icin de hizmet gruplannin belediye
midirliiklerine; mudirliiklerin islevsel subelere ve subelerin de en alt islevsel
birim olan sefliklere ayrilmasi gerekmektedir. Boylelikle orgiitiin en altindan en
iistiine kadar hizmetlerin yeniden yapilandirilmasinda islevsel biitiinliik ilkesi
gozetilmis olacaktir.

Yeni sistemi tamamlamak tizere, klasik 6rgiit tipi disinda orgiitlendirilecek
alanlarin da belirlenmesi gerekmektedir. Bunlarin basinda belediyenin
sirketlesme stratejisinin belirlenmesi gelmektedir. Bunu kurulacak sirketlerin
¢aligmalarinda izleyecekleri stratejilerin belirlenmesi izleyecektir.

Bu cercevede, orgiitsel yapinin gelistirilmesi agisindan yapilacak temel
miidahalelerin su yollardan gergeklestirilmesi beklenmektedir:

* Yeni yapida sorumlulugun yeniden paylastiriimasi ve yapilandirtlmasi
Emir-komuta zincirinin ve denetim alanlarinin yeniden tanimlanmasi
Orgiitsel iletisimin iyilestirilmesi.

Belediyede sorumluluk yonetiminin olusturulmas: acisindan son derecede
o6nemli olan yeni Orgiitsel yapinin kurulmas: yaninda, gorev tamimlari ve
miidiirliik yonetmelikleri gibi, oteki bazi yonetsel araglann da belediye
yonetimi igine sokulmasi gerekmektedir. Bu araglar ileride ayrintili olarak
aciklanacaktir.

Belediyede cmir-konuta zincirinin ve yoneticilerin denetim alanlarmin daha
ussal temele oturtulmas: agisindan ise, belediye hiyerarsik yapisinin yeniden
diizenlenmesi ve standart bir Orgiitlenme prototipinin  gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda, bagkan yardimeilari, sirket genel midiirleri, Teftis,
Hukuk Isleri ve APK miidiirliiklerinin belediye {ist yonetimini; 6teki
miidirliiklerin ve sube miidiirliiklerinin iist-orta yonetim diizeyini; sefliklerin alt-
orta diizeyi ve isci ve memurlarin ise alt diizeyi olusturdugu varsayilmuistir.
Temel belediye hizmet ve islevleri de bu asamalanmaya kosut olarak biitiinden
pargalara ayrilmistir.

*
*
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Orgiitsel yapmin iyilestirilmesinde son admmi orgiitsel iletisimin
iyilestirilmesi ¢aligmalar1 olusturmaktadir. Biraz Once s6zii edilen hiyerargik
prototip orgiitlenme dikey Orgiitsel iletisimi iyilestirirken biitiinden en kiigiik
parcalara ayrilan islevsel yeniden yapilanmanin yatay Orgiitsel iletigimi
iyilestirecegi bilinmektedir. PPB sisteminin beklenilen sekilde c¢alismasi da
orgiitsel iletisimin oniindeki engellerin kaldirilmasia katkida bulunacaktir.

Stratejinin ikinci temel asamasi belediye yoneticilerinin yonetsel yetenek ve
becerilerinin artirtlmasidir. Belediye hizmet 6nceliklerinin ve hedeflerinin dogru
olarak belirlenmesi ve kaynaklarin buna goére dagitilmast baglaminda mevcut
yonetsel beceri ve yeteneklerin oldukga geri kalmis oldugu anlagilmaktadir.

Belediyede yonetsel beceri ve yeteneklerin gelistirilmesi yolundaki istek ve
egilimin gerceklestirilebilmesinin oldukg¢a zor, sikintili ve zaman alici oldugu
bilinmesine karsin ¢agdas yonetimin temel goriiniimlerinin basitlestirilmis ve
kolay  anlagilabilir ~ formatlar  altinda  belediye  yonetimi  icinde
kurumsallastirilmasi gerektigi kararina varilmistir.

Bu amagla gelistirilen model hedefe yonelik yonetim yaklasimina dayalidir.
Modelin egitim programlan yoluyla yoneticilere aktanlmast ve benimsetilmesi
gerekmektedir. Buna ek olarak, yoneticilerin hedef belirleme teknikleri ve
performans izlenmesinin 6nemi konulannda egitilmeleri gerekli bulunmaktadir.

Bu ¢alismay1 perfonnans izleme sistemlerinin olusturulmasi takip etmelidir.
Performans Olgiitleri, yonetim bilgi sistemleri, dl¢timlerin gergeklestirilmesi,
sonuglann degerlendirilmesi ve eksiklikleri ve yanligliklan giderici dnlemlerin
uygulama alanina konulmasi ile ilgili calismalar ise kurumsal gelisme ¢abalan-
nin ileriki asamalannin temel hedefi olmalidir. Ancak hemen belirtmek gerekir
ki bu ¢aligmalar ancak belediye yonetiminin israrli ve uzun siireli ¢abalarryla
orgiit ikliminde yerlesik kilinabilecek olgulardir.

Orgiitsel gelisme stratejisinin iigiincli asamasim insangiicii gelistirme
calismalar1 olusturmalidir. Istihdam edilen personelin egitim diizeyleri oldukga
diisiik ve yetersiz bulunmustur. Yetiskin insangiiciine duyulan gereksinim ise
oldukca fazladir. Bu sorun daha iyi yetismis personelin belediye kadrolan igine
alinmasiyla asilabilecegi gibi yeterince degerlendirilemeyen personelin daha
verimli is tiretebilecekleri alanlarda gorevlendirilmeleri ve daha 6nemli olarak,
hizmeti¢i egitim calismalarinin yogunlastirilmast yoluyla da ¢6ziimlenebilirle
olanagina da sahiptir.
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Stratejik unsurlarin en 6nemli ve karmasik olanit da oncelikli belediye
birimlerinde yeni teknik siireglerin gelistirilmesi ve varolan teknik yeterliliklerin
artirllmasidir.  Teknik yeterliligin artirtlmasinin  temel yolu ei kitaplarinin
hazirlanmisidir. El kitaplart hem yeni kurumsal yapinin 6zelliklerini ve hem de
uygulanmasi gereken teknik siire¢lerin genel bir agiklamasini igerecektir. Bu
ayni zamanda, yapilan islerin daha iyi ve verimli bir sekilde yapilabilmesi icin
bir teknoloji ve know-how transferi anlamina da gelecektir.

Stratajinin yukarda agiklanan temel bilesenlerinin ise asagida belirtilen
temel ilkeler 15181nda uygulanmasi gerekmektedir:

* Orgiitsel gelisme ¢alismalar1 nitelikleri itibariyle yukardan asagiya
dogru caligmalardir.

* Belediye yonetilemez bir biiyiikliikten yonetilebilir bir &lcege
ulastinima- lidr.

* Belediye karar organlarinda yeniden yapilanmanin gerekliligi ve
kag¢inilmazligi konusunda bir irade olusturulmalidir.

Miidiirliikler i¢in Sistem Analizleri

Yeniden yapilanma ¢alismalarinin ilk temel eylemi reorganizasyon kapsami
icine girecek olan tiim birimlerde varolan kurumsal yapinin ¢dziimlenmesini
amaglayan sistem analizlerinin yapilmasidir. Bu analizin su sistemik bilesenleri
kapsamasi gerekmektedir:

Hukuksal gergeve

Yonetsel islevler ve siirecler

Teknik iglevler ve siiregler

Isyiikii analizi

Gorev dagilimi analizi

Mevcut orgiitsel yap1 ve tagidigi sorunlar
Mevcut personel niteligi ve sorunlari
Arag ve gereg sorunlari

Yerlesim yerine iligkin sorunlar

Bu temel bilesenlerin analizi ve analiz sonucunda belirlenecek sorunlarin
en etkili bir sekilde giderilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin saglanmasi ve ilgili ve
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yetkili makamlara Onerilmesi gerekmektedir. Elde edilen sonuglar, varilan
yargilar ve gelistirilen 6neriler dncelikle birimin yoneticisi ile goriisiilmeli ve bit
fikirsel beraberlige varilmalidir. Kuskusuz Belediye Baskamnin ve Belediye
Meclisinin de goriis ve fikir birlikteligi ¢ok fazla bir 6nem tagimaktadir.

Birimlerin sistem analizleri yaninda 6rgiiliin bir biitiin olarak algilanmasi vc
yonetim sorumlulugu disinda kalan unsurlarca da  degerlendirilmesi
gerekmektedir. Personel moral aragtirmalari ve normatif personel analizleri
yoluyla bu bilgileri elde etmek ve irdelemek hem miimkiin ve hem de zorunlu
goriilmektedir. Ancak bdylelikle orgiitiin biitiinli konusunda yeterli bilgi elde
edilebilecektir.

Belediyelerdeki kurumsal analizin tamamlanabilmesi igin belediye
birimlerinin alandaki orgilitlenme kosullarmm da irdelenmesi ve sorunlannin
saptanmasi son derecede gerekli bir olgudur.

Sistem analizini tamamlayacak bir bagka calisma da analizler sirasinda
ortaya ¢ikabilecek olan temel gereksinim alanlan ile ilgili olarak proje onerileri
gelistirmek ve ilgili birimlerin dikkatine sunmak olmalidir.

Oncelikli Birimler icin Yénetmelikler

Sorumluluk yonetimi ilkesinin 6nemli bir geregi orgiit icindeki islevsel
sorumluluklarin kesin ¢izgilerle birbirlerinden aynlmast ve tanimlanmasidir.
Belediyelerdeki orgiitsel gelisme calismalarinin temel hedeflerinden Dbirisi
sorumluluk yo6netiminin olusturulmast olduguna gore, belediyenin islevsel
sorumluluklarinin  bir ayrima ugratilmasi, gruplandirilin ast ve yeniden
tanimlanmas1 ve yeni orgiitsel yapmin da buna kosut olarak kurulmasi gerekir.
Bu belirlenen ilk temel hedef olmali ve bunu islevlerin daha ayrmntili olarak
tanimlanmast ve belirlenmesi, sorumluluklarin yerine getirilmesi yol ve
yontemlerinin saptanmasi ve ulasilmast gereken spesifik hizmet hedeflerinin
Olciilebilir degerler seklinde kesinlestirilmesi izlemelidir. Bir bagka anlatimla,
orgiitsel miidahale stratejileri ile beklenen sonuglann birbirlerine uygun olmasi
icin Orgiit sisteminin alt sistemleri olan hizmet i¢in girdiler, hizmet iiretimi ve
hizmete iliskin trtnler ile ilgili siireglerin (girdi-degisim-¢ikt1 siireci) yeniden
tanimlanmas1 uygun olacaktir.

Bu amag, reorganizasyonda oncelikli miidiirliikler igin yonetmelikler
yapilmast yoluyla elde edilebilecektir. Sozkonusu yonetmelikler ii¢ temel unsur



olan islev, sorumluluk-yetki ve kurumsal yap: diizenlemelerini icermelidir.
Yonetmelikler Meclis tarafindan onaylanarak yiiriirliige konulmalidir.
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Gorev Tammmlarimin Hazirlanmasi

Orgiitlerde  sorumluluk  yonetimine gegisin temel asamast olan
sorumluluklarin tanimlamasi siirecinin bir baska yontemi de, birimlerin
sorumluluklarinin  yénetmelikler yoluyla belirlenmesi yaninda, birim
yoneticilerinin  bireysel sorumluluklarinin  da yeniden tanmimlanmasi ve
sinirlandinlmasidir.  Bu, 6rgiit tasarimcilarini  yoneticiler tarafindan yerine
getirilecek islevlerin, ydneticinin icinde calisacagi orgiitsel yapinin, icinde
bulunacag: iliskilerin, gorevi yerine getirilebilmesi i¢in gerekli ve yeterli
niteliklerin saptanmasini, tanimlanmasii ve agtklanmasint zorunlu kilmaktadir.
Yonetim terminolojisinde bu isleme gorev tanimlart denilmektedir.

Bir gorev tanimi iki ana béliimden olusur: gdrevin tanimlanmasi ve
aciklanmasi. Gorevin tanimlanmast bolimii gorevi ve gerekli goriilen egitsel
yeterlilik ve profesyonel deneyim kosullarini saptayacaktir. Agiklama bolimii
ise i¢inde yer alinacak olan Orgiitsel yapiy1, temel iligkileri ve yerine getirilmesi
gereken ana iglevleri belirleyecektir.

Yonetim biliminin ¢ok fazla énem verdigi bir arag olan gorev tanimlan
tilkemizde c¢ok yaygin bir uygulama alani bulamamistir. Belediyelerde ise
simdiye dek hi¢ denenmemistir.

Gorev  tanimlannin  6nemli  bir islevi de egitim amaciyla
kullanilabilmeleridir. Bu yol ile herhangi bir gorevlinin gorevinden
aynlmasindan sonra yerine gelecek yeni yoneticinin gorev ve sorumluluklan
bilmesi son derecede kolay olacaktir. Hizmetin siirekliligi giivence altina
alinacaktir.

Kaynak Planlamasi Yontemi: Program Planlama ve Biitceleme (PPB)
Siireci ve Ardisik Plan

Belediyede kurumsal gelisme g¢alismalarinin 6nemli yanlarindan biri de
glinliik rutin hizmetler anlamina gelen ¢izgi islevler yaninda arastirma, inceleme
ve planlama c¢aligmalarini  betimleyen kurmay nitelikli islevlerin de
gelistirilmesini saglamaktir. Bu amagla dncelikle yonetsel esgiidiimii ve kaynak
tahsisini yiiriitmek tizere bir siirecin gelistirilmesi ve siireci uygulayacak bir
kurulun olusturulmas: gerekli goriilmektedir. Siirecin temel Urtinlerinden biri
belediyenin orta vadeli yatirim plani olmalidir.Ug veya bes yillik dénemi
kapsayacak olan planin ardigik esasa dayanmasi, yani bir yil bitince bir sonraki
yilin plana eklenmesi ilkesi ise planin siirekliligini saglayacaktir.



Plan, birimlerin yatinm Onerilerini Onceliklendirecek, kaynak akis
tahminleri yapacak ve kaynaklan hizmetlere tahsis edecektir. Yeni yatinm
onerileri de ayni siireci izleyecek ve boylelikle belediye yonetimi icine esaslt
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bir kurmay hizmet islevi sokulmus olacaktir. Bu ayni zamanda yatirimlarla ilgili
olarak son derecede etkili bir esgiidiim mekanizmasinin olusturulmas: anlamina
gelecektir.

Kaynak tahsisi ve esgiidiim amaciyla gelistirilen siire¢ asagda 6zetlenmistir:

Tim belediye birimleri plan dénemi iginde yapacaklan yatirimlari
saptayacak ve maliyetlendirecektir.

Yatirim Onerileri dnce birim diizeyinde daha sonra da baskan yardimeciligt
diizeyinde birlestirilecektir.

Oneriler PPB Kurulunun sekretcryasin yiiriitecek olan APK Miidiirliigii'ne
gonderilecek ve burada konsolide edilecektir.

APK Miidiirliigii yatirnm onerilerini  konsolide ederken Hesap Isleri
Miidiirliigii de kullanilabilir mali kaynaklan ayni dénem i¢in tahmin edecektir.

Projeler, maliyetleri ve projeden elde olunacak gelirler PPB kuruluna
iletilecektir.

PPB Kurulu yatirindan 6ncelik sirasmna koyacak ve oncelikli projelere
kaynak tahsis edecektir.

Yatinm planina alinan projeler "kesin" ve alinmayan projeler ise "bekleyen"
proje olarak isimlendirilecektir. Kaynaklar yeterli duruma geldigi siirece
bekleyen projeler yatinm planina alinacaktir.

Sonug {iriin olarak dénemsel bir ardisik yatinm plani ortaya ¢ikacak ve
yillik biitgenin hazirlanmasina esas olacaktir.

Dénem sonunda biten yilin yerine yeni bir yil eklenecektir.

Yukarida da belirtildigi lizere, esgiidim ve kaynak tahsisi i¢in gelistirilen
siire¢ kolay, basit ve anlagilabilir bir siirectir. Siire¢ planlama igin 6zel bir
yetenek gereksinimi dogurmayacak sekilde tasanmlanmistir. Sistemin yonetime
bu sekli ile uyarlanmasindan sonraki déonemlerde, ¢ok daha gelismis ve sofistike
planlama yontemleri devreye sokulacaktir.

Yonetimin Etki Diizeyinin Gelistirilmesi

Bir onceki boliimde orglitsel gelisme ¢alismalari agisindan ¢ok Onem
tagtyan sorunlar olan kurumsal sorunlar, gelistirilen miidahale ve ¢6ziim yolu
modelleri ve Orglitsel gelisme stratejisi  ayrintili  olarak — agiklanmig
bulunmaktadir. Orgiitsel gelisme zincirinin 6nemli bir halkas1 da belediyede
yonetsel etkililigin kabul edilebilir bir performans diizeyine ulasmasinin



saglanmasidir. Bu
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cergevede gilidiilen hedef verimlilik ve etkililik gibi kavramlann belediye
yonetim iklimi i¢ine sokulmasinin saglanmasi olarak belirlenmistir.

Yukarida belirtilen kavramlar {i¢ ac¢idan Onem tasimaktadir: belediye
yonetiminde hizmetlerle ilgili olarak hizmet iiretim hedeflerinin olugmasini
saglamak; kit kaynaklarla gereksinim duyulan ihtiyaglar arasinda dengeler
kurmak ve hizmet maliyetinin karar almada siirekli olarak g6zoniinde
tutulmasini saglamak.

Belirtilen bu hedrefler belediyenin i¢inde bulundugu kosullar altinda ger-
¢eklesirilmesi zor ve genis kapsamli bulunabilir. Uygulama siiresinin kisaligt
nedeniyle gergeklestirilmesi zor olabilir. Ote yandan uygulama konusu olan
orgiit ¢ok biiyiik ve hizmet ¢esidi olduk¢a zengindir. Calismay1 ¢ok kapsamli
kilan bir baska etmen de orgiitsel ve kurumsal gelismeye ek olarak teknik ve
teknolojik gelisme ile finansal yonetim sistemlerinde de 6nemli gelismelere ve
ilerlemelere gereksinim duyulmasidir.

Tiim bu sorunlarin giderilmesi i¢in iki temel siireg gelistirilmelidir: yonetim
anlayisinin hedefe yonelik yonetim temeli iizerine oturtulmast ve program
planlama yetkinliklerinin gelistirilmesi. Bu temel anlayislar1 destekleyecek 6teki
iki unsur ise Belediye Baskani ve Meclis iiyeleri arasinda olusturulacak yeniden
yapilanma iradesinin siirekliliginin saglanmasi ve belediye yoneticilerinin yeni
orgiitsel yapt modeli ve yonetim ilkeleri konularinda yonlendirilmeleri.

Yeniden Yapilanma Konusunda irade Olusturulmasi

inanilmaktadir ki kamu sektoriinde reorganizasyon gibi genis kapsamli
toplumsal miidahalelerde basar1 biiyiik ¢apta orgiitsel degisikliklerin gerekliligi,
zorunlulugu, 6nemi ve erdemi konularinda bir genel irade olusturulmasina ve bu
iradenin siirekliliginin saglanmasma baglidir. Bu iradenin olusturulmasi
biirokratik kademelerden kaynaklanacak direnmelerin Oniine gecebilmek
bakimindan da yasamsal bir 6nem tagimaktadir. Bunun da 6tesinde s6zkonusu
irade, yeniden yapilanma sonucunda degisime ugrayacak kesimlerin yeni
rollerini ve sorumluluklarini benimsemelerine de yardimci olacaktir. Kuskusuz
yukanda sayilanlara daha bir ¢ok etmen eklenebilecektir. Boylesine bir iradenin
ozellikle belediye meclis iiyeleri arasinda da gergeklestirilmesi gerektigine
inanilmaktadir.



Yoneticilerin Yeniden Yapilanma Konusunda Yonlendirilmeleri

Bu baglamda ikinci asama yeni belediye yoneticilerinin belediyede
uygulanacak yeni orgiitsel yapt ile yeni yonetim ilkeleri ve karakteristikleri
konusunda yonlendirilmeleri olmalidir. Zira, yeni yapt iginde yer alacak olan
tlim yonetici
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ler olagelmekte olan degisiklikler ve kendilerinden beklenen yeni roller
konusunda acil bir bilgi gereksinimi i¢inde olacaklardir. Aynca, bu yoneticiler
degisimi saglayacak ana unsurlar olacaklarindan kendilerinin ¢ok esasli bir
sekilde bilgilendirilmeleri gerekmektedir.

Hedefe Yonelik Yonetim Sisteminin Olusturulmasi

Belediye sistemi iginde yeralan tim miidirliiklerde birim ve hizmet
Olceginde hedeflerin  saptanmasi ve g¢alismalarin  bu hedeflere gore
yonlendirilmesi gerekmektedir. Bunun yapilabilmesi igin izlenmesi gereken
yontem ise, bir anlamda yonetsel planlamanimn tanimlamasi da olmak iizere,
asagida belirtilmistir:

* Mevcut durumu, gereksinimleri, istekleri ve egilimleri belirlemek iizere
veri temeli olusturmak

* Elde olunan verileri isleyerek, siniflandirarak ve ¢oziimleyerek bulgu,
yargt, kant, sonug ve kararlara varmak

* Ulasilmast gereken somut ve olabildigince 6lgiilebilir noktalan, soyut
nitelikli amag kavramindan farkli olarak, hizmet hedefleri olarak belirlemek

* Hedefin elde edilmesi i¢in izlenmesi gereken ilkeler ve degerlendirilmesi
gereken olanaklann tiimii anlamina gelen almasikl stratejileri saptamak

* En uygun strateji se¢enegini belirlemek

* Benimsenen stratejiye uygun eylemleri ve etkinlikleri saptamak

* Yarar/maliyet ve yarar/etkililik ¢dziimlemeleri ve dogiusal programlama
gibi yontemlerle etkinlik ve eylemlerin ekonomik gegerliliklerini 6lgmek

* Uygulamay1 zaman, mekan, isgiicii ve finansal olanaklar agisindan
dengelendirmek, planlamak ve esgiidiimlemek (PERT ve CPM gibi teknikler de
kullanilarak).

Ancak boyle bir yonetim bi¢imi ¢agdas ve bilimsel yonetim kosullarina
uygun diisecektir. Hedefe yonelik yonetim kavramindan anlatilmak istenen ¢ok
temel ¢izgileriyle budur. Belediyede yonetsel verimliligi ve etkililigi artiracak
olan da hedefe yonelik yonetim anlayisinin kurumsallastiriimasidir.

Hedefe yonelik yonetim kavrami agisindan irdelendiginde mevcut
kosullann benzer bir durumu yansitmaktan olduk¢a uzak oldugu ve benzer bir



sistemin olusturulmasi i¢in ¢ok daha fazla ¢aba harcanmasinin gerekli oldugu
anlasilmaktadir. Bunun yapilamamasinin sonucu ise yonetsel verimlilikteki
diisiik diizeyin devami olacaktir.
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Daha belirgin bir ifade ile yonetsel verimlilik iiretilen birim hizmet
maliyetinin uygun ve kabul edilebilir diizeyde olmasi olarak tanimlanirsa,
verimliligin diismesi yiiksek maliyetlerle hizmet {iretilmesi ve sonug olarak da
kit kaynaklann israfi anlamina gelecektir.

Aym sekilde orgiitsel etkililik de elde olunan sonuglarin saptanan hedeflere
uygunluk diizeyi olarak tanimlanirsa, etkililigin azalmasi c¢aligmalarda
tesadiifilik ve gelisigiizeliigin siiregelmesi ile es anlamli olacaktir.

Sorumluluga Dayah Yonetim

Hedefe yonelik yonetimin dnemli bir tamamlayicist da yonetimde bireysel
ve birimsel sorumluluk dagilimmimn ¢ok iyi bir sekilde planlanmas: ve
gergeklestirilmesidir. Bireysel ve birimsel sorumluluga dayali sistem yonetimde
biitiinliigiin, esglidimiin ve disiplinin giivencesi olacaktir. Boyle ¢alisan bir
sistemde gerek orgiitiin tamamlayici pargalan olan birimler ve gerekse yonetim
sorumlulugu olan bireyler yapmak durumunda olduklari is ve islevlerin neler
oldugunu agiklikla bilebilecekler ve kime karsi sorumlu oiduklannin bilincinde
olacaklardir. Bu ayni zamanda gorev, yetki ve sorumluluk gegismelerinin de
Onleyicisi olacaktir.

Orgiitlerde sorumluluga dayali yénetimin gelistirilebilmesi igin bazi yeni
temel kurumsal girdilerin yonetim iklimine tanitilmast ve kurumsallastinlmast
gerekmektedir. Bunlar asagida belirtilmistir:

* Midirliik yonetmelikleri (daha sonraki asamalarda el kitaplar1 ve egitim
malzemeleri) araciligiyla birimsel sorumlulugun ve sonimlulugun yerine getirilis
bi¢iminin agiklikla belirlenmesi

* Gorev tanmmlart yoluyla yonetim kademelerinde yer alanlann
sorumluluklarinin tanimlanmasi ve sinirlarinin belirlenmesi

* Yonetsel planlama tekniklerinin gelistirilmesi yoluyla birimlerin hizmet
gereksinimlerini, onceliklerini ve iiretim hedeflerini belirlemesi

* PPB siireci yoluyla belediye orgiitiiniin timii ig¢in hizmet ve yatinm
biitiinliigiiniin saglanmasi

* Ardisik planlama yoluyla kaynak kullaniminda ussal karar vermenin
giivence altina alinmasi



* Kurum igi denetimin (teftisin) anlam ve igerik degistirerek yeni yapiya
uyarlanmasi.
Yukarida belirtilen kurumsal girdilerin yeni 6rgiit diizeni i¢cinde dogru ve
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etkili olarak yer almasiyla sorumluluk yoOnetiminin altyapisi
olusturulmus olacaktir. Boyle bir yapinin kurulmasi oldukga zor olmakla
birlikte imkansiz da degildir. Ozelikle yaratilmak istenen ortama
direnmek isteyen oOrgiitsel klikler bir sorun olarak algilayabilecek ve
uyum gostermede zorlanabileceklerdir. Orgiit iist yonetimin kararliligi
ve yogun hizmeti¢i egitim yoluyla bu engellerin kaldirilabilmesi
miimkiindiir.

Kuskusuz tim bunlarin gergeklestirilmesinin  bir tek anlami
olacaktir: yonetimde anlik ve yalnizca sagduyu ve bireysel deneyim
birikimine dayali kararlarin kapsamli analize dayali karar alma
yontemleriyle ve gelisigiizel tercihlerin planli ve bilingli se¢imlerle yer
degistirmesi.

Yonetimde Cagdas Tekniklerin Uygulanma Alaninin Genisletilmesi

Yonetsel etkililigi gelistirmenin 6teki Onemli alanlanni da
yoneticiler arasi iligkilerin ve yoOnetimde karar alma kademesinde
bulunanlarin yetkinliklerinin gii¢lendirilmesi olusturmaktadir. Bu, bir
anlamda, yeni Orgiitsel normlarin gelistirilmesini, yeni rollerin
tanimlanmasint ve yeni sorumluluklarin 6rgiit iklimi i¢ine sokulmasini
gerekli kilmaktadir. Orgiitte kurumsallastinlmak istenen yeni nonnlar
asagida basliklar seklinde verilmistir:

Hedefe Yonelik Yonetim
Sorumluluga Dayal1 Yo6netim
Performans Olgiitleri
Performans izleme

Kaynak Tahmini

Kaynak Yaratma

Kaynak Tahsisi

Proje Gelistirme



Proje M al i yeti end irme

Oncelik Saptama

Islevsel Orgiit

Iletisimin Iyilestirilmesi

Denetim Alaninin Ussalli1

Yukarida belirtilen yeni normlara daha Once deginilmis
bulunulmaktadir.
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Sézkonusu yeni normlarin belediye yoneticilerine benimsetilmesi esasli bir
zorunluluk olarak ortada durmaktadir. Bu zorunlulugun giderilmesi igin her
kademedeki yonetici icin bir {ist diizeye hazirlamay1 6ngéren egitim c¢alismalart
diizenlenmeli ve bunu yoéneticilerin bireysel yetkinliklerini gelistirmeyi
hedefleyen egitim programlan izlemelidir.

Yeni 6rgiitsel normlann islerlik kazanmast ile ortaya ¢ikabilecek en dnemli
sonu¢ yonetimde varligi gozlenen otorite boslugunun giderilmesi ve Belediye
Baskani iizerindeki agir giinliik isyiikiiniin azaltilmasi olacaktir. Giinlikk rutin
isyiikliniin belediye baskan yardimcilanna kaydmlmasiyla Baskanm kaynak
yaratma ve genel esgiidiimii saglama c¢aligmalanna ayirabilecegi zaman
artacaktir.

Yukanda genel ¢izgileriyle belirlenen yeni norm, rol ve sorumluluklar halen
varolan sekilsiz, gelismemis, israfa yonelik, verimsiz ve etkisiz yapidan tiimiiyle
ve kiyaslanmayacak kadar degisik yeni bir yapinin ortaya ¢tkmast ile
sonuglanacaktir.

Teknik Siireclerin Gelistirilmesi: Performans izleme ve Degerlendirme
Sisteminin Gelistirilmesi

Sorumluluga dayali yonetim anlayismin ve hedefe yonelik yonetim
sisteminin en 6nde gelen kosulu gerek birimlerin ve gerekse bireylerin galigma
ile ilgili performanslannin siirekli olarak izlenmesi, Olgiilmesi ve
degerlendirilmesidir. Boylelikle yonetim sorumlulugu tasimakta olan birim ve
bireylerin nesnel yontemlerle dcgerlendirilcbilmelerine olanak verilecektir.

Bu amagla Oncelikle hizmet hedeflerinin ve performans Oolgiitlerinin
belirlenmesi gerekmektedir. Performans Olgiitinden kastolunan birim zaman
bazinda tiretilmesi gereken hizmet ya da yapilmasi gereken islev miktaridir.



Onceden saptanan bu olgiite karsilik sorumlunun yaptigi is oOlgiilecek ve
sapmalann niceliksel ve niteliksel irdelemesi yapilacaktir. Sapma olumsuz yonde
ise giderme ve diizeltme dnlemleri planlanacaktir.

Tirkiye'de belediyeler de dahil olmak iizere heniiz kamu sektoriinde bu tiir
gostergelerin yonetimin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi amaciyla kullanilmasi
yayginlagmamustir.

Ancak, oOrgiitsel gelisme c¢alismalarinin ileri asamalannda performans
Ol¢limii-izlenmesi-degerlendirilmesi sisteminin orgiit iklimi igine sokulmasi

gerekmektedir.
Kuskusuz boyle bir sistemin olusturulabilmesi i¢in bir bagka gereklilik de
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yonetim bilgilesim sistemlerinin varligidir. Olgme ve izleme amacini tasiyan ve
genellikle Dbilgi otomasyonuna dayali olan bu sistemlerle ¢aligsanlarin
performanslart siirekli olarak Olgiilmekte ve kaydedilmektedir. Performans
6l¢lilmesine ve degerlendirilmesine dayali bir sistemin olusturulmas: yonetimde
verimliligi en fazla dlgiide artiran etmen olacaktir.

Performans &lgme ve degerlendirme sistemi belediyelerde tiim ilgili
miidiirliiklerde  uygulanabilmek olanagma sahiptir. Toplanan ¢dp/giin,
temizlenen sokak sayisi/saat, vergi yoklamasi/dakika, asfalt dokiimii/giin, beceri
kursu/ maliyet gibi lgiitler verilebilecek 6rneklerdir.

Yapilmasi gereken tek sey boylesine bir yonetim anlayisini benimsemek ve
orgiit icinde kurumsallastirabilmektir. Bu  gergeklestirilebildigi  oranda
yonetimde ¢cagdaslasma ve gelisme saglanmis olacaktir.

Yeni Teknik Siire¢lerin Gelistirilmesi ve Uygulanmasi

Performans 6l¢giimii ve degerlendirmesine dayali sistem orgiit genelinde
gerceklestirilmesi gereken gelismelere isaret etmektedir. Bunun yaninda bir
belediye sisteminde herbirisi degisen 6nem derecesinde olmak iizere ¢ok fazla
sayida siire¢ uygulanmaktadir. Genellikle eski deneyimlerin ve aligkanliklarin
tekran niteligindeki bu siireglerin tiimii irdeleyici ve sorgulayict bir yaklagimla
yeniden ele alinmak, incelenmek, eksiklikleri ve yetersizlikleri saptanmak, daha
iyi ve verimli sekilde gerceklestirilebilme almasiklan —gelistirilmek,
geligtirilenleri denenmek ve basarili olanlan kesinlestirilerek uygulama alanina
konulmak durumundadir. Bu siiregler, emlak vergisinin toplanma bigiminden,
esnaf sicili tutulmasina ve yol yapim ekiplerinin ¢alisma bi¢iminden analiz i¢in
ornek alma yontemlerine kadar birgok alani kapsayabilir.

Bu nedenle orgiitsel gelisme c¢aligmalart siireklilik tagiyan ve higbir zaman
sonu gelmeyecek olan galismalardir. Ozellikle belediyeler gibi cok geri kalmis
bir yap1 ar/.eden kurumlarda bu alanda ¢ok daha fazla emek, zaman ve para



harcanmasi gerekmektedir.

Teknik siireglerin gelistirilmesi ayni zamanda yeni teknolojilerin yonetim
icine transfer edilmesi anlamina da gelmektedir. Bu baglamda hem belediye dis1
kurumlardaki ve hem de oteki belediyelerdeki teknolojik gelismeler siirekli
olarak izlenmeli ve gerekli gelistirici uyarlamalar yapilmalidir.

Ulkemizdeki belediye biirokrasilerinin incelenmesinden cikan kesin sonug
teknik siireglerin gelistirilmesi konusunda ¢ok biiyiik bir gereksinimin var
oldugudur. Kentsel planlamadan, diizensiz ve plansiz konut alanlarina; kati atik
yonetiminden rekreasyonel alan sorunlarina; vergi toplama ydntemlerinden
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muhasebe tekniklerine ve personel kayitlarina ve cevre yonetiminden esnaf
denetimine kadar her alanda ¢ok 6nemli bir iyilestirme ve gelistirme zorunlulugu
vardir. Bu alanlarda kesin gelisme ve iyilestirmeler saglanamadigi takdirde
yonetimde verimlilik artis1 ve yerinden yonetimin gii¢lendirilmesi arayislart
sinirlt kalacaktir.

Personel Yonetimi Kosullarimin iyilestirilmesi Ve insangiicii Gelistirme
Yaklasiminin Kurumsallastirilmasi

Yeniden yapilanma ¢alismalarinin temel taslarindan birisi de iyi bir
personel yonetimin 6ngorecegi kosullarin belediyede olusturulmasidir. lyi bir
personel yonetiminin ise su unsurlan tagimasi gerektigi bilinmelidir:

* insanglicii planlamas1 yapmak

* Personelin tiim islemlerini en dogru, giivenilir ve seri sekilde yerine
getirmek

* Personelin bireysel sorunlarini da dikkate alan bir yonetim anlayist
i¢inde olmak

* insangiicii gelistirme (hizmetigi egitim) ¢alismalanni kurumsallagtirmak.

Bunlardan birincisi olan insangiicli planlamasi yapmak belediyenin mevcut
personel yapisinin iginde bulundugu yeterlilik ve yetersizlikleri belirlemek ve
gelecekte gereksinim duyulabilecek uzmanlik alanlanna uygun nitelikte ve
sayida personelin ige alinmasina yardimet olmak anlaminda kullanilmaktadir.

Mevcut personelin hak ve ¢ikarlarint en iyi sekilde korumak {izere tim
personel hareketlerini, istatistiksel planlama bilgileri de ¢ikarmaya elverecek
sekilde, kayit etmek ve bunlari bilgisayar ortaminda gerceklestirmek yerine
getirilmesi gereken ikinci temel dnkosul olarak goriilmektedir.

Bir bagka dnemli 6n kosul da personelin bigimsel 6rgiitiin bir {iyesi olmanin
disinda dogal ozellikleri ile gormek ve moral ve motivasyon sorunlari basta
olmak iizere bireysel ve 6zel sorunlari ile ugrasmayi personel yonetiminin esasl



bir unsuru olarak kabul etmek ve bunu kurumsallagtirmaktir.

Son o6nemli 6nkosul ise esasen nitelikleri agisindan yetersiz bulunan
personelin niteliklerinin ve bu yolla verimliliginin artinlmasini amaglayan
insangiicii gelistirme, yani hizmetici egitim g¢alismalarinin, en iyi ve yeterli
sekilde kurumsallagtirilmasi ve islerlige kavusturulmasidir.

Ancak bu Onkosullann gergeklestirilebildigi bir ortamda yeterli ve ¢agdas
bir personel yonetiminin olusturulmus olabilecegi kabul edilmelidir.
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Sonuclar ve Alinmasi Gereken Onlemler

Yapilan inceleme ve irdelemelerden acgik¢a anlagilmalidir ki
belediyelerde kurumsal gelisme caligmalari i¢in ¢ok acil bir gereksinim
vardir. Bu gereksinim yeterince giderilemedigi takdirde kit kaynaklarin
israfti ve hizmet iretiminde verim diisiikliigii kacinilmaz olacaktir.
Aynca, yine acikc¢a goriilmustiir ki gelistirilen ilke, yaklagim ve modeller
belediyede duyulan orgiitsel sorunlarin giderilebilmesi i¢in dogru ve
etkili ¢oziimlerdir. Varilan ii¢lincli temel sonu¢ da izlenen stratejinin
dogrulugu ve etkililigidir. Son temel yargi da, elde edilen gelismelere
karsin daha yapilmasi gereken bazi ¢alismalar oldugudur.

Sonu¢ olarak belirtmek gerekirse, belediyelerimizin kurtulusu
yoniinde tek ¢oziim yolu Orgiitsel ve yonetsel bir baska anlatimla
kurumsal gelisme tekniklerinin yogun bir bi¢imde kullanilmasindan
geemektedir. Bu yapilmadigr takdirde oteki alanlarda yapilacak
diizeltmelerin iyilestirici etkisi daima smirh kalacaktir. Gelistirilmis olan
ve yukanda ¢ok genel ¢izgileriyle belirlenen ¢oziim yollan dogru ve
etkili ¢ézlim yollandir. Bunlar yeterince uygulama alan1 bulamadiktan
takdirde belediyelerimizde kurumsal sorunlann hafifletilebilmesi
miimkiin olmayacaktir. Dogal olarak belediyeler hizli kentsel biiyiimeyi
denet- leyemeyecek ve yonlendiremeyecektir. Bunun da sonucu kentsel
sorunlann ve hizmet gereksinimlerinin hizla biiyiimesi olacaktir. Ulkede
belediyelerin kurumsal gelisimi agisindan yapilan ¢aligmalar yok
denebilecek kadar azdir. Bu baglamda yapilmas: gereken pek ¢ok islev
ve yerine getirilmesi gereken sorumluluk vardir. Bu yolda temel



sorumluluk da bizzat bu yonetimlerin basi olan belediye baskanlanna ve
merkezde yerel yonetimlere yonelik hizmetleri gelistirmek durumunda
olan bakanliklara ve arastirma kurumlanna diismektedir.



ANARSI VE TASNIFLERI
Dr. ilhan AKBULUT*
1. Anarsi Kavraminin Aciklanmasi

Sozlik anlami olarak; "Kumanda yoklugundan, Hiikiimeti kalmamis veya
hiikiimeti, siyasi, Iktisadi, sosyal anlasmazliklara hakem olmak veya bir grubun
otekilere hakim olmasini saglamak igin gereken otoriteyi yitirmis bir milletin
durumu"! seklinde tanimlanan Anarsi sozciigii, giinlimiizde en fazla bahsedilen
sozciikler arasindadir 2. Bir toplumda Devlet otoritesinin kalmamasi veya gok
etkisiz hale gelmesiyle ortaya ¢ikan bu fiili durum nedeniyle diizensizlik,
karigiklik meydana gelmektedir. Bu ortaya ¢ikan hal ve sartlarda "anarsi" hukuki
diizenin yok olmast, siyasi iktidarin dagilmasi demektir.

"Her tiirlii otoriteye karsi olan, anarsi taraftan kimseye Anargist"
denilmektedir. Anarsist, anarsi halini yaratmak i¢in elinde bulunan tiim
imkanlan kullanmak suretiyle, hatta fikri veya fiili propaganda yoluyla mevcut
diizeni ytkmaya ¢aligmaktadir®.

Bilhassa XIX. ylizyilin son yillarinda anarsik hareketlerin artmasi neticesi,
anarsistlerle daha etkili yasa hiikiimleri ile miicadele edilmesi yollan aranmistir.
Devletler konu ile ilgili 6zel yasalar ¢ikararak etkili miicadele ortamlan
aramiglardik.

* Hakim Kd. Binbast

1 Meydan LAROUSSE, Istanbul 1969, C.1, 5.497.; Biiyiik LAROUSSE'de ise su tanimlar
yer almaktadir: "1 .Hiikiimetsiz kalan ya da iktidarin, karsit siyasal, ekonomik ve
toplumsal giicler arasinda uzlastirma gorevini artik yerine getiremedigi bir toplumun
durumu: Anarsi tehlikesiyle yiiz yiize bir halk. Bir iilkeyi anarsiden kurtarmak. 2.
Kuralsizlik, yonlendirici bir ilkenin bulunmamasi ya da bu ilkelere uyulmamasi



yiiziinden bazi etkinlik alanlarinda ortaya ¢ikan diizensizlik ve kargasalik durumu"
Bknz. Biiyiik LAROUSSE, Sozlilk ve Ansiklopedisi, Gelisim Yayinlari, Istanbul
1986, C.1, 5.583.

2 Almanca : Anarchie; Fransizca : Anarchie; Ingilizce: Anarchy; Italyanca: Anarchia

kelimeleriyle ifade edilmektedir.

Meydan LAROUSSE, istanbul, 1969, C.1, 5.497.

TOPCUOGLU, H., Tirk Hukuk Ansiklopedisi, Ankara, 1962, C.II, 5.996.

5 OZEK, C., Siyasi iktidar Diizeni ve Fonksiyonlar1 Aleyhine Ciiriimler, istanbul, 1967,
s.21.; ALPASLAN, M.S., Kriminoloji ve Hukuk Agisindan Tedhiscilik, Istanbul,
1983, 5.25.
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Anarsistlerin en biiylik istegi, mevcut yonetim tarzini ve bilhassa hiir
demokrasiye bagli devlet sistemini yok etmektir. Anarsi gliniimiizde herhangi bir
devleti yikmak igin hiikiimeti zayiflatmak ve ideolojik savasin her c¢esit
taktiklerini uygulamak suretiyle insanlari psikolojik olarak ¢okertmek amacini
glider. Dolayisiyla anarsi bir amag¢ degil, devletleri yikmak, milleiieri
pargalamak i¢in bir vasita, bir ideolojik savas silah1 olarak kullanilmaktadir”.

Belirli bir felsefi ve siyasi sistem olarak beliren "Anarsizm" XIX. ylizyilda
kapitalizme tepki olarak kullanilmaya baslanmistir. Anarsistlere gore,
"hiyerarsik" 6zellikler tasidig1 siirece, en once devlet olmak iizere, her tiirlii
siyasal - yonetsel dayanisma ortadan kaldirtlmasi gereken hususlardir. Siddete
bagli olan bir ihtildl, bu 6zellikteki her nevi birlesmenin yok edilmesi igin
anarsistlerce onerilen yontemlerden biridir. Siddeti bireysel bir yontem olarak
uygulayan anarsistler, birlesmeye, orgiitlenmeye karsi ¢ikmislardik. Anargizm
ferdin degeri ve ferdin iradesinin bagimsizlig: fikrinde birlesir. Yani, anargizm
bireycidir. Bireycilik ise, bireyi ve birey ¢ikarlarini her seyin {stiinde tutan
diisiince demektir. Bir bakima anarsizmin felsefi temelleri, bireycilik,
stibjektivizm ve iradeciliktir diyebiliriz. Anarsistlere gore, baski ve otorite
herkes i¢in koétiidiir. Bu nedenle otorite tiim fenaliklann kaynagidir. Anarsizmin
temel ilkesi, hukuk kurallar1 yerine yapilan sozlesmelerin gegerli olmasidir.
Anarsizm, beseri veya Ilahi her tiirlii distan gelen nizami reddeder. Onun igin
yegane gerceklik insandir.

Anarsizmin 6zelliklerini su sekilde inceleyebiliriz:

- Siddete dayali bir ihtilal, her tiirli orgiitlenmenin ortadan kaldinlmasi
esastir.

- Insan yaradilis itibariyle iyidir. insanin kétiilesmesi devletin zorlayici
mii- esseselerinin yiiziindendir. Devlet bir istismar mekanizmast oldugundan,
sosyal dertlerin hallinde ondan fayda beklenemez.

- Her sahada federalizm prensibi asil olmalidir. Devlet sosyal degismeye



en biiylik engeldir. Bu yilizden devleti yikmak lazimdir. Amag hi¢ devletsiz
cemi- yettir9.

6 CIN, H., Anarsi ve Terdre Karsi Atatiirkgiilikte Biitinlesme Sempozyumu Agis
Konusmasi, Selguk Universitesi Yayinlari, Konya, 1986, s.3.
7 ISEN, G.B., Terdrizm: Degisik Boyutlariyla Cagdas Bir Sorun, Dicle Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Diyarbakir, 1983, s. 195.
GOZE, A., age. s. 331.
9 TOPGQUOGLU, H,, Anarsizm., s. 1000.
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2. Anarsizmin Tasnifleri

Tarihi sartlar ne olursa olsun, devletin ortadan kaldirilmasint savunan bir
doktrin olarak karsimiza ¢ikan anargizmi, Dini Anargizm, Bireyci Anarsizm ve
Komiinist Anarsizm seklinde tasnife tabi tutabiliriz.

A. Dini Anarsizm: Hristiyan anargizmi seklinde de adlandirilan bu
anarsizm Ozellikle Fransa diginda gelismis ve yayilmistir. Dini anarsizmin
geligmesi daha ziyade Tolstoy'un eserleriyle baglar. Tolstoy'un diisiincesine gore
kiliseler hris- tiyanlig1 diinyevi zevklere uydurmakla yetinmeyip inang sistemi
yoniiyle de Hz. Isa’ni getirdigi gercek hristiyanliga taban tabana geliskili bir
noktaya getirmiglerdir. Tolstoy'un disiinceleri, yenilik taraftan hristiyanlan,
anarsizmin temeli olan hayati degistirme ilkesini, din bakimindan benimsemeye
yoneltmistirio.

B. Bireyci Anarsizm: Bireyci anarsizm, temel deger olarak bireyi alir.
Birey akli, duygu ve diisiinceleriyle tek gercektir. Bazi yazarlar bireyciligi;
"kisinin bizzat diisiinmek, davranmak ve hissetmek gayesiyle harici, Igtimai
tesirlerden kurtulmak igin yaptigi gayret" seklinde tanimlamaktadirlar! T
Bireyciligin siyasi temeli, insanin dogal haklara sahip oldugu diisiincesine
dayanir. Insanlar dogustan devredilmeyen, zamanasimi ile kaybedilmeyen
birtakim haklara sahiptir. Birey i¢in herhangi bir miieyyide s6z konusu edilemez.
Bireyin sinirsiz 6zglrliigii vardir. Bu nedenle anargizm birey 6zglirliigiinii yok
ettigi diisiincesiyle her tiirlii iktidar ve otoriteye karsi ¢ikar!2.

C. Komiinist Anarsizm: Komiinist anarsizm de sosyal birim olarak bireyi
ele alir. Birey iradesinin bagimsizlig1 6n plandadir. Baski ve zorlama séz konusu
edilemez. Komiinist anarsizmin 6ngdrdiigii toplum, bireyler arast sdzlesmelere
dayanacaktir. Sosyal hayat bireylerin serbest iradeleri ile yapip uyguladiklari
sozlesmelere dayanacaktir. Komiinist anarsizm 6zel miilkiyeti kesinlikle
reddetmektedir! 3.



3. Anarsizmin Savunuculari

Anargizmin ¢ok eskilere uzanan tarihi bir ge¢misi vardir. Anargizm
felsefesinde birbirine ¢ok yakin goriisler oldugu gibi, tamamen zit denebilecek
gorisleri savunanlar da vardir. Ancak miisterek olan bir husus vardir ki, o da
nasil olursa olsun Devletten kurtulmak.
10 CANAN, L, Islam Isiginda Anarsi, Sebepler, Tedbirler, Careler, 2. Baski, Istanbul,
1984, 5.388.; Meydan LAROUSSE, C.L, 5. 497.
11 CANAN, I, age., s. 382.
12 G(:?ZE, A., age.,s.3"6 3
13 GOZE, A, age., s. 383.; TOPCUOGLU, H., Anarsizm, s. 1004.
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Anarsizmin ilk 6nciilerine daha eski Yunan Via rastlamaktayiz. Sokrates'in
6grencisi ve Kyren (Hedonizm) okulunun kurucusu olan ARISTIPOS, insanlarin
bagimsizliklarini Devlet'e teslim etmemeleri goriistinii ileri siiriiyordu. Daha
sonralan diisiinlir Zenon, Devlet iradesi olmayan hiir bir toplum fikrini
savunmustur.

Bilahare Anarsizme bagh bir topluma iliskin ilk goriisleri, Gerrard WINS-
TANLEY ortaya cikardi. 1649 yilinda "Turuth Lifting Up it's Head Above
Scandals" adli bir brosiir yaymlayan WINSTANLEY, iktidann insanlari
yozlastirdigini, miilkiyetin ozgiirliikle bagdasmadigint ve suclann kaynaginda
otorite ve miilkiyet hirsimin yattigin1 6ne siiriiyordu. Insanlarm yukandan
dayatilan yasalara degil, kendi vicdanlarma goére davrandiklari, emegin ve
tiriinlerin paylasildig1 yoneticisiz bir toplumda 6zgiir ve mutlu olabileceklerini
savunuyordu 14.

Anarsizm, esas itibariyle 19. yiizyilda onem kazanan bir akim olmustur.
1789 Fransiz ihtildli ile baslayan ve genis halk kitlelerinin ayaklanmas
neticesini doguran toplumsal hareketler, anargizmi gelistirmistir. Anarsizm
akiminin ~ onciileri  olarak  Fransiz  Ihtildli  zamanindaki  Babeufciiler
gosterilmekteyse de, anagizmin en mutedil seklini ve ilk sistematik izahini
diisiiniir William GOD- WIN yapmistir. GODWIN'in "Man Is a Rational Being"
formiilii ile ifade edilebilen akli anasizrninde, bireyin akla sahip bir varlik
oldugunu, akillarini serbest¢e kullanarak her tiirlii zorluklari yeneceklerini
belirtmistir. GODWIN'e gore: "Devlet kavrami akla aykiridir. Her hiikiimet
kotiidiir. Hukuku dahi aklin diigmanidir"®. GODWIN'in en 6nemli 6zelligi,
insanlar tizerinde etki yapan gevre ile ahldka oncelik tanimast ve miilkiyetin
ortadan kaldirilmasini savunmasidir.

Anarsizm akiminin diger bir iinlii ismi Alman asilli Max STIRNER'dir.
Asil adi Johann Caspar SCMIDT olan bu diisiiniir, anarsist bireyciligin
kurucusudur! 6. Hegel'in ogrencisi olan STIRNER, mutlak bir bireyciligi



savunmustur. Anarsizmi metafizik temelleri {izerinde igslemis ve bilhassa ahlaki

degerleri tahlil ve diizeltme yolunu izlemistir!7. STIRNER'e gére, devlet ve

hukuk, bireye aykiri diiser. Devletin tek gayesi bireyin davranislarini
siirlamaktir. Devlet, kisinin giivenligine yonelik en biiyiik diismandir. En
yiiksek kanun, fert olarak in-

14 Ana Britannica, Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, Istanbul, 1987, C.iI, s. 44.

15 YALKUT, N., Son Gelism_eler Isiginda Terdr ve Anarsi, Afialet Dergisi, Ankara,
1984, Say1 4, s. 1011.; GOZE, A., age., s. 331.; TOPCUOGLU, H., Anarsizm, s.
1001.

16 GOZE, A., age., s. 331.; TOPCUOGLU, H,, Anarsizm, s. 1001.; YALKUT, N,, agm.
s. 1012, Materyalist Felsefe Sozligi, s. 447.

17 TOPCUOGLU, H., Anarsizm, s. 1001.
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sanm iyiligini anmima kanunudur. Insan i¢in bir tek kanun vardir o da kendi
faydasidir. STIRNER, otoriteye karsi ¢ikan ve her tiirlii yonetim bigiminin
ortadan kaldirilmasi gerektigini savunan bir diistiniirdiir.

Anarsizmi ilk defa bilingli bir kitle hareketi haline getiren Fransiz siyaset
adami, Pierre Joseph PROUDHON olmustur. Anarsizme adimi koyan ve onun
yayilmasinda en ¢ok emegi gecen PROUDHON, diger anarsistlerden ¢ok
farklidir®. Herseyden once esash bir ahlaki prensibe baglidir: STIRNER gibi
bireyci anarsist olan PROUDHON, devletin, yani insanin insan tarafindan
glidiil- mesi rejiminin, abes ve kanunsuz oldugunu ileri siirmiistiir. Biiyik
kapitalist miilkiyeti hirsizlik olarak niteliyen PROUDHON, kii¢iik miilkiyetin
faydalan oldugunu savunur. PROUDHON, her tiirlii yonetime karsi olmakla
birlikte ortadan kaldirmak i¢in kuvvet kullanma konusunda kesin bir goriis ileri
siirmemistir. Anarsizmin babasi sayilan PROUDHON'un diigiincelerinin etkisi
biiyiik olmustur.

Anarsizmi politik bir sistem olarak gercek anlamiyla tanimlayan kisi Rus
asilli BAKOUNINE olmustur. BAKOUNINE anarsizmi savunurken Dbiitiin
otorite diisiincesinin ortadan kaldinlmasini, insanlar arasinda esitligi, toprak
miilkiyetinin miisterekliligini ileri siirmistiir. Mevcut devletin yikilmasmin
ancak cebirle gerceklesecegine inanan BAKOUNINE, cebrin askeri kuvvetlerce
degil, dogrudan kitlelerce yapilmasi gerektigini ileri siirmiistiir. Devlet denilen
miies- sesenin higbir zaman kurulmamasi gerektigini ileri siiren BAKOUNINE,
KRO- POTKINE gibi komiinistler arasinda zikredilir".

Anarsizmin diger bir savunucusu da Peter KROPOTKINE isimli Rus
diisiiniiriidiir. Ortak miilkiyet {izerinde duran KROPOTKINE'e gore, ufak arazi
sahibi olan koyliiler, biiylik arazi sahiplerini silecekler ortak miilkiyeti



kuracaklardir. KROPOTKINE, halki toplumsal otoriteye karst ¢ikmaya
cagirmakta ve siddet kullanmay1 6nermektedir.20

Siddet kullanilmasimi savunan bir diger anarsist de, Alman asilli Johann
MOST'dur. Yazmis oldugu "Rcvolutionary WarTactics" adli yapitinda bomba-

18 GOZE, A., age., s.331TOPCUOGLU, H,, Anarsizm, s. 1002.; Materyalist Felsefe
Sozlugi, s. 383.

19 GOZE, A., age., s.331; TOPCUOGLU, H,, Anarsizm, s. 1003.; CIN, H,, agm., s.3;
YAL- KUT, N., agm., s. 1013.; Materyalist Felsefe SozIigii, s. 49.

20 TOPQUOGLU, H., Anarsizm, s. 1003.; Materyalist Felsefe Sozliigii, s. 278.; GOZE,
A., age., s. 331.; YALKUT, N., agm., s. 1014.; Ana Britannica, C.D, s. 44.
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nin nasil yapilip, nasil kullanilacagini, isgallerin nasil diizenlenip ne gibi
taktikler uygulanacagini ayrintili bir sekilde izah etmektedir2l.

Anarsizmi diger bir agidan, dinsel agidan inceliyen bir diisiiniir olarak Leon
TOLSTOI'u gormekteyiz. TOLSTOI'ya gore hristiyan doktrini ile devletin
varligi birarada diigiiniilemez. Bu itibarla, Devlete ait olan biitiin kuruluslart
ortadan kaldirmak gerekir. TOLSTOI'un fenaliklara karsi siddet yoluyla karst
koymama ilkesi, bilahare Hintli diisiiniir GANDHI’nin de iizerinde durdugu ve
benimsedigi bir ilke olmustur22.

Anarsizm 6zellikle 1960 ve 1970'lerde &grenci hareketlerinde ve bazi sol
¢evrelerde hayli yayginlik gostermistir23.

Netice olarak diyebiliriz ki, biitiin anarsistler, diinyay1 toz pembe goriip
simirsiz hayaller kurmuslardir. Insanlari kanunsuz yollarla, baskilarla, cebir ve
siddetle kendi miiesseseierine karsi gelen, onu yikan fertler hal.ine
getirmektedir. Anarsistlerin baski araci oldugunu savunduklart hiikiimet ve
Devletin ve yine baski kaynagi oldugunu ileri siirdiikleri 6zel miilkiyetin ortadan
kaldirilmasi, ferdi esit ve hiir degil, esitsiz kilar ve baski altinda tutar. Anarsizm,
kitleleri karmasik ve yanlig diislincelerle doldurmakta, onu etkisi altina alarak
eyleme hazirlamaktadir. Esasen anarsi, devamli tedhis, korku, cinayet ve
sabotajlarla toplumu sindirerek istenileni yapan, itiraz etmiyen, robot kitleler
haline getirmeyi amaglar. Anarsizmin ortaya cikardigr anarsi, gliniimiizde
herhangi bir devleti yikmak icin iktidan zayiflatmak, insanlann moralini
bozmak, kargasa ortam1 yaratmak suretiyle her tiirlii yikici, boliict fikri kabule
hazir hale getirmektedir. Bu itibarla anarsistlik, mevcut sosyal ve siyasi nizami
zorla devirme amacim giiden yikici faaliyetlerdendir. Ceza Kanunumuzun 141.
maddesine gore; "Devletin siyasi ve hukuki temel nizamlarmi topyekiin yok



etmek gayesini giiden cemiyetleri, her ne suret ve nam altinda olursa olsun
kurmaya tevessiil edenler veya kuranlar veya bunlann faaliyetlerini tanzim ve
sevk ve idare edenler veya bu hususlarda yol gésterenler" cezalandirilirlar. Ceza
Kanunumuzun tadili gerekgesinde ise soyle denmektedir; "Anarsizm, nihilizm
gibi cemiyet binasint biitlinii ile yikmay: istthdam eden ve bunun yerine
nizamsizlik ve teskilatsizligi ikame eylemek isteyen bozguncu cereyanlardir.
Kanun bunlann tecrim ve tecziyesini istihdaf eylemektedir. Bu maksad: daha iyi
ifade edebilmek igin fikraya topyekiin tabirinin ilavesi muvafik sayilmuistir.
Fikradaki, siyasi ve hukuki ni-
21  YALKUT, N,, agm., s. 1014.
22 YALKUT, N., agm., s. 1014.; GOZE, A., age., s. 331.; Materyalist Felsefe Sozligii,
s. 478.
23  TAYLAK, M., Ogrenci Hareketleri, Ankara, 1969, s. 270 vd.; BERKEM, A.R., 27.
yilinda 28 Nisan Olaylar1 ve Sonuglan, Tarih Tekerriir mi ediyor? Milliyet,
28.4.1987.
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zam ibaresi ile Devleti teskil eden siyasi ve hukuki miiesseselerin biitiinii kast
olunmustur"24.

Demokratik hukuk diizeni ile bagdasmayan, toplum yapisini yikmaya
calisan bu akima ¢esitli yonlerden itiraz edilmistir 25.

Anarsizmin Onlenmesinde devlete diisen gorev, giiglii olmak ve bu giicle
toplumlar iizerinde hakimiyet kurarak onlarin eylemlerini kontrol altinda
tutmaktir. Bunun icin manevi degerlere bagli, vatan ve milletini seven bir nesil
yetistirmek icin elden ne geliyorsa yapmak lazimdir.

24 TCK.nun tadili gerekgesi (1.12.1950), Tutanak Dergisi, say1 264.

25 TOPCUOGLU, Anarsizme ii¢ yonden itiraz edildigini belirterek soyle demektedir:
"A) Zorlayic bir kuruma gerek olmadan varligini devam ettirebilecek hi¢ bir insan
toplulugu yoktur, insanin dogasinda sosyal ve anti - sosyal diisiinceler yanyana
bulunmaktadir. Toplumun 6zellikle genisledik¢e mutlaka organize bir zorlayici giice
gereksinmesi vardir, bu nedenle devletsiz toplum sadece hayaldir. Ancak devletsiz
bir toplum olacag: iddia edilirse, simdikinden daha kétii bir toplum olacagi siiphe
gotlirmez. B) Anarsizm zorlamayi, siddeti hattd cinayeti yeni cemiyeti kurmak igin
onerir ve telkin eder. Halbuki o yeni toplulugu sadece ¢ok insani diisiincelere
dayayacaktir, hattd iddiasina gore bunlardan baska hi¢ bir dayanagi olmayacaktir.
onerdigi, savundugu araglar ise oncelikle insanlardaki bu insani diisiinceyi yok eder,
onlart hayvanlastirir. Yine deneyler gostermistir ki amaci araglar belirlemez, belki
kullanilacak araglar erisilecek amaca kendi damgalarini vururlar. Zorlamayla



kurulmus hayal edilen topluluk, gercek topluluk halini alinca ancak zorlayici kuvvete
tutunabilir. C) Kollek- tivist ve komiinist egilimli anarsistler ise biisbiitiin gelisme
igindedirler, kisi ne kadar ikna edilirse edilsin kendi 6zel miilkiyetlerinden kendi
kendine vazgecemez. Bu gerceklesse dahi ender hallerde rastlanan birkag istisnai
sahistan Oteye gegemez. Zorlayici bir kurum olmadan kollektivist veya komiinist
miilkiyetin devami hayaldir. Liberal ve bireyci diizen i¢in dahi bir zorlayict kuvvete
gerek duyuldugu halde, insanlari bir ¢esit ekonomik perhiz i¢inde yasatacak bir
toplumsal diizende bu biisbiitin zorunlu olacaktir" Bknz. TOPCUOGLU, H.,
Anarsizm, s. 1003 - 1004. Anarsizmin diger bir agidan incelenmesi i¢in Bknz.
ibrahim CANAN, Islam Isiginda Anarsi, Sebepler, Tedbirler, Careler, Istanbul. 1984,
s. 359 - 408.; Anarsizm konusunda genis bilgi i¢in ayrica bknz. BASCH, M., L!
Individualisme anarehiste. Max Stimer, Paris, 1928.; MOUNIER, E., Communisme,
Anarchie, et personnalisme, Paris, 1966.; ANSART, P., Naissance de L'Anarchie,
Paris, 1970.; ARVON, H., L'Anarchisme, Paris, 1951.; SERGENT, A.- HARMEL,
U., L'Histoire de L'Anarchie, Paris, 1949.; LORULOT, A., Les theories anarchistes,
Paris, 1913.; PROLO, J., Les anarc- histes, Paris, 1912.; Anarsizmin Ceza Hukuku
acisindan incelenmesi i¢in, Bknz. GARRA- UD, L’anarchie et la repression, Paris,
1895.



iL VE iLCE MECLISLERI
Dr, Mustafa TAMER
Erzurum Vali Yardimeisi

GIRIS

Tarihin ilk devirlerinde yonetim alanmin dar olusu ve niifusun
smirli  olmast nedenleriyle "Dogrudan Demokrasi" uygulanirken,
glinimiizde c¢ok az sayidaki Ornekler disinda genelde "Temsili
Demokrasi" uygulamasina rastlanmaktadir. Temsili Demokrasilerde ise
vatandas  iktidar1  kendisinin = sec¢tigi  temsilcileri  vasitasiyla
kullanmaktadir. Ciinkii; milyonlarca kisinin biraraya .gelerek iradesini
olusturmasi ¢ok zordur. Bunun yerine; onun adina hareket eden kendi
sectikleri vekilleri vasitasiyla yonetimde s6z sahibi olmaktadirlar.
Soézkonusu temsilcilerin veya vekillerin olusturdugu bir meclisin varligi
s0z konusudur. Belli bir sayidaki tiyeden olusan meclisler kendi i¢
tiiziikklerine gore gorev yapmaktadirlar.

Meclislerin yapisi, ¢esitli diizeylerde olabilmektedir. Bu meclisler
ulusal diizeyde olabilecegi gibi belli bir cografi bolgeyi icine alan
meclislerin varligi da sozkonusudur. Hatta uluslararasi meclislerin
olusmasindan bahsetmek de miimkiindiir. Birlesmis Milletler Teskilati,
bunun bir 6rnegidir. Bu meclislerin yapist ve calisma bi¢imi, iilkelerin
ve bolgelerin kendi 6zelliklerine gore degismektedir.



Iste Tiirkiye’de bunun gibi ¢esitli meclisler bulunmaktadir. Bunlarin
basinda en 6nemlisi olan TBMM gelmektedir. TBMM ulusal bir meclis
olup, millet iradesini en iyi sekilde yansitan bir anayasal kurulustur.
Tiirkiye'nin genelinde uygulanma imkanini bulan diger meclis tiirleri,
belediye meclisleri ve il genel meclisleridir. Koy ihtiyar meclisleri
bunun diger bir o6rnegidir. Bu tir meclisler yerel yonetim
uygulamalarinin en belirgin olanlaridir. Cesitli mesleklere ve konulara
iliskin meclislerin varligindan bahsetmek de miimkiindiir.

Tirkiye'de son yillarda il ve ilce meclisleri adinda yeni bir
uygulama tiirii ortaya ¢ikmustir. Ileride agiklanacag: gibi bu meclisler
heniiz olugsma asamasinda olmakla birlikte, bu konuda sdylenmis fazla
s0z bulunmamaktadir. Gelismesi gerektigi konusunda genel bir kanaatin
olustugu bu alanda, yeni arastirmalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Iste
burada yapilacak olan inceleme, bu alanda yapilan ilk inceleme olsa
gerekir. Bilim adamlarinin ve yoneticilerin bu konuda daha
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¢ok kafa yormalari gerekmektedir.

Bu smirli arastirmada ilk once ¢esitli meclis tiirleri ele alinacaktir.
Arkasindan il ve ilge meclisleri inceleme konusu yapilacaktir. Ugiincii kisimda il
meclislerinin ¢aligma bicimi "Van Ornegi" incelendikten sonra, genel
degerlendirme ve sonug kismi ile konu baglanacaktir.

I- CESIiTLI MECLISLER

Daha'énce de deginildigi gibi, meclisler cesitli sekillerde olabilmektedir.
Bunlar iilkenin durumuna veya bélgenin yapisina gore degisik bigimlerde ortaya
¢tkmaktadir. Konularia gére olusan meclisler diger bir tiirdiir. Meclislerin nasil
oldugunun ayrintili incelenmesi, konumuz diginda bulunmaktadir. Bunlardan
ziyade Tirkiye'de hangi tiir meclislerin olduguna bakmakta fayda vardir.
Demokrasi geleneginin yerlesmekte oldugu Tiirkiye'de, uygulamada degisik
tiirde meclisler bulunmaktadir. Bunlardan en belirgin olan1t TBMM'dir. TBMM
halk adina hareket eden ve nihai karar veren bir organdir. Demokrasi
uygulamalarinin en belirgin olani ulusal diizeydeki meclislerin varligidir. Buna
paralel olarak iilke diizeyinde belli bolgelere inhisar eden uygulamalar da
mevcuttur. Tirkiye'de bunun en belirgin olanlarina, yerel ydnetimlerde
rastlamak miimkiindiir. Bunlardan birisi belediye meclisleridir. il Ozel
Idarelerine iliskin, il genel meclisleri bu sahada goriilen diger bir cesittir.
Koylerde ise koy demekleri ve kdy ihtiyar meclisleri bulunmaktadir.



il ve ilge meclisleri bu sahada goriilen yeni uygulama cesitleridir. Tiirkiye
i¢in yeni olan bu kurum i¢in heniiz ¢cok sey sdylenemiyeccktir. Oniimiizdeki
donemlerde geliserek, yerlesecegi timit edilmektedir.

Biitiin bunlardan sonra; ¢esitli meclis tiirlerine bakmakta fayda vardir. Ilk
6nce TBMM uygulamasina deginilmistir. Arkasindan il genel meclisleri bu
kisimda yer alacaktir. Ayni sekilde belediye meclisleri diger bir meclis tiiriidiir.
Koy meclisleri ve demegi en agik bigimde yer alan uygulamalardir. Biitiin bunlar
sirastyla bu kisimda inceleme konusu yapilacaktir.

A- Ulusal Meclisler

Ulusal Meclisler, iilke diizeyinde faaliyet gosteren meclislerdir. S6z konusu
meclisin iiyeleri, iilke genelinden segilmektedir. Ulke diizeyinden segilen
iyelerin olusturdugu ulusal meclisler, demokrasi uygulamasinin varoldugu
biitiin iilkelerde mevcuttur. Bazi yart demokrasi durumundaki veya totaliter
rejimlerdeki uygulamalarda da sembolikte olsa bu tiir meclislere rastlamak
miimkiindiir. Uyeleri iilke genelinden segilen bu meclisler, tiim iilkenin hakkinda
karar alma yetkisine sahiptir. Ge¢misi tarihin ¢ok eski zamanlarina kadar giden
ulusal mec-
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lisler, milletlerin kaderinde daima sz sahibi olmuslardir. Bu meclislerin teskilat
yapist ve gorevleri, genellikle Anayasalarinda yer almaktadir.

Tirkiye'de de meclis gelenegi eskidir. Eski Tiirkler'den beri divan, kurul
seklinde g¢esitli meclis olusumlanna rastlamak mimkiindiir. Glintimiizdeki
manada meclisin ise, yaklasik ylizyillik bir gegmisi bulunmaktadir. Tanzimat ve
yenilesme hareketleri ile baslayan batililasma egilimleri dogrultusunda,
parlamento olusturma ¢abalan da hizlanmistir. 1876, 1921, 1924, 1961 ve 1982
Ana- yasalannin hepsinde Meclisin yapist hakkinda hiikiim bulunmaktadir.
Gliniimiizde TBMM Anayasa hiikiimleri dogrultusunda kurulmus bir Meclistir.
Anayasa’ya gore belli secim sistemine gore secilen milletvekilleri, secildikleri
bolgeyi degil, tiim Tirkiye'yi temsil ederler. Ulusal meclisler, konumuzla
dogrudan ilgili olmadig1 i¢in burada buna fazla deginmeyecegiz.

B- il Genel Meclisi

il genel meclisleri, il 6zel idarelerinin genel karar organlandir. Kokeni
batiya dayanir. Dagilan devlet otoritesini gelistirmek ve azimliklan denetim
altinda tutmak gayesiyle, Osmanlllar tarafindan batidan ithal edilen il 6zel
idareleri, ilk defa Vilayet Nizamnamesi ile girmistir. 1913 tarihli Gegici Kanun
ile yeni bir sekil verilen il 6zel idareleri, 3360 sayil1 Yasa ile biraz degistirilmek
suretiyle giiniimiize kadar gelmistir. Her iI’de bulunan il 6zel idarelerinin en
yiiksek karar organi olan il genel meclislerine, ilgeler belli oranda iiye



se¢mektedirler. {lin niifusuna gore degisen sayida olusan il genel meclisleri,
bizde en eski meclis 6rneklerindendir. Yetkilerinin kagit iizerinde fazla olmasina
ragmen, kaynak kithigr ve yetki tedahiilii (¢atismasi) s6z konusu olmasi
nedeniyle, istenilen manada fonksiyonel olmaktan uzaktirlar. Demokrasi
icerisinde il genel meclislerinin varligi, o rejimin tabiatinin geregidir. Esas olan,
s6z konusu meclisleri etkili ve verimli bir yOnetim anlayisi igerisinde
isletebilmektir. Il genel meclisleri heniiz bu diizeyden uzak bulunan ve
gelistirilmeleri gereken demokratik uygulamalardir. Il Daimi Enciimenleri ise il
genel meclislerinin toplanti halinde olmadig1 zamanlarda onun adma karar alan
organlardir. Uygulamada Enciimenler de yetersiz kalmaktadir.

C- Belediye Meclisleri

Belediye meclisleri 1580 sayili Belediye Kanunu ile genis sekilde
diizenlenmistir. TBMM'den sonra isleri agirlikli olan meclisler belediye
meclisleridir. Belediye Kanunu ile belediyelere verilen gorevlerin ¢ogu bu
meclislerin karan ile uygulanmaktadir. Uyeleri sehirlerin niifusuna gore degisen
belediye meclisleri de istenilen seviyede degildirler. S6z konusu meclislere
secilen iiyeler genellikle niteliksizdir. il, ilge ve kasaba belediyelerinin hepsinde
belediye mec-
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isleri bulunmaktadir. Biiyiiksehir belediyelerinde de meclislerin varligi soz
konusudur. Belediyelerin en yiiksek karar organi olan bu meclislerin en énemli
fonksiyondan biitgenin hazirlanmasi ve kabuliidiir. Belediye meclislerinin yapisi
ve gorevleri daha 6nce de deginildigi gibi yetersizdir. S6z konusu meclislerin
gelistirilerek fonksiyonel hale getirilmeleri gerekir.

Belediye meclisinin almis oldugu kararlan onun adina belediye bagkani ve
belediye enclimeni yiiriitmektedir. Belediye enciimeni belediye meclisinin
toplanti halinde olmadigi zamanlarda hizmet icra eden organidir. Belediye
bagkan- lart her yil belediye meclislerine ¢aligmalan hakkinda izahat vermek
zorundadirlar. Atanmiglar ile segilmiglerin birarada bulundugu belediye
encilimenlerinde is ve islemler gerektigi gibi ytiriitilememektedir.

D- Koy Meclisi ve Dernekleri

442 sayii Koy Kanunu ile kdy demegi ve koy ihtiyar meclisleri
kurulmugtur. Koy demekleri kdyde yasayanlardan se¢gme ve secilme sartlarina
haiz herkesin iiye oldugu bir organdir. K&y demekleri cesitli gérevleri olmakla
birlikte uygulamada fazla miiessir olmayan bir kurulustur. Kéy demegine Koy
Kanunu fazla goérev vermemistir. KOyilin genelini ilgilendiren bazi onemli



konularda karar alma hakki vardir. Fiiliyatta kdy demekleri hemen hemen hig
caligmamaktadir. Koyde daha aktif olan koy ihtiyar heyetleridir. Muhtann
baskanliginda gesitli tiyelerden olusan koy ihtiyar heyetlerine 442 sayili Koy
Kanunu ile ¢esitli gorevler verilmis bulunmaktadir. Koy ihtiyar heyetleri koye
ait her tiirlii isi gorlisen ve karara baglayan bir organdir. Uygulamada gorev
itibanyla daha etkili olmakla birlikte mali kaynaklan olmamast bu kurulusun
etkinligini azaltmaktadir.

Cumbhuriyetin ilk yillannda ¢ikanlan Kéy Kanunu ve onun olusturdugu
koye iliskin karar organlan bugiin i¢in yetersiz kalmaktadir. Kéy Kanununun
degistirilerek giiniin sartlanna uygun hale getirilmesi kagmilmazdir. Aksi
takdirde s6z konusu kuruluslar kendilerinden beklenilen fayday: tam anlamiyla
saglayamayacaklardir. Bu konu inceleme alanimizin disinda oldugundan burada
daha fazla yer almasia gerek goriilmemistir.

II- iL VE iLCE MECLISLERI

Bagbakanligin 03.01.1992 giin ve 1992/1 sayili genelgeleri ile il ve ilce
meclisleri olusturulmas: kararlastirilmistir. Sézkonusu genelgenin ilk basinda
Devlet anlayisinin nasil olmasi gerektigi anlatilmistir. Buna gore; her
kademedeki kamu gorevlisince dikkate alinmasi gereken ilkeler, Devlet
Vatandas iliskileri Tiirkiye'nin yiiksek menfaatleri agisindan biiyilk 6nem
arzetmesi sebebiyle
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ana bagliklar halinde su sekilde gosterilmistir: Devlet yonetimi seffaf bir
yonetim olacaktir. Topluma kars1 agiklik ve diiriistliik esastir. Vatandas dogrulan
ogrenecektir. Riisvet, kaymrma ve her tiirlii yolsuzluga, esitsizlige yer
verilmeyecektir. Herkes kanun Oniinde esittir. Herkes hakkini arayabilecek,
savunabilecek ve hakli oldugu konuda muhakkak surette hakkini alacaktir. Tim
toplumun hak idraki bilinci iginde ve tam bir sorumluluk tasiyarak idareye
yardimda bulunmast saglanacaktir. Ulkenin béliinmez biitiinliigiinii koruma, can,
mal giivenligini saglama, iilkede pahaliligi ortadan kaldirma, kalkinmay1
yeniden rayina oturtma, egitime yeniden sekil vemie, issizlige ¢are bulma gibi
herkesi ilgilendiren hedeflerin {izerine programli ve diizenli bir tarzda
gidilecektir. Halka giiven ve inandiricilik verilecektir. Halka sefkatle, adaletle ve
esit sekilde yaklagilarak onu korkulardan uzaklastirmak esas olacaktir. PKK
terdriiniin nigin dnlenemedigi tepeden tirnaga gézden gegirilerek, siyasi direktif
aksakligr ortadan kaldirilacak, tiim sorumlularin goriisleri alinarak yeni bir
siyaset uygulanacaktir. Herkesin kendi hedeflerini bir kenara birakip,
Tiirkiye'nin kalkinmasini hedef almalart igin, gerekli dayanisma ve isbirligi
kapilan herkese agilacaktir. Her seyin agik ve herkesin goézii 6nilinde cereyan



etmesi, her seyin hukukun i¢inde ve mutlaka hukukun istiinligiinii saglayarak
basarmak esas olacaktir. Devlete sayginlik ve itibar kazandinlacaktir. Halkin
dogrulan 6grenmesi mutlaka saglanacak, bunun i¢in devletin elinde bulunan
radyo ve televizyon c¢ok acik hale getirilecek, iilkeyi yonetenlerin diisiincelerine
karsit olan fikirler de halka duyurulacak ve her ay bir "A¢ik Oturum" yapilmak
suretiyle, iilkenin siyaseti halkin Oniinde tartisilacaktir. Muhalefetin sesi radyo
ve televizyondan daha ¢ok duyurulacaktir. Ozel radyo ve televizyon istasyonlan
kurulmasi i¢in yasal diizenleme yapilacaktir. Basinin isleri kolaylastirilacak, ileri
iilkelerde basina saglanan kolayliklarmn tiimii basinimiza saglanacaktir. Yasama,
yiiriitme ve yargt organlar1 arasindaki kuvvetler ayriligi prensibi ¢ok diizgiin
sekilde isleyecek, hi¢ kimsenin Anayasa’nin vermedigi bir yetkiyi kullanmasina
misaade edilmeyecektir. Tirkiye'de bir tane hiikiimet olacak, bir kag¢ tane
hiikkiimet olmayacak, birden fazla hiikimet olma devri son bulacaktir. Basin,
Universite, Sendikalar ve meslek kuruluslannm fikirleri her vesile ile almacak,
memleket mes'elelerinin onlarla birlikte ¢oziimiine ¢alisilacak ve tiniversitelerin
Ozgiir olmasma da itina gosterilecektir. Toplumumuz katilimci, dinamik ve
gelisgme igerisinde bir toplum haline getirilecek, bunun sonucu olarak
toplumumuz zenginlestirilecek ve refaha kavusturulacaktir.

Bu diisiince 15181 altinda, kamu yonetiminin yepyeni bir gorev anlayist
igerisinde ¢alismalarina hiz verilmesi ve gayretlerin daha tesirli ve daha verimli
bir sekilde memleket hizmetine yoneltilmesi gerekmektedir.

192 TURK iDARE DERGISI

Boylecc yukaridaki "Devlet Anlayisi" gercevesinde kurulacak olan il ve
Ilge meclislerinin galismalar1 ve yapisi asagida gosterilmistir. Bu kisimda il ve
ilge meclislerinin kurulus gerekgeleri, merkezdeki kurulusu, il meclisleri, ilge
meclisleri, caligma prensipleri ve Igisleri Bakanligi genelgeleri konulan sirastyla
gozden gegirilecektir.

A- il ve ilge Meclislerinin Kurulus Gerekgeleri

Bagbakanliktan yayimnlanan ve yukanda bahsedilen genelgede sozii edilen
meclislerin kurulus gerekgeleri agagidaki gibi agiklanmistir. Buna gore;

Memleketimizde iktisadi ve sosyal refahin gergeklestirilmesi i¢in dikkat ve
6nemle hazirlanmast ve uygulanmasi gereken Kalkinma Plant’nin
hazirlanmasinda, her daire ve tesekkiiliin kendisine diisen islerin; plan, tavsiye
ve hedeflerine uygun olarak, siir'atle yapmalart ve Bakanliklarin, goérev
sahalanna dahil tesekkiillerin bu icabin yerine getirilmesini ¢ok yakindan ve
hassasiyetle takip etmeleri gereklidir. Idareye yeni bir ruh ve dinamizm
kazandirmak maksadiyla, milletin hizmetinde ve Kanunlarin emrinde bulunan
memurlar, Devletin yetiskin, diiiist, aktif ve objektif kalmig biirokratik



kadrolan, tam bir hizmet emniyeti igerisinde calisacaklardir. Diiriist ¢alisan
biirokratlart korumak, yanlis yapardan ayiklamak ve yonetimde hirsizlik ve
yolsuzluk yapanlan, riigvet, iltimas islerine alet olanlan tasviye etmek, Devleti
bozulmaktan kurtarmak; i¢in sarttir. Yonetimdeki gereksiz zaman kaybettirici ve
engelleyici formaliteler kaldinla- cak, Tiirk biirokrasisine yeniden bir yapilanma
getirilecek, ona etkin bir nitelik ve dinamizm verilecektir.

Katilimet biirokrasiyi hedef alan hiikiimet, hak ve idare arasindaki iliskileri
karsilikli anlayis ve giivene dayandiracak, islerin Devlet katinda kayirma, riigvet
ve iltimasla yiiriitilmesi ortadan kaldinlacak, diirtistliik, esitlik ve agiklik, islerin
¢ozlimiine hakim ilke olacaktir. Vatandas, Devlet kapilarinda giiler yiizle
karsilanacak, probleminin ¢6ziimii igin her tiirlii ¢areye bagvurulacak, eger
¢Oziim yoksa, neden ¢oziilmedigi kendisine izah edilecek ve ¢oziilebilmesi i¢in
yapilmas: gereken hususlar vatandasa anlatilacak, "Bugiin git, yarin gel"
seklinde bir muameleye kesinlikle izin verilmeyecektir. Kanunlara gére vazife
yaparken, sorumluluk almaktan c¢ekinmeyen kamu gorevlileri; Kanunlann
himayesi ve teminati altindadirlar. Devlet ve Hiikiimet otoritesinin korunmasi,
hiirriyetlerin ve haklann teminati olan Devlet Nizamina ve Vatandas hukukuna
yonelen saldirilar karsisinda mutlak manada Kanun Hakimiyetinin saglanmasi,
kamu hizmeti gorenlerin basta gelen gorevleri olacaktir. Kanunlann herkese
farkli muameleye yer vermeden esit olarak uygulandiginin, kanun esitligini
saglama konusundaki inancin, Vatandaslar ve Devlet memurlan arasinda
tartisilmasina
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imkan olmayan bir kural halinde yerlestirilmesine biiyiik dikkat gosterilecektir.
Devlet kapilarinin, yani vatandasin miiracaat ettigi kayit memurundan, Basba-
kan'a kadar tiim miiracaat kapilannin, banka, hastahane, kooperatif vb. halkin
giinlik yasantisinda bilyiik yer tutan her tiirlii miiracaat kapisinin, vatandas
miiracaatlarina sonuna kadar agik bulundurulmasi esastir. Agik olan bu kapilar,
vatandasin derdine ¢are bulmak i¢in ¢alisacaktir. Giilerylizli ve tathi sozlii
olacaklardir. Tiim miiracaat mercilerinin yukaridaki sekilde ¢alistinlmasindan ve
caligmasindan, idarenin her noktasinda gorev alan amirler sorumludur.
Boylelikle Devlet makamlariyla dogrudan dogruya temas ederek, derdini
dinletmek imkanini bulan vatandasin, niifuz ve iltimas aracilarmin
istismarlarindan kurtulmasi da saglanmis olacaktir. Kanunu denetleme ve
sorumluluk sakli kalmak fiizere; yetkilerin ihtiyaca en yakin idari makamlar
tarafindan kullanilmasi suretiyle, idarenin yavas isledigi hususundaki hakli
vatandas sikayetlerinin onlenmesi, hizmetlerin vatandasin ayagina goétiiriilmesi
saglanacaktir. Topyekin kal: kinmada basanli olmak i¢in Devletle vatandagin
clele vermesi saglanarak, memleketin, biitiin kaynaklan seferber edilecektir.



Biitiin bu sayilan goérevlerin yapilmasinda gézoniinde bulundurulmas: gereken
onemli bir diger husus da; idarenin israfdan, kirtasiyecilikten kurtanlmasi,
rigvet, irtikap ve su-i istimal ile miiessir ve kesin bir sekilde miicadele
edilmesidir. Boylece kurulacak meclislerin bazi prensiplerin 15181 altinda
caligmasi gerektigi anlatilmis olmaktadir.

B- Merkezdeki Kurulusu

Merkezi Hiikiimette Basbakan’mn baskanliginda, Tiirkiye Ticaret, Sanayi,
Deniz Ticaret Odalan ve Ticaret Borsalan Birligi, Tiirkiye Is¢i Sendikalan
Konfederasyonlari, Tiirkiye Isverenler Sendikasi Konfederasyonlan, Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkarlan Konfedarasyonlan, Tiirkiye Ziraat Odalan Birligi, Tiirkiye
Muhtarlar Konfederasyonu, Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Noterler Birligi,
Tiirk Mithendis ve Mimar Odalan Birligi, Tiirk Tabipler Birligi, Tiirk Eczacilar
Birligi, Turk Dishckimleri Birligi, Tiirk Veteriner Hekimler Birligi, Yiiksek
Ogrenim Kurulu Bagkani ile Yiiksek Planlama Kurulu iiyelerinin de katilacag
toplantilar diizenlenecektir. Bu toplantilarda iilke mcs'clcleri ve Valiliklerden
gelen mes'eleler gozden gegirilerek, bunlann ¢oziimiine c¢are aranacaktir.
Boylcce st seviyede problemlerin halledilmesi i¢in merkezde koordinasyon
toplantilar: diizenlenecektir.

Tim bu c¢alisgmalann hedefi, {ilke mcs'clclcrinin ¢éziimiini halkimizla
birlikte onlann katkilar ile yapmak, bdylece katilimer demokrasiyi iilkemizde
yerlestirmektir.
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C- il Meclisleri

il Merkezlerinde, Valinin Bagkanliginda, ilge Kaymakamlari ile o ilde
bulunan Universite Rektorleri, il Belediye Bagkani ve o ilde bulunan tiim meslek
ve oda kurulus temsilcileri ile siyasi partiler ve kooperatif temsilcilerinden ve
Enciimen iiyelerinden tesekkiil edecek, istisari bir "Il Meclisi" olusturulacaktir.
il Meclisleri, ilgeden kendilerine gelen talepleri ¢oziime ulastiracak, buna
ilaveten il'in problemlerine care arayacaktir. Problemlerin ¢6ziimiinde, ilgelerde
oldugu gibi, mahalli kaynaklar ve imkanlarla problemlerin ¢6ziimii esas
almacaktir. Gerek ilge, gerekse Il Meclis'lerinden halkimizin siiratle ¢éziimiinii
istedikleri meselelere Oncelik verilecek, bunlari takiben ilge ve illerimizin
gelecegi ve gelismesi ile ilgili problemler ele alinacaktir. Illerde c¢oziime
kavusturulmayan meseleler, Valiler tarafindan Basbakanliga intikal ettirilecektir.

Mahalli her tiirlii meselenin ¢oziimiinde Kaymakamlarimiz ve Valilerimiz
Kanunlann kendilerine sagladig: yetkileri tam olarak kullanacaklar, buna ilave
olarak yeni yetkiler istiyorlar ise, bunlari Basbakanliktan talep edeceklerdir.



Yetkisizlik beyan: ile meseleyi ¢ozememek gibi bir mazeretin arkasina saklanil-
mayacaktir. Ilge ve Il Meclisleri her ii¢ ayda bir kere, giindemli olarak
toplanacaktir. Mahalli ihtiyaclarla yakindan ilgilenilmesi, kamu hizmetlerinin
vatandasa ulastirilmasinda devletin gorev ve sorumlulugunu temsil eden her
kademedeki memurlarin; oyalama ve savsaklamaya asla yer vermemeleri,
vatandasin ihtiya¢ ve miiracaatlar1 kargisinda islerin agiklik, titizlik, iyi niyet ve
stiratle goriilebilmesi i¢in istlin gayret gostermeleri demokratik idarenin bas
sartt sayilacaktir. Her isi Hiikiimet Merkezinde toplayan ve islerin uzayip
gecikmesine sebep olan tutuma ve zihniyete son verilecek, kanunlara gore,
Valiliklerin veya tasradaki diger teskilatlarin yetkisi i¢inde halledilebilecek
islerin Bakanliklara intikal ettirilmeden yiiriitiilmesi ve hatta Valiliklere bagl
kademeler i¢inde ¢are bulunmast imkanlart arastirilacaktir. Kanuni denetleme ve
sorumluluk sakli kalmak fiizere; yetkilerin ihtiyaca en yakin idari makamlar
tarafindan kullanilmas: suretiyle idarenin yavas isledigi hususundaki hakli
vatandas sikayetleri Onlenerek hizmetlerin vatandasin ayagina goétiiriilmesi
saglanacaktir.

il meclisinin iiyelerine rnek liste asagiya ¢ikarilmistir. Buna gore; Vali,
Belediye Baskani, Universite Rektorii, Illge Kaymakamlari, Sanayi ve Ticaret
Odasi, Ticaret Borsasi, Barolar Birligi, Noter Odasi, Tiirk Tabibler Birligi,
Eczacilar Odasi, Dis Hekimleri Odasi, Veteriner Hekimler Odasi, Esnaf ve
Sanatkarlar Odast Birligi, Firincilar Odasi, Kuyumcular Odasi, Otel ve
Kahveciler Odasi, Soforler Odasi, Araba ve Faytoncular Odasi, Bakkallar ve
Manavlar Odasi, Lokantacilar Odasi, Elbiseciler Odasi, Berberler ve Kuaforler
Odasi, Kunduracilar Odasi, Algi, Boyacilar ve Sivacilar Odasi, Elektronikgiler
QOdasi,
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Kasaplar Odasi, Oto Tamircileri Odasi, Seyyar Saticilar Odasi, Terziler Odast,
Minibiis ve Dolmuggular Odas1, Marangoz ve Mobilyacilar Odasi, Madeni Is ve
Sanatkarlar Odasi, Tiirk-Is Bolge Temsilciligi, Siyasi Partiler Il Baskanlan,
Kooperatif Temsilcileri, Tarim Amagh Kooperatifler, il Enciimen Uyeleri, Vali
Yardimeisi, Defterdar Milli Egitim Miidiirii, Baymdirlik ve Iskan Miidiirii,
Tarim 11 Miidiirii, Saghk Miidiirii, Vakiflar Bolge Miidiiri, Genglik Spor 1l
Miidiirii, Kiiltiir Miidiirii, Sosyal Hizmetler il Miidiirii, Emniyet Miidiirii, Niifus
ve Vatandaslik Miidiiri, DSI Bolge Miidiirii, Karayollar1 Bolge Miidiirii, ller
Bankas: Bolge Miidiirii, PTT Bolge Miidiirii, Ulastirma Bolge Miidiirii, Orman
Bolge Miidiirii, Tanm Kredi Kooperatifleri Bolge Miidiirii, K&y Hizmetleri 1
Miidiirli, Sanayi ve Ticaret Miidiirii, Organize Sanayii Bolge Miudiirii, Et ve
Balik Kurumu Miidiirii, Calisma Bolge Miidiirii, Bag-kur Il Miidiirii ve TEK
Dagitim Miiessese Miidiiriinden olusmaktadir.



D- ilge Meclisleri

Ilgelerde, o ilgenin Kaymakammin baskanliginda, o ilgedeki il Genel
Meclisi liyeleri, Belediye Baskan: ve Belediye Meclis iiyeleri varsa ilgeye bagh
Belediyelerin Belediye Baskanlan ile o Belediyelerin Meclis tiyeleri, o ilgeye
bagl tiim Koy Muhtarlan, ilgede bulunan is¢i, isveren, esnaf, koylii ve g¢iftei,
sanayi, ticaret, borsa, kooperatif vb. meslek kurulustan ve siyasi parti temsilcileri
ile merkez ilgeye bagli muhtarlar ve ilgedeki kamu kuruluslan birim
bagkanlannin istiraki ile istisari bir ilge meclisi olusturulacaktir. Bu meclislerde
temsil edilen tiim kuruluslar kendileri ile ilgili problemleri dile getirerek, bunlara
miistereken ¢Oziim arayacaklardir. Oncelikle ilgedeki kaynaklarin verimli
kullanimi1 ve birimlerin koordineli ¢aligmalan suretiyle problemlere ¢6ziim
aranacaktir. Mevcut kaynak ve imkanlarla problemlerin ¢oziimi esastir.
Problemlere verilecek oncelikleri Ilge Meclisi tayin ve tespit edecektir. ilce
kaynak ve imkanlanyla ¢oziilemeyen problemler "Il Mcclisi"ne Kaymakamlar
tarafindan intikal ettirilecektir. "Ilce Meclislerinin sekretarya gorevini, ilgedeki
aragtirma, planlama ve koordinasyon birimleri yapacaktir. Ilge Meclisi
toplantilanndaki miizakerelerin zabitlar1 tutulacak ve bir sonraki toplantida bir
onceki toplanti zapti gézden gecirilerek nelerin yapildigi, nelerin yapilmadig:
tespit ve tayin edilecek, bunlarin yapilmasi cihetine gidilecektir. Tlgelerde de il
meclisindeki tiyelerin benzeri kisiler ilge meclisine {iye olarak katilacaktir.

E- Caligma Prensipleri

Bilindigi gibi 5442 sayili il Idaresi Kanunu'nun 9. maddesine gére Valiler
bulunduklan il’de Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve aynca her Bakan'in
miimessili ve bunlarin yiiriitme vasitast olarak Bakanliklann talimati
gergevesinde
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kanunlarin uygulanmasinda, Hiikiimet programma ve Kalkinma Plam'na dahil
iglerin  gergeklestirilmesinde  gereken biitin  tedbirleri almaya yetkili
bulunmaktadir. il i¢inde kamu hizmetlerinin kalkinma planindaki hedeflere
ulastirilmasi ve her tirli yatininlann siiratle gergeklestirilmesi hususlarinda
Valilerin yetkilerini en genis anlamda kullanmalari sarttir. Merkeziyetci
miidahale ve yazigmalarla, iglerin slirincemede kalmasina yol acan tesebbiis ve
is gérme imkanlarmndan mahrum bir idare (Kalkinma plani, yillik programlan ve
icra programlan ¢ergevesinde) yerine, yetki ve sorumluluklann sahibi olarak,
kanunlar dahilinde ve her tiirli tedbiri almak ve yiiriitmek giiciiyle miicehhez,
vatandas ihtiyaglan- n1 yakindan ve siiratle takip eden dinamik bir idare ikame
edilerek bunun millet hizmetinde en etkili sekilde c¢alistinlmasina 6zen
gosterilecektir.

Memleketimizin ekonomik ve sosyal biinyesinde ¢ok bilylik bir yeri ve



milli kalkinmamizin baslangi¢ noktasi olan kdylerimizin, ihtiya¢ ve hizmetlerine
azami derecede Onem verilmesi esastir. Koylerimizin yol, igmesuyu, okul,
kanalizasyon, spor tesisleri, elektrik gibi medeni ihtiya¢ konulannin biiyiik bir
hassasiyetle ve vatandasla isbirligi yapmak suretiyle onlarin daha planlama
sathasindan itibaren esere goniillii sahip ¢tkmalanni saglayarak tetkik ve takibi
baslica vazifeleri olmalidir. Yaz mevsiminin imkanlannin en verimli sekilde
kullanilmasina bilhassa dikkat ve énem verilmelidir. Her tiirli insaat ve diger
yatinm faaliyetleri i¢in bu mevsimin sagladig firsatlarin iyi sekilde kullanilmasi
sorumlulugu iizerinde biitiin idareciler hassasiyetle duracaklardir. Bu hizmet
yapilirken, kamu kurum ve kuruluslart elinde bulunan makina parklannin tam
kapasite ile ¢alistinlmasi esas olup, bunu gergeklestirmek goérevi Valilere aittir.
Bolgesel kuruluslarin denetimi yapilarak bunlann verimli ¢alistirilmalarindan da
yine Valiler sorumlu olacaklardir. Hiikiimet Programinda oldugu gibi Kalkinma
Plan’'nda da o6nemle yer almis olan sosyal politikanm, milletimizin biiyiik
giivenine layik bir verimlilikle tahakkuku, biiyiik topluluklarin ihtiyaclan ile
ilgili hizmetlerin ilizerinde 6nemle durulmasini gerektirmektedir. Bu anlayis
dogrultusunda asagida belirtilen prensipler dogrultusunda ¢alismalann
yapilacagina deginilmistir. Buna gore;

A) Koylimiizin {iretim glicini  arttiran  kredi, giibre, ilaglama,
tohumlama, zirai miicadele gibi her tiirlii ihtiyacla yakindan ilgilcnilmesi
gerekmektedir. Bu konudaki talepler ve imkanlar mevcut mekanizma iginde
yakindan izlenecektir.

B) Saglik islerinin ve saglikla ilgili her tiirli sosyal hizmetlerin
gelistirilmesinde Vali ve Kaymakamlar yakindan ilgilenecek ve liizumlu
tesislerin biran evvel kurulup hizmete girmesi igin gerekli tedbirlerin almmasini,
mevcut tesislerin en yiiksek verimlilikle ¢alistinlmasini izleyecek ve
saglayacaklardir.
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C) Valilerin ve Kaymakamlann, halkimizin biiylik bir uyanikligin isareti
olarak dile getirdigi medeni ihtiyaglanni, bu arada bilhassa okul, yol, su,
kanalizasyon, elektrik ihtiyaglanni tespit etmek ve bu yoldaki goniillii gayretleri
tesvik etmek ve ilgili makamlardan destek saglamak hususundaki ¢aligmalanna
biiyiik onem verilmektedir. Bu hedefe yonelen gayretlerin daha verimli
olabilmesi ig¢in, idarecilerimizin yalniz insa sathasi ile degil, hizmetin
aksamadan ve diizenli bir sekilde yiiriitiilmesiyle de devamli suretle
ilgilenmesini icap eder.

D) Orman koylerimizin ihtiyaglanni yakindan takip etmek ve orman
koyliisti ile orman idarecisi arasindaki miinasebetleri karsilikli anlayis ve



isbirligi icerisinde diizenlemek, bir taraftan ormanlanmizin bir refah kaynagi
olarak varligimin korunmasina ve gelistirilmesine, diger taraftan orman iginde
yasayan vatandaglanmizm dertlerinin azaltilmasina yararli olacaktir. Bu yolda da
idarecilerimiz yakin ilgi ve gayret gostereceklerdir.

E) Kimsesiz ve korumaya muhta¢ ¢ocuklar ile bakima muhta¢ yaslilar
konusunda hiikiimet olarak hassasiyeiie ele alinan tedbirler, Devletin imkanlar1
yaninda hayrsever goniilli hizmetlerin de azami derecede tesvik edilmesine ve
teskilatlanmasina dayanmaktadir. Bu bakimdan kimsesiz ¢ocuklarin ve yaslilarin
korunmast ile ilgili hizmet ve miiesseselere Mahalli ve Devlet imkanlar1 ya-
nisira hayirsever vatandaglarimizin yardim etmelerini tesvik edecek tedbirlerin
alinmasi idarecilerimize diismektedir.

F) Umumi hayatta miiessir afeiierin vuku halinde idarenin gecikmelere yer
vermeden siiratle harekete gecmesi ve bu husustaki Kanuni Hiikiimlere uygun
olarak, afetten zarar géren halkin ihtiyaclarini karsilamasi lazimdir. Valiler, afet
vukuunda icap eden tedbirleri siiratle almakla beraber, durumdan ilgililere ve
gereginde bizzat Basbakanliga bilgi vereceklerdir.

G) Vatandaglanmizm yoksulluktan kurtulmasi ve refaha kavusturulmasi da
vasinda iktisadi bakimdan korunmaya muhta¢ vatandas ziimrelerinin durumlan
ve meseleleriyle yakindan ilgilenmek, Hiikiimetin oldugu kadar her kademedeki
idarecilerimizin basta gelen vazifesidir.
bulucu bir goriisle ortaya koyacaklari fikirlerin, bu yolda gosterecekleri
gayretlerin biiyiik ve serefli bir pay1 ve yeri olacagina siiphe yoktur.
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Idarede, zamandan tasarruf kadar, insan giicinden ve paradan tasarruf da
baslica gayelerimizden biri olmalidir. Kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ve
Kanunlann uygulanmasinda lizumsuz yazigma ve kirtasiyeciligin bertaraf
edilmesi ve bunu miimkiin kilacak bir ¢alisma metodunun benimsenmesi
zorunludur. Aynca, biit¢elerde mevcut 6deneklerin harcamalara sadece izin ve
yetki mahiyetinde oldugu unutularak bu 6denekleri mutlaka harcamak gibi
yersiz bir diisiinceden hareket edilmesi asla tecviz edilemez. Aksine biitgedeki
her kurusun, yapilmasindan vazgegilmeyecek bir hizmet i¢in ve o hizmetin
gerektirdigi Olgiiler iginde sarfedilmesi liizumuna dikkat ve itina gosterilmelidir.
Her kademeden amir ve memurlar tarafindan Devlete ait arag, malzeme ve
imkanlann kullanilmasinda, Kanunlara, hizmet ve tasarruf ilkelerine uygunluk
bakimindan azami titizlik ve hassasiyetle hareket edilmelidir. Iktisadi, sosyal ve
kiiltiirel kalkinmanin plan ve program gergevesi i¢inde gergeklestirilmesi, Devlet
ve Vatandasin miistereken yonelmesi arzu edilen bir gaye oldugu kadar, Anaya-
sa'mizin agikca belirttigi bir 6devdir. iginde bulundugumuz Altinct Bes Yillik
Kalkinma Plani devresinde, yillik program ve icra planlanna gore yapilmasi



gereken islerin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasi, idare mekanizmasindan
beklenen bir hizmet biitiinliigii gerektirir. Bu itibarla basta Bakanlar olmak
iizere, idarenin her sorumlusunun plan ve program gereklerini yerine getirmek
iizere devamli bir takip zihniyeti icinde bulunmasi zorunludur.

Muayyen bir tesebbiis ve tedbirin alinmasi hususunda, karsilasilabilecek
herhangi bir giicliigiin, daireler veya Bakanliklar arasinda ortaya cikabilecek
goriis farklarinin, plan tatbikatini aksatmasmna hi¢ bir suretle meydan
verilmeden, siiratle halledilmesini saglamak tiizere; Tagra'da Valilikler,
Merkez'de Bakanliklar iginde, Bakanliklar arasinda ve icabina gére DPT ve
Hiikiimet seviyesinde tam bir koordinasyon, idareye hakim olmalidir. Bu
bakimdan her Bakanlik iginde, Daireler arasinda telafisi gerekli olabilecek
gorislerin, Bakanlar tarafindan tetkik ve halledilmesi ve Bakanliklararasi
¢Ozlime ihtiyag gosteren meselelerin de siiratle ele alinarak icabinda Bakanlar
Kurulu'nda goriisiilmek tlizere bu hususta Basbakanliga bilgi verilmesi ve
boylece idarede ve Bakanliklar arasinda isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi
lazimdir. Gereksiz yazisma ve Kanunlara mazeret bulma aliskanligindan
behemahal uzak kalinmas: sarttir. Uzerinde hassasiyetle durulmasi gereken diger
bir konu da, Devlet hizmetlerinin vatandaslann giivenine layik tam bir diiriistliik,
aciklik ve vazife suuru iginde yerine getirilmesidir. Memnunlukla ifade edilebilir
ki, Tiirk idaresi, feragatli ve faziletli bir idaredir. Ancak bu durum, yer yer ve
zaman zaman herhangi bir sekilde vaki olabilecek kanunsuzluk veya yolsuzluk
hareketleri karsisinda titizligimizi ve hassasiyetimizi gevsetmemelidir. Idarenin
biitiintine hakim olan fazilet ve sorumluluk suurunu her tirli siiphe ve
isnatlardan masun
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tutabilmek i¢in miinferit de olsa, suistim&l ve kanunsuzluk vakalar siiratle ve
miiessir gsekilde takip olunmalidir. Her ng. sekilde olursa olsun, isim kullanma ve
intisap iddiastyla vaki miiracaatlar hig¢bir suretle haksiz, imtiyazli muamelelere
sebep olmamalidir. Bu gibi tesebbiisler asla miisamaha ve himaye gérmemelidir.
Bu prensipler dogrultusunda hareket edilmesi gerektigi bildirilmistir.

F- icisleri Bakanhg1 Ggnelgeleri
Igcler yayinlayarak il ve ilge meclis- lamigtir. Bunlardan 03.02.1992 tarih
hususlan agiklamigtir: Bagbakanlik

icisleri Bakanligi cesitli tarihlerde gen i Icrinin ¢alisma ve uygulama
bigimini agik ve 864 nolu genelge ile asagida belirtilen genelgesi ile kamu
idaresinde oncelikle 6r cim verilecek hususlar ayrintili bir sekilde belirtilmis ve
her kademedeki kamu gorevlisi tarafindan dikkate alinacagi ve dcvlet-vatandas
iliskilerinin bu ilkeler 1 siginda yiiriitillecegi vurgulanmis bulunmaktadir.
Ozellikle Valilikler ve Kaymakamliklar agisindan, genelgede yer alan



diizenlemelerin istenildigi bicimde uygulanmasi idarenin daha etkili, verimli ve
stiratli ¢alismast bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Genelge incelendigi
zaman basta valiler olmak iizere tiim ilgililerin genelgede dngoriilen hususlarin
yerine getirilmesi i¢in gerekli £ [ordiikleri tedbirleri ivedilikle almasi zorunlu
goriilmektedir. Ozellikle caligmal arin her asamasinda demokratik yonetim,
katilimeilik, hukuk devleti anlayisina saygi ilkelerinin gézoniinde tutulmas: ve
bu dogrultuda yonetim hizmetlerinin yerine getirilmesi, yetkilerin tam anlamiyla
kullanilmasi ve idarenin israf ve ku tasiyeciliktcn kurtarilmasi tasfa yonetiminde
etkinlik agisindan tiim yoneticiler tarafindan gozoniinde tutulmasi gereken temel
yaklasimlardir. Bagbakanlik ge1 iclgesinde ifade edilen tiim hususlarin 6ziine ve
sOziine uygun olarak yerine gctit ilmesi idarenin sorun ¢ozme kapasitesini
arttiracak, halka daha iyi hizmet ver *cn bir kamu yonetiminin olusmasina biiyiik
katkida bulunacaktir.

Bu ana ¢ergeve iginde Bagbakanlik genelgesinin, 6zellikle Bakanligimizi
yakindan ilgilendiren ve il ve ilge mec islerinin ¢aligmalanna iligkin olarak
acikliga kavusturulmas: yararli goriilen hi isuslar Bagbakanlik genelgesindeki
siraya uygun olarak asagida belirtilmistir.

1. il meclisine il'in tiim sorunlarmin vi e ¢dziim oOnerilerinin eksiksiz
yansitilmast bakimindan il merkezinde de, Basba kanlik genelgesinde ilgeler icin
ongoriilen "llge Mcclisi"ne paralel olarak, bir vali yardimcisinm baskanhiginda
ayrica bir meclis olusturulacaktir.

2. llge meclisi toplantilarin sonuglar 1 bir rapor halinde ii¢ ayda bir
valilige iletilecektir.
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3. Bagbakanlik genelgesinde ilge meclisinin sekreterya gorevinin ilge
aragtirma, planlama ve koordinasyon bilinilen tarafindan yapilacagi
ongoriilmektedir. Ancak, uzman personel sikintist nedeniyle halen ilgelerimizde
bu birimlerin olusturulmasina baglanmamistir. Bu konudaki ¢aligmalar
sonuglandinlip bu birimler kuruluncaya kadar sekretery gorevinin 5442 sayih il
idaresi Kanununun iiksek &grenimli personel tarafindan yiiriitiilmesiigin
kaymakamliklarca gereken tedbirler alinacaktir.

4. 11 meclislerine Bagbakanlik genelgesinde belirtilen iiyelerin yanisira
valilerce uygun goriilecek ildeki kamu kuruluslarinin birim baskanlar1 da
cagrilabilecektir.

5. 11 ve ilge meclislerinin toplanti zamanlarinin tercihan il koordinasyon
kurulu toplantilarinin 6ncesine rastgelecek sekilde diizenlenmesi, belirlenecek
sorun ve ihtiyaglann siiratli bir sekilde goriilmektedir.

Bu toplantilar sonucu tespit edilen sorunlar iiger aylik dénemler halinde
hazirlanacak raporlarla Basbakanliga bildirilecektir.



6. Il meclislerinin sekretarya gérevi il planlama ve koordinasyon
midiirliiklerince yiirtitiilecektir.

7. 11 ve ilge meclislerinin toplantilarininhazirlik, uygulama ve sonuglarinin
izlenmesi agamalarinda, Igisleri Bakanliginca 1991 yilinda yiiriirliige konulan 1
Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri Gérev ve Calisma Yonergesinde il
koordinasyon kurallart igin Ongoériilen sistem gerekli uyarlamalar yapilarak
uygulanacaktir.

8. Il ve ilge meclislerinin toplanma ve calismalarina iliskin hususlarda
uygulamadan kaynaklanacak ve agikliga kaavusturulmasi gereken noktalar
yukarida belirtilen raporlardan ayr: olarak Bakanligimiza bildirilecektir.

Boylece meclislerin ¢aligma prensipleri ilkeler olarak ayrica belirlenmistir.
Soézkonusu genelgeden sonra 15.10.1992 tarih ve 115 nolu genelge ile
Bagbakanligin ek genelgesi gonderilmistir. Buna gore;

Kamu Idaresinde éncelikle énem verilecek hususlar hakkindaki genelge ile
il ve Ilge Meclislerinin teskili ve gorevleri belirtilmis ve Il Meclisleri
toplantilarinda ilgelerden gelen taleplerle birlik te ilI’in sorunlarma gare
aranacagi, ¢oziime kavusturulmayan konular ile ihtiyaglarinn karsilanmasi igin
alinacak tedbirler ve tatbikatda goriillen aksakliklarin tespiti ile bunlarin
giderilmesi hususundaki Onerilerin Valiler tarafindan Basbaka nliga intikal
ettirilecegi belirtilmistir. Genelgede de belirtildigi {izere; 11 ve Ilgelerin
problemlerinin ¢éziimiinde; mahalli kaynak ve imkanlann esas olarak alinmasi,
kuruluslar arasinda koordinasyonun
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saglanmasi ve kanunlarin sagladig: yetkilerin tiim olarak kullanilmas: gereklidir.
Bakanliklar ve ilgili kuruluslar, Valiliklerce intikal ettirilen sorunlari 6ncelikle
cle alarak, ¢oziimii i¢in yapilan ¢aligmalardan ve sonucundan bilgi vereceklerdir.
il Meclislerinde alinan veya ilge meclislerinden il'e gonderilen kararlar,
oncelikle ilgili Bakanlik ve kuruluslara gerekgeli olarak intikal ettirilerek, takip
edilecek, sonu¢ alinmayan ve gerekli goriilen konular, gerekgeli olarak ve
Valilik gériisii ile birlikte Bagbakanliga gonderilmeyecektir. Il ve Tlge Meclisleri
bundan sonra da, her alt1 ayda bir defa, giindemli olarak toplanacaktir. Yukarida
bahsedilen sekilde degisiklikler oldugu ve Bagbakanlik Biinyesinde bir Miistesar
Yardimcisina bagli iller iinitesinin kuruldugu belirtilmistir.

III- iL MECLISININ CALISMA BiCiMi “VAN ORNEGI”
il Meclisleri ile ilgili ¢aligmalarm daha diizenli olarak yiiriitiilmesi igin Van
Valiligi tarafindan “Van Il Meclisinin Calisma Esas ve Usulleri Gorev ve
Sorumluluklart Hakkinda Yonetmelik” hazirlanmis ve asagidaki goriisle



Valiliklerce bilgi edinilmesi amaciyla gonderilmistir. Buna gore;

"{l Meclisi ¢aligmalarini sistemli bir sekilde yiiriitebilmek igin hazirlanan ve
tatbik edilen Van [l Meclisinin Calisma Esas ve Usulleri Gorev ve
Sorumluluklar: Hakkinda Yonetmelik 11 Meclisi iiyelerinin ilgisi ve olumlu
tepkileriyle  karsilandigi gibi bu meclisin ileride hukuksal bir temele
kavusturulmasi igin de bilyiik limit vermistir.

Yonetmelik ve uygulama Basbakanligin goriislerine sunulmus ve ekteki
olumlu talimat alinmstir.

Uygulamada gorillen  yararlar lizetine ilkemiz diizeyinde
yayginlagabilecegi amaciyla Yonetmelik ve konu hakkindaki Basbakanlik
gorisi ilisikte sunulmustur" denilmektedir.

Adigecen Valiligin ¢ikarmis olduga Yonetmeligin gerekgesi soyledir;
Bagbakanlik Makaminin 03.01.1992 giin ve 1992/1 sayili genelgesinin I1I/B
maddesi geregince olusturulan il meclisleri, s6zkonusu tarihi takip eden
faaliyetlerine baglamis bulunmaktadir. Gegen donemdeki uygulama, kamu
kurum ve kurulus temsilcilerinin de istirak ettigi bu meclislerin yore sorunlannin
¢Oziimiinde ilerisi igin bir¢ok yararlar vadetmesinin yaninda, Devlet-Halk
igbirligi ve idarenin kararlarina halk katiliminin saglanmasinda da biiyiik
hizmetler ifa edebilecegini gostermistir. Yukanda zikredilen hususlardan
hareketle, il meclisinin toplanti esas ve usullerinin, neler olacagi, meclis
caligmalannda hangi esaslara riayet edilecegi, oylama usullerinin neler oldugu ve
karar yeter sayilan- nin nasil tespit edilecegi ve meclis se¢imlerinin hangi esas
ve usullere uyularak
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yapilacag: gibi hususlarda ilgili tiim taraflari baglayici, muhtemel tereddiitleri
giderici ve uygulamada aciklik ve birlikteligi getirici yasal bir metnin
hazirlanmasima gerek duyulmustur. Il meclislerinin {iye sayisinin kalabalik olusu
ve bazi iiyelerinin il meclisinin amaci, gérev ve sorumluluklarmin kapsami
konularinda yeterli bilgiye sahip olamayabilccekleri vakasinin yaninda,
kalabalik komisyonlann belli ilke ve usullere uyulmadan yonetilmesinin zorlugu
da, bu ilke ve usullerin yazili bir hale getirilmesi zorunlulugunu doguran, baslica
bir etken olmustur. Yonetmelikle diizenlenen hususlann il meclisi ¢alisma ve i¢
disiplininin artirtlmasi tizerinde miisbet etkileri olacagina inanilmaktadir. Burada
Yonetmeligin hangi amagla ¢ikarildig: gosterilmeye caligtimistir.

Konu Bagbakanliga, Van Valiligi tarafindan iletilmis ve Basbakanligin
18.1.1993 giin ve B.02.0.MUS.YRD.04/65.03033 sayili yazisi ile gonderilen
"Van Il Meclisinin Caligma Esas ve Usulleri Gérev ve Sorumluluklar1 Hakkinda



Yonetmelik" taslag incelenmistir.
Konunun Valiliginiz takdiriyle i¢ diizenleme seklinde ele alinmasi uygun
goriilmektedir, denilerek uygun bulundugu bildirilmistir.

A- il Meclisinin Toplant1 Esas ve Usulleri

Van Valiliginin hazirladigi  Yoénetmelikte asagidaki gibi kurallar
getirilmistir: 11 Meclisi her alti ayda bir kere giindemli olarak toplanir,
toplantilarin il Koordinasyon Kurulu Toplantilart éncesine getirilmesine dikkat
edilir. Toplant1 siiresi bir giindiir. Siire sona erdigi halese konularin incelenmesi
ve gorislilmesi neticelenmemis ise, Valinin istegi ile toplanti bir giin daha
uzatilabilir. Goriismeler yine bitirilmedigi takdirde bir haltaya kadar uzatmak
miimkiindiir. Uyelerin 1/3'iiniin talebi, Valinin kabulii ve Basbakanligin izni ile
olaganiistii toplanti yapilabilir. Toplantinin giinii ve giindeyjii Vali tarafindan
tespit edilir. Toplantilarin giin, saat, yer ve giindemi toplantinin yapilacagi
giinden en az 15 gilin 6nce iiyelere teblig edilir. Acele hallerde bu siire 3 giine
kadar indirilebilir. Ilge kaymakamlari, Universite Rektorii, il Belediye Baskani,
tim Meslek ve Oda Kurulus Temsilcileri ile Siyasi Parti Il Baska dan,
Kooperatif Temsilcileri ve 11 Enciimen Uyeleri il Meclisinin tabii iiyeleridir.
Tabii iiyelerin disinda Vali tarafindan uygun goriilen meslek veya k imu
gorevlileri de liye sifatiyla toplantrya katilabilirler.

B- il Meclisi Calismalari

Il Meclisinin g¢alismas: ile ilgili asagidaki ilkeler Yonetmelikte
belirtilmistir: [l meclisi istisari bir meclistir. Aldig1 kararlar da istisari
mahiyettedir. Alinan kararlann uygulanmasi, ilgili kamu kurum veya kuruluslan
tarafindan yapilir. Il meclisi, mahalli miisterek nitelikte olan imar, bayimdirlik,
saglik ve sosyal
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yardim, ¢evre sagligi ve korunmasi, egitim ve spor, agaglandirma, orman tesisi,
ckonomi ve ticaret, haberlesme, kiiltiir, turizmle ilgili sorunlar1 goriisiir ve
bunlara mahalli imkanlar ve tespit edecegi Oncelikler sirasina goére care arar,
goriisiir, tavsiyede bulunur. Ilge meclislerinden intikal eden talepleri ¢oziime
ulastirir.  Sorunlarin ¢éziimiinde mahalli kaynak ve imkanlarm kullanilmasi
esastir. Konularin ele alinmasinda halkin siiratle ¢éziimiinii istedikleri sorunlara
oncelik verilir. Bunlar1 takiben il'in gelecegi ve gelismesi ile ilgili sorunlar ele
alinir. il'de ¢oziime kavusturulamayan meseleler Vali tarafindan Bagbakanliga
intikal ettirilir. Meclis toplantisin1 daha 6nceden tespit edilen Valilik toplanti
salonunda yapar. Toplant1 yeri degisikligi yapilirsa, bu husus mutad vasitalarla
ilan edilir ve liyelere duyurulur.

Meclise Vali bagkanlik eder. Bagkanlik divani bir bagkan iki katipten
olusur. 1I’in Vali vekili tarafindan yonetilmesi halinde, meclis baskanligi Vali



vekili tarafindan yerine getirilir.

Bagkanlik divaninin ¢alismalanna yardimct olmak iizere gorevli
bulundurulabilir. 11 meclisi {iye tam sayisinin yansindan bir fazlast hazir
bulunmadikga goriismelere baslayamaz. Uye tam sayisma Vali dahildir.
Yansindan bir fazlasinin hesabinda, liye tam sayisinin yarisi kesirliyse, bu kesirli
saytya bir ilave etmek suretiyle bulunacak kesirli sayr tama yiikseltilir.
Bagkanlik divani yerini aldiktan sonra, baskan tarafindan yoklama yaptinlir.
Toplant1 yeter sayisinin oldugu anlasildig: takdirde, meclisin birlesimi baskan
tarafindan acilir. Glindeme gegilmeden Once, baskan tarafindan gérevlendirilen
katip; bir onceki birlesimde mecliste goriismelere katilan iiyelerin adlan ile
konusmalann, okunan belgelerin ve alinan kararlann 6zetlerini kapsayan tutanagi
okur. Tutanak mecliste kabul edildikten sonra, bagkanlik divaninca imzalanir.
Tutanakta meclisge degisiklik yapilirsa, s6zkonusu tutanaga eklenerek ayni
sekilde imza edilir. Glindeme ge¢ilmeden 6nce meclise sunulacak konular varsa
baskan tarafindan meclise bildirilir. Vali tarafindan havale edilmeyen konular
mecliste goriisiilemez. Meclis iyelerinden herbiri, il idaresini ilgilendiren
konularda onerilerde bulunmaya yetkilidir. Bu 6neri mutlak ¢ogunlukla kabul
edilirse giindeme almir. Glindem sirasinda degisiklik yapilmasi veya giindeme
ilave yapilmasi, Valinin veya meclisin mutlak g¢ogunlugunun Kkarartyla
miimkiindiir. Uyelerin giindem dist konusma istegi, yazili olarak baskana
bildirilir. S6z verip vermemek, sz verildiginde siiresini belirlemek yetkisi
baskana aittir. Giindem konusunda ve usul hakkinda yapilacak konusmalar en
fazla on dakika ile sinirlidir. Leh ve aleyhte olmak {izere birer liyeye soz verilir.
Gilindeme gecilerek konular sirasiyla okunur ve goriismeye baslanir.
Gortigmelerde konusmak igin, onceden bagkanliktan s6z istenmesi gerekir.
Goriismelerde Vali veya gorevlendirdigi yetki-
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liye, ihtisas komisyonuna, iiyelere ve siyasi parti temsilcilerine sirasiyla séz
almada Oncelik taninir. Baskan veya iiyelerin tebligi lizerine goriismeleri yeterli
oldugu, meclisge kabul edildigi takdirde baska iiyeye s6z verilemez. Goriisiilen
konular hakkinda iiyeler her zaman tekliflerde bulunabilirler. Uyelerin
¢ogunlugu kabul ettigi takdirde teklif goriismeye alinir. Meclisteki konugmalar
baskana hitaben yapilir. Bagkan her zaman sz hakkina sahiptir. Goriismeler
halka agiktir. Meclis gorlismeleri sirasinda séz alan iyelerin konu disina
¢itkmalari, kisilige dokunan s6z sdylemeleri, konusan kisilerin sdzlinii kesmeleri
ve meclisin diizenini bozucu davranislarda bulunmalar1 yasaktir. Yukanda
belirtilen hallere aykiri davranista bulunan iiyeler baskanlik¢a uyarilir. Tki defa
uyanlan {iye yine davraniglarinda israr ederse baskan tarafindan meclisten
¢ikarilir. Meclis goriigmeleri sirasinda, goriismelerin  devaminin - miimkiin



olmadiginin bagskanlik¢a tesbiti halinde, bagkan tarafindan ilgililere ihtarda
bulunulur. Buna ragmen goriismelerin devaminin saglanamayacagi anlasilirsa,
baskan oturuma ara verebilecegi gibi goriismeleri bir giin sonraya da
erteleyebilir.

C- Oylama Usulleri ve Karar Yeter Sayisi

il meclisinin oylama usulleri ve karar yeter sayisi, asagidaki gibi
agiklanmustir: il meclisinde oylama usulleri is'ari ve ad okunarak olmak iizere iki
tiirliidiir. a) Is'ari Oylama : 1l meclis iiyesinin elini yukari kaldirarak veya ayaga
kalkarak oyunun alinmasidir.

Is’ari oylamada alman oylan tespit etmek, baskanhk divanina aittir.
Cogunluk olup olmadigindan siiphe veya tereddiit edilirse, bir defa daha oya
bagvurulur. b) Agik Oylama : Uzerinde iiyelerin ad ve soyadlan yazili oy
pusulalarinin sandiga atilmast veya iyelerin adlannin okunmas: {izerine; adi
okunan iiyenin ayaga kalkarak "kabul", "¢ekimser" veya "red" demesi suretiyle
yapilan oylamadir. Sandiga atilmak suretiyle yapilan oylamalarda sandik,
baskanin gozetiminde ve meclis oniinde katipler tarafindan acilir. Oy pusulalan
saytlir, cesitleri ayn ayn tutanaklara gegildikten sonra, baskan sonucu meclise
bildirir. Is'ari ve acik oylamalarda esitlik halinde bagkanin bulundugu taraf tercih
olunur. Tl meclisi kararlan aksine hiikiim bulunmadikga toplantida hazir bulunan
dyelerin ¢ogunlugu ile alinir. Bir konu hakkinda hazir bulunan {iyelerin
¢ogunlugunun oyu saglanamazsa, o konunun goriisiilmesi ertesi giine birakilir.
Yine ¢ogunluk saglanamazsa hazir bulunan {iyelerin kabul veya red oylarindan
fazlasina (Nisbi Cogunluga) itibar edilir. Oylarin esitligi halinde baskanin
bulundugu taraf tercih olunur. Birlesime son verme yetkisi bagkana aittir.
Birlesime son verilirken gelecek birlesimin giinii ve saati, baskan tarafindan
iiyelere duyurulur veya meclis salonunun uygun bir yerine asihir. Il meclisi
goriismeleri, acilistan bitinceye kadar, katipler veya divanin sorumlulugunda
gorevliler tarafindan tutanaga
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gegirilir.  Tutanak dizenlenmesinde teknik araglardan da faydalanmak
miimkiindiir. Tutanaklar gériigmelerin sonunda baskan ve katiplerce imzalanir.
Tutanaklara gére karar 6zetleri, katipler tarafindan yazilir. Bagkan ve katiplerden
en az biri imzalar.

D- Secimler

il meclisinin, bu y&netmeligin yiiriirlige girmesini takip eden ilk
birlesiminde, meclis iiyeleri arasindan ikisi asil, il¢isi de yedek olmak iizere, dort
katip iiye a¢ik oyla seg¢ilir. Bunlarin gorevi yeni se¢im sonuglarinin alinmasina
kadar devam eder. Istifa, emeklilik, tayin v.s. sebeplerle katipliklerin bosalmasi
durumunda, yeniden se¢im yapilir. Once asil katipler, sonra da yedek katip
dyeler i¢in ayn ayr1 se¢im yapilir. Katip iiyelerin segimlerinde, ikiden fazla isim



yazilmis olmasi halinde oy pusulast gegersiz sayilir. 1l meclisinin ikinci
maddede zikredilen genelgede sonradan ¢ikarilabilecek genelge veya emirlerle,
gorev olarak verilen konularda 6n incelemeye ihtiyag duyulan hallerde ihtisas
komisyonlari kurulabilir. Komisyonlarm adi, sayisi, ¢calisma konusu, siiresi veya
iiye sayist her komisyon i¢in ayn ayn olmak iizere, meclisge is'ari oyla tespit
edilir. Bir liye birden ¢ok komisyonda gorev alabilir. Komisyon kendi ¢apinda
bir baskan, bagkan vekili ve bir sozcii seger. Komisyonlar meslek
kuruluglanndan ihtisas sahibi kisilerden de yararlanabilirler. Komisyona diger
iyeler de katilabilir. Fakat oy kullanamazlar. Gorislerini baskanmn izniyle
belirtebilirler. Komisyonlar ¢ogunlukla toplanir ve katilanlann ¢ogunlugu ile
karar alirlar. Komisyon bagkani ¢aligmalan sonunda diizenleyecegi raporu, il
meclisi bagkanligina sunar. Komisyonlar, Valilikge temin edilecek yerlerde
caligirlar. Komisyon baskaninca iiyelerine, toplantinin zamani ve yeri duyurulur.
Komisyonlarimn c¢alismalar1, miiteakip meclis toplant: tarihine kadar gegecek siire
ile sinirlidir. Gerektiginde bir konu, bagkanca birden ¢ok komisyona havale
edilebilir.

Boylece Van Valiligi tarafindan hazirlanan yonetmelik, illere goénderilmis
ve bu konuda yayginlastirilmasi gereken bir 6rnek olarak degerlendirilmistir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

il ve ilge meclisleri konusu Tiirkiye icin yeni bir uygulama seklidir.
Demokratik katilimi tabana yayginlastirmak ve halkin yerel konularda daha ¢ok
s0z sahibi olmasini saglamak amaglartyla tesekkiil ettirilen il ve ilge meclisleri
hakkinda heniiz ¢ok sey sdylemek icin vakit ¢ok erkendir. Ancak bu
uygulamalarin gelistirilmesi gerektigi yolunda genel bir kanaatin varligi da
soylenebilecektir. Incelememiz neticesinde il ve ilge meclisleri hakkinda bazi
¢ikarimlarda bulunmak miimkiin olabilecektir. Bunlar1 asagidaki gibi siralamak
mimkiindiir;

1- Her seyden 6nce; il ve ilge meclisleri fikir olarak yerinde bir harekettir.
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Demokratik katilimi artiran ve vatandasin yerel hizmetlere daha fazla sahip
¢tkmasini saglayan bir mekanizmadir.

2- Diger yandan; soz konusu meclislerin kurulusu ile ilgili dayanaklarin
daha saglamlastirilmasi1 gerekir. Genelge ile diizenleme yapmakla
yetinmemeli, bu konuda gerekli yasa c¢ikarilmali ve uygulamaya
yonelik yonetmelikler daha sonra hazirlanmalidir.

3- Kademeli bir sekilde se¢imle gelinerek, iiye olma yollan agilmalidir.
Degisik nitelikli meslek mensuplannin temsil ettigi bir istisari organ olmaktan
ziyade, is ve hizmet yapan ve iireten bir yapi diisiiniilmeli ve uygulamaya



gegcirilmelidir.

4-  Ayni sekilde; plan, biitce ve program yapamayan bir yap: uygulamada
etkili ve verimli hizmet iiretemez. Isin esasinda kaynak tahsisi problemi
gelmektedir. Ozellikle il ve ilge meclisleri emrine kaynak tahsislerinin kesinlikle
yapilmasi gereklidir.

5- Etkinligi saglamak agisindan il ve ilge meclislerine katilan iiyeler i¢in
belli miikellefiyetler getirilmesi gereklidir. Ornegin; alman kararlara uyulmas,
toplantiya devamin saglanmasi, disiplinin saglanmast v.s. gibi konularda
baglayict 6zel hiikiimler getirilmelidir.

6- 11 ve ilge meclisleri ve belediye meclisleri ve kdy muhtarlan v.s. gibi
secilmiglerle il ve ilge meclisleri arasinda dogrudan organik bir iliski kurulmali
ve Ozerkligi zedelemeyecek hiyerarsik bir yapmin aralannda temin edilmesi
gereklidir.

7- Atanmislarla-segilmiglerin birarada olmasi ilk zamanlarda realiteye
uygun diisecektir. Demokratik egilimlerin artisina paralel olarak, uzun vadede
sadece secilmislerin olugturdugu bir meclis yapisi diistiniilmelidir.

Netice itibariyle il ve ilge meclisleri olumlu bir disiincenin iiriinii olarak
kabul edilmektedir. Yukanda belirtilen 6neriler dogrultusunda, yeni bir yapinin
olusturulmas: belki daha faydali olacaktir. Simdiki haliyle baglayiciligi ve
yaptirim giicii agir basan bir organdan ziyade; tesviye eden, fikir iireten ve yol
gosteren bir "istisari organ" olma vasfi agir basan bir yapmin varhig
s6zkonusudur. Boylecc il ve ilge meclislerine iliskin uygulama kaldinlmamali,
gelistirilerek devam ettirilmelidir.

KAMU KURULUSLARININ KURDUKLARI VEYA
SERMAYESININ EN AZ % 91'INE KATILDIKLARI SIRKETLERDEN
MAL VE HiZMET SATIN ALAN BELEDIiYELER, iL OZEL
iDARELERI VE BUNLAR TARAFINDAN KURULMUS BULUNAN
BIRLIKLERIN YOKUMLULUKLERI

Muzaffer DILEK
Miilkiye Basmiifettisi
I- GIiRiS

Devlet fhale Yasasinin "ihale usullerine tabi olmayan" isler baslig
altinda yer alan 71. maddesiyle, ihtiyaglarin kamu kuruluslarindan



karsilanmasinin esas ve usulleri diizenlenmistir. Bu madde kapsaminda
yer alan kurum ve kuruluslarin birbirlerinden ve sermaseyinin % 51 'ine
katildiklar1 miiesseselerden mal ve hizmet satin almalan 1986 Mali
yilimin sonuna kadar devam etmisken, 1987 Mali yilindan baslayarak
yeni bir uygulama baslatilmis ve uygulamanin esaslarmi belirleme
yetkisi Maliye ve Glimriik Bakanligina verilmistir.

Incelemenin amaci, baglatilan yeni uygulamadan dogabilecek
ylkiimliiliklere ve sorumluluklara isaret etmektir.

II- KAVRAMLAR

2886 sayili Devlet Thale Yasasinin 71. maddesinde ve bu maddeye
gore ¢ikartilmis bulunan "Tebligler" de yer alan bazi kavramlar:

iktisadi Devlet TesekkKiilii; sermayesinin tamami devlete ait,
iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gdstermek {izere kanunla
kurulan kamu iktisadi tesebbiisleridir.

Kamu iktisadi Kurulusu; Sermayesinin tamami devlete ait olan ve
tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet liretmek i¢in kanunla
kurulan, kamu hizmeti 6zelligi agir basan kamu iktisadi tesebbiisleridir.

Miiessese; Sermayesinin tamami bir iktisadi devlet tesekkiiliine
veya kamu iktisadi kurulusuna ait olan isletme veya isletmeler
toplulugudur.
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Bagh Ortakhk; Sermayesinin % 50’sinden fazlasi iktisadi devlet
tesekkiiliine veya kamu iktisadi kurulusuna ait olan isletme veya isletmeler
toplulugudur.

istirak; iktisadi devlet tesekkiillerinin veya kamu kuruluslarinin veya bagli
ortakliklarinin, sermayesinin en az % 26'sma en ¢ok % 50'sine sahip
bulunduklari anonim sirketlerdir.

isletme; miiesscselerin ve bagli ortakliklarin mal ve hizmet iiretim
birimleridir.

Uygun Gériis; Mahalli Idarelerin, Devlet Ihale Yasasmin 71. maddesi



kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslardan ihalesiz mal ve hizmet satin
almasina imkan saglayan "enciimen kararlan" dir.

Uygun Bulma Yazisi; Devlet Thale Yasasmin 71. maddesini askiya alan ve
bu madde kapsamindaki alim/satim iglemleri konusunda Maliye ve Giimriik
Bakanligina diizenleme getirme yetkisi veren Genel Biitce Yasasina dayanilarak
cikartilan "Devlet Ihaleleri Genelgeleri" ile 6ngériilen bir belgedir. Sermayesinin
en az % 91 'i kamuya ait olan sirketlerin, kapasite ve faaliyet sahasi itibariyle
degerlendirilmesi sonucu Maliye ve Gilimrilk Bakanliginca verilir ve bu
sirketlerden mal ve hizmet satin alacak idareler tarafindan, satin alma isleminden
once sirket yetkililerinden istenilir.

III- HUKUKi DUZENLEME

Devlet Ihale Kanunu'nun 71. maddesi 1987 Yili Genel Biitce Kanunu'nun
59. maddesiyle askiya alinmig, ihtiyaglarin kamu kuruluslarindan kargilanmast
konusunda diizenleme yapmaya Maliye ve Giimriik Bakanlig: yetkili kilinmistir.
Biitge Kanunu ile taninan bu yetki uyarinca adi gecen Bakanlik tarafindan ilk
defa (8) Sira Nolu Devlet Thaleleri Genelgesi g¢ikartilarak bu genelgenin F
Boliimiiniin 2. maddesinde bazi temel ilkelere yer verilmistir. Bu Genelgede
diizeltme yapan (9) Sira Nolu Genelge ile 1992 Yili Genel Biitge Kanunu’nun
62. maddesi uyannea ¢ikartilan ve uygulamada bulunan (20) Sira Nolu Devlet
Ihaleleri Genelgesinde, "sirketlerden" mal ve hizmet satin alacak idarelerin,
uyacagi kurallar agik bir bigimde yer almistir.

En son kurallar1 igeren (20) Sira Nolu Devlet Thaleleri Genelgesinin,*
ihtiyaclarin kamu kurum ve kuruluslarindan karsilanmasiyla ilgili boliimii olan
(F) boliimiiniin 2. maddesinin (c) bendinde:

«

* (20) Sira Nolu Devlet Ihaleleri Genelgesi, 6 Mayis 1992 tarih ve 21220 sayili Resmi
Gazete'de yaynlanmustir.
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¢) Sermayesinin en az % 91 'i tek basma veya birlikte dogrudan bu
idarelere... ait olup Bakanligimizca kabul edilmis kuruluslardan (.... bu bende
giren kuruluglardan Bakanligimizca kabul edilmis olduklarina dair 1992 yilinda
alinmis belge aranmasi gerekmektedir.)

..... kiymet takdiri suretiyle karsilayabilirler."

Hiikmiine yer verilmistir.

III- UYGULAMADAKI DURUM



Belediyeler, i1 Ozel Idareleri ve bunlar tarafindan kurulmus bulunan
birlikler, ihtiya¢ duyduklari mal ve hizmetleri; sermayesinin en az % 91 ’i kamu
kuru- luslanna ait sirketlerle semiayesinin % 100'i kendilerine veya diger kamu
kuru- luslanna ait sirketlerden satin alarak, Devlet fhale Yasasinin 71.
maddesiyle yerine getirilen diizenlemeleri eksik/yanlis yorumlamiglardir. Bir
baska ifadeyle, ihalesiz mal ve hizmet satin alinmasinda sadece sirketlerin
sermayesinin mengeine ve oranma bakmislardir. Bu hatali degerlendirmeler
sonucu bilinerek veya bilinmeyerek Devlet Ihale Yasasinin 2. maddesindeki
aleniyet ve rekabet ilkeleri ihlal edilmistir.

Oysa ki, Devlet Ihale Kanunu'nun temel espirisi her tiirlii mal ve hizmetin
ihale yoluyla saglanmasi yolundadir. Uygulamadaki yanlisliga deginmek bu
yazinin temel ¢ikis noktast olmustur.

IV- DEGERLENDIiRME VE SONUC

Sayilanna yukandaki béliimlerde deginilen Devlet ihale Genelgelerinin
tamaminda, Devlet Thale Kanunu'nun 1. maddesinde sayilan kurum ve kurulusla-
nn ihtiyaglanni ihale yoluyla karsilamalan 6ngériilmiis; ihliyaglann kamu ve
kuruluslanyla bunlann kurduklari veya sermayesine % 91 oraninda katildiklart
sirketlerden karsilanmak istenmesi halinde uyulacak kurallara yer verilmistir.

Mabhalli Idarelerimizin (K&yler harig), ihale usuliine bagvurmadan ihtiyagla-
nm kamu kurum ve kuruluslanndan karsilamalannin bazi pratik yonleri bulunsa
dahi, bu yondeki uygulamalan her zaman yerinde ve dogru bulmak miimkiin
degildir. Her bakimdan 6zerk olan bu idarelerimizin, kaynaklarint kullanirken
tasarrufa azami riayet etmeleri, yaptiklan alim/satim islerinde "aleniyeti ve re-
kabeti" esas almalan kuskusuz cok Onemlidir. Ihtiyag duyulan mal ve
hizmetlerin, sermayesinin tamami1 mahalli idarelere ait sirketlerden kargilanmast
da gergegi degistirmemektedir. Zira, bu sirketler ¢cogunlukla yiiksek maliyetle
mal ve hizmet tiretmektedirler.
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Yasa koyucunun, her yil biitce kanunlartyla 2886 sayili Yasa'nin 71.
maddesini askiya almast ve bu uygulamanm alti yildir siirdiiriilmesi, konuya
gosterilen hassasiyeti ortaya koymasi bakimindan ilgingtir. Biitge Kanunlarina
konulan bir yasa hilkmii ile "ihtiyaclarin kamu kurum ve kuruluslarindan
karsilanmast" kanusunda Maliye ve Giimrik Bakanligina kural koyma ve
uygulamay1 belirleme yetkisi taninmis, keyfi ve siibjektif uygulamalarin 6niine
gegilmek istenmistir.

1987 yilindan baglayarak diger kumu kurum ve kuruluslariyla birlikte
Belediyelerimizi, il Ozel idarelerimizi ve bunlann kurmus olduklan birlikleri de



kapsamina alan Devlet Thale Genelgelerine uyulmasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Zira bu genelgeler, Biitge Kanununa konulan bir hiikiim
geregince Devlet Thale Yasasmin 71. maddesi yerine diizenleme yapmakta ve bu
madde kapsamindaki is ve igslemlere hukuki sinirlamalar getirmektedir. Sayet
mahalli idareler (kdyler harig) ihtiyaglarini dogrudan biribirinden karsilamiyorsa
ve resmi kurum ve kuruluslarin sermayesinin en az % 9l'ine katildiklar
sirketlerle sermayesinin % 100'ine katildiklar1 sirketlerden mal ve hizmet satin
aliyorlarsa konu daha da dnem kazanmaktadir. Clinkd, bu tiir sirketlerin mahalli
idarelere mal ve hizmet sunabilmeleri i¢in bazi kosullan tagimalan gerekmekte,
bu kosullan tagimayan sirketlerden ihalesiz mal ve hizmet satin alinmasina yasal
olanak bulunmamaktadir.

Sermayesinin % 91'inden fazlasi veya tamami resmi kurumlara ait
sirketlerden mahalli idarelerin mal ve hizmet satin alabilmeleri, bu sirketlerin
Maliye ve Giimriik Bakanliginca uygun bulunmasi kosuluna baglidir. Buradaki
"uygun bulunma" kavraminin, "uygun goriis" le ilgisinin bulunmadigini da
vurgulamak gerekmektedir. Devlet fhale Genelgesindeki "uygun bulma"
sermayesinin en az % 91'i kamu kuruluslarina ait olan sirketlerin "kapasite,
faaliyet alan1 ve diger ozellikleri" itibariyle degerlendirilmesi sonucunda
diizenlenen bir degerlendirmeyi ifade etmektedir. Boyle bir "uygun bulunma"
yazisi ibraz etmeyen sirketlerin sermaye yapist ne olursa olsun ihalesiz mal ve
hizmet satamayacagi aciktir. Aynca, mal ve hizmet satisini yapacak olan
sirketlerin, bunlan bizzat iretmesi de gereklidir. Maliye ve Giimriik
Bakanliginin 1986 yilindan sonra, hemen hemen higbir sirkete "uygun bulma"
belgesi vermedigi gdzoniine alinirsa devam ettirilen hatali uygulamalara son
verilmesi geregi, daha iyi anlagilir.

Sonug olarak; her yil Genel Biitge Kanunu'na eklenen bir hiikiimle 2886
sayili Devlet Thale Yasasinin 71. maddesi askiya alinmis ve bu uygulama 1992
yilina kadar siirdiiriilmiistiir. Askiya alman [hale Kanunu'nun 71. maddesi
kapsamindaki kuruluslarin ihalesiz mal ve hizmet satin almalarinin ilke ve
esaslan-
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n1 belirlemeye Maliye ve Giimriik Bakanlhig: yetkili kilinmis ve bu
hususta her yil Devlet Thaleleri Genelgeleri ¢ikartilmistir. Cikartilan
Ihale Genelgeleri ile kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan kurulan veya
sermayesinin en az % 91'ine istirak edilen sirketlerin, mahalli idarelere
mal ve hizmetlerini ihalesiz satabilmeleri Maliye ve Giimriik
Bakanliginca "uygun bulunmalar1" kosuluna bagl kilinmustir.

Mahalli idareler, enciimenlerinden Thale Genelgeleriyle dngoriilen
"uygun goriis" almakla kalmayacaklar, mal ve hizmet satin almay1



distindiikleri kamu kurum ve kuruluglarina ait sirketlerin Maliye ve
Glimrilk Bakanlhiginca uygun bulunmalarina ilisgkin belgeyi de
arayacaklardir. Ayrica, sozkonusu sirketlerin mal ve hizmeti belli
ugrasilar hari¢ bizzat iiretmeleri de gerekecektir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerinin bir gereg§i olarak mahalli
idarelerin, ihale yapmadan mal ve hizmet satin alacaklan sirketlerin
se¢iminde titiz olmalan, sermayesinin en az % 91 'i resmi kurumlara ait
sirketlerle sermayesinin tamami kendilerine veya diger kamu kurum ve
kuruluglarina ait sirketlerden, Maliye ve Giimriik Bakanliginca "uygun
bulunma" belgelerini aramalar1 zorunlulugu bulunmaktadir.

Devlet Thale Yasasinin temel ilkeleri olan "aleniyet" ve "rekabet"
ilkelerini dislayan, siibjektif yorumlarla sadece sermaye yapisina
bakilarak kamu sirketlerini mal ve hizmet satin alinmasina araci kilan
yoneticilerin; birtakim saibelerden ve yasal miieyyidelerden kurtulmalar:
mimkiin degildir. Sirketlerin kurulusu ve isleyisindeki kolayliktan
yararlanarak Devlet ihale Kanunu'nu devre digi birakacak uygulamaya
yonelmek, bu sirketleri, Maliye ve Gilimriikk Bakanlig1 tarafindan
verilmesi gerekli "uygun bulunma'ya iliskin yazi1 ibraz edilmedikce
alim/satim islemlerinde muhatap kabul etmek ihale komisyonlarini
sorumluluk altina sokacaktir.

Yaptiklarini ve yapamadiklarini agiklamak durumunda olan Mahalli
Idarelerin yetkili organlarinin, isin kolayina kagmamalan, is ve
islemlerinde agikliga 6nem ve oncelik vermeleri giinlimiiziin yonetim
anlayisinin da bir geregidir.



MEMURIN MUHAKEMATI HAKKINDA KANUNLA iLGIiLi BAZI
ONERILER

Sabri BASKOY
Atkaracalar Kaymakam

A- GENEL DURUM

Memurlarin  yargilanmasiyla ilgili olarak baslica {i¢ sisteme
rastliyoruz. Bunlar; idari yargilama sistemi, adli yargilama sistemi ve
karma sistemdir.

Idari yargilama sisteminde, memurun isledigi iddia edilen gérevle



ilgili suglarin sorusturmasi idari merciler tarafindan yapilir. Bu sistemde
hem 6n sorusturma hem son sorusturma hem de basvurulabilecek kanun
yolu olarak denetim yargilamasi idari merciler tarafindan yapilmaktadir.
Bu sistem bizde 1288 (1872) tarihli Memurin Muhakemat Nizamnamesi
ile uzun siire uygulanmistir. Bu sistemde memurun gorev suglarindan
dolay1 siki bir sekilde korundugu goriilmektedir.

Adli yargilama sisteminde, memurun gorevleri ile ilgili suclardan
dolay1 yargilanmalar1 tamamen adli mercilere birakilmistir. Bu sistemde
hazirlik sorusturmasi dahil biitiin islemler idarenin izin ve miidahalesi
olmaksizin genel hiikiimler ¢er¢evesinde adli makamlarca icra edilir.

Karma sistem ise, idari ve adli yargilama sisteminin birlestirilmesi
ile ortaya ¢ikmustir. Bu sistem kendi i¢indi ikiye aynlmaktadir. Birincisi,
memurun goreve iliskin su¢undan dolay1 hakkinda adli sorusturmaya
baslayabilmenin idarenin izin vermesine bagli oldugu izin sistemidir.
19.4.1990 tarih ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ile tamamen yiiriirliikkten kaldirilan
1609 say1lt Kanunun kabul ettigi sistem bu idi.

Ikincisi ise tahkik sistemidir. Bu usulde Onsorusturma idari
makamlarca yapilir, son sorusturmanin yapilip yapilmayacagina dair
karar idari mercilerce verilir. Son sorusturma ise adli makamlarca icra
edilir. 4 Subat 1329 (1913) tarihli Memurin Muhakemat: Hakkinda
Kanununu Muvakkat (Bundan bdoyle MMHK denilecektir.)'n
benimsemis oldugu sistem budur.

Karma sistemin her iki tiiriinde de memurlarin gorev suglanndan
dolay1 yargilanabilmesinin sonug itibari ile idarenin takdirine birakildigi
goriilmektedir.
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Gegici bir kanun olarak 1913 yilinda ¢ikarilan ve aradan gecen bunca
zamana kadar uygulanan MMHK, bugiin Tiirkiye’de bir kanun olmaktan ziyade
memurlarm yargilanmasinda uygulanan sistemin 6zii ve sembolii olmustur.

Yaklasik 80 yillik uygulama doneminde MMHK'nin uygulama alanini
daraltan ve genisleten bazi kanunlar ve kararlar yiirlirlige girmistir. Ayrica
MMHK ile ilgili olarak 1961 Anayasasina aykirilig1 nedeni ile dava agilmis,
Anayasa Mahkemesi 14.11.1967 giin ve E. 14, K.36 ve 14.11.1967 giin ve
E.16,K.37 sayili kararlari ile MMHK'nin Anayasaya aykiriligi iddialarini ret
etmistir.

Gerek 1967 yilindaki Anayasa Mahkemesinin bu ret karanna kadar, gerekse



bu karardan sonra doktrinde kanunun (sistemin) lehinde ve aleyhinde bir hayli
tartigma olmustur.

Kimi hukukcular memurlar igin ayn yargilama sistemine gerek olmadig: ve
bunun sadece Avrupa memleketleri icerisinde Tirkiye’de uygulandigini ve
ayrica boyle bir uygulamanin "Yarg: Birligi” ilkesini zedeledigini, Memurlara
ayricalikli bir yargilama yapilmasina gerek olmadigini savunmuslardir.

Bu fikrin karsisinda olanlar ise, eger bu sistem uygulanmaz ise memurlarin
stk sik isnat ve iftiralarla adli merci Oniine ¢ikarilarak rahatsiz edilecegi ve
huzurlu bir ortam igerisinde goérev yapamayacaklan, aynca bdyle bir
uygulamanm memurlara bir imtiyaz tanimadigi, sadece hizmetin daha diizenli
yiriitiilebilme- sinin bir geregi oldugu ve memurlarin yargilanmasi isinin
uzmanlik gerektiren bir is oldugunu 6ne stiirmiislerdir.

1982 yilina kadar devam eden bu tartismay1 1982 Anayasas1 "Memurlar ve
diger kamu gorevlileri hakkinda, isledikleri iddia edilen suglardan otiirii ceza
kovusturmasi agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar diginda, kanunun gosterdigi
idari merciin iznine baglidir, (m. 129/5)" demek suretiyle sistemi Anayasa
igerisine yerlestirmis ve kismen de olsa tartigmalari kapatmistir.

Bir uygulayict olarak sistem kaldirilsin mi1 yoksa devam mi etsin
tartismasina girmeksizin uygulamada aksayan, idareyi ve idarecileri gereksiz
yere mesgul eden bazi hususlara deginmek istiyorum.

B- AKSAYAN HUSUSLAR VE ONERILERIMiZ

a) Memur Kavraminin (Taniminin) Acikhga Kavusturulmasi
Gerekir

MMHK ancak memur olan kisilere uygulanabilir. Memurun kim oldugu
veya kimin memur oldugu kanunlarda acgik bir sekilde yer almamis ve
uygulamada memur kavrami i¢inden ¢ikilmaz bir hal almistir. Hatta Anayasada
zikredilen memur kavrami bile karisikliga meydan verecek niteliktedir.
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Memur kavraminin ne oldugu baslibagina bir yiiksek lisans ya da doktora
tezi seviyesinde ele alinacak kadar kangik bir kavramdir.

Biz bu smirli makalede isin teferruatina girecek degiliz. Ancak su agikliga
kavusturulmali ki; MMHK hangi kanunda bahsedilen memura uygulanacaktir.
Anayasada tanimlanan memura mi? (Veya kamu gorev ve hizmetinde
bulunanlara mi1?), TCK 279. maddede tanimlanan memura m1? Yoksa 657 sayili
Kanunda tanimlanan memura mi? Veyahut kanunlardan dogmayan ve fakat
yargt kararlariyla memur statiisiine alman veya kamu hizmeti ve kamu goérevi
tanimi i¢ine sokulupta hakkinda MMHK uygulanan memura m1 yahut memur



sayilan kisiye mi? Ya da kamu hizmeti ve gérevi kavramina sokulmayan ve
haklarinda MMHK uygulanmayan memura m1 veya memur sayilmayan kisiye
mi?

Su akla gelebilir. Bahsedilen konunun halli o kadar kolay olsayd: simdiye
kadar hallolurdu ve bu kadar da karisiklik olmazdi, demek ki igin tabiatinda bir
zorluk vardir.

Ben buna katilmiyorum. Temel mesele sudur: MMHK'nin sumulii daraltil-
malt m1 yoksa genisletilmeli mi? Eger MMHK herkese uygulansin dersek tanim
ve kavramlart genis yorumlayacak ve kanunun siimuliinii genisletecegiz. Aksini
savunuyor isek memurun taniminda fazla zorlanmayacagiz. Esasen MMHK'nin
¢ikis esprisi CMUK'a gore daha ozel bir yargilama getirmesidir. Eger bu 6zel
yargilama usulii ¢ok genisletilip bugiin nerdeyse kamu personeli sayilan herkese
uygulanabilir hale gelmisse isin i¢inden ¢ikmak miimkiin olmaz.

Bunun ¢6ziimii, memur tanimini dar tutarak (Kamu goérevi, Kamu hizmeti
v.s. deyip belirsiz kavramlara girmemeli ve bugiin temel personel yasasi olarak
657 sayili DMK’nun tanimi esas alinmali) sistemi verimli ve isler hale
getirebilmektedir.

b) Sozlesmeli Personel Belli Bir Statiiye Oturtulmalidir

657 sayili DMK'nun 4/B maddesinde tanimlanan soézlesmeli personel
hakkinda bir tereddiit yoktur. Oysa bugiin 657 sayili Kanunun éngdrmiis oldugu
istisnai ve ihtisas gerektiren iglerde s6zlesmeli personel ¢alistirilmast kuralinin
bir hayli digina ¢ikilmistir.

Sozlesmeli Personele MMHK uygulanacak midir? Bu konu bazen &zel
sozlesme kanunlarinda belirtilmis; genellikle de yargi kararlanna birakilmistir.
Herseyden evvel s6zlesmeli personel ihtisas ve uzmanlik isteyen islere miinhasir
olarak calistinimal1 ve bugiinkii yaygin uygulamadan vazgecilmelidir.

216 TURK IDARE DERGISI
¢) MMHK'min Uygulama Alani Daraltilmahdir

MMHK 657 sayili Kanun kapsamina giren memurlara uygulanmalidir.
TCK 279. maddesinde bahsedilen memurlara uygulanmaktan vazgegilmelidir.
Ayrica sozlesmeli personel ¢alistirilmasina iliskin kanunlarda oldugu gibi sik sik
istisna kanunlar ¢ikartlarak MMHK'nin sumulii genisletilmemelidir. O kadar ¢ok
istisnai uygulama yapiliyor ki istisnai uygulamalar genel hale gelip genel
uygulamalar istisnai hale dontismektedir. Eger bdyle bir zorunluluk varsa sistem
yeniden gbzden gegirilmelidir.



d) MMHK Memuriyet Gorevinden Dogan Suclara Uygulanmahdir

MMHK memuriyet goérevinden dogan suglara uygulanmalidir. Ciinkii
memuriyet gorevinden dogan suglar sadece memurlar tarafindan islenebilen
suglardir. Memur olmayan kisiler bu suglan isleyemezler, ancak istirak
edebilirler.

Memuriyet sirasinda islenen suglar ise herhangi bir kimse tarafindan
islenebilen suglardir. Ancak bugiin bu suglar memur tarafindan gérevin ifasi
sirasinda islenirlerse haklannda MMHK uygulanir. Bu durum da Kanunun
uygulama alanini epeyce genisletmektedir.

Bu sakincayr ortadan kaldirabilmek i¢in gorevin ifasi sirasinda islenen
suclarda gorev ile sug arasinda bir iligki (illiyet bagi) aranmalidir. Ornegin, bir
mubhtar giindiizleyin akrabasinin diigiiniine gidiyor. Orada tabancasini ¢ikararak
eglence maksadiyla ates ediyor. Dolayisiyla "Meskiin mahalde silah atmak"
sucunu igliyor. Bahse konu sugun Mubhtarlik gorevi ile hi¢bir alakasinin olmadigi
actktir ve bdyle durumda MMHK uygulanmamali ve sorusturma igin Idareden
izin istenmemclidir. Oysa bugiin istenilmektedir. Bu sakincayr ortadan
kaldiracak 'sekilde MMHK da diizenleme yapilmalidir.

e) Bazi Kisiler (Personel) Hakkinda MMHK'y1 Uygulamaktan
Vazgecilmelidir

Bunlarin basinda kdy ve mahalle muhtarlan gelmektedir. Muhtarlari memur
tanimina sokup MMHK’y1 uygulamak kanunun ¢ikis amacina uygun degildir.
Ayrica isgilere de hangi suretle olursa olsun MMHK uygulanmamalidir.

Yukarida deginilen hususlardaki eksik ve noksanliklar giderilerek MMHK
diliyle birlikte 1slah edilebilirse uygulamadaki karisikliklar gidecek, hem
idarenin yiikii ve kirtasiyecilik azalacak, hem de hakki olmayan sahislara 6zel
yargilama teminati saglanmamis olacaktir.
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K. Yiicel TUTKUN
Polis Bagmiifettisi
I. GIRIS

Tirk Medeni Kanunu'nunl "Hakiki Sahislar" ile ilgili "Sahsiyet"
Faslinin, "Medeni Kanunlardan Istifade" baslikli 8. maddesini "Her
sahis medeni haklardan istifade eder. Binaenaleyh kanun dairesinde



haklara ve bor¢lara ehil olmakta herkes miisavidir" ve 9. maddesinin
"Medeni Haklan kullanmaya salahiyettar olan kimse iktibasa da iltizama
da ehildir" hiikiimlerinden yararlanarak ozel yasantimizda kendimiz
icin; ayn1 yasanimn "Hiikmi sahsiyetlerin, Medeni Haklardan istifade
edeceklerini" ve bu "Medeni Haklan kullanmak selahiyetinin yetkili
organlan vasitasi ile oldugunu" diizenleyen 45, 46 ve 47. maddelerindeki
hiikiimlerden faydalanarak da is hayatinda temsil ettigimiz gergek veya
tiizel kisi yerine imza veya paraf atilmaktadir. imza atma (vazetme)ya
muktedir olmayanlar ise kisisel MUHUR veya PARMAK basarak
iradelerini goriiniir hale getirir.

Bazi kisiler gorevleri geregi giinde yiizlerce imza veya paraf
atarken, kimi insanlar yillarca bir imza dahi atmaz. Konu edilen
islemler, kamu ve 0zel is yerlerinde tanzim edilen belgelerde veya
ekonominin gerektirdigi belge ve kiymetli evraklarda da yapilmaktadir.

Yurt i¢inde, yurt disinda kullanilan belgeler giiniimiizde giderek
¢esitlenmekle buna bagli olarak da imzanin, parafin ve digerlerinin
onemi, yiklettigi sorumluluklar da artmaktadir. Bu neden ile; imza,
sahibini tiim varhig1 ile veya varligindan fazlasi ile borglu kilabilir,
maddi ve manevi yonden yokedebilir, bir bagkasin1 ayni sekilde zarara
ugratabilir.

Imza ve parafin, kisisel miihiir ve parmak basiminin zaman zaman
sahipleri tarafindan hatirlanamadiklan veya hatirlanmak istenmedikleri
olmaktadir.

1 Tiirk Kanunu Maddesi, Ka. No. 743., K.T.17.2.1926., Diis. T.3., C.7., S.237.
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Kisisel olan imza, paraf ve sahsi miihiir veya parmak basimi; bulunduklan
belgelerle insanlart maddi ve manevi kazanglara veya kayiplara ugratabilmekte-
dirler. Hukuki ve ahlaki sorumluluk yaratan bu kisiselligin, bilimsel esaslara
uygun yapilmasinda Kisi Haklan ve Kamu Yaran bakimindan fayda vardir.
Bilimsellikten uzaklasan, disipline edilmemis, standardi olmayan bir hususun,
ob- je'nin degerlendirilmesi de o dlgiilerde zor olur.

II. YAZININ AMACI
Bu yazi ile her kisinin sahip oldugu imza'nimn, parafin, kisisel miihiir'iin,



parmak bastirma'nin Onemini giindeme getirmek; konuyu kamuoyunda
tartismaya acmak, hukukculann, egitimcilerin, yoneticilerin, kamuoyunda yeri
olan her kurumun gorisiinii bildirmeye davet etmek, sonugta kisi haklan ve
kamu yaran bakimindan, bu konunun disipline edilmesine yardimct olmaktir.

Konu kisi haklan yoniinden 6nemlidir. Soyle ki; Tiirkiye Cumhuriyetinde
her vatandasin Niifus Cilizdan1 vardir. Niifus Ciizdanindan veya ¢esitli
kurumlarca tanzim edilmis kimlik belgelerinden bir sahsin 6zadin1 ve soyadini
o6grenmek miimkiindiir. Kamu hukuku veya 6zel hukuka konu olan belgelerin
(tutanak, tebligat, kira s6zlesmesi, ¢ek, senet v.b.) tanzimi sirasinda imzalayan
kisi, kalemle ¢esitli sekiller yaparsa (ki yapilmaktadir); kars1 taraf bu sekillerin,
imzayr atan sahsin samimi imzasit olduguna nasil inanacaktir? Kisiyi bu
sekillerin imzas1 olduguna ispata mi davet edecektir, olan sekli kabul mu
edecektir, tatmin olmadigi bu durumu tanikla saglamlastiracak midir, yapilan
islemden vaz mi gegecektir? Bu konuda siipheye yer olmamalidir. Siiphenin
yaygin olmasi halinde konu, kamuyu ilgilendirir.

III. iMZA, PARAF, KIiSISEL MUHUR, PARMAK BASIMI'NIN

ANLAMLARI NEDIR? NE iFADE EDERLER?

Insan fikir ve diisiincelerini s6z ile ifade ederek duyulmasini anlasiimasini
saglar. Yazi ile de fikir ve diisiincelerini goriiniir hale getirir. Bu neden ile; imza,
paraf, kisisel miihiir, parmak basimi kisinin iradesini kullandigini, kimligini
gosterir. Her dort sekilde de iradenin kullanilmis oldugu ve bu iradeyi kullananin
kimligi vardir.

Iv. IMZA

Bu bolimde imzanmn yasalarimizda ne sekilde yer aldigi, sozlik
anlamlarindan nasil olmasi gerektigi, {ilkemizde imzanin nasil atilmakta oldugu,
ornek olan imzalarin nasil vazedildigi, imzanin atildig: kalemlerde nelere dikkat
edilmesi gerektigi gibi konulara yer verilmeye ¢alisiimistir.
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A. YASALARIMIZDA iMZA

1. Soyadi Kanunu 2

Soyadi Kanununun birinci maddesi "Her Tiirk 6z adindan bagka soyadini
da tasimaya mecburdur." hiikmiinii getirmistir. Ikinci maddesi "Soyleyiste,
yazista, IMZA'da 6z ad 6nde, soy adi sonra kullanilir" hiikmii ile de ad ve soy
admn yazilis tarzin1 gosterirken, imza'ya yer vermis ise de; imzanin ne sekilde
vazedilecegini (atilacagini) belirtmemistir.3



2. Borg¢lar Kanunu 4

Borglar Kanununda umumi hiikiimlerde akdin sekillerini diizenleyen
béliimde "imza" basligini tasiyan ondérdiincii maddede "Imza, iizerine borg alan
kimsenin el yazist olmak lazimdir. Bir alet vasitasi ile vazolunan imza, ancak 6rf
ve adet¢e kabul olunan hallerde ve hususiyle ¢ok miktarda tedaviile ¢ikarilan
kiymetli evrakin imzasi lazim geldigi takdirde, kafi addolunur. Amalarin (gérme
Oziirlillerin) imzalan usulen tasdik olmadik¢a yahut imza ettikleri zaman
muamelenin metnine vakif olduklan sabit olmadik¢a, onlan ilzam etmez."
hiiktiimleri vardir.

"Imza makamma kaim olacak isaretler" baslikli onbesinci maddesinde,
"Imza vaz'ina muktedir olmayan bir sahis, imza yerine usulen tasdik olunmus ve
el ile yapilmis bir alet vazetmeye yahut resmi bir sahadetname kullanmaya
mezundur. Kambiyo poligelerine miiteallik hitkiimler mahfuzur." hikkmi ile
imza yerine gecen bir aletten ve bu aletin el ile yapilmas: gereginden bahsetmis
ve kullanilamayacag istisnalara yer vermistir.

Bor¢lar Kanunu da imza ve imzanin yerine gecerli aletin niteliklerinden
bahsetmemistir.

2. Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu 5

HUMK!'un "senet" konulu Dérdiincti Kisminda, 297. maddede "Miihiir veya
bir alet vasitasiyla vazolunan imza veya ciizdan ile muamele icrasini itiyat etmis
olan miiesseselerde muamelenin iptidasinda tayin olunup bir sureti hesap
defterine veya ciizdana mevzu bulunan miihiir veya imza ile yapilacak muamele

2 Soyadi Kanunu: Ka. No: 2525., Ka.Ta.21/06/1934,, Diis., T..3., C.15. S.506.

3 Gobek Adi: Bebegin gobegi kesilirken konulan isim. Ozad: Sahsa ailesince verilen ve
ayni soydan gelenleri birbirinden ayirt etmeye yarayan isimdir. Anne ve baba
tarafindan verilir. Soyadi: Bk. Soyad: Kanunu.

4 Borglar Kanunu: Kanun No. 818., Ka.Ta.22/4/1926,, Dis., Ter.3, C.7, S.76.

5 Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu : Ka.No. 1086, Ka.Ta. 18/6/1927, Dis. Ter. 3.,
C. 8., S.760.
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muteberdir. Bundan bagka imza vaz'mna muktedir olamiyan veya yazi bilmeyen
sahsin heyeti ihtiyariye ve mahallince maruf iki sahis tarafindan tasdik edilmis
ve el ile yapilmis bir isaret veya miihiiristimal etmesi caizdir" hiikiimlerinde
sadece imza'dan bahsedilmektedir, imzanin nasil tersim edilmesi gerektigi
hakkinda bir tanimlama yoktur.

HUMK’un 308 ve 309. maddeleri imza’mn inkan ve taninmadig: hallerde
yapilacak islemleri diizenlemistir.



4. Noterlik Kanunu 6

Noterlik Kanununda imzanin veya parafin ne sekilde vazedilecegi
(atilacagl) yoniinde diizenleme yoktur. Yetmisbesinci maddesi "Imza yerine
isaret, mithiir veya parmak izi kullanilmasi" hakkinda hiikiim getirmistir. (Bk.
Kisisel miihiir ve parmak basim1.) 90, 91, 92. maddeleri, "Imzanm onaylanma
seklini, onaylanmasimin sartlarini, onaylama serhinin ihtiva edecegi hususlan"
diizenlemistir. Bu maddelerde de, imza'nin nasil yapilmasi gerekligi hakkinda
bir bilgi yoktur.

B. IMZA’NIN SOZLUK ANLAMLARI

Imza'min gesitli sozliiklerdeki tanimlanndan, nasil olacagi, nasil olmasi
gerektigi onaya ¢tkmaktadir. Tanimlanan sekillerde atilmis olan imzalar vardir.
Ornekler ileride verilmistir. ,,

imza, "Bir kimsenin, bir yazmin altna bu yaziyr yazdigim veya
onayladigini belirtmek icin; her zaman, ayni bi¢imde, yazdig: ad ve isaret" 7,
olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim ile imzanin:

1. Yazilmasi gerektigi anlasilmaktadir. Yazi harflerden olusur. imza'nin
ya- zi’dan yani yan yana gelmis harflerden olugmasi gerekmektedir. Imzada
yazilmast gereken Ozad ile Soyad'tir. Borglar Kanununun 6ndérdiincii
maddesinde bu durum "Imza, iizerine bor¢ alan kimsenin el yazisi olmak
lazimdir." hitkmii ile yer almistir.

2. Ayni bigimde yapilmasi gerekligi anlasiimaktadir. imza el yazisi ile
yazilirken; matbaa harfleri ile (kiigiik harfler ile) yaziliyor ise devamli matbaa
harfleri ile yazilmali; el yazist ile tersim ediliyor ise devamli el yazisi ile
yazilmali; noktalama isaretleri ve yapiliyor ise eklemeler, dzellikler her imzada
bulunmalidir. Ozel mektuplara atilan imza ile resmi belgelere atilan imzalann
ayni bicimde olmasi gerekmektedir.

6  Noterlik Kanunu: Ka.No.1514., Ka. Ta. 18/01/1972., Diis. T.5, C.11., S.408.
7  Tiirkge Sozliik : C.I., Tirk Dil Kurumu., Ankara, 1988., S. 899.
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3. Her zaman kavrami: Burada her zaman kavramindan anlagilmasi
gereken cesitli sekillerde yorumlanabilir. Bu kavramin yanina, HER YERE'nin
cklenmesinde fayda vardir. Kisi iki giin 6nce su sekilde, bir giin sonra degisik
bir tarzda imza atamaz. Kisi 6zel bir durum nedeniyle, keyifli oldugu zaman
majes- kiil harfleri ihtiva eden bir imza, yorgun oldugu veya canmin sikildigi
zaman matbaa harflerinden meydana gelmis bir imza, hiiziinlii oldugu zaman
yarmi bir imza atamaz. Kisi tereddiitlii oldugu zaman bir baska, inandigi bir
konu oldugu zaman daha baska bir imza tersim edemez. Her zamandan



anlasilmasi gereken bu gibi durumlardir. Degisik degisik atilan imzalann izahi
¢ok zordur.

Kisi kiiltiir diizeyi ve yas1 arttikga, imzasinin yapisinda bir takim gelismeler
olacaktir. Ogrencilik ¢aglannda atilan imza ile goreve basladiktan ve zaman
icindeki siireden sonra 6rnegin orta yaslarda atilan imza arasinda, olgunlasmay1
gosteren farklar olabilecektir. Ancak bu farklar el yazisi ile yazildig: i¢in yine de
kisinin bulundugu zamanin yazi Kkarakterini tasiyacaktir, imzadaki bu
olgunlagmay1 kisiler kendi imzalannda da gozleyebilir. Bu "olgunlagma"
kavrami ile "Her zaman" kavrami karistirilmamalidir.

4. isaret: Sozliikte imza tarifi bittikten sonra "veya" kelimesi yazilmis ve
"igaret" kelimesi ilave edilmistir. Burada "isaret"in anlami, imza yerine ge-
cen'dir, imza yerine basilan Miihiir veya Bastirilan Parmak anlamindadir. Isaret,
imza atmaya, vazetmeye muktedir olmayan kisinin, imza yerine kullandig: el
yapist cismin biraktig1 iz’dir. Borglar Kanununda "bir alet" gegmektedir. (Bkz.
Yasalanmizda imza) Bu alet bir matbaa makinast da olabilir, kiigiik bir 6zel
miihiirde olabilir.

Ingilizcede imza; "SIGN: Isaret, alamet, belirti, iz"8, seklinde 6n tanimlama
ile tanimlanmakta ise de; imzanin asil tanimlanmast "SIGN MANUAL: El yazisi
imza" 9 seklinde vurgulanmaktadir. Bu tanimindan da imzanin; el yazist ile
yazilmas: gerektigi, harflerden olusturulmas: lazim geldigi, imza atmaya
muktedir olmayan kisinin imza yerine iz, igaret, belirti, alamet birakan bir miihiir
kullanmasi anlasilmaktadir.

C. ULKEMIZDE GENELDE iMZA NASIL ATILMAKTADIR?
imza atmak ile imzalamak ayni anlamda kullamlir. "Diinya iilkelerinin
biiyiikk ¢ogunlugunda imzanin 6z ve soy adin birlikte veya bunlardan birisinin
yazilmasi suretiyle atildigi kabul gérmektedir" 10. Memleketimizde kullanilan
im-
8 Redhouse Sozliigii, Ingilizce-Tiirkge., Istanbul, 1969., S. 899.
9 Redhouse Sozligi., S. 899.
10 Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Midiirligii., Maddi Sug Delilleri ve Kriniinal Polis
Laboratuarlari., Em. Gnl. Md. Basim Evi., Ankara 1990., S. 68.
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zalar daha ziyade bir sekilden ibaret olup, bu imzalar el yazisi karakteri
atfetmezler" n. "Ulkemizde sahsin yaptigi birkag ¢izgiden ibaret herhangi bir
isaret de imza olarak kabul edilmektedir. Ancak bu tiir imzalar kolayca taklit
edilebileceklerinden bir takim sakincalart vardir. Bu nedenle en gegerli imza, 6z
ve soy adin birlikte veya bunlardan birisinin yazilmas suretiyle atilanlaridir." 12

"Belgeler altina atilan imza o belgenin tasdikini ve belge igindekilerinin
imza sahibi tarafindan kabul edildigi anlamina gelir."13 Bu nedenlerden dolay1,



tilkemizde imzanin disipline edilmesine gerek vardir.

Cocuk annesinin, babasinin, kendine yakin gordiigli kisinin, 6gretmeninin
imzasini ornek alarak KARALAMALARA baglar. Bu karalamalar zaman iginde
sekillenir, okuma yazma &grendikten sonra da imza olarak atilmaya devam eder.
Cocugun ornek aldigi imzada isim ve soyisim yazilmamis ise; ¢ocuk da ayni
sekilleri taklit edecektir. Cocuga imzast olarak yapmasi gerekenin, adim ve
soyadin1 yazmasi, bunu biraz siislemesi 6giitlenmelidir. Boylece, kisiye ait ka-.
rakteristik ozellik, yazi (har!) igeren imza olugmaya baslayacaktir ve zaman
icinde bu imza olgunlasacaktir. Harf ihtiva etmeyen sekillerin SANAT ESERI,
resim olarak kabulii gerekir.

D. ORNEK IMZALAR

Ulkemizde kiiltiir seviyeleri yiiksek ve 6zellikle yurt diginda bir miiddet
yagsamig kisilerin imzalan, istikrarli ve ornek teskil edecek diizeydedir. Yazili
basinda goriilen bazi imzalan 6rnek vermek miimkiindiir.14

1. Ozadn ve Soyadin Tamaminin Yazilmasi ile Atilan imzalara Ornekler

(Bakiniz: Sayfa 238)

a. Atatiirk soyadini almadan 6nce Gazi Mustafa Kemal tarafindan atilan
"Gazi M. Kemal" olarak yazilan imza. 15

b. Gazeteci-Yazar Mete AKYOL'un imzasi. 16

c. 14.1.1970 tarih ve 1211 sayili Kanuna gore ¢tkanlan 50.000.- (ellibin)
Tiirk Lirasi'nin iizerinde bulunan M. Ercan KURUCU'nun imzast. 17

11 SOYLEMEZ, Ahmet., Kriminalistik., Hasmet Matbaast., Istanbul, 1977., S. 186.

12 Igisleri Bakanhgi, Em. Gnl. Md., Maddi Sug Delilleri ve Kriminal Pol. Lab., S. 68.

13 SOYLEMEZ., Kriminalistik., S. 186.

14 Cesitli parti liderlerinin imzalar1 igin Bakiniz : Hiirriyet Gazetesi.,'18.11.1992., S. 32.

15 Kiiltiir Bakanlhigi., Nutuk II., Atatiirk serisi., 2. Milli egitim Basimevi., Istanbul, 1980.,

S.L

16 Star Dergisi., 15.11.1992., Say1. 57., S.7., (Sabah gazetesi eki).

17 Imzanin bulundugu yerde ad ve soy ad yoktur, imzanin kendisinden okunmustur. Bu
neden ile 6rnek verilmistir.

iMZA, PARAF, KiSISEL MUHUR, PARMAK BASMA 223

3. Ozad’m Bas Harfinin ve Soyad'm Tamammn Yazilmasi ile Atilan
imzalara Ornekler (Bakiniz Sayfa 238)

a. "ATATURK" soyadmi aldiktan sonra, Gazi Mustafa Kemal Atatiirk
tarafindan atilan ve "K. ATATURK" seklinde yazilan imza. 18

b. 14.1.1970 tarih ve 1211 sayili Kanuna gore ¢ikarilan 50.000.- (Ellibin)
Tiirk Lirasi’nin iizerinde bulunan R. SARACOGLU'na ait imza. 19



E. IMZA'NIN ATILMASINDA ETKIiLi OLAN FAKTORLER

imza, el yazisi ile 6z ve soyadin tamaminin yazilmasi veya 6z adin bas
harfinin konulmasindan sonra soyadm tamaminin yazilmast ile atilmalidir.
imzada ne kadar karakteristik, kisisel dzellikler olursa imza o kadar giivenceli
olur. Imza; kisinin psikolojik (ruhsal) yapisindan, imzay1 atarken viicudunun
girdigi pozisyondan (ayakta, ¢okerek, bir yere oturarak v.b.), lizerinde yazildigi
(at1ildig1) zeminin 6zelliginden (sert, yumusak, yere dik, paralel, v.b.), kullanilan
kagit ve kalemin kalitesinden, yazildigi mahallin dar veya genis olmasindan
(sinirlt bir alana, v.b.), imzanm atildig1 zamanin az veya ¢ok olmasindan (acele
v.b.) ve bunlar gibi nedenlerden etkilenebilir. Bu etkilenmelerin en az seviyeye
indirilmesi i¢in imzanm yukanda izah edilen sekillerden birisi ile yazilarak
atilmasi gereklidir.

F. IMZANIN YAZILACAGI KALEM

imza, kolayca silinemeyen, uzun siire kalan sabit miirekkepler ile
atilmalidir. Tmza’nin kisa siirede niteligi bozulan veya ugup kaybolan sivilar ile
atilmast normal degildir. Devlet dairelerinde imza miirekkepli kalemler ile
atilmaktadir. Kullanilan miirekkepler sabit miirekkeplerdir. Bu hususun 6rnek
alinmasi gerekir.

G. IDARiI (DiSiPLIN) ve ADLi SORUSTURMADA MUKAYESE

IMZASI NASIL ELDE EDILiR?

Idari ve adli sorusturmada imzanim hatirlanamadig1 veya kabul edilmedigi
olur. Hukuk Usulu Muhakemeleri Kanunu 39. maddesi bu duruma "Davanin
esnay1 tahkikinda bir taraf kendisine nispet olunan senette muharrer yazi ve
imzay1 inkar veya tanimadigini beyan ederse" hiikkmii ile yer vermistir.

imza neden inkar edilir veya taniamaz:

18 Atatiirk'tin Genglige Hitabesi ile ¢esitli 6zdeyislerinin altinda her yerde goriilebilir.
19 Imzanin bulundugu yerde ad ve soyad yoktur, dzadmn ilk harfi ve soyad imza'dan
okunmustur. Bu neden ile 6rnek verilmistir.
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1. Taklit edilmistir.

2. Belgenin tanzim tarihi eskidir veya kisi ¢ok sayida belge altina imza
atmugstir, belgeyi hatirlayamaz, belge ile birlikte imza da hatirlanamaz.

3. Belgenin tanzim tarihi eskidir, aradan gegen siire i¢inde kisinin
imzasinda dogal bir takim degisiklikler olabilir.

4. Kisi imzasinin seklini degistirmistir. Eski imzasi ile yeni imzasi



farkl1 oldugundan, belge tarihi de eski oldugu i¢in imzasini hatirlayamaz.

5. Kisi belgeye samimi imzasin1 atmamigtir. inkar etmek {izere imza
vazetmistir. Yukarida belirtildigi iizere iilkemizde imzalar genelde, kisinin
yazi karakterini tastyan harflerden degil; sekillerden, ¢izgilerden tersim
edilmektedir. Ad ve soy adi ihtiva eden imzalarda, harfler arasina baska
harfler ilave etmek her halde dikkat ¢eker ve miimkiin degildir. Ancak,
sekillerden olusan imzaya yeni sekil ilave edilebilir veya imza degisik bir
tarzda yeniden vazedilebilir.

Bir gorevlinin hi¢ tanimadigi bir kisinin tanik, sanik v.b. nedenlerle
ifadesini alip, altim imzalatmasi1 veya bir senet, belge v.b. kagidin
tanziminde atilan imza sonra inkr edilebilmektedir. Inkar eden bilingli
olarak degisik imza atmig ise yaptirilan inceleme sonucu; kisinin yaptigi
sekillerin, o kisinin imzasi olmadig: tespit edilmekte ve bu durum karsi
kiside "Goziimiin 6niinde imzay: atti, nasil oluyor da ters sonug ¢ikiyor"
seklinde saskinliga hatta olumsuz diisiincelere sebep olmaktadir.

Koti niyetli kisi, mevzuatimizda imzanin nasil vazedilecegi hakkinda
baglayict hiikiimler olmamasindan istifade etmistir. Bu baglayicilifin
olmamasi nedeniyle, isteyen istedigi sekilde ve istedigi sayida imza
tiretebilir. Burada da kisi imzada ad ve soyadmn yazilmasi zorunlulugu
olmadigina gore, her zaman yaptifindan daha, degisik sekiller yapmistir.
Karsi taraf buna inanmistir, inanmak mecburiyetindedir de.

Uygulamada tecriibeli personel, bu tip inkarlan &nlemek ve
onlendiginde delillendirmek ig¢in; kisinin imzasi (yaptigi seklin) altina
"Okudum" veya "Adi, soyadin1" yazdirmaktadir. Bu sekilde yazi yazdirma
bir tiir sigorta olmaktadir.

6. Yukanda belirtilen durumlann disinda olan bir ¢ok neden ile.

Yukarida maddeler halinde ozetlenen hususlar dikkate alindiginda
IMZA MUKAYESESI almani, temin etmenin énemi ortaya gikmaktadir.
Ayrica, "imzanin atilmasina etkili olan faktorler" de belirtilen hususlar da
dikkate alinmalidir.
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Hukuk Usulu Muhakemeleri Kanununun 309. maddesi, Mahkemece
incelemenin nasil yaptirtlacagi hakkinda hiikiimler getirmistir. Bu hiikiimler de
dikkate alinarak; mukayese imzalan elde edilme yontemlerinden bazilan
sunlardir.

1. Baska Nedenlerle Atilan imza
Bagka nedenlerle atilan imzalar, mukayese i¢in en giivenilir ve elverisli



imzalardir. Bu tip imzalari temin ederken dikkat edilecek hususlar:

a. Resmi Nitelikte Olmahdir

Imza sirkiisii, banka hesap karti, herhangi bir nedenle resmi bir kuruma
verilmis ve islem gormiis dilekgeler, noterce tanzim edilmis belgeler, SSK'da
yapilan islemlere atilan imzalar, gegmis donemlere ait kira kontradan, 6denmis
senetler ve benzerleri.

b. Uygun (Yakin) Tarihlerdeki imzalar

Mukayeseye esas olacak imzalarin, inkar edilen belgedeki tarihten;
ONCEKI YAYIN TARIHLERDE ve SONRAKI YAKIN TARIHLERDE
atilmis imzalar olmasi faydalidir. Belge tarihinden ¢ok 6nceki ve ¢ok sonraki
tarihlerde atilan imzalardan daha ziyade, yakin 6nceki ve sonraki imzalar uygun
imzalardir.

¢. Orijinal imza Olmahdir

Mukayese olacak imzalann, kalem ile vazedilmis imzalar olmas1 gerekir.
Mukayese imzalannin fotokopi olmamasi, karbon kagidi ile c¢ikan suret
olmamasi gerekir. Belgenin ilizerine kalemle atilmis, orijinal imza olmast sarttir.
Bazi hallerde, belgelerin fotokopileri g¢ekilmekte, tetkikatin bu fotokopideki
imzalardan yapilmas: istenmektedir. Bu yeterli degildir. Orijinal belge tetkike
gonderilmeli, tetkik sonrasinda yerine konulmalidir. Tetkiki istenilen belgede de
durum aynidir.

2. Huzurda Ahnacak Mukayese imzalan

HUMK'nun 309. maddesi huzurda alman mukayese imzalanndan
"MEDARI TATBIK" imza olarak bahsetmektedir. Yasa geregi huzurda imza
almak igin;

a. '"Tatbikata esas ittihaz olunabilecek evrak olma"masi,

b. "Tatbikata esas ittihaz olabilecek evrak olup da kifayede bulunmadigi
takdirde" sartlarina yer vermistir. Ancak, incelemenin iyi netice vermesi icin
hem belgelerdeki hem de huzurda alman imzalann génderilmesinde yarar vardir.
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Mukayese temin etmenin amaci; tetkik edilecek olana en uygun olani
elde etmektir. Huzurda mukayese imzas1 alinirken su hususlara dikkat
edilmelidir:

a. Imzanin inkar edildigi belgenin kagida uygun kagit kullanilir,



(Birinci hamur, samanli v.b.)

b. Imzanin atilmis oldugu kaleme uygun kalem segilmelidir. (Dolma
kalem, tiikenmez, ispirtolu, kece uglu, sabit, boya kalemi, grafit (kursun)
uclu, vb.)

c. Imzanimn atilmis oldugu yere benzer bir yer olusturma imkani varsa,
bu imkan kullanilmahidir. (Pul stiine atilmissa, gergeve icine alinmig bir
yere atilmis ise, kagidin alt kenarina yakin dar bir yere atilmis ise, imza
kartonlarindaki ayrilmis bir mahale atilmis ise v.b. bunlara benzer yerlere
attinlmalidir.)

d. Viicudun ¢esitli pozisyonlannda mukayese imzas1 alinmalidir.

da. Bir yere oturtularak. (Masa basinda v.b.)

db. Ayakta durdurarak. (Kagit duvara dayatilir veya kagidin altina
defter ve benzeri bir zemin konur. Bu durum 6zellikle; kap1 6nlerinde PTT,
Polis, Jandarma ve benzeri gorevlilerce yapilan tebligatlarda dikkate
almmalidir.)

dc. Coktiirerek. (Kagit masa tizerine, diz iistiine konur.)

e. Her pozisyonda atilan imzalan ayn bir kagida attirmak, her
pozisyonda en az on adet imza vazettirmek, imza attinlirken, kisinin ¢abuk
veya yavas imza atmasini temin etmek gerekir.

f. Imza harf ihtiva ediyorsa; kii¢iik harflerle (matbaa harfleri) yazilmis
ise kiigiik harflerle atilmasini, el yazisi ile yazilmig ise (birbirine bitisik
harflerden olusmus ise) el yazisi ile vazettirmclidir.

g. Miimkiin ise her iki elle attinlmalidir.

h. Yukanda belirtilen hususlardan biri veya birkag1, belgenin tanzim
edildigi sartlara gore uygulanmir, digerleri uygulanmayabilir. Ancak,
mukayesinin uygun sartlarda elde edilmesi ger¢egi ortaya ¢ikarmada ¢ok
etkendir.

Paraf mukayesesi alinmada da ayn1 yontemler kullanilir.

V. PARAF
Paraf kelimesinin asli Fransizcadir. Tiirk¢e'de aynen kullanilir. Paraf
im- za'dan sonra kullanilir. Yasalarimizda yer almamaistir.
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A. PARAF'Im SOZLUK ANLAMLARI

"Fransizca PARAPHE seklinde yazilir, kisa imza" 20 anlamina gelir. "Yal
mz bas harflerle yazilan kisa imza" 21 seklinde de tanimlanir. Bu
tanimlamalardan Parafin;

1) El yazis1 ile, 2) Adin ve soyadin bashariierinden olusturulmasi,



anlasilmaktadir. Harf kisinin el yazisi (calligraphy) 22 o&zelligini tasir. Bu
nedenle parafin harfler ihtiva etmesi gerekir.

"PARAFE: Paraf konulmus parafla isaretlenmis" 23 anlamindadir. "Parafe
Etmek: Parafini koymak" 24 veya "admin ve soyadmin yalniz bag harfleri ile
imzalamak" 25 seklinde agiklanmaktadir. Bu tanimlardan da Parafin 1) Elle
yazilmasi, 2) Adin ve soyadin bas harflerinden olusmasi gerektigi ortaya
¢ikmaktadir. Parafta iki bas harfinden bagka harfler de yer alabilir. Kisa imza
olarak tanimlanmaktadir.

B. ULKEMIZDE GENELDE PARAF NASIL ATILMAKTADIR?

Uygulamada gézlenen soyledir: Evrak bir asil birden ¢ok suretten olusur.
ilk (orijinal) sahifede imza bulunur. Suretlcr’e 1) Imza atilir, 2) Paraf atilir, 3)
Bazi tip biirokratlarin yaptigr gibi bos birakilir; ilk sahifesi de gittigi icin
suretlerden evrakin gergekte yetkilisinin onaymni alip almadigi anlasilamaz.
Evrak suretlerini imzasiz veya parafsiz birakmak hatadir, thmali gosterir.

Evrak suretlerinde yapilan gézlemlerde, Paraflarin, ad ve soyadin bas
harflerini ihtiva etmedikleri, ¢esitli sekillerde yapildiklari, karalama tarzinda
olduklari, bakilmadan acele ile yapildiklari igin bir ka¢ hattan olustuklan
miisahade edilecektir. Bu sebeplerden dolay: da genelde birbirlerine benzerlik
arzederler.

Isim ve soyisimin bas harflerini ihtiva etmeyen paraflarm sirkiilerleri
yoksa; kime ait oldugunun tesbiti i¢in tanik aranir. Paraf ge¢mis tarihlerde
atilmis ve personel degisikligi olmus ise; tanik da bulmak giiglesir. Halbuki
parafin kendisinden kime ait oldugu anlasilmalidir.

VI. KiSiSEL MUHUR
Sahis miihiirlerini devlet kumrularindaki miihiirlerden ayirmak amact ile
basa Kisisel kelimesi eklenmistir.

20 Meydan Larousse., C. 9., Istanbul, 1972., S. 876.

21 Tirkge Sozliik., C.2., S.1159.

22 Redhouse., S. 132.

23 Meydan Larousse., C.9., S. 876.

24 Meydan Larousse., C.9., S. 876.

25 Tirkge Sozlik., C.2., S. 1159.
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A. MUHUR'iin SOZLUK ANLAMLARI

"Miihiir: Bir kimsenin adinin, ters kazili bulundugu, metal, lastik gibi
seylerden yapilmis ara¢ ve bu aragla basilan ve imza yerine gegen ad" 26 veya
"Imza yerine kullanilan mekanik isaret" 27, sekhnde tanimlanmaktadir. MUHR:
Miihiir Farsgada "MUHR" 28 olarak gecer. "MUHUR KAZMAK: Bir maden



tizerine bir kimsenin, bir kurulusun adini ve sanini ters olarak kazimak anlamina
gelmektedir. "Miihiirlemek: Bir yazi, belge v.b.nin dogrulugunu kabul veya
onayini belirtmek amaci ile altina mithiir basmak, mithiirlemek isi" 29 anlamina
gelir.

B. YASALARIMIZDA KiSiSEL MUHUR
imza yerine gegerli kisisel miihiiriin kullanilmasi ile ilgili mevcut yasalan-
mizdaki hitkiimler soyledir:

1. Bor¢lar Kanunu

Borglar Kanununun "Akitlerin Sckli"ni diizenleyen Umumi Hilkiimler
boliimiinde, "Imza" baslikli ondérdiincii maddesinde "Bir alet vasitasi ile
vazolunan imza, ancak orf ve adet¢e kabul olunan hallerde ve hususiyle ¢ok
miktarda tedaviile ¢ikarilan kiymetli evrakin imzasi lazim geldigi takdirde, kafi
addolunur" hitkkmii vardir. Bu hiikiimden anlagildigi tizere Miihiir kullanmak i¢in
orf ve adetge kabul edilen bir halin olmasi gerekmekte ise de; bunun ne oldugu
hakkinda bir agiklama yoktur. Tedaviile ¢ikanlan kiymetli evrak konusu, bu yazi
ile ilgili degildir.

Borglar Kanununun "imza makamina kaim olacak isaretler" baslikli onbe-
sinci maddesinde; "Imza vaz’ina muktedir olmayan bir sahis, imza yerine usulen
tasdik olunmus ve el ile yapilmis bir alamet vazetmege yahut resmi bir
sahadetname kullanmaya mezundur." hiikimleri mevcuttur. Buna gére miihiir
kullanmak igin;

a. Kisi imza vaz'ma (atmaya) muktedir olmayacaktir, b. El ile yapilmis bir
alamet vazedebilecektir, bu alamet usulen tasdik edilmis olmalidir, c. Resmi bir
sahadetname kullanabilecektir. (Bu husus yazinin konusu disinda kalmaktadir.)
d. Kambiyo poligesine miiteallik hiikiimler sakli tutulmaktadir.

26 Tirkege Sozlik., C.2., S. 1053.
27 Redhouse., C.9., S.131.
28 Redhouse., C.9., S.131.
29 Tirkge Sozliik., C.2., S. 1053.
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2. Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu

HUMK'un Senet'i diizenleyen Dordiincti kisminda 297. maddesinde imza
vaz'ma muktedir olamiyan veya yazi bilmeyen sahsin, heyeti ihtiyariya ve
mabhallince maruf iki sahis tarafindan tasdik edilmis ve el ile yapilmig bir igaret
veya miihiir istimal etmesi caizdir" hiikkiimleri mevcuttur. HUMK'na gére miihiir



kullanmak igin;

a. Kisi imza vaz'ma muktedir olmayacaktir veya yazi bilmeyecektir, b. El
ile yapilmis bir igaret veya miihiir kullanabilecektir, c. El ile yapilmis bir isaret
ve mithiir’iin ihtiyar heyetince ve mahallince maruf iki sahis tarafindan tasdik
edilmis olmasi gerekecektir.

3. Noterlik Kanunu

Noterlik Kanununun "Imza vyerine isaret, miihiir veya parmak izi
kullanilmas1”" baslikli yctmisbesinci maddesinde; "Ilgililerle tanik, terciiman ve
bilirkisi imza atamadiklari ve imza yerine gegen bir el isareti kullanmadiklar:
takdirde, varsa miihiir, yoksa sol elinin bag parmagi, bu da yoksa diger
parmaklarindan biri bastirtlir ve hangi parmagin bastinldig: yazilir. Bir noterlik
isleminde imza atilmis veya imza yerine gegen el isareti yapilmis olmasina
ragmen, ilgilisi veya noter, islemin niteligi, imzay1 atan veya el isaretini yapan
sahsmn durumu ve kimligi bakimindan gerekli goriirse, yukardaki fikradaki usul
dairesinde ilgili, tanik, terciiman veya bilirkisinin parmagimni da bastinr. Miihiir
kullanilmast halinde pannagin da bastirilmas1 zorunludur." hiikiimleri vardir.30

Bu maddede miihiir'iin fiziki 6zelligi bakimindan bir tanimlama yoktur.
Ancak, miihiir ile Parmak Bastirilmasinin birlikte olmasini zorunlu kilmistir.
Mii- hiirli parmak izi ile pekistirmek amact vardir.

Noterlik Kanununun doksaniigiincii maddesinde "Miihiir, tarih, parmak izi
ve isaretinin onaylanmasi" baslhigi altinda, s6zii edilenlerin onaylanmas: yer
almaktadir.

Gliniimiizde; is kazalan, trafik kazalan, hastaliklar nedeniyle belli bir
egitimi olan vatandasianmiz ile devlet hizmeti sirasinda polisler, askerler ellerini
kullanamaz hale gelmekte ve imza vazedemez duruma diismektedir. Bedeni
eksiklikten baska yasal hicbir eksikligi bulunmayan bu insanlara miihiirlerini
kambiyo kagitlan da dahil tiim islemlerde imza gibi kullanma imkéaninin
verilmesi diisiiniilmelidir. Ayrica; imza atmaya muktedir olan kisilerin, miihiir
kullanarak imzalanni giivence altina almalan da dikkate alinmalidir.

30 Noterlik Kanunu., K.No.1512, Ka.Ta. 18/01/1972., Diis., T.5., C.11., S.408.
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C. MUHUR NASIL OLMALIDIR?

Yasalarimizda Miihiir'iin fiziksel 6zellikleri yoktur. Arzuhalciler ile birlikte
sanatlarin1 gosteren ancak, giiniimiizde sayilan giderek azalan Miihiircii'lerden
clde edilen bilgilere ve yasadaki simirli  hiikiimlere ve sozliiklerdeki
tanimlamalara atfen; KISISEL MUHUR'in su nitelikleri tasimasi gerektigi



ortaya ¢cikmaktadir.

1. Miihiir Mekaniktir

Miihiir basildiginda iz birakan bir cisim oldugundan, kolayca asmmayan,
ki- nlmayan, oksitlenmeyen bir madenden yapilmalidir. Lastik, plastik, bakalit
v.b. maddeler yipranmaya karsi daha zayiftir, bunun i¢in bunlar tercih
edilmemelidir.

2. Oz Adive Soyad ihtiva Etmelidir
Miihiir, sahibinin 6zadini ve soyadmi ve de varsa gobek admi ihtiva
etmelidir. Bunun yaninda, dogum tarihi v.b. bagkaca bir 6zelligi de belirtebilir.

3. Yazlar Ters Kazinmali, Miihiir El Yapis1 Olmahdir
Miihiir'tin  basildigr yerden okunabilmesi igin yazilarin ters kazinmasi
gerekir. Kazima {i¢ sekilde olabilmektedir:

a. Harfler Oyularak Yazilir (NEGATIF YAZMA)

Harfler miihiir zemininde bir alet ile muntazam oyularak tesekkiil ettirilir.
Bu tip miihiirler beyaz kagida basildiginda, ad ve soyad beyaz, etrafi koyu renk
(miirekkep rengi) iz birakir.

b. Harfler Kabartma Yazihr (POZITiF YAZMA)

Harflerin etrafi kazilir. Zemin algakta, harfler yiiksekte kalir. Kabartma
olarak hazirlanan miihiirler beyaz kagida basildiginda ad ve soyadin izi koyu
renkli ¢ikar, zemin ve gevre izj ¢tkmaz. Gorliniim itibanyla el yazisi gibi intiba
yaratir iseler de; taklit edilmeleri miimkiindiir.

¢. Kanisik Yazihr (NEGATIF ve POZITIiF YAZMA)
Bu usulde yukardaki iki usul kansik olarak uygulanir. Ornegin, 6zad
zeminde oyularak, soyad etrafi kazinarak yazilabilir.

Miihiir'tin 6zelligini arttirmak amaci ile cesitli sekiller uygulanabilir. Miihiir
el ile islenmelidir. Makina ile yapilan miihiir'iin tekrar1 miimkiindiir. El ile
yapilan bir miihiir'iin ikizinin yapilmasi olanaksizdir.
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4. Miihiir Yiizeyi Diiz Olmahdir

Miihiirde ismin yazildig: yiizey veya ortaya ¢ikan yazi diiz olmali, bir defa
basildiginda tagimis oldugu tiim ozellikleri zemine ¢ikartmalidir. Basildiktan
sonra gesitli yonlere hareket ettirme geregi duyulmamalidir.



S. Boyutlan

Dikdortgenlerde engok kirkbes milimetre x yirmibes milimetre ebatlarinda;
en az otuz milimetre X onbes milimetre ebatlarinda olmalidir. Daire seklindeki-
lerin ¢ap1 en ¢ok otuzbes milimetre, en az yirmi milimetre olmalidir. Cevresinin
geometrik sekilleri serbest birakilmalidir.

6. Miihiir Nasil tz Birakir

Miihiir basilacak kagit altindaki zemin sert olmamalidir, miimkiin ise
zeminde; lastik, kauguk, yumusak kagit, simen v.b. bulunmalidir. Boyle bir
zemin yok ise el bas parmaklarinin avug i¢i ile birlestigi etli kisimdan
faydalanmak miimkiindiir. Kagida bastirtlan miihiir, basildiktan sonra hemen
kaldirilmaz, bir an serbest birakilir ve almir. Aksi takdirde yeterli iz tesekkiil
etmez. Sicak mithiir mumuna basilacak madeni mihiir'iin mutlaka su ile
islatilmasi gerekir, aksi halde muma yapisir.

VII. PARMAK BASIMI

imza vaz'na muktedir olmayan, kisisel miihiirii de bulunmayan Kisi,
iradesini kullandigin1 géstermek amaci ile parmak basar. Bu parmak basimi bazi
ku- rumlarda kimlik kartlarinda da yer alir. Parmak basimindan amag nedir?
Uygulamada nasil yapilmaktadir? Bu konulara girmeden &nce, parmak izinin ne
oldugunu hatirlamakta ve anlamakta fayda vardir. Parmak izinin ne oldugunu
bilmeden, anlamadan parmak basimindaki 6zelligi, bu konunun inceligini
anlamak miimkiin degildir. Oncelikle, parmak izinin ne oldugu anlagiimalidir.

A. PARMAK iZi NEDIR?

"El ve ayak parmaklarimizin ilk bogumlarindan sonra 0,2 ve 0,5 milimetre
araliklarla, azgok birbirlerine paralel ¢izgiler halinde siralanmis bu harikulade
deri kabariklarinin tiimiine PARMAK 1Z denir. Parmak izini tesekkiil ettiren ve
papil ad1 verilen bu c¢izgiler, deri altindaki doku icersinde bulunan ter guddeleri
ve dokunma duyumuzu saglayan sinir uglannin muntazam bir sekilde, yan yana
siralanmasindan meydana gelirler.

Parmak izleri ana rahminde dordiincii ayda tesekkiil eder, 6lim ile yok
olurlar. Parmak izlerinin ozellikleri: a. Degismez ve degistirelemezler, b.
Birbirle
232 TURK IDARE DERGISI

rine benzemezler, e. Tasnif Olabilirler."31 "Bu nazik ¢izgiler acaba ne igin
parmaklarimizin ucunda bulunuyorlar? ilim heniiz bu suali cevaplandiramamis-
tir."32 Parmak izi alaninda otorite olmus uzmanlarin iddialanna gore iki
parmakta dokuz karakteristik noktanin benzer olmasi, elli sayisinin, dokuz



kuvvetinde bir ihtimal veya 1.953.125.000.000.000 de bir ihtimaldir. Bir sahsin
iki elindeki parmaklarinda bulunan izler, kendi aralannda benzemedikleri gibi,
ikiz kardeslerin izleri de birbirine benzemez."33

B. PARMAK BASIMININ AMACI NEDiR?

Parmak basiminin amaci; yukanda "Parmak izi nedir" boliimiinde kisaca
belirtilen el parmaklannda tirnak ile ilk bogum arasinda bulunan papillerin izini
tespit etmektir. Bu izleri PARMAK [ZI UZMANLARI ile bu uzmanlardan
egitim almis kisiler kagit iizerine tespit edebilir. Teknigine uygun olarak bastinl-
mayan, bilgisizce bastirilan parmagin biraktigi iz, teshis kabiliyeti olmayan
parmak izi lekesidir. Parmak izlerini, uzmanlan tespit edebilir. Ancak
"Tiirkiyede Parmak izi Uzmanlannm sayisi, illerde parmak ile sayilabilecek
kadar azdir."34 Bundan dolay1 il merkezleri disindaki bazi ilgeler haricinde
parmak izi wuzmani bulmak mimkiin degildir. Ancak; bu konuda
gorevlendirilecek kisilerin egitimleri, egitimlerinden sonra bilingli ve dikkatli
davranmalan sonucu, amaca uygun parmak bastmnasi gerceklesebilir.

C. UYGULAMADA PARMAK BASTIRMADA GORULEN HATALI

DAVRANISLAR

Emniyet Teskilatinda T knik Biirolarda gorevli Parmak Izi Uzmanlan ile
yapilan goriismelerde ve yillarca karsilasilan belgelerdeki goriintiilerden; polis
ve jandarma egitimi gormemis veya bu konuda O6zel mesleki egitime tabi
tutulmamis veya kendi meraki ile pannak izi uzmanlanndan bilgi almamis,
kendisini bu konuda yetistirmemis kisilerin, ¢esitli nedenlerle bastirmig olduklart
parmaklar ile kagit iizerinde, pannak izine esas olacak papillerin izlerini tesekkiil
ettiremedikleri ortaya ¢ikmaktadir. Olusan parmak izi lekesidir. Parmak izi
lekesi ile parmak izi ayni seyler degildir. Parmak izi lekesinin teshis kabiliyeti
yoktur. Uygulamada gozlenen ve tespit edilen hatali davranislardan bazilan
sunlardir:

31 SOYLEMEZ, Ahmet., Kriminalistik, S. 25, 26.
32 ROBINSON., HM. — KiRMAN, Bahaddin., ilim Ciiriim Savas1., Ankara, 1949 s.
31.
33 SOYLEMEZ., a.g.e., S. 30.
34 TUTKUN,, K. Yiicel Karakolun Tiirk Emniyet (Polis) Teskilatindaki Yeri, Gérevleri,
Sorunlart., TODAIE Kamu Yénetimi Uzmanlik Tezi., Ankara. 1979., S. 110.
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1. Parmagm wucu, yani tiwrnak ile twnaga bitisik kisim kagida
bastirilmaktadir. Bu yeterli degildir.



2. Parmagin sadece orta bolimi bastirilmaktadir. Bu da tam yeterli
degildir.

3. lyi ¢ikmast igin parmak, 1stampa miirekkebine iyice bulanmakta ve
miirekkep silinmeden kagida bastirilmaktadir. Hatta parmak 1stampaya o kadar
siddetle bastirilmistir ki, 1stampa bezinin dokuma izleri parmak derisine ¢ikmig
ve bu hali ile kagida bastirilmistir. Parmak iyi netice versin diisiincesi ile kagit
iizerine iyice bastinlmakta ve hatta bir kag sefer dondiiriilmektedir.

Bu gibi ¢ogaltilmas: miimkiin olan fiiller sonucu bastirtlan parmak, kagit
iizerinde leke birakmaktadir.

D. YASALARIMIZDA PARMAK BASIMI

imza ve imza yerine gegerli olan parmak basimimin ne sekilde yapilacag
yasalarda belirtilmemistir. Noterlik Kanunu parmak izinden bahsetmektedir.
(Bakiniz: Yasalarimizda kisisel miihiir., Noterlik Kanunu Md. 75.)

E. PARMAK NASIL BASTIRILIR?

Yukarida parmak izinden parmak basiminin amacindan, uygulamadaki
hatalardan 6zetle bahsedilmistir. Parmak amaca uygun sekilde nasil bastirtimali-
dir?

Noterlik Kanununun 74. maddesi "Sol elin bagparmaginin" bastirilmasini,
bu parmak "yoksa diger parmaklardan biri"nin bastirilmasini ve hangi parmak
bastirilmis ise yazilmasini 6ngérmektedir. Bu duruma gore uygulamada sol elin
bas parmagi nasil bastirilacaktir? Amag, tirnak ile birinci bogum arasindaki
izlerin teshilidir.

1. Temizlik
Parmak su ve sabunla yikanir, imkan yoksa alkol veya kolonya siiriilmiis
bez ile temizlenir.

2. Sahsin Durusu
Parmag: bastirilacak kisi, gorevlinin sag yaninda, bir kol boyu arkasinda
durur.

3. Parmagin Tutulusu

Gorevli bu is igin sag elinin bas, isaret ve orta parmagimi kullanmalidir.
Parmag basilacak kisinin, sol el bas parmagi asagidaki sekilde tutulur. Bilindigi
gibi bag parmakta bir adet eklem vardir.
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a. Gorevlinin bas parmagy, kisinin bagparmag: ekleminin sol yaninda,
b. Gorevlinin orta parmag: kisinin bas parmagi ekleminin sag yaninda,



c. Gorevlinin isaret parmagi, kisinin bas parmag: tirnagmnin tirerinde, yer
alir. Boylece kisinin izi alinacak parmak ucu kontrol altina alinir. (Bakiniz Sayfa
122)

4. Parmagin Miirekkeplenmesi

Parmagin mtirekkeplenmesindeki amag; sadece ve sadece papillerin {ist
kisimlarinin miirekkeplenmesidir. Papillerin aralanna miirekkep dolmamalidir.
Papil aralanna miirekkep doldugu takdirde, basma sirasinda; araya dolan
miirekkepler dagilacaktir ve izi etkileyecektir. Mirekkepleme isleminde su
hususlara dikkat edilmelidir.

a. Miirekkebin Cinsi

Matbaa miirekkebi kullanilmalidir. Matbaa miirekkebi olmadig: takdirde,
istampa miirekkebi kullanilabilir, ancak; asagidaki islemler daha dikkatli
yapilmalidir.

b. Miirekkep Bir Yiizeye Yayihr

Miirekkebin, papillerin arasina girmemesi ic¢in bir yiizeye ¢ok ince bir
tabaka halinde yayilmasi gerekir. Bu islem i¢in normal pencere cami uygundur.
Yiizeyi diiz ve piiriizsiizdiir. Dikdortgen seklinde kesilen cam iizerine miirekkep
damlatilir. Damlatilan miirekkep bir merdane ile cam iizerine yayilir. Yayma
igsinde  kullanilan merdane'nin; daktilo makinasi, c¢amasir makinasi
merdanelerinden kesilen bir par¢adan elde edilmesi miimkiindiir. Yiizeyleri
piiriizsiiz ve diiz olan bu tip merdane pargasinin, silindir pargasmin, uzun
ekseninden gecirilecek bir mil il amaca uygun, yayma aract elde edilecektir.
Cam {iizerine damlatilan bir, iki damla miirekkep, merdane ile yayilir. (Yayma
islemi, merdanenin cam lizerinde dondiiriilmesiyle olur.) Yayilan miirekkebin
aralarinda bosluk kalmamasi ve her tarafta ayn1 incelikte olmasina dikkat edilir.

¢. Parmagin Miirekkebe Temasi

Yukarida belirtilen sekilde usuliine uygun olarak tutulan parmak, cam
tizerine ince yayilan miirekkebe; sol kenanndan sag yanma dogru g¢evrilerek ve
hafifce bastinlarak temas ettirilir. Amag papillerin iistiinii boyamaktir.

5. Miirekkeplenen Parmagin Kagida Basim
Parmagin bastmlacagi kagit altinda piiriizsiiz ve diiz bir zemin olmalidir.
Bunun i¢in cetvel kullanilir. Kagitta parmak basilacak boliim cetvelin iizerine
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yerlestirilir, kagit cetvelin altina dogru kivrilir. Kagidin cetvel {izerinde
biikiilmesi ile olusan kenan ile parmagm ilk ekleminin alt ¢izgisi birbirine



paralel tutulur. Usuliine uygun tutulan parmak, gorevlinin kontrolii altinda sol
yanindan, sag kenarma dogru hafifce bastirilarak, kagit iizerinde dondiiriiliir.
Boylece parmagin papil ihtiva eden ug¢ kisminin tiimiiniin izi tespit edilmis olur.
Bu bastirma islemi kagit iizerine en az iki defa yapilir. (Bakiniz: Sayfa 239.)

F. ADLi VE iDARi SORUSTURMALARDA MUKAYASE iCiN
PARMAK BASIMI NASIL YAPILIR? (MUKAYESE PARMAK iZi)

Idari ve adli sorusturmalarda, belgedeki kabul edilmeyen parmak basiminin
kisi veya hangi kisiye ait oldugunun tespiti igin bilirkisi incelemesi gerekir.
Sorusturmanin yapildigr yerde veya zamanda parmak izi uzmani bulmak
miimkiin olmayabilir. Bu durumda kisilerin parmak basimi yaptirtlmasi
sorusturmactya kalmustir.

Prensip, mukayese parmak izlerinin uzmana aldinlmasidir. Uzman
bulunmadigi zamanlarda su hususlara dikkat edilmelidir:

1. Yukanda "Parmak nasil bastirilir" bolimiinde belirtilenlere mutlaka
uyulur.

2. Tek parmagin en az bes defa izi alinir. Aynca, uygulamada genelikle
parmak bastirtlirken; parmagin tirnaga yakin ug¢ bolimi bastirtlir. Bu hatalidir.
Ancak, zamaninda hatali olarak almmis bir izi diizeltmek miimkiin olmadig1
icin, mukayese i¢in alinan izleri de buna gore almakta yarar olabilir. Bu neden
ile yine bes defa; pannak, tirnak ile etin birlestigi bolgeden dikine bastinlmalidir.
Bu sekilde iz almada yarar olabilir.

3. Birden ¢ok kisinin parmak mukayesesi almiyor ise; her parmagin en az
bes defa usuliine uygun izi alinir ve aynca tek parmaktaki durum, her parmak
i¢in uygulanir.

Her parmak izinin altina; kim'in, hangi eli'nin, hangi parmagi'nin izi oldugu
mutlaka yazilir.

4. Parmak izi alman kagidin mirekkep dagitmayan cinsten olmasina

dikkat edilir.

VIII. GRAFOLOJI, EL YAZISI iINCELEMESI (Ekspertizi),

CALLIGRAPHY (Kaligrafi)’NIN ANLAMLARI

imza, yaz1 tetkiki ile ilgili is ve islemleri bulunan kimselerin zaman zaman
duyduklan, okuduklart Tiirkce'de tam karsiligi bulunmayan Grafoloji, Callig-

236 TURK iDARE DERGISI

raphy sozciikleri ne anlama gelmektedir? Kullanilma tarzlari dogru mudur? Bu
konular {izerinde de kisaca durmakta yarar goriilmiistiir.



GRAFOLOJI

"Bir kimsenin karakterini ve duygulanni el yazisindan anlamay1 amaglayan
calisma"35 'y1 ifade etmektedir. Fransa’da yayilmistir.

Grafoloji, yaz: bilimi anlamina da gelmektedir. El yazisinin
incelenmesinden elde edilen bilgilerin ilmi agidan degerlendirilmesidir. Bu
calisma igin tek bir isaretin (haif, rakam) hi¢ bir anlami olmayacagina gore, en
az onbes yirmi satir incelcmeksizin gegerli bir grafoloji analizi yapilamaz.
Aynca incelenen belgelerin bunlan yazan kimsenin ¢esitli hayat donemlerine
iligkin olmast tercih edilir.

EL YAZISI INCELEMESI (Ekspertizi)

Psikolojik yorumlamaya basvunnadan "harflerin sekillerini tasvir ederek,
grafik anatomi (yapi) lizerinde"36 durmaktir.

Grafoloji el yazisindan bir kimsenin karakterini ve duygulanni anlamay1
amaglamaktadir. Bu bakimdan psikolojik yonii vardir. Bu ¢alismada bir neticeye
varilmast i¢in;

1. Kisi hayatinin ¢esitli donemlerinde (¢ocukluk, genclik, orta yaslilik
veya bunlann siiresinde) kaleme aldig1 el yazilarinimn (ders notu, mektup, hatira
vb.) incelenmesi,

2. Her incelemenin en az onbes yirmi satir el yazisi iizerinde yapilmas,

3. Yukanda iki madde halinde belirtilen belgeler lizerinde ve sartlardaki
incelemenin, psikolojik ve karakter yonlerinden degerlendirilmesi geregi,
anlasilmaktadir.

W_

El yazisi incelemesi ise; psikolojik yorumlara basvurmadan, harflerin
sekillerinin tasvir edilerek, harflerin yapilislari, grafik anotomileri iizerinden
degerlendirme yapmaktir.

CALLIGRAPHY (Kaligrafi)

Kisinin harf yapma, yaptig1 bu harfleri birbiri ile birlestirme, el yazisi
yazmadaki kendine 6zgii 6zellikleri anlamina gelmektedir.

El yazisi incelenmesinde; ozellikle yazi mukayesesi elde edilmesinde
dikkat edilecek husus, imza mukayesesi temin etmede takip edilecek yontemlere
uyul-

35 Meydan Larousse., C. 12., S. 756.
36 Meydan Larousse., C. 5., S. 312.
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masidir (Bk. Idari ve adli sorusturmalarda mukayese imzasi nasil elde edilir.)

IX. IMZA SIRKULERi

Sirkiiler, bircok kimseye gonderilmek iizere belli sayida basilan yazidir.
Genelge veya tamim olarak da tanimlanir.

imza sirkiileri; kurum ve kuruluslarda temsil veya belli konularda imza
yetkisi olan gorevlilerin, ad ve soyadi ile imza drneklerinin belli sayida bask ile
¢ogaltilarak ilgili birimlere gonderilmesidir.

T.C. Basbakanlik Savunma Sekreterligi, 1981 yili Kasim ayinda, Basbakan
Biilend Ulusu imzasi ile gesitli konulan diizenleyen "Bagbakanlik Koruyucu
Giivenlik Esaslan" baslikli genelge ¢tkarmistir. Bu genelge geregince
Bakanliklar ve kurumlar arasinda dagitilan imza sirkiileri vardir. Ancak imza
sirkiileri standardi yoktur. Bu nedenle Bakanliklar kendilerine gore cesitli
sekillerde.(imza ve paraf ka¢ adet olacaktir, vb.) imza sirkiileri tanzim
etmektedir.

SONUC

Ulkemizde hig tanimadigimiz bir kisinin ad ve soyadini sahip oldugu Niifis
Ciizdanindan veya resmi kurumlarca tanzim edilmis kimlik belgelerinden
ogrenebiliriz. Adini, soyadini 6grendigimiz bu kisinin kamu veya 6zel hukukta
gecerli olan bir belgeye attig1 (vaz ettigi) imzaya, parafa veya bastig1 miithiire de
inanmamiz gerekir. Imzada, ad ve soyadin tamami veya adin bas harfi ve
soyadin tamami okunabiliyor ise mesele yoktur. Insan gozii ile gordiigiine,
okuduguna inanir, siiphe etmez. Ancak, kisi ad ve soyad yazmazsa, imza yerine
bir takim sekiller yaparsa, bu yapilan sekillerin; bunlar1 yapan kisinin imzasi
olduguna nasil kanaat getirilecektir? Imza olarak yapilan bu sekiller, zamana ve
sartlara gore tekrar sekilden sekile girer mi, veya girmek iizere mi
yapilmaktadir? imza olarak ¢izilen sekillerin, o kisinin imzas: oldugunu kabul
etmek; gormeye, okumaya dayanan inanma yerine; psikolojik olarak giiven
duygusuyla izah edilebilir. Hukukta, ispatta hislere yer yoktur.

Kisilerin, imzasimi alan insana giivenmeleri ve bu konuda herhangi bir
siiphe duymamalar1 gerekir. Bu husus, belli bilimsel esaslara, yontemlere
dayanirsa gergeklesir.

Bu itibarla, yaz1 metninde kisaca belirtilmeye ¢aligilan hususlara atfen; kisi
haklan ve kamu yaran bakimindan, Asya ve Avrupa ile iliskilerin arttigi
giinlimiizde, imzanin; kisinin yazi karakterini ortaya koyan harflerle yazilarak
atilmasini, parafin buna uygun yapilmasini, miithiir yapimi ile parmak basiminin
kendisinden beklenen amaca uygun olacak sekilde bastinlmasini temin etmek ve
diger hususlan diizenlemek i¢in, 6zel hitkiimler ¢ikartilmalidir.
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ORNEK iMZALAR

Mustafa Kemal Atatlirk'iin Soyad1 Kanunundan dnce attig1 imzasi

e ! \/\ L l’_/—:-«‘au/;

Siyasi Parti Liderlerinin imzalan

RN B

Hiisamettin Cindoruk Siileyman Demirel
TBMM Baskant Cumhurbaskant
Mesut Yilmaz Deniz Baykal
ANAP Genel Baskani CHP Genel Baskani

Elli Bin Tirk Lirasinin uzerlndekl 1mzalar

Gazeteci Yazar Mete Akyol'un imzasi.

O(V\s;(‘e: W
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Parmak basiminda kullanilmasi
gerekli olan, matbaa miirekkebinin
cam lzerinde ince bir tabaka
halinde yayilmasini temin eden
merdane

Parmak basiminda, izi tespit edilecek olan parmagin;
gorevli kisi tarafindan, miirekkepleme ve miirekkeplenen
parmagin kagit izerine basimi sirasinda tutus

1. Izi almacak parmak.

2. Gorevlinin sag el orta parmagi.

3. Gorevli nin igaret parmagi.

4. Gorevlinin sag el isaret
parmagi.

5. Kagit.

6. Kagit altina konulan cetvel.

5

Parmak basiminda parmak izi
alinacak olan parmagin, kagit ile temas
ettirilmesi sekli







YASALARIMIZIN (MEVZUATIMIZIN) SORUNLARI VE BUNLARIN
C0OZUMU iCIN ONERILER

Hiisni MERDANOGLU
Basbakanhk Uzmam

BiRINCi BOLUM
YASALARIN ONEMi, MEVZUAT iCINDEKi YERI VE SORUNLARI
I. YASALARIN ONEMi VE MEVZUAT iCiNDEKI YERi

A) YASALARIN ONEMi

Ulkemizde, 1839 yilinda ilan olunan Tanzimat Fermani'ndan sonra
yonetimin hukuka baghiligi ile birlikte yasalagma hareketi de baslamistir!.

I. ve II. Mesrutiyet donemlerinde hukuk devleti ile ilgili olarak gosterilen
¢abalann sonucu Cumhuriyet doneminde alinmigtir 2. Ciinkii hukuk devletinin
onde gelen oOzelligi olan yonetimin hukuka bagliligi, yonetilenlere de hukuk
giivenligi saglanmasi Cumhuriyet doneminde gerg¢eklesmistir.

Bir yandan hukuk devleti olmanin geregi olarak bir yandan da gelisen
ekonomik, sosyal, teknik ve kiiltiirel kosullara paralel olarak yeni hukuki
metinlerin yuriirliige konulmasi gerekmistir. Bu hukuki metinlerin basinda
yasalanmiz gelmektedir. Yasa, hukukun dogrudan dogruya bir kaynagidir 3.
Yasalar medeni ve kiiltiirel alanlarda ilerlemis toplumlara 6zgii bir varliktir**.
Bunyn i¢in de hukuk kurallannin en iyi hazirlanmis sekli olmalidir.

Bir bakima hukuk devleti olmak, toplum hareketlerini yakindan izlemektir.
Devlet toplumdaki her yenilesmeye cevap vermek zorundadir. Bu nedenle,
hukuk kurallan toplumun egilimini karsilayabilme niteligini kaybetmemelidir.
Dilini, amacmi, anlamim yitirmis pozitif hukuk kurallan toplumu rahatsiz
etmekle

1 Seref GOZUBUYUK, Yonetim Hukuku, Ankara 1983, S. 24-25...

2 Tiirk Mevzuatinin Yeniden Diizenlenmesi ile lgili tikeler ve Oneriler, DPT Yayinlan,
Ankara, 1983, S. 13.

Hamza EROGLU, idare Hukuku Dersleri, S Yayinlari, Ankara, 1974, S. 69.

4 Orhan Melih KURK.CUER, Esas Teskilat Hukuku, I.F., Ankara, 1963. S. 27.

(5]
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kalmayip, onun hukuka, hukuk kurallarina daha da onemlisi Devlete olan
giivenini yitirmesine neden olmaktadir 5.

Kisaca; yonetimin ve vatandaslarin uymaya zorunlu olduklar: yasalar ve
bunlara dayanilarak konulan kurallarin ne oldugunun herkesce bilinmesi ve bu
kurallarin anlasilir olmasi, hukuk devleti olmanin bir baska kosuludur.

Son yillarda yasalarimizin ve 6teki temel mevzuatimizin tek metin halinde
derlenmesine yonelik caligmalar yapilmis ve bu dogrultuda 6nemli adimlar
atilmis bulunmaktadir. Ancak yasalann igerigine yonelik sadelestirmeler de
yapilmast Hukuk Devleti ve Seffaf Devlet Yonetimi agisindan 6nem arz
etmektedir.

B) MEVZUATIMIZ iCiNDE YASALARIN YERIi

Mevzuat, Anayasanin ve yasalann 6ngordiigii organlar tarafindan yiirtirliige
konulan, toplum yasaminda kisilerin kendi aralannda ve devletle olan iliskilerini
diizenleyen, yonetilenlerin oldugu kadar, yonetenlerin de uymasi gereken yazilt
hukuk kuradandir.

Bu anlamda Tiirk mevzuati:

- Anayasa

- T.B.M.M. I¢tiiziigi

- Yasa

- Kanun Hitkmiinde Kararname

- Ictihat

- lIctihad: Birlestirme Karan

- Uluslararasi Anlagsma

- Tuzik

- Bakanlar Kurulu Kararlan ile Yiriirlige Konulan Y&netmelik

- Bakanlar Kurulu Karan

- Kamu Kurum ve Kuruluslannca Yiirtirlige Konulan Y6netmelik

- Teblig

- Anastatii

- Sirkiiler

gibi adlar altinda yiiriirliige konulan kurallar biitiiniinii igermektedir.




5 Kanunlarin Ayiklanmasi, Derlenmesi ve Yiriirlikte Olanlara. Tesbiti Hakkinda
iilkemizde Yapilan Calismalar, DPT Yaynlari, Ankara, 1983 S. 124.
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Yasa, hukukun dogrudan dogruya bir kaynagi oldugu i¢in, yukarida sayilan
hemen her mevzuata Anayasa'dan sonra kaynaklik eder.

Yasalar, mevzuatimizin 6nde gelen kaynagi olmast nedeniyle, bu yazida
agirlikli  olarak yasalann sorunlan iizerinde durulmustur. Yasalar i¢in
saptadigimiz sorun ve ¢6ziim yollan, "hukuki kurallar" olarak nitelendirdigimiz
biitiin mevzuatimiz igin gegerlidir.

II. YASALARIN GENEL DURUMU

Cumhuriyetimizin kurulmasindan sonra, giderek degisen hukuki kosullann
etkisi ile gelisen, biiyliyen kamu hizmeiierinin geregi olarak yeni yeni yasalann
yirirliige konulmasi gerektigi gibi, zaman i¢inde mevcut yasalarda da ek ve
degisikliklerin yapilmas: gerekmistir.

Bu konuda dikkati ¢eken husus; Cumbhuriyetin ilk yillannda ¢ikanlan
yasalann, daha kisa, 6z ve belli konulara yonelik iken, giiniimiizde buna
uyulmadigidir. Daha 1921 yilinda Yiice Atatiirk'iin;

"Konunun uzmanlannca bilinmelidir ki, kanun koyucu olan insanlar
birtakim {istiin niteliklere sahip olmak zorundadir. O niteliklerden birincisi sudur
efendiler:

Kanun teklif ede.n, kanun yapan, kanun koyan bir insan, insanligin tiim
duygularina, tiim asin isteklerine, tiim kapsamiyla, bunlardan ayirma giic ve
yetenegine sahip olmalidir. Bu iistiin &zellige sahip olmayan insanlar toplum icin
kanun yapmak hak ve yetkisinden yasaklanmalidir.

Efendiler; Kanun duygulara dayanarak ve uyularak yapilamaz."6 sozleri,
bir uyan oldugu kadar, yasa yapmanin bir sanat oldugunu da vurgulamasi
yoniinden sorumluluk tastyan her kamu gérevlisini diisiindiirmelidir.

Her ne kadar, anayasalanmiz yasa koymanin tek yetkilisi olarak TBMM'ni
yetkili kilmig ise de?, bilinmelidir ki, her yasanin ve hukuki metnin bir hazirlik
evresi, proje asamast vardir. Bu hazirlik evresi "konunun uzmanlan" olmasi
gereken kamu gorevlilerince yerine getirilmektedir. Cumhuriyetimizin ilk
yillannL da ¢ikanlan tutarli yasalara ragmen, daha sonralan 6zellikle de yakin
zamanlarda, yiriirliige konulan yasalann ve 6teki hukuki metinlerin, hukuki
kural koyma teknigine uyulmadan hazirlanmalan sonucu, kendi metinleri i¢inde



ve birbirleri arasinda uyum ve tutarlilik saglanamamuistir.

6 Kazim OZTURK, 'Tirk Hukuk Mevzuati Yeniden Diizenlenmeli" 23.4.1985 tarihli
Milliyet Gazetesi.

7 1961 ve 1962 Anayasalari, Madde 2.
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Ote yandan, Osmanli déneminde yiiriirliige konulmus olup da Cumhuriyet
donemine devrolunan yasalarin dili buglinkii Tiirk¢enin gerisinde kalmistir. Bu
durum ise hukuk kurallarinda olmasi gerekn anlagilabilirlik ilkesini
zedelemektedir.

Yasalanmiza, Cumhuriyetin ilk yillannda dil de dahil8 gosterilen 6zenin
daha sonraki yillarda gosterildigini sdylemek zordur. Yiizlerce kez degisen
yasalara, ayn1 giin aynt konuda iki ayn ek ve degisiklik getiren yasa ¢ikarildigina
rastlamak miimkiindiir. Yasalarimizin bdylece sayilan ¢ogalmis igeriklerini ve
biribirleri arasinda olmas: gereken ilgi ve irtibatlarinin izlenmesi giiglesmis,
bazen uzman hukukgulann bile iginden ¢ikamadigi durum hasil olmustur.

Yasalanmizin belli usul ve tekniklere dayali olarak ¢ikanlmasinin yarattigi
darbogaz sonucu,"... bazen var olan bir kanun ve yonetmeligin tekrar ¢ikarildg:
dahi goriilmiistiir."9

Oysa toplumu diizenleyen, oOzellikle de yazili olan kurallar, devletin
temelini olusturan kurallardir. Yasaya olan saygi ayni zamanda Devlete olan
sayglyl yansitir. Bu sayginin ve sayginligin korunmasi i¢in yasalann
aranildiginda bulunabilir, bulundugunda da anlasilir olmasi gerekir.

Her ne kadar, yasa koyma yetkisinin tek sahibi T.B.M.M. ve onun iiyeleri
bulunan Milletvekilleri ise de hepsinin yasa koyma tekniklerini iyi bilmeleri
miimkiin degildir. Bu zaten beklenemez de. Ciinkii Yasama Organinin yasa
koymak kadar 6nemli olan diger isleri de vardir. Ancak, yukanda belirtildigi
tizere her hukuki metnin bu arada yasalann da bir hazirlik evresi vardir. Bu
hazirliklar  biyiik ¢ogunlukla, kamu kurum ve kuruluslannin Hukuk
Miisavirliklerinde, mevzuatla ilgili birimlerde kaleme alinmakta olup, 6zellikle
hiikiimet ta- sansi ile ilgili islemleri "Bakanlar Kurulunda goriisiilecek duruma"
getirmek icin yasal hiikkiim10 de mevcuttur.

III. MEVZUATIN BASLICA SORUNLARI

Yasalanmizin, farkli donemlerde ayn ayn numaralandinlmalan ve say1
¢oklugu gibi sorunlan var ise de, asagida Osmanli Dénemi'nden kalan ve halen
yiriirlikte olan yasalar basta olmak iizere bazilannin dilinin giiniimiizde
anlasilmaz olusuna, hukuki metinlerin hazirlanilmasinda uyulmasi gereken usul
ve kurallarmn iilkemizde yerlesmemesinden kaynaklanan sorunlara ve hukuki



me-

8 18 Mart 1924 t ar ili ve 442 sayili Koy Yasasinin dilini bugiin de anlamak
miimkiindiir.
9  Ugur IBRAHIMHAKKIOGLU, Adalet Reformu ve Adli Mevzuat, Ankara, 1987, S.
30.
10 10.10.1984 tarih ve 3056 sayili Yasanin 8 inci maddesi hiikmii, Yiriirlikteki
Kanunlar
Killiyati, Bagbakanlik Yaymi, 1988, c. 5., S. 6461.
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tinlerin  yiirirlige konulmast kadar onlarin aranildiginda  kolaylikla
bulunabilmesinin de 6nemi oldugu hususlarina deginilecektir.

A) Osmanh Doéneminden Kalan ve Halen Yiiriirlikte Olan
Mevzuatin
Durumu

Mutlakiyet doneminde, Padigah iradesi ile ¢ikarilan metinlerin adi ne olursa
olsun yasa giictindedir. Ciinkii bu dénemde, yasama yetkisi Padisaha aittirl 1. Bu
metinlerden "nizamname", "kanun" ya da "kanunu muvakkat" adi altinda 20
kadan halen yiirtirliktedir ve hukuk kurallarimiz i¢cinde yer almaktadir.

Cumbhuriyet Hiikiimeti, Istanbul’un isgal tarihi olan 16 Mart 1920'den
sonraki Osmanli mevzuatini gegersiz saymistirl2. S6z konusu tarihten Once
yiriirlige konulmus olan ve Cumhuriyet déneminde hukuki ihtiyact karsilayan
metinler yiirtirlikte tutulmustur. Zamanla yiiriirliikte olan bu metinlerde ek ve
degisiklikler yapilmis, yiiriirliikkte olan mevzuatin igerdigi konular yeniden
yasalasti- nlmus, ancak, eski yasalann bazi maddeleri sakli tutulmustur. Ornek
vermek gerekir ise, 19.7.1972 tarih ve 1615 sayili Giimriik Yasasi13 ¢ikarilmig
olmasma ragmen, ayni adi tasiyan ve Osmanli Déneminden kalan 11.4.1918
tarihli ve 121 maddesi bulunan14 Giimriik Yasasi'nin ¢ogu hitkmii yiirtirliikten
kaldirilmis, sadece 112, 113, 116, 117 ve 1I8 inci maddeleri yiiriirliikte
tutulmustur. 11 Nisan 1329 tarihli Sulh Hakimleri Kanunu Muvakkati'nin ise
sadece 8 inci maddesi yiiriiriiktedir15. Ustelik bu yasanin séz konusu 8 inci
maddesi 3 ayn yasa ile degistirilmistir. Bunlara benzer ornekleri ¢ogaltmak
miimkiindiir.

Asil 6nemli olan, halen yiiriirliikte goriilen Osmanli mevzuatinda yer alan;
"... idam cezas1 miiebbet kiirek cezasina tahvil olunur.", "bir miktar akge", "li¢
arsin mesafe"16, "Osmanli Anonim Sirketi", "Heyeti viikala memurdur"17,
"merbut bulundugu liva"18 gibi ibareler giincelligini yitirmistir.

B) Yasalarnmizin Dil Sorunu



Ceza Yasamizin 44 {incli maddesi,"... kanunu bilmemek mazeret sayilmaz"
hiikmii karsisinda yasalanmizi anlamanin ne kadar gii¢ oldugunu goérebilmek
icin halen yiiriirliikte olan bazi yasalanmizin hiikkiimlerinden 6rnekler vermek

11 GOZUBUYUK,S. 41.

12 7.6.1920 tarih ve 7 numarali Yasa ile.

13 Yiirirlikteki Kanunlar Kiilliyati, C.4., S. 513.

14 1L Tertip Distur, C. 10., S. 459.

15 Yirirlikteki Kanunlar Kiilliyati, C. 1, S. 87.

16 Demiryollarmin Usulii Zabitasina Dair Nizamname, Yirt. K. Kiil,, C. 1., S. 1-6.

17 10 Haziran 1326 tarihli Yasa, madde 7 ve 13., Yiir. Kan. Kiil,, C. 1., S. 51.

18 4.2.1329 tarihli ve "Memur'in Muhakemati Kanunu Muvakkat", Yiir. Kan. Kiil., C. 1., S. 65.
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yerinde olacaktir. Bu Ornekler, sikict olmamak ic¢in kisa hiikiimlerden
secilmis olup, yasalarimizin i¢inde ¢ok daha uzun ve anlasilmasi zor
olanlarini bulmak miimkiindiir.

Osmanli Dénemi Mevzuati {le ilgili Olanlar:

Ornek 1- Tagocaklan Nizamnamesi (6.6.1901 tarihli)

Madde 5- Arazil emreyi haliyede ocak kiisat ve imali sahibi arz olmak
itibariyle hiikiimeti saniyeden ruhsat istihsaline miitevakkiftir.19

Ornek 2- Menafiit Umumiyeye Miiteallik imtiyazat Hakkinda Kanun
(10.6.1910 tarihli)

Madde 9- Meclisi Mebusan ve ayana arz olunacak imtiyazat kanunlari
merbutlan olan mukavelat ve evraki miiteferria ile bittetkik umumiyeti
hakkinda verilecek bir karar ile kabul veya red veya eshabi mucibe serdiyle
berayi tadil iade olunur.20

Ornek 3- Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkat (4.2.1913
tarihli)

Madde 1- Memurinin vazifei memuriyetlerinden miinbass veya vazifei
memuriyetlerinin ifas1 sirasinda hadis olan ciirlimlerden dolay1 icrayi
muhakemeleri seraiti atiye dairesinde mehakimi adliyeye aittir.21

Cumbhuriyet donemine ait yasalann hiikiimleri ise, dil yoniinden siyah
ile beyazin farklilifi gibi aynliklar gostermektedir. Binlerce Ornegini
saymak miimkiin olan bu hiikiimlerden sadece ayn1 yasada iki ayn drnegini
vermekle yetiniyoruz.

Ornek 4- (a) Muhasebei Umumiye Kanunu (26.5.1927 tarihli)

Madde 14, Fikra 1- Muhasipler kabiz ve sarfetikleri nukut ve ayniyat
ile vazifelerine miiteferri bilumum muamelattan mesul ve hasaplanni,
marbut olduklar1 esaslar dairesinde Divan1 Muhasebata itaya mecburdurlar.

Ornek 4- (b) Madde 22, Fikra 1- (26.10.1988 tarih ve 3483 sayili Yasa
ile degisik sekli.)



Biitge ddeneklerinin verimli ve tutumlu olarak kullanilmasii saglamak
amactyla, asagidaki ilkeler gozetilir ve yaptinmlar uygulanir.22

19 Yirirlikteki Kanunlar Kiilliyati, C.1, s.43.
20 a.ge.,S.52.

21 a.g.e., S.52.

22 ag.e.,S.720-721.
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Hukukgularin dahi bir kismi agdali Osmanl Tiirkgesi ile, bir kism1 normal
giizel Tirkce ile yazilmis, yiizlerce yasayr 0grenebilmesi, bilebilmesi, her an
hatirlayabilmesi ve aralarinda irtibat kurmasi miimkiin degildik. Ancak, her
yurttasin ya da hukukculann gerektiginde aradiktan yasalan bulabilmeleri dnemli
ve zorunludur; bulunca da anlayabilmeleri gerekir.

Yukanda ornekleri verilen hiikiimlerde kullanilan dil, o giinlerde anlasilan
dil olabilir. Ancak, bugiin i¢in anlasilir degildir. Halbuki toplumun uymasi
gereken hukuki metinlerin dilinin anlatimi ve iletisimi kolaylastiracak ve her
seviyede yurttasin anlayacagi diizeyde olmasi gerekir.

Nitekim besyiiz yil 6nce Fatih Kanunnamesi'ni kaleme alan kisi bile, yasa-
lann herkesce anlasilacak bir dille yazilmast gerektigini, bu Kanunname’nin
baslangicindaki "... ve herkes miistefil olmak i¢in istithal ve ibarattan feragat
olunur...." timcesiyle dile getirmistir.24

"Kanunu bilememek o6ziir sayilmaz." ana hukuk kurali olur da, halk
tarafindan, halk i¢in, halkla beraber ilkesine dayali demokratik Cumhuriyette,
acik siyasal yonetimde yasayi, halka daha iyi duyurmak, bulup okumasini
saglamak, anlamini kolaylagtirmak.25 i¢in ¢aba harcamak kural olmaz m1?

Bugiin Tiirk dili kendini bulmustur. Sadelesme resmi ve halk dilinde
biitinlesme saglamistir. Her konuda oldugu gibi yasa dilinde de yasayan duru
Tiirk¢e kullanilmast miimkiindiir. Yukandaki 4 (b) numarali 6rnekte bu husus
gosterilmektedir.

C) Norm Koyma Teknigine Uyulmadan Hukuk Kurallar1 ve
Yiiriirliige Koymanin Yarattid1 Sorunlar

Yasalanmizin her zaman belli teknik ve esaslara dayanilarak hazirlandig:
sOylenemez. Bu tutum sonucunda asagida bazilarini sayacagimiz sorunlar
dogmustur.

Hemen belirtelim ki, Cumhuriyetimizin ilk yillarinda birer hukuk vecizesi
olarak yasalasan, kisa, 6z ve birkag¢ satirlik maddeler igeren yasalar yerini, her-
seyin en ince ayrintisina kadar yazmaya calisan uzun maddelere birakmigtir. Bu



da mevzuati daginik, anlagilmasi bir duruma digtirmistiir.
Ozellikle sosyal igerikli yasalarin ok kisa araliklarla degistirilmis olmasi

23 IBRAHIMHAKKIOGLU, a.g.e,. S. 32.

24 Hifst Veldet VELIDEDEOGLU, T. Medeni Kanunu, Ankara. 1975 ,0Onséz., S. XV.

25 Kanunlarin Ayiklanmas:t Derlenmesi veYiriirlilkte Olanlarinin Tesbiti Hakkinda
Ulkemizde Yapilan Calismalar, DPT Yayini, 1983, S. 79.
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sonucu, asil yasalarda verilmek istenilen 6z, ulagilmak istenilen amag kayip
olmustur. Yaptigimiz arastirmada, 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Yasasi'nin, kabul tarihi olan 14.7.1965 tarihinden 31.12.1991 tarihine
kadar 72 ayri mevzuatla (Yasa ya da KHK ile) 510 ayn hiikmiinde degisiklik
yapildigi ve 31 Ek madde, 61 Ek Gegici madde eklendigi tespit edilmistir.
Elbette degisen ekonomik ve sosyal kosullara yetisebilmek igin yasalarda
degisiklik kacginilmazdir. Ancak ayn: konuda ayni giinde iki ayn yasanin
¢tkanlmis olmasi26 diisiindiiriictidiir.

Kimi  yasalarin  hiikiimleri  ise, 1-1,5 sayfa uzunlugunda27
diizenlenmektedir.

Bir yasa ya da KHK ile birden ¢ok yasada ek ve degisiklik yapilmasi,
mevzuatin son durumunu izlemeyi zorlastirmakta ve yanliglara neden
olmaktadir. Bu yanlisliklarin diizeltilmesi i¢in kimi kez Bakanlar Kurulu ve
Parlamento gereksiz yere mesgul edilmektedir28. Bazi yasalarin adi (basligi)
konusunu icerecek kadar uzun olmaktadir29. Bu durum aranilanin kolayca
bulunmasina yarayan fihrist diizenlemesini zorlastirmaktadir.

Baz1 yasalanmiz ise, islem azaltict degil cogaltict hiikiimler igermektedir.
Ornegin 1580 sayili Belediye Yasasi'nin 7 nci maddesi; niifusu 2.000'den fazla
olan yerlerde Igisleri Bakani'min teklif, Cumhurbaskaninin onay1 ile belediye
kurulmasini, hiikiim altima almaktadir. Dolayist ile boyle bir onay tglii karar ile
olur. Yani Igisleri Bakani, Basbakan ve Cumhurbaskani ayni karara imza
atacaklar demektir. 1991 yilinin son dért aymda bu konuda Resmi Gazete'lerde
yaymlanan karar sayist 239, bir giinlik Resmi Gazete'de ise 133'diir30. Bu
durum iist makamlan imza enflasyonuna bogmak degil midir? Yasa ya da
KHK'lerde sik¢a rastlanan bir bagka dnemli sorun da,".... diger kanunlarin bu
kanuna aykirt hiikiimleri yiiriirliikten kaldinlmistir." seklindeki hiikiimlerdir.
Hukuki degeri tartisilir olan bdyle bir hiikiim, yasalarimizin iginde bulundugu
darbogazi daha da daraltmakta iginden ¢ikilmaz duruma itmektedir. "Siirgii lisan
ettik ise affo-




26 657 sayil Yasanin ek ve degisikligi ile ilgili olan 2182 ve 2183 sayil1 Yasalarin kabul terih- leri
20.2.1979'dur.

27 4.11.1983 tarihli ve 2942 sayil Yasanin 15. ve 19. Maddeleri gibi. Yiir. Kan. Kiil.,, C. 5.,

S. 6027-6211.

28 179 sayili Milli Egitim Bakanhgi Teskilati Hakkmdaki KHK'nin 8 inci maddesinin (j) bendi.
24.1.1989 tarih ve 356 sayili KHK'nin (R.G.2.2.1989-20096) 15. maddesi ile kaldirildi. Daha
sonra, 23.10.1989 tarih ve 385 sayilt KHK'nin 4. maddesi ile sozkonusu 8. madde yeniden degisti
ve (j) bendi "6zel 6gretim Kurumlan Genel Miidiirliigi" olarak diizenlendi.

14.3.1991 tarih ve 3703 say1li Yasa ile 356 sayili KHK yasalastirildi. Boylece, "6zel 6gretim
Kurumlan Genel Miidiirligii" yok sayildi. Aylar sonra bu durumu diizeltmek i¢in
28.8.1991 tarih ve 454 sayilh KHK c¢ikarild.

29 4.12.1985 tarih ve 3239 sayili Yasa'da oldugu gibi, (R.G.11.12.1985-18955).
30 16.10.1991 tarihli ve 21023 sayili Resmi Gazete.
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la" anlamina gelen boyle bir hiikiim yerine ilgili yasalarin tek tek sayilmasi
yasalarin agiklik ilkesine daha iyi yakisir kanisindayiz.

Yasalarin ve 6teki mevzuatin belli bir diizen, tertip, esas, kural ve teknige
dayanilarak ¢ikarilmasi gerektigi, ge¢ kalinmis olsa da 1980 li yillarda giindeme
gelmis ve asagida deginecegimiz 6nlemler alimmaya baslanilmistir. Ne var ki;
onlemlerde dahi birlik ve diizen gériinmemektedir.

Bagbakanlik tarafindan yayimlanan; 1981/29 No'lu Genelgede31 hizmetin
daha hizli, etkili ve verimli bir bigimde yiiriitiilmesi amaciyla; yasa, tiizikk ve
yonetmelik taslaklari ve kararname projeleriyle diger yazismalar i¢in uyulmasi
uygun goriilen hususlar; 1982/58 No'lu Genelgede de32 yasa tasan ve tekliflerin
hazirlanmasinda sekil, dil, islup ve diger yonlerden birlik ve beraberligin
saglanmasi amactyla, yasalann hazirlanmasinda uyulacak esaslar belirtilmistir.

Yine Bagbakanlik tarafindan 10.10.1984 tarih ve 3056 sayili Kanunun 2 ve
10 uncu maddelerine dayanilarak yiriirliige konulan ve Resmi Gazete'de
yayimlanan33 "Kanun, Kanun Hilkmiinde Karanname Tiizilk ve Yonetmeligin
Hazirlanmasinda Uyulacak Esaslar ve Sekil Kurallart Hakkinda Yonetmelik" de
s6z konusu taslaklann hazirlanmasina uyulacak esaslar ile sekil kurallar
karsilasilan aksakliklar gézoniinde bulundurularak kapsamli bir sekilde esaslara
baglanmuistir.

Bu Yonetmelik, kendinden 6nce yayimlanmis olan genelgelerde kaleme
alman konulan igennis olmasina ragmen, bu kez de, Bagbakan tarafindan
imzalanan ve bakanliklara gonderilen34 bir baska yazida; yonetmelikten once
yiriirlige konulan 1981/20 No'lu genelgeye titizlikle uyulmasi istenilmistir.

Daha sonra da; 8.9.1992 tarih ve 21339 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
"Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname, Tiiziik ve Yonetmelik Tasarilarimin
Hazirlanmasina {liskin Esaslar” ile mevzuat hazirlanmasinda uyulacak kurallar
yeniden diizenlenmis; bir idari iglemin ayni diizeyde bir idari islemle
degistirilmesi ya da yiirlirlikten kaldirilmasi idare hukukunun esaslanndan



olmasma ragmen bu esaslar ile bu konudaki yonetmelik yiiriirliikten
kaldirilmistir. Bu durum; mevzuat hazirlanmast ile ilgili esaslar tespit edilirken
bile usul ve kural birligine uyulmadig: gériiniimiinii vermektedir.

31  20.4.1981 tarih ve 1981/29 No'lu Genelge, Basbakanlik Dis Genelgeleri (1975-
1990), Ankara, 1991, S. 144.

32 21.7.1982 tarih ve 1982/58 numarali Genelge, a.g.e., s. 236.

33 16.10.1991 tarih ve 21.023 sayili Resmi Gazete.

34 Basbakan imzasi ile Kamu Kurum ve Kuruluslarma yazilan 27.1.1992 tarih
veB.02.0.KKG/ 187-21/01507 say1l1 yazi.
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D) Hukuki Metinlerin Resmi Kaynaklari ile ilgili Sorunlar

Cagdas demokratik iilkelerde gegerli olan "Hukuk Devleti" ilkesi
gereginee; yonetenler de, yonetilenler de hukuka bagli olmak zorundadirlar.
Ulkemizde de bu ilke Anayasa ile agikga belirtilmis bulunmaktadir35. Pozitif
hukuk kurallarinin ydneten ve yonetilenlere zamaninda ve eksiksiz olarak
ulagmast bu prensibin geregidir. Nitekim, yeni ¢ikan mevzuat bu amagla Resmi
Gazete ile yayimlanmaktadir36. Basta yasalar olmak ilizere bir¢ok temel hukuki
metnin, yayimlandig: giin yiirtirlige girecegi hiikiim altina alinmaktadir. Ancak,
her isteyenin kendi hukukunu ilgilendiren bir metni, Resmi Gazete’de
yayimlandigi giin ve birka¢ giin iginde elde edebildigini sOylemek kolay
degildir. Ciinkii giinlik Resmi Gazete sadece Ankara'da yayimlanmaktadir.
Oteki resmi kaynaklarm ilgililerin eline ulasmasi ise daha da geg olmaktadr.

Temel mevzuat metinleri, Bagbakanlik tarafindan; Resmi Gazete, Diistur ve
Mevzuat Kiilliyati'nda yayimlanmaktadir. Hukuki metinler, yalniz yiiriirlikte
olduklannda degil, yiriirliikten kaldirildiklarinda da gerekli olmakta ve
aranilmaktadir. Bu bakimdan, mevzuatimizin resmi yaym kaynaklarinin
sorunlarma da deginmeyi yararli buluyoruz.

1. Resmi Gazete ile ilgili Sorunlar

Son yillarda Resmi Gazete'ye yonelik olarak yapilan en iyi iyilestirmeler; 1
Mart 1977 tarihinden itibaren boyutunun daha kullanilir sekilde kiigiiltiilmiis
olmasi, daha sonra giinlik Resmi Gazete'nin son sayfasina igindekileri igeren
fihrist konularak gereksiz zaman kaybinin 6nlenmesi, son sayfanin i¢ine yazilan
ilgili adresler sayesinde iletisimin kolaylastirilmasi, ii¢ aylik ve alti aylik
fihristlerle abonelere kolaylik saglanmasi gibi hususlar sayilabilir.

Ancak, bugiin i¢cin Resmi Gazete'nin en Onemli sorunu, genel fihrist
yetersizligidir. Resmi Gazete'de aranilan mevzuatin; a)tiirii (yasa, KHK, tiiziik
gibi) b)adi, c) sayst, d) tarihi gibi tanimlayict 6zellikleri bilinmiyor da,"....



hakkinda yasa" veya diger mevzuat seklinde arantyor ise, bulunabilmesi zor
olmaktadir. Sayilan bu 6zelilklerden birisi biliniyor, olsa bile, yasama yili
itibariyle hazirlanmis bulunan fihristlerin ayn ayri taranmasi gerekmektedir.
Aranilanin bulunmasinda kolaylik saglayan ve onceki yillarda basimi yapilmis
bulunan37 "Umumi Tahlili Fihrist", "Genel Tahlili Fihrist" adi altindaki
fihristlerin giincellestirilmesi yapilmamuistir.

35  T.C. Anayasasi, Madde 2.
36  Mevzuat Arastirma Kilavuzu, Basbakanlik Basimevi, Ankara, 1991, S.3.
37 Bu konuda en son yayimlanan elde mevcut. Genel Tahlili Fihrist I1I, Bagbakanlik
Basimevi, Ankara, 1972.
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Bu konuda bir baska husus da, Resmi Gazete'nin biitiin abonelere ayni
nitelikte gonderilmeyisidir. Ankara'da bazi iist diizeydeki makamlara, kenarlan
kesilmis olarak gonderilirken, abonelerin biiyiikk ¢ogunluguna Resmi Gazete
basildiktan sonra katlanmis sekli ile kenarlan kesilmeden gonderilmektedir. Bu
durum ise arsivleme ve uzun siire saklamay1 zorlastirmaktadir.

2. Diisturlar ile ilgili Sorunlar

Resmi Gazete'ye gore daha az yaygin38 olan diisturlar da bir mevzuat yayin
kaynagidir. Diistur ciliierinin bas ya da son kisminda i¢indekileri igeren fihristler
var ise de, bu fihristler ilgili cilde ulasildiginda yararli olmaktadir. Cildi
bilinmeyen mevzuat i¢in yine Resmi Gazete fihristleri kullanilmaktadir. Ciinkii,
yasama yili itibariyle diizenlenen Resmi Gazete fihristlerinde mevzuatin yer
aldigr disturun cilt ve sayfasi da gosterilmektedir. Bu bakimdan Resmi
Gazete'nin Fihristi i¢in yukarida sOylediklerimiz Diistur Fihristleri i¢in de
gecerlidir.

Ancak, burada disturlara yonelik bir baska eksikligi dile getirmek
istiyoruz. O da, diisturlann hazirlanmasinda eski yillarda gosterilen titizligin son
yillarda terk edilmis olusudur. Diisturlann incelenmesinden anlagilmaktadir ki,
onceki yillarda diisturda yayimlanan bir yasanin ilgili oldugu oteki yasalar ya da
oteki mevzuatin bir listesi yapilmis ve diisturda yayimlanan yasadan sonra, bu
listeler de yayimlanmistir39. Boyle bir ipucunun yararlanmak isteyene biiyiik
kolayliklar gosterecegi agiktir.

3. Mevzuat Kiilliyat1

Cok gec de olsa, temel mevzuat kaynaklarimiz resmi yoldan derlenmis ve
kamuoyunun kullanimma sunulmus bulunmaktadir. Yillarca ihmal edilen, bu
nedenle de cesaret edilip baslanilmayan bu ¢alismanin sonug¢landinlmis olmasini
kamu yonetimimizin bir "ylizaki" olarak goriiyor ve bundan sonra bu dogml-



tuda yapilacak ¢aligmalara drnek’ olmasi agisindan bu ¢aligmay1 asagida ayn bir
boliimde ele almay:1 yararli buluyoruz.

Bu arada, resmi yaymlar arasinda yer alan ve T.B.M.M. tarafindan
yayimlanan, Kanunlar Dergisi ile Tutanaklar Dergisi'nden de kisaca bahsetmek
gerekir.

Kanunlar Dergisi, sadece yasalan ve T.B.M.M. kararlanni igerir. Tutanaklar
Dergisi ise, bir yasa tasarisi veya teklifinin parlamentoda basindan sonuna kadar
gecirdigi asamalan bu safhalarda yapilan islemleri, yapilan goriismelerin

38 40 bin kadar Resmi Gazete Abonesi vardir. 1.000 kadar da diistur basilmaktadir.

39  ornek olarak 10.6.1949 tarih ve 5441 sayili Devlet Tiyatrosu Kurulusu Hakkmdaki
Yasanin Yay unlandig: Tertip 3., Cilt 30'a bakilabilir.
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tutanaklarini, tasanlann gerekgelerini, komisyon raporlannt ve Baskanligin diger
islemlerine dair bilgileri kapsar.40
iKiNCi BOLUM

MEVZUATIMIZIN TEK METIN HALINDE DERLENMESI iCiN
YAPILAN RESMi CALISMALAR VE YAPILMASI GEREKENLER

I. MEVZUATIMIZIN TEK METIiN HALINDE DERLENMESI iCiN
YAPILAN RESMi CALISMALAR

Kamu hizmetinin geregi olarak, yeni ¢ikarilan hukuki metinler, bilhassa
altmish yillardan sonra ivedi ihtiyaglann baskisi altinda siir'atle ve eski yasalara
ek ve degisiklik getiren hiikiimler seklinde diizenlenmislerdir. Boylece esasen
karmagik bir vaziyette bulunan mevzuatimiz, daha da karigik, daginik,
birlestirmesi giig, konu ve mahiyet itibariyle uyumu bozuk bir duruma gelmistir.
Hangi hitkmiin yiriirliikte bulundugu, hangisinin yiiriirliikten kaldirildig: ya da
degisiklige ugramis oldugu; hangi yasanin hiikmiinii icra edip uygulanma
imkanimi kaybetmis, boylece hiikiimsiiz hale gelmis bulundugu, uzun ve ciddi
arastirma ve inceleme yapilmadan uzman hukukcular tarafindan dahi bilinemez
duruma diigmistiir.41

Yasalarimizin sorunlari, 19401 yillarda fark edilmis ve derleyip ayiklama
careleri aranmigtir. Bu konuda yasa teklif ve tasanlan hazirlanmig, Basbakanlik,
Adalet Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ve TODAIE gibi
kuruluglar biinyesinde komisyonlar kurulmus, uzmanlar gérevlendirilmistir.42
Sonug ise, oneri gelistirip rapor yazmak olmustur. Ancak bu konuda en takdire
deger caligma, sonuglandirilmis olmasi nedeniyle, Basbakanlik Mevzuati
Gelistirme ve Yayimn Genel Miidiirligii'nce yapilmistir.



A) Calismada izlenilen Yol

Adi gegen Genel Miidiirliik biinyesinde, bakanliklardan ve kamu kurumla-
nndan goreve cagirtlan 30 kadar kamu gorevlisinin olusturdugu bir komisyon
tarafindan 1985 yili i¢inde baglanilan bu ¢aligsma, kisa bir siire i¢inde43 sonuca

40 Erdogan GOGER, Hukuk Baslangig Dersleri, Ankara 1974, S. 65.

41 Muammer OYTAN; "Hukuk Reformu-Mevzuatin Resmen Ayiklanmasi ve Yiiriirlikte Olanlarin
Tek Metin Halinde Derlenmesi Calismalar1 ve Sonuglan" (Tiirk idare Dergisi, Y1l 60, Mart 1988,
Say1378, S. 157-181) S. 158.

42 Bu konuda yapilan ¢alismalar, "Kanunlarin Ayiklanmasi, Derlenmesi ve Yiiriirlikte Olanlarinin
Tespiti Hakkinda Ulkemizde Yapilan Calismalar" adi altinda DPT Miistesarligi'nca
yayimlanmigtir.

43 Temel Mevzuatimizin tek metin halinde derlendigi "Mevzuat Kiilliyat1" hazirligi bir y1l iginde
gergeklestirilmis, ancak, baski ve kontrol islemleri nedeniyle ii¢ yil icinde Kamuoyuna
sunulmustur.
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ulagsmis ve "bitimiek istemedigin isi komisyona havale et" seklindeki yaygin
goriisiin gegersizligi kanitlanmigtir. Temel hukuki metinler tek metin haline
getirilirken su yol izlenilmistir: Cumhuriyet doneminde ¢ikarilan ve Kiilliyatin
yayimlandig: tarihte sayilan 11258'i bulan yasalanmiz, ilk énce 23 Nisan 1920
tarihinden bugiine dogru, 1 numaradan baslanarak teker teker ve sira ile
incelenmis; Diisturlarda yayimlanmis olan orijinal metinler esas alinmis ve
rastlanan her ana (temel) yasa i¢in bir zarf agilarak {izerine ad1 ve numarasi
yazilmis; igine diisturdan kopanlan metni konulmus; tarama devam ederken ek
ve degisiklik getiren tali kanunlara rastladik¢a bunlarin metinleri de diisturdan
koparilarak ilgili ana yasanin veya yasalarin zarflarina konulmustur. Tarama
sirasinda yasalar bir taraftan da mevzu ve mahiyetlerine gore gruplara
aynlmistir. Calisma sonunda; Osmanli déneminden kalan 20 kadar Kanun veya
Kanun giiclinde nizamname oldugu Cumhuriyet déneminde ¢ikarilan yasalarin:

3227 adedinin biitge ile ilgili oldugu,

1306 adedinin Uluslararasi anlagsma onaylamasi hakkinda oldugu,

540 adedinin 6zel nitelikte oldugu,

33 adedinin genel af ile ilgili oldugu,

48 adedinin veto niteliginde oldugu,

2720 adedinin yiiriirliikten kaldirilmis ya da iptal edilmis oldugu,

1654 adedinin uygulanabilirligini yitirerek hiikiimsiiz duruma diistiigii,
8. 1730 adedinin de SUREKLI OLARAK UYGULANILAN

YURURLUKTE bulunan yasa oldugu,

Nk wbd—

tespit edilmistir.44

Yiiriirliikte oldugu tespit edilen, 1730 yasanin da 700 kadarinin temel (ana)



yasa oldugu, oOtekilerin bu temel yasalarda ek ve degisiklikler yapan tali
nitelikteki yasalar oldugu anlagilmistir. Tek metin derleme islemleri bu tali
yasalarin, temel (ana) yasalardaki yerlerine islenerek sonuglandirilmistir.

Tek metin derlemesi yapilan 11258 yasadan, sadece 1730'unun yiirtirliikte
olmasmin bir propaganda vesilesi olarak goriilmesinin "... kimseye bir yarar
getirmeyecegi agiktir."45 Aksine, yiiriirlikteki yasalann az olmasi,.onlarin her
tiirlii sadelestirilmesi yoniinden ele alinmasina cesaret vermelidir.

44 Muammer OYTAN, Sunus, Yirirliikteki Kanunlar Kiilliyati, 1988, S. VIIIL.

45  Fahri COKER, "Yasa Diizeninde Son Uygulamalar”, 1.6.1989 giinlii Cumhuriyet
Gazetesi.

254 TURK iIDARE DERGISIi

B) Cahsmada Elde Edilen Sonuclar

1. Yasalar ile ilgili Olanlar

Mevzuatin tek metin halinde derlenmesi ¢aligmasinda giidiilen amaglan ve
buna bagli olarak elde edilen sonuglan sdylece siralamak miimkiindiir:

a. Her yasa tek tek incelenerek yukanda sayildig: sekilde tasniflenmistir.
Boylece yasalann resmi olarak mahiyetleri belirlenmistir.

b. Agik bir sekilde yiiriirlilkten kaldinlrnis olan yasalarin hangi yasa ya da
KHK ile yiriirlikten kaldinldigi belirlenmis ve bunlar niimerik olarak
diizenlenen fihristlerde gosterilmistir.

c. Yirtrlikte goriilmekle beraber, uygulanabilirligini yitirmis olan
yasalann bir tasan ekinde parlamentoya sunularak yiiriirliikten kaldirilmalari
saglanmistir.46 47

d. Ydrirlikte olan yasalann, biitiin ek ve degisiklikleri ile birlikte isleme
tabi tutulup tek metin yasa saglanmistir.

e. Tek metin yasa haline getirilirken diizensiz ve kannasik olan ek ve
gecici maddeler diizene kavusturulmustur-4?

f. Asil maddeler ile sonradan ¢ikarilan ek ve gegici maddeler arasinda
irtibat kuracak dipnotlar verilmistir.

g. Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlar1 tek metin halinde derlenen yasa-
metinlcrine islenilmistir.



h. Ana metine islenilen yasa ya da KHK'lerin hangi tarihte yiiriirlige
girdigini gésteren birer cetvel yasalarin sonuna eklenmistir.

1. Yasalann bag kismina konulan kligeler ile o yasa ile ilgili olan tiiziik ya da
bakanlar kumlu karan ile yirlrlige giren yonetmelik olup olmadig:
belirtilmistir.

i.Hepsinden 6nemlisi, uygulayicisinin aradigini kolayca bulabilmesi i¢in;

ia) Niimerik fihristte, biitiin yasalarin durumunu igeren aciklamalar,

ib) Alfabetik fihristte, yiirtirlilkkte olan yasalarin ilk sozciiklerine ya da
arani- labilccek muhtemel adlara gére diizenleme yapilmistir.

46 27.10.1988 tarih 3488 Sayil Yasa ile.
47 1.3.1989 tarih ve 3520 Sayil Yasa ile.
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Aynca, her olaya gergeklestigi tarihte yiiriirlikte olan hukuki hiikiimler
uygulanacagi esasindan hareket edilerek, bazi yasalarin yiirtirlikten kaldirilmig
olan hiikiimleri de belli bir diizen dahilinde derlenmistir.

Bu hizmetler, "Yirirlikteki Kanunlar Kiilliyati" ve "Bazi Kanunlarin
Yirirliikten Kaldirilan Hikiimleri" adi altinda yaymmlanarak kamuoyunun
hizmetine sunulmustur.

3. Oteki Mevzuatla ilgili Calisma

a. Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile ilgili Calisma

Bilindigi tizere, KHK'lerin, diger diizenleyici islemlerden farki, yasaya esit
hukuki giice sahip olmasidir. Bu anlamda, yiiriirlikteki bir yasa hiikmiini
kaldirabilir, degistirebilir ya da hukuk alanma yasalar gibi siirekli ve genel
hiikiimler tastyabilen metinler koyabilir. Bu nedenle yasalann tek metin olarak
derlenmesi sirasinda KHK'ler de 6zenle incelenmis, ek ve degisiklik getiren
hiikiimler ilgili yerlere islenilmis, miistakil hiikiimler tasiyanlari da ayn bir ciltte
"Kanun Hiikmiinde Kararnameler Kiilliyat1" ad1 altinda yayimlanmistir. Bu cilde
de kolaylik saglayici fihristler konulmustur.

b. Tiiziikler ve Yonetmeliklerle ilgili Calisma

Hukuki metinlerin tek metin olarak derlenmesi ¢aligmalar1 kapsamina,
tiiziikler ve Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige konulan yonetmelikler de
alinmis olup "Kiilliyat" i¢inde kendi adlan ile yayimlanmislardir. Bu kiilliyatin
igerdiklerini bulmak i¢in de birinci ciltlerin bas kismina kolaylik saglayici
fihristler konulmustur.

Degisebilen (foy-volant) sisteme gére hazirlanan bu eser, ad: gegcen Genel
Midiirliik biinyesinde bulunan uzmanlagmis bir ekip tarafindan giincellestiril-



mekte ve degisen sayfalar {i¢ ayda bir abonelere gonderilmektedir.

C) Mevzuat Kiilliyatimin Giivenirliliginin Korunmasinim Onemi

Danistay Birinci Dairesi'nin 1949 yilinda, "sayilan ¢ok daginik ve
birlestirilmeleri gii¢, birbirine uygun bulunmaktan uzak olan bu metinler..."48
seklinde nitelendirdigi mevzuatimiz, 1980'li yillara degin daha da kansik ve
girift bir duruma diismistiir. Buna ragmen, derlenip toparlanarak tek metin
haline getirilmis olmasi, akli selim sahibi kisinin takdir etmesi gereken bir
caligmadir; ve bu Kiilliyetin giivenirliliginin korunmasinin bir milli gérev olarak
benimsenmesi gerekir. Bunun i¢in mevzuat taslaklanni hazirlayan birimlerin,
mevcut mevzU-

48 Kanunlarin Ayiklanmasi, Derlenmesi ve Yirirliikte Olanlarin Tespiti Hakkinda
Ulkemizde Yapilan Calismalar, DPT Yayinlari, Mart 1983, S. 61.
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atta ek ve degisiklik getiren yeni hiikiimleri ana metne islenecek sekilde
diizenlemeleri, ek ve gecici maddelere mevcut madde numaralarmi dikkate
alarak numara vermeleri mevzuatimizin gelecegi ve eski durumuna diismemesi
i¢in 6nemlidir.

Ote yandan; periyodik olarak abonelere gonderilen kiilliyat ek’leri kontrol
listeleri ile karsilastirdiktan sonra eskilen ile degistirilmelidir. Ozellikle ek’leri
teslim alan birimler, bunlan killiyatin bulundugu birimlere zamaninda ve
eksiksiz olarak ulastirmak, kurum ve kuruluslann ydneticisi diizeyindeki
gorevlileri kiilliyatin ~ giivenirliligine yo6nelik onlemler almali, kiilliyatin
kullanicilarmim herhangi bir nedenle gorevlerinden ayrilmalari durumunda devir
teslim gibi islemlere 6nem vermeleri ayri bir 6nem arz etmektedir.

1I. MEVZUATIMIZIN DERLENMESINDEN SONRAKI
UYGULAMALAR

Yillardan beri biriken sorunlara boguldugu i¢in, iginden ¢ikilmaya cesaret
edeiimeyen mevzuatimizin tek metin olarak biraraya getirilmis bulunmasi bu
eserin korunarak mevzuatimizin yine i¢inden c¢ikilmaz duruma diismesinin
onlenmesi gerekirken, asagida bazi 6rneklerini verecegimiz hiikiimler bu konuya
yeterli onem ve 6zenin gosterilmedigini kanitlamaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi'na, 9.4.1990 tarih ve 418 sayili
KHK'in49 12. maddesi ile "Ek Madde 31" getirilmistir. Daha sonra, 17.5.1990
tarih ve 3649 sayili Yasa50*3 ile yeniden bir "Ek Madde 31" getirilmistir.

Yine ayn: Yasaya, aynt KHK'nin 15. maddesi ile eklenen "Ek Gegici
Madde" tek metin halinde derlenen s6z konusu Yasaya "Ek Gegici Madde 59"
seklinde eklenmesi gerekirken, ek gegici maddeye hi¢ numara verilmemistir.

Bazi tali Yasa ya da KHK'ler ile mevcut Yasa ya da KHK'lerde ek ve



degisiklik yapilirken, ek ve degisiklik getiren hitkiimlerden bagska mevcut yasa
ya da KHK'yc Islenemeyen miistakil hiikiimlere yer verilmektedir.50-15 ¢

III. MEVZUATIMIZIN  iYIiLESTIiRILMESINE  YONELIiK
OLARAK YARILMASI GEREKENLER (ONERIiLER)

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel uygulamalarin vazgegilmez aract olan hukuk
kurallannm en azindan yiiriirlikkte olanlarini, derleyip toparlayarak kullanimi

49 11.4.1990 tarih ve 20489 Sayili Resmi Gazete.

50-a25.5.1990 tarih ve 20528 Sayili Resmi Gazete.

50-b 6rnegin, uzun bir bashigr olan ve 18 asil 2’de gegici maddesi bulunan 14.6.1989 tarih ve
3571 sayili Yasa ile 10 Yasa'da degisiklik yapilmis, ancak bu Yasa’mn 1 inci maddesi ile 2
gecici maddesi miistakil olarak diizenlenmistir. (R.G. 20.6.1989 - 20201).
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kolay bir duruma getirmis olmak yadsinmaz bir calismadir. Ancak, bu
caligmada, ¢alisma kapsamina giren hukuki metinler, mevcut dil yapisi ile yani
yasa koyucunun kabul ettigi orijinal sekli ile derlenmistir. Bilipdigi lizere yasal
metinlerde herhangi bir degisikligi yapmaya yetkili organ sadece T.B.M.M.’dir.
Bundan sonra yapilmas: gereken; tek metin haline getirilmekle cergevesi
¢izilmig bulunan hukuki metinlerimizi belli usul ve esaslar dogrultusunda, dili ve
igerikleri dikkate alinarak, ¢cagdas devlet yonetimi ve degisen diinya ve Tiirkiye
kosullan da g6zontinde tutularak belirlenecek bir ¢aligma programi dahilinde
sadelestirilmeleridir.

A) Mevzuatin Hazirlanmasinda Uyulmasi Gereken Esaslar (Normlar)
Yasallastirilmah

Hukuk Devletine daha ¢ok yakisir hukuk kurallarinin yiiriirliige girmesinin
saglanabilmesi i¢in herseyden 6nce, bu tiir kurallarin ne gibi esaslar gdzoniinde
bulundurularak kaleme alinmasi gerektiginin tespiti saglanmalidir. Bu konuda,
biitiin bakanlik ve kamu kurulusiannin hissettigi boslugu ve ihtiyaci karsilamak
amaciyla, Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yaym Genel Miidiirligi'nce
hazirlanan ve Resmi Gazete'de yayimlanmis bulunanS51 ancak, esasla (!)
yirirlikten kaldirilmis olan "Kanun, Kanun Hitkmiinde Kararname, Tiiziik ve
Yonetmeliklerin Hazirlanmasinda Uyulacak Esaslar ve Sekil Kurallari Hakkinda
Yonetmelik” in gecikmeden bir tasan veya teklif seklinde Meclis'e sunulmasi ve
yasal! astin Imasi gerekir. Aksi halde yaptirrm giicii olmayan kurallara
uyulmadan yapilan hazirliklar sonucu mevzuatimiz bilerek veya bilmeyerek
tekrar i¢inden ¢ikilmaz bir duruma diisebilir.

B) Yasalarin Dili Sadelestirilmeli



Bagta Osmanli doneminden kalan mevzuat olmak {izere, yasalanmiz
yeniden ele almmmali; uygulanilmasmda ve anlasilmasinda zorluk c¢ekilenler,
¢tkanl- ma amacina ulagsmayanlar, giiniin kosullanna uymayanlar, katildigimiz
ve katilacagimiz uluslararasi anlagmalara uyum gosteremeyenler, celiskili
hiikkiimler igerenler, hizmetin gecikmesine neden olanlar, daha alt seviyede
¢oziimlenmesi gerekir iken, en iist seviyedeki makamlara bazi islemleri onama
yikiimliliigii getirerek onlann zamanimin israfina neden olanlar, hukuk
kurallarinda  bulunmas: gereken ag¢iklifa uymayanlar, uygulanabilirligi
olmayanlar, gereksiz ek ve yiik getirenler, biirokratik islemleri azalticit degil
¢ogaltict olanlar, bu olumsuz o&zelliklerinden kurtarilmali ve her seviyede
yurttagin anlayacagi yasayan Tiirk¢e diline kavusturulmalidirlar.

51 16 Ekim 1991 tarih ve 21023 Sayili Resmi Gazete.
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Ornegin;

Borglar Yasasinin "Havale, bir akitlir ki onunla muhaliinaleyh, bilvekale
kendi namina kabza salahiyettar olan muhaliinlehe muhil hesabina nakit veya
kiymetli evrak ve sair misli seyler itasina mezun kilinir."52 seklindeki 457 nci
maddesi hiikmiinii, "Yollama, bir sézlesmedir ki, onunla yollama o6deyicisi,
yollama alicisini, para, degerli kagitlar veya benzeri nesneleri, yollayim hesabina
6demege ve yollama alicisi da bunlari kendi adma teslim almaga yetkili
kilinir."53 seklinde diizenlenir ise, Hukuk Devletine ve agik (seffaf) devlet
yonetimine daha ¢ok yakisir kanisindayiz.

Yasanin (mevzuatin) metninde kullanilan dilin anlasilir olmasi, hukuk
devleti yoniinden bir zorunluluktur. Bu metinlerde kullanilan dilin iletigimi
kolaylastirmas: ve kavram kargasasina yol agmamay1 gerektirir. Bu agidan yasa
metinlerinde kullanilan sézciikler anlagilir, tizerinde tartigma gotiirmeyen, agik,
sOyleyisi kolay ve ¢ogunluk tarafindan benimsenmis bir 6zellik géstermelidir.
Yasa metinlerinde kullanilacak anlatim dilinin anlagilir olmasinda amag, Tiirkge
karsiligi bulundugu ve yerlesik olarak kullanildigi ve yine es diizeyde baska
kavramlari cagristirarak kavram kargasasi yaratmadigr siirece, Tiirkge kokenli
sozciikler yerine gececek eski ve yabanci sozciiklere mevzuat metninde yer
vermekten olabildigince kaginmaya dayanilmalidir.54

Kisaca adaletin gecikmemesi igin yasalarimizi, yurttaglarin  ve
uygulayanlarin  anlayacagi seviyede sadelestirmek, adalet reformunun
kapsayacagi en iyi hizmetlerden biri olacaktir.

C) Yaym Kaynaklarinda Yapilmasi Gerekenler
Yukarida Onemine degindigimiz, mevzuatimizin basili resmi yayin
kaynaklarina yonelik dnerilerimizi ise soyle siralamak miimkiindiir:



23.5.1928 tarih ve 1322 sayili "Kanunlarin ve Nizamnamelerin Sureti Nesir
ve [1am ve Meriyet Tarihi Hakkinda Kanun" ile 24.5.1984 tarih ve 3011 sayih
"Resmi Gazete'de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun" birara-
da ele almarak, dil ve igerik yoniinden giincellestirilmesi yapildiktan sonra;

Tek metih halinde derlenmis bulunan Mevzuat Kiilliyatinin, siirekliligi ve
giivenirligine yonelik hiikiimler konulmalidir.

Diisturlar, Resmi Gazete'de yayimlanilan bazi mevzuatin tekrar yayimindan
ibaret gibi goriiniiyor ise de olaylara, olayin meydana geldigi donemdeki huku-

52 Hifs1 Veldet VELIDEDEOGLU, Borglar Kanunu, 2. B. Ankara, 1975 S. 829.
53 Yiirtrlikteki Kanunlar Kiilliyati, Bagbakanlik Yayini, 1988, c., 1., S. 635.
54 Fevzi ULUG, Mevzuat Hazirlama Teknigi, Ankara, 1986, S. 29.
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ki kurallarm uygulanacagi esasindan hareketle, her zaman aranilan temel
mevzuatlardan olan, sadece yasa, KHK, tiizilk ve Bakanlar Kurulu Karari ile
yiiriirlige konulan yénetmelikler orijinal sekilleri ile yeniden yayimlanmali ve
bunlardan genis kitlelerin yararlanma yollan araniimalidir. Yayimlanilacak bu
mevzuatin  sonlanna ilgili olduklan diger mevzuatin da isimleri ve
bulunabilecekleri Resmi Gazete ve diisturlar ile ilgili agiklamalar yapilmalidir.

Resmi Gazete'de yayimlanan mevzuatin bulunmasimimn anahtan 6zelliginde
olan fihristler, ¢esitli caligmalar55 6rnek alinarak, aranilanin kolayca bulunacagi
sekilde yeniden diizenlenmeli, bu fihristlere mevzuatin yayimlandigi Resmi
Gazete, diistur ve Mevzuat Kiilliyat: ile ilgili ipuglan da verilmelidir.

Resmi Gazete kolleksiyonlanndan yararlanilarak, aranilan mevzuatin
kolayca bulunmasimni saglamak amaciyla, mevzuatin adini, konusunu ve diger
mevzuatla olan ilgi ve irtibatini icerecek bilgi fisleri hazirlanmalidir.

Boyle bir bilgi fisinin 6rnegi sdyle olabilir:

Mevzuat Bilgi Fisi

MEVZUATIN - .. e
Yayimlandigi Diistur Mevzuat Kiilliyat

R.G.Tarih/Say1 c. s c. s.




ILGILI OLDUGU DIGER
MEVZUAT

Bu bilgi fisinin hazirlanilmas: muhakkak ki uzun mesai istemektedir ancak
yapilmast mimkiindiir. Clinkii ilgili kuruluslarda bu bilgi figlerinde gerekecek
bilgilerin derlenecegi Resmi Gazete ve diistur kolleksiyonlan eksiksiz bulun-

55 Aranilan mevzuatin kolayca bulunmasma yarayan, ancak giincellestirilmesi
yapilmamig olan kaynaklar arasmda; Basbakanlik yaymlarindan "Tahlili Fihrist", 6zel
yaymlardan "Tiirk Hukuk Mevzuati Analitik Fihristi" ve "Kavram Indeksti Saglik
Kanunlar1 " sayilabilir.
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maktadir. Bu fisler tamamlandiktan sonra, konularina ve isimlerine goére tasnif
edilir. Bilgisayara yiiklenebilir, boylece de aranilanin bulunmamasi gibi bir
sorun ortadan kalkar. Bu gibi bilgi fislerinin, bulunamayan mevzuatin soruldugu
nihai yer olan Bagbakanlik Mevzuati Gelistirme ve Yayin Genel Midiirliigiimde
bulunmasinda biiyiik yarar vardir.

Diizenlenmesini 6nerdigimiz bilgi fisi; tek metin halinde derlenen, mevzuat
kapsamina alinmayan ancak, eksikligi duyulan, Bakanliklar ya da kamu kurum
ve kuruluslarinin  yonetmeliklerinin  izlenmesi, son sekillerinin tespiti,
aralarindaki ilgili ve irtibatin kurulmasi yonlerinden de yararli olacagi
inancindayiz.

D) Hukuki Metinler Bilgisayar Ortaminda izlenebihneli

II. Diinya Savasindan sonra baslayan hizli teknolojik gelisme, giiniimiizde
biiyiik bir hizla ve basdondiiriicli yenilikleriyle stinnektedir. Bu gelismenin
sonucu olarak artik, resmi ve &zel her yeri bilgisayar ag1 sannig bulunmaktadir.
Ne var ki, hukuki metinler bu ¢agdas olanaklardan yeterince nasibini almig
degildir. Oysa, hukuk bir amag¢ degildir, vasitadir. Amag adalettir. Yani toplum
halinde yasayan insanoglunun hakkinin tespiti, verilmesi, korunmasi, omriinii
mutluluk ve huzur i¢inde gegirmesinin temin edilmesidir.56

Bu onurlu gérevi "Millet adina" yargiglar yerine getirmektedir. Yargicin
elinde kaynak yok, aradigint bulamiyor, buldugunu anliyamiyor ya da
uygulayacagt hukuki metnin yiiriirliikte olup olmadigint saptamayamiyor57 ise,
gorevini yerine getirir iken zorluk ¢eker ve sonug¢ adaletin gecikmesine neden
olur, iste bunun i¢indir ki yasalarin ve giderek tiim hukuki metinlerin, sade,
kolay anlagilir, seffaf bir duruma getirildikten sonra, bilgisayara yiiklenerek
herkesten once de hakim ve savcilarin kullanimina sunulacak seviyede yurt



diizeyine yayginl astin imasi, ¢agdas demokratik iilke yonetiminin ve hukuk
devleti olmanin geregidir.

Her ne kadar, toplumu ilgilendiren hukuki metinler, Resmi Gazetc'de
yayimlaniyor ise de, yukarida deginildigi ilizere "eksiksiz ve kullanilabilir
fihristleri yapilmamistir. Resmi Gazete ve diisturlardan yararlanabilmek i¢in tam
kol- leksiyona sahip olmak gereklidir. Resmi Gazete ve diisturiann tam bir
koleksiyonuna ve bunlan saklayacak yere sahip olmak, bugiin kisilerin maddi
giicleri-

56 IBRAHIMHAKKIOGLU, H., a.g.e., S.I1.

57 22 Subat 1289 (1881) tarihli, Ecnebin Hakki istimlaki Kanunu igin, Yargitay Hukuk Dairesince 5
kez "yiirtirliikte", 4 kez "yiirtirliikte degil" sonucuna varildigi, son olarak da 14 Mayis 1991
tarihinde Yargitay 14 tincii Hukuk Dairesinin 1666/4726 sayili karariyla sozkonu- su Yasanin
"yiriirliikte" kabul edilmesi hukuk metinleri yoniinden Yargiclarin nasil bir giicliik i¢inde
oldugunu gostermektedir. (Nail GURELIL, 8 Subat 1992 tarihli Milliyet Gazetesi, S. 13.)
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nin disindadir. Ayrica buna gerek de yoktur." Diizenli bir devlet yonetimi
kurabilmek ve insanlar1 adalete doyurabilmek i¢in bir yasa ve nizam y1gin1 degil,
her an elde edilebilen, saglam ve sistemli bir hukuk diizenine sahip olmak
gerekir. Iste bilgisayar bu noktada yeni ufuklar agmis,58 kaginilmaz olanaklar
yaratmigtir.

iV. SADELESTIiRME CALISMALARINDA iSBiRLiGi

Tiirk mevzuatinin tek metin halinde derlenmesi, cesaret edilemedigi icin
yillarca gecikmistir. Ancak bugiin basarilmis ve bitirilmek istenen isler igin bir
ornek Ozelligini kazanmigtir. Siiphesiz  yasalarin  sadelestirilmesi, daha
kapsamlidir. Her seyden once metinlerin teker teker okunarak birbirleriylc
karsilastirilmasi, hitkkiimlerin anlasilir dil seviyesine ¢evrilmesi, hiikiimlerin her
yoniiyle giincellestirilmesi ve bunlarin ayn ayn yazdmlmas: elbetteki kolay
degildir. Ancak ¢agimizda her zorlugun bir kolay1 bulunmustur. Bu iste, en ¢ok
zaman alacak olan yazim konusu hatalari ve eksikleri aninda saptayip diizeltme
olanag1 olan bilgisayarli dizgi makinelerinden yararlanmak miimkiindiir.

Yasalarin sadelestirilmesi caligmiarmm gerceklestirilmesinde,
Bagbakanlign ilgili birimlerinin koordinesi ile kamu kurum ve kuruluslarindan
personel yardimi almak miimkiindiir. Kurulacak komisyonun yapacag: ¢alisma
plani dogrultusunda, ele alinacak yasalar ilgili oldugu kuruluslar ile goriis alig
verisi yapilabilir. Daha 6nce 6zel olarak Tiirkgelestirilmis59 ya da tasan olarak
hazirlanmis60 ¢alismalardan da yararlanilarak, ¢alismanin gergeklestirilmesi
mimkiindiir. Boyle bir calismanin sonuglandirmasimin gelecek kusaklara
birakilacak en iyi miras olacagi kanisindayiz. Ancak., bdyle biiyiik kapsamli bir
caligma Bakanlar Kurulu diizeyinde konuya yaklasmakla miimkiindiir. Gorevi



Bakanlar Kurulu, en azindan Bagbakan vermelidir. Ciinkii boyle bir ¢alismanin
sonuglar: yasa tasarist olarak T.B.M.M.'den gegirilerek, yasalagsmaya yonelik
olmalidir. Oriun igin de, T.B.M.M. ile diyalog saglanmali, hazirlanilacak
tasarinin kadiik olmadan sonuglandirilmasi gareleri aranilmalidir.

Cumbhuriyetimizin eskiye oranla personel, bilgi birikimi gibi diger
olanaklart vardir. Bu nedenle de yasalarimizin ve &teki hukuki metinlerimizin
daha tutarli, eksiksiz ve anlasilir olmasini engelleyecek bir durum disiiniilemez;
yeter ki, "idare ajanlari (devletin kimi iglerini gérenler) yonetici ve onlarin
uistleri, ilgili kisilerle isbirligi yapmayi, adeta bir geri ¢ekilme, 6diin verme
olarak..”’61 gormesinler.

58  Giiven DINCER, "Tiirk Mevzuatinin Bilgisayara Verilmesi ve Bilgisayarda Yeniden
Diizenlenmesi”, (Anime Idaresi Dergisi, Ankara 1980, C. 13, S.4, S. 3-20) S. 5-11

59 Hifs1 Veldet VELIDEDEOGLU nun "Yurttashk Yasasi" gibi.

60 Tiirk Ceza Kanunu ntasarist gibi.

,61 A. Ulkii AZRAK, I. Ulusal idare Hukuku Kongresi, 2. Kitap, Ankara, 1-4 Mayis 1990,

s. 822.
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Sadelestirmeye ihtiya¢ duyulan biitiin yasalarin hepsinin birden bir
tasan ekinde Parlamentoya gonderilmesi ve orada gorisiiliip karara
baglanmas1 zaman alacag i¢in, ¢alisma kapsamina alinacak yasa tasarilari,
konulanna ve kapsamlarina gore, asagidaki ornekte oldugu gibi gruplara
aynlabilir.

ORNEK:
ADLI YASALAR MALI YASALAR

iDARI YASALAR VERGI
YASALARI

ASKERLIK YASALARI

SONUC

Ceza Yasamizin 44 incli mddesinde, "... kanunu bilmemek mazeret
sayllmaz" hiikmii yer almaktadir. Acaba, giinlimiizde herkes aradif1 yasalan
kolaylikla bulabiliyor mu? Bulundugunda dilini kolaylikla anlayabiliyor
mu? Swradan yurttaslar degil, hukuki kurallan "Millet adma" uygulayan
yargiclar bu isi ¢cok kolay yapabiliyorlar m1? Mevcut yasalanmizin hepsinin
dilini anlayanlann sayist artiyyor mu? Azaliyor mu? Kanimizca bu sorulann

"



hepsinin yaniti olumsuz olsa gerek. O halde uzman hukukgulan bile
yaniltan, hukuk devleti ilkeleri ile c¢elisen kimi yasalarimizin cagdas,
anlagilir, biirokrasiyi ve islemleri azaltici yonlerden yeniden ele alarak,
genel kabul gérmiis teknik ve esaslar uyannea gelisen ve degisen ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel kosullara uygun olarak sadelestirmek ve her kademedeki
uygulayici ile uygulanilanin anlayacagi dile kavusturulmasi gerekmektedir.
Boyle bir ¢alsma, "yargi sistemimizin hizli, nitelikli ve adil sonug¢ almaya
elverisli bir diizene kavusturulabilmesi"62; hukuk sistemimizde, evrensel
demokrasiye aykir1 hiikiim veya yapilanmalarin evrensel degerler ve
normlar ¢ergevesinde degistirilebilmesi63 igin sarttir; Hukuk devleti
olmanin ve seffat devlet yonetiminin de geregidir.

62 Altinct Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990 - 1994, Basbakanlik Basimevi 1989., s.
325.
63 25 Kasim 1991 tarihli Hiikiimet Programi, 25 Kasim 1991, Basbakanlik Basimevi,
Ankara }'99 l_;, s. 7.
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Mubhittin ACAR
DPT Uzman Yardimcisi

GIRiS

Hiikiimet programlan, hiikiimeti kuran siyasi parti ya da partilerin iilke ve
diinya sorunlanna bakis agilanni, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, askeri vb. alanlarda
gergeklestirmeyi  diigtindiikleri c¢aligmalan ve ulagmayir arzuladiktan temel
hedefleri igeren metinlerdir.

Herhangi bir konunun hiikiimet programlarinda ele alinis1 incelenirken, iki
hususu goézoniinde bulundurmak gerekir; Birincisi, hiikiimet programi bir
hitkkiimetin belli bir konudaki bakis agisim yansitan yegane belge degildir.
Hiikiimet programinin yamsira, iktidan olusturan parti ya da partilerin tiiziik ve
programlan ile se¢im beyannamelerinin, koalisyon protokollerinin vb. de dikkate
alinmast gerekir. Ikincisi, bir konunun hiikiimet programinda yer alis sekli ile
uygulama arasinda farkliliklar bulunabilir. Kamu yonetimi ile ilgili konularda
hiikiimet programlannda yer alan hedeflerin ne dlciide gergeklestirilebildigine
iliskin degerlendirmeler bu yazinimn kapsami disinda tutulmustur. Bu makalede,
hiikiimet programlarinda kamu yonetimi konularmin ele alinist dort donem
halinde incelenmektedir. Birinci dénem; 25 Nisan 1920- 27 Ekim 1923, ikinci



donem; 29 Ekim 1923-7 Agustos 1946, Uciincii dénem; 7 Agustos 1946-27
Mayis 1960 tarihleri arasinda. Dordiincii donem ise 30 Mayis 1960'dan bugiine
kadar igbasina gelmis hiikiimetlerin programlanni kapsamaktadir.

1. TBMM HUKUMETLERi DONEMIi ( 25 Nisan 1920-27 Ekim
1923)

25 Nisan 1920-3 Mayis 1920 tarihleri arasinda gorev yapan "Muvakkat icra
Enciimeninden sonra goreve baslayan 1. Icra Vekilleri Heyeti'nin programinda
"pek yiiksek selahiyctlere malik olan heyeti hakime, memurini saireye nisbetle
gayet az maas alarak dert-i maiset icinde ¢irpiniyor" tesbitinin ardindan,
yapilacak iyilestirici diizenlemeler anlatilmaktadir. 1

1 Dagli, N., AKTURK, B. (Hazirlayanlar), Hiikiimetler ve Programlart, T. 1920-1960,
TBMM Kiitiiphane-Dokiimantasyon ve Terciime Miidirliigii, Yayn No: 12, Ankara
1988, S.5.
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IL, 111, TV. icra Vekilleri Heyetleri program getirmemisler, buna karsilik, 14
Agustos 1923-27 Ekim 1923 tarihleri arasinda gorev yapan V. icra Vekilleri
Heyeti'nin Programinda kamu personel rejimi, miilki idare taksimati, yabanci
uzman getirtilmesi gibi, daha sonraki yillarda uygulama alant bulan ve bugiin
bile lizerinde tartismalar yapilan konulara yer verilmistir.

Programda, "Memurini Dahiliye Nizamnamesi" tadilat: ile "ilk memuriyete
alinacak olanlann Mahasin-i ahlakiye ile beraber erbab-1 liyakatten olmalarini
temin igin bilmiisabaka kabulii,... her ii¢-senede hiisn-ii hizmeti goriilenlerin
smiflanilin terfii ve kidem zammi" hususlannin diizenlendigi ve "bilasabeb-i
kanuni idareten azle nihayet vermek suretiyle memurlarin masuniyeti"nin temin
edildigi belirtilmektedir 2.

V. lcra Vekilleri Heyeti’nin programinda, miilki idare birimlerinin
dagiliminda degisikligin zorunlu oldugu, memleketin miilki idare taksimatinin
ilmi bir sekilde icra edilmeyip, "teskilat-1 miilkiyeye ihtiyagtan ziyade hissiyata
miistenit metaiib-i mahalliye esas ittihaz" edildigi bildirilerek "Teskilat-1 Esasiye
Kanurm'nda isaret buyuruldugu vechile cografi vaziyet ve iktisadi miinasebet ve
niifusu mevcude ve varidat-1 memleket nazari dikkate alimmmak suretiyle taksi-
mat-1 miilkiyede tadilat" yapilmasi hedeflenmektedir 3.

Programda aynca, bakanliklarda ihtisasa ihtiya¢ gésteren isler icin yabanci
uzmanlarin getirilmesi planlanmaktadir 4.



II. iKINCi DONEM (29 Ekim 1923 - 7 Agustos 1946)

Cumbhuriyetin kurulusundan cok partili siyasi hayatin baslangicina kadar
gecen 16 yillik siirede, 14 hiikiimet gorev yapmus, 1 hiikkiimet program
getirmemis, 5 hiikiimetin programinda kamu yonetimi konularina hig
deginilmemistir. Genellikle kisa konusmalardan ibaret hiikiimet programlannda,
kamu personel rejimine iligkin bazi hususlar diginda kamu yonetimi konulanna
hemen hemen hig yer verilmemistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda hiikiimet programlarinda agirlik verilen ig¢
konular asayisin temin ve teyidi ile rejimin korunmasi, 1939-1946 yillan
arasinda gorev yapan hiikiimetlerin programlannda dikkatlerin toplandig: husus
ise, Ikinci Diinya.Savasi'min getirdigi dis ve i¢ sorunlann ¢oziimii, 6zellikle
iceride iase sikintisinin giderilmesidir. Bu husus bazi hiikiimet programlannda
sOyle agiklanmaktadir:

2 DAGLL N, AKTURK, B.; y.a.g.e. S.13.
3 DAGLI,N., AKTURK, B; y.a.g.e. S.14.
4  DAGLL N, AKTURK, B.; y.a.g.e. S.12.
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VI. ismet INONU Hiikiimeti (4 MayisT931- 7 Mart 1935)

"Dahili siyasette huzur ve emniyetin halelden masuniyeti esas vazifemizdir.
"S5

I Refik SAYDAM Hiikiimeti (25 Ocak 1939 - 3 Nisan 1939)

"Rejimimizin Teskilat: Esasiye Kanunu ile tesbit ettigi umdelerle miiessese
igtimai nizamini korumak eu biiyiik isimizdir." 6

I. Siikriit SARACOGLU Hiikiimeti (9 Temmuz 1942 - 9 Mart 1943)

"Dabhili politikamizin en miithim cephesi iktisadi cephedir ve bu cephenin en
hararetli kosesi de iase meselesidir." 7

"Harbin dordiincii yili baslarinda memleketimiz iki biyiik sikinti ile karst
karsiya bulunuyordu. iase ve para sikintist."8

Aynca tlkemizin o donemdeki niifus ve schirlesme yapist gozoniine
alindiginda, mevcut biirokratik yapinin birtakim imkansizliklara karsin yeterli
olabildigi, bundan dolay1 kamu ydnetiminin isleyisinin énemli bir soain olarak
hiikiimet programlannda fazla yer tutmadigi da diisiiniilebilir.

Bir istisna: I. Celal BAYAR Hiikiimeti (1 Kasim 1937 - 11 Kasim 1938)

idari reform, mahalli idareler, kamu personel rejimi ve devlel-vatandas
iligkilerine dair hususlara genis sekilde yer veren I. Celal BAYAR Hiikiimeti
Programi bu yoniiyle yer aldigt donemin istisnasini olusturmaktadir:



"Kirtasiyeciligin manasi, tek tatbik sekli siiratle ve fakat isabetle verilmis
kararlan ve islerden alinan verimli neticelere tesviktir." seklinde, kirtasiyeciligin
asla esas ve gaye olmadig1 agiklanan Programda, tiim memurlann bu zihniyetle
vazifelerine sarilmalari istenmekte* bunun karsiliginda memurlara "emin geg¢im,
emin istikbal" vaad edilmektedir 9.

Yine programda, schirlerde belediye zabitasinin gérevlerinin polisler
tarafindan yerine getirilecegi, polis ve amirlerinin halkla olan miinasebetleri ve
halka kars1 vazife ve hizmetleri i¢in hususi kurslar tertip edilecegi belirtilmekte-
dir.10

Mahalli idarelerin gelirlerinin artirilacagi, bu amagla "sehir dahilindeki kara

5 DAGLI, N., AKTURK, B.; y.a.g.e. S.45.

6 DAGLI, N,, AKTURK, B.; y.a.g.e. S.89.

7 DAGLI, N,, AKTURK, B.; y.a.g.e. S.104.

8 DAGLIL N,, AKTURK, B.: y.a.g.e. S.108.

9 DAGLI, N., AKTURK, B.; y.a.g.e. S.82, 83

10 DAGLL N., AKTURK, B.; y.a.ge. S, 54.
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ve deniz nakliyelerinin ve diger ticari mahiyette umumi hizmet islerinin
peyderpey belediyelere" devredilecegi belirtilerek, belediyelerin "mesken, bina,
yiyecek ve igecek gibi hayat ucuzlugunda, 6lgiiler kanunu tatbikati gibi alis veris
dogrulugunda miessir vazifeler" almast hedeflenmektedir.n

Programa gore "belediyeler bes senelik mesai plani tanzimine sevkedilecek,
harita, imar plani, su, 151k, kanalizasyon, kiiltiir ve spor isleri, cocuk bahgeleri ve
kisaca sehirlerin sihhat ve giizelligini alakadar eden belli basl isleri planlas-
tiracak ve bu planlar., merkezde (belediyelerimizi tiireli bir surette aydinlatmak,
kilavuzlamak) vazifesiyle teskil edilecek olan teknik biironun miitekaddim tetkik
ve kontroliine tabi olacaktir."!2

II. UCUNCU DONEM (7Agustos 1946 - 30 Mayis 1960)

Cok partili siyasal hayata gecisin baslangict ile planli dénemin baslangict
arasindaki 14 yillik siirede, 9 hiikiimet gorev yapmis ve tamaminin
programlarinda kamu yonetimine iliskin hususlara (az ya da ¢ok) yer verilmistir.

Bu donemde kamu personel rejimi énemle ele alinmaktadir. Ozellikle,
personel kadrolarindaki artiglar, bunun devlet biitgesi lizerinde olusturdugu yiik
ve bu hususta tasarruf zorunlulugu so6zii edilen donemdeki hiikiimet
programlarinda agirlikla dile getirilmektedir. Bu konudaki 6rnek metinler
asagiya alinmistir:

Recep PEKER Hiikiimeti (7 Agustos 1946 - 10 Eyliil 1947)



"Biitiin  dairelerimizin gordiikleri hizmetlerle kadrolarinin esasli bir
incelemeden gegirilmesini ve miimkiin olan tasarruflarin yapilmasini ve fazla
goriillen elemanlarin da bagka is sahalarinda gorevlendirilmelerini ve Teadiil
Kanu- nu'nun baska memleketlerdeki benzerleri de gozoniinde tutularak
bugiiniin icab- larina uygun bir hale getirilmesini zaruri bir is telakki
ediyoruz."13

Hasan SAKA Hiikiimeti (10 Haziran 1948 - 16 Ocak 1949)

"Biiylik meclis oniinde agiklamak isteriz ki, yalniz genel biitceye dahil
teskilat kadrolar1 her yil artiglar kaydetmek suretiyle ¢esitli 6zlikk haklan ile
birlikte karsiliktan i¢inde bulundugumuz y1l biit¢esi gelirlerinfn % 46'sma kadar
yiikselmistir."

"Hiikiimetimiz bu derece yiikselmis olan kadro masraflarinin daha fazla
artmasini 6nleme kararindadir. Bu kadroyu hizmet ihtiyaclari ile miitenasip bir
ha-

11 DAGLL N., AKTURK, B.; y.a.g.e. S. 53, 54.

12 DAGLL N,, AKTURK, B.; y.a.g.e. S. 53.

13 DAGLI N., AKTURK, B.; y.a.ge.S. 134.

HUKUMET PROGRAMLARINDA KAMU YONETiMi KONULARI 267

le getirmek igin alinmis olan karann tednci surette tatbikine gegilerek biitiin
kadrolar1 yeni bastan diizenlemek, sayist on yil i¢inde bir misline ¢ikmis olan
memurlarimizi, kitle halinde agikta birakmayacak sekilde ve magduriyete sebeb
olmayacak tedbirlerle, bugiin i¢in miimkiin olan asgari kadrolara varmak
istiyoruz. "14

Adnan MENDERES Hiikiimeti (22 Mayis 1950 - 9 Mart 1951)

"Devlet, cihazimizin bugiiniin ihtiyaclarina cevap verebilecek hale
getirilebilmesi i¢in bilumum devlet hizmetlerinin rasyonel olarak yeni bastan
tanzimini zaruri gérmekteyiz. Bu suretle hizmet verimini arttirmakla beraber her
bakimdan tasarruf temin edilecegi asikardir. Memurlarimizi nisbi bir refalaha
kavusturmanin yolu da ancak bu olabilir."15

Dénemin 6zelligi, ¢ok partili siyasi hayata gegisimiz ve ilk defa siyasi
iktidarin serbest genel segimler sonucu el degistirmesidir. Bu iki unsurun,
hiikkiimet programlarinda kamu yonetimi konularinin ele almigina yansimasti;
Devlet vatandas iliskilerine dair hususlarin artan oranda hiikiimet programlannda
yer almast ve en Onemlisi "idarenin tarafsizligi" konusunun bu dénemden
itibaren kamu yOnetiminin sorunlart arasinda Onemli bir yer tutmaya
baglamasidir.

"[darenin halka iyi muamelede bulunmasi" ve "idare teskilatimin iktidar



degisikliklerinden etkilenmeden, vatandaslar arasinda siyasi ayrilik gézetmeden
caligmast” seklinde 6zetleyebilecegimiz hususlar bu donemden itibaren hitkiimet
programlannda onemle ele alinmaya baglanmistir. Bu goriisii dogrulayan kimi
ornekler asagida aktarilmaktadir:

I.Hasan SAKA Hiikiimeti (10 Eyliil 1947 - 10 Haziran 1948)

"Cumbhuriyet rejiminin baslica gayesi, idare teskilatinin halk menfaatleri
hizmetinde olmasidir. Bu bakimdan biitiin idare ve emniyet teskilatimizin ka-
nunlan tatbik ederken, vazifelerini yaparken, bu zihniyetle hareket ederek halka
iyi muamelede bulunmalan liizumunda srarla duracagiz."i6 Programda ayrica
Devlet Idare Teskilatinin ¢aligmasini hiikiimet degismelerinden miiteessir
olmayacak sekilde istikrarli sekil ve uslllere baglamanin geregine
deginilmektedir.

Semsettin GUNALTAY Hiikiimeti (16 Ocak 1949 - 22 Mayis 1950)

"Her derecedeki memurlann kendi sorumlulugu ile beraber selahiyetini
bilerek gorevlerini yapmalanni ve bdylece vatandaslann islerini onlara beyhude

14 DAGLLN., AKTURK B.; y.a.g.e. S. 146.
15 DAGLL N., AKTURK B.; y.a.ge. S. 163.
16 DAGLL N, AKTURK B; y.a.g.e.S. 142.
17 DAGLL N,, AKTURK B; y.a.ge.S. 142.
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zahmet vermeksizin gormelerini ve halkin devlet islerinde calisanlara karsi
goniilden sevgilerini saglamak azmindeyiz. Diger taraftan, memurlarimizda
yukarda sdyledigimiz tarzda ¢aligmanin iiiyat haline gelmesi i¢in devamli dikkat
gosterecegiz.”

"[dare amirlerinin ve emniyet kuvvetlerinin asayisi ve halkin huzurunu
saglamak vazifelerinde her tiirli tesirden, her nevi endise ve tereddiitten uzak
olarak ve yalniz kanunu kendilerine rehber bilerek cesaretle ¢aligmalarini yurt
i¢inde huzrun baslica teminati saytyoruz." 18

I. Adnan MENDERES Hiikiimeti (22 Mayis 1950 - 9 Mart 1951)

M e Gene memlekette istikran teyit ve vatandas haklarmi teminat
altinda
bulundurmak, idare cihazinin, iktidar degismesinin tesirlerinden masun ve yalniz
kanunun emrinde ve milletin hizmetinde bulundurulmasini zaruri gérmekteyiz.
"19

II. Adnan MENDERES Hiikiimeti (9 Mart 1951 - 17 Mayis 1954)

"[¢isleri prensibimiz, biitiin idare cihazim halkin hizmetine vermektir.
Bununla kasdettigimiz mana, idare cihazimizin demokratlagsmasidir."")

Ozetle, siyasi iktidarm halkoyu ile degisecegi bir dsnemde devlet-vatandas



iligkileri 6nem kazanirken, farkli siyasi iktidarlarla ¢alismak durumunda kalan
biirokratik yapmin yansizligi ve bu yansizligi saglayacak tedbirler iizerinde
durulmaya baglanmigin

IV, DORDUNCU DONEM (30 Mayis 1960 .......)

Planli Kalkinma Doncmi’nin basladigi 1960 yilindan giiniimiize kadar
(TBMM'den giivenoyu alamayan II. Biilent ECEVIT Hiikiimeti dahil) 25
hiikiimet gorev yapmistir ve gorev basindaki V. Koalisyon (VII. Siileyman
DBMi- REL) Hiikiimeti ile bu say1 26°dir. Bu dénemde yalnizca i. Cemal.
GURSEL Hiikiimeti program getirmemis, kamu yonetimi ile ilgili konulara
farkli agirlilk ve boyutlarda olmak iizere tiim hiikiimet programlarinda yer
verilmistir.

Idarenin tarafsizhigi konusu bu donemde de kamu yénetiminin énemli bir
sorunu olarak hiikiimet programlarinda dile getirilmis, Ozellikle siyasi
atmosferin gerginlestigi donemlerde ve olaganiistii donemlerde kurulan
hiikiimetlerin programlarinda, bu husus 6nemle ele alinmistir. Bu donemde
kurulan 26 Hiikiimetin, 13’iiniin programlarinda dogrudan idarenin tarafsizlig:
ile ilgili konulara

18 DAGLI N., AKTURK, B ; y.a.ge,S. 151.
19 DAGLI N., AKTURK, B.; y.a.g.e. S. 163.
20 DAGLIL N, AKTURK, B.; y.a.ge, S. 171,
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yer verilmistir. Oyle ki, I. Cemal GURSEL (30 May1s 1960- 5 Ocak 1961) ve 1.
Koalisyon (VII. Ismet INONU) Hiikiimeti (20 Kasim 1961 - 25 Haziran 1962)
programlannda kamu yonetimi ile ilgili olarak ele alman tek konu idarenin
tarafsizligidir.

Planli Kalkinma Doneminde kurulan hiikiimetlerin programlannda genel
olarak kamu yonetimi konulanna Onceki donemlere goére daha genis yer
verilmistir. Kamu ydnetimi konulannm bu, dénemin hiikiimet programlanndaki
oransal agirligr yaklasik olarak I. Nihat ERIM Hiikiimeti Programinda (% 9.3),
II. Turgut OZAL Hiikiimeti Programinda (% 7.8), III. Koalisyon (X. Ismet
INONU) Hiikiimeti Programinda (% 6.5), III. Siileyman DEMIREL ile Biilent
ULUSU Hiikiimetleri Programlannda (% 5.9) ve IIL. Biilent ECEVIT Hiikiimeti
Programmda (% 5.3) seklinde siralanmaktadir.21 V. fcra Vekilleri Heyeti
Programindaki (% 10.9) oram disanda birakilirsa yakandaki oranlar, kamu
yonetimi konulannm hiikiimet programlannda yer alis agirligt olarak 70 yildir
gorev yapan tim hiikkiimet programlanndaki en yiiksek oranlan temsil
etmektedirler.

Kamu yonetimine iliskin hususlar mutlak hacim olarak ise en ¢ok I. ve II.



Turgut OZAL Hiikiimetleri programlannda yer tutmakta, bunlan sirasiyla, II.
Siileyman DEMIREL, III. Biilent ECEVIT, Ferit MELEN, 1. Nihat ERIM,
Biilent ULUSU ve III. Koalisyon (X. Ismet INONU) Hiikiimetlerinin
programlan izlemektedir. 22

Bu dénemde, Kalkinma Planlannda yer alan sorunlann ¢6ziimii ve planlarda
ongoriilen hedeflere ulasilabilmesi icin kamu yonetiminde verimliligi ve
etkinligi saglayacak "idari reform" konusu birgok hiikiimet programinda yer
almistir. Asagida bu hususun yer aldig1 hiikiimet programlanndan bazi 6rnekler
verilmektedir:

IL. Koalisyon (IX. ismet INONU) Hiikiimeti (25 Haziran 1962 - 25 Aralik
1963)

"Amme [daremizin her alanda daha verimli ¢alismasini saglayacak bir idari
reformu, iktisadi kalkinmanin da zaruri bir sart1 sayryoruz.23

21 ACAR, M., Hikiimet Programlari ve Kalkinma Planlarinda Kamu YO6netimi
Yaklagimlari, DPT Yayini, Ankara, Ocak 1991, S. 59.

22 ACAR,M.y.a.ge.S.59.

23 DAGLI, N., AKTURK, B. (Hazrlayanlar), Hiikiimetler ve Programlar1 II, 1960 -
1980, TBMM Kiitiiphane-Dokiimantasyon ve Terciime Midiirliigli, Yaym No: 12,
Ankara, 1988,

S. 43.
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Il Siileyman DEMIREL Hiikiimeti (3 Kasim 1969 - 6 Mart 1970)

"Devleti miiessir hale getirme yolundaki tedbirlerin 6nemli bir cephesini
hiikiimetin miiessir islemesini saglayacak tedbirlerde gormekteyiz.... Icranin
miiessiriyetini artirmak maksadiyla yapilacak 1slahatin hedefi merkezi hiikiimet
teskilatinin ve mahalli iderelerin kanunlart uygulama ve kamu hizmetlerini
yiiriitmede zamandan, insan giiciinden ve paradan tasarruf saglayacak ve daha
iyi hizmet edecek surette yeniden teskilatlanmasi ve g¢alisma usullerinin bu
maksatlara gore rasyonellestirilmesidir."24

"Plan uygulamasinda edinilen tecriibeler go6zoniinde tutularak planl
kalkinmanin Devlet biinyesine uygunlugunu saglayacak tedbirler alinacaktir.
Bdoylece idari biinye ve mevzuat planl kalkinmanin icaplanna cevap verir hale
getirilecektir" 24 25

III. Siilleyman DEMIREL Hiikiimeti (6 Mart 1970 - 12 Mart 1971)
"Devletimizin Anayasa ve Kalkinma Plant ¢ergevesindeki her tiirli
hizmetlerinde basar1 elde edebilmesi; iktisadi, sosyal, kiiltiirel, hedeflerin tesbiti



ve bu yolda gayretlere girisilmesi kadar, devlet faaliyetlerini miiessir ve verimli
kilacak surette teskilat ve metodlann gelistirilmesine ve tesirli hale getirilmesine
de baghdir."26

I. Nihat ERIM Hiikiimeti (26 Mart 1971 -11 Arahk 1971)

Kurulan hiikiimetin bir "reform hiikiimeti" olacagi, "idari ve ekonomik
yapinin modernlestirilmesi" ana ilkesi dogrultusunda, "Devlet kesiminin etkin
bir sekilde calisir hale getirilmesinin" yapilacak reformlarin temel hedeflerinden
biri olacagi belirtilmektedir.27

Ferit MELEN Hiikiimeti (22 Mayis 1972 - 15 Nisan 1973)

"Devlet Idaresinde Reform" bagligi altinda ulusal kalkinmanin ekonomik ve
sosyal hedeflerinin gergeklestirilmesi i¢in planlarin  hazirlanmasinda  ve
uygulanmasinda en énemli arag olan Devlet Idaresinin kendi'sinden beklenenleri
yapacak duruma gelmesinin zorunlu goriildiigii ve idari reforma bu nedenle
biiyiik bir 6nem verildigi agiklanmaktadir.28

24 DAGLI, N, AKTURK, B.; y.a.ge. S. 137.

25 DAGLI, N,, AKTURK, B.; y.a.g.e. S. 184.

26 DAGLI, N,, AKTURK, B.; y.a.g.e, S. 184.

27 DAGLI, N,, AKTURK, B.; y.a.g.e. S. 200-208.

28 DAGLI, N,, AKTURK, B.; y.a.g.e. S. 236.
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Naim TALU Hiikiimeti (15 Nisan 1973%- 26 Ocak 1974)

Onceki  hiikiimetlerce  baglatilmis ~ bulunan reform  calismalarin
sonuglandirmak bu hiikiimetin temel sorunlar1 arasinda sayilmakta ve "Kamu
hizmetlerinin zamaninda ve nitelikli sekilde goriilebilmesi kalkinma planimizda
ongoriilen iktisadi ve sosyal hedeflerin gergeklestirilmesi, etkin bir devlet
idaresini zorunlu kilmaktadir. Bugiinkii devlet idaremiz &zellikle hizli
kalkinmanin ~ gereklerini  karsilayacak dinamiklige ve esneklige sahip
bulunmamaktadir. Bu idareye artan kamu hizmetlerinin ve hizlandirilmasi
gereken kalkinmanan icabettirdigi modem yapiy1 ve etkinligi kazandirmak icin
baslanmis olan reform ¢aligmalari bel 1i agamalarda bulunmaktadir...." tesbiti
yapil m aktadir. 29

V. Siileyman DEMIREL Hiikiimeti (21 Temmuz 1977 - 5 Ocak 1978)

"Devletin gii¢lii ve tesirli olabilmesi i¢in; devlet mekanizmasinin uygun bir
organizasyon dahilinde ahenk i¢inde islemesi, kararlarin hizla verilmesi, icradaki
liizumsuz engellerin kaldirilmasi, yetki ve sorumluluklarin en iyi sekilde
koordinasyonu ve dagitilmas: kalkinmamiza mani olan mevzuatin yeni ihtiyag



ve sartlara gore tanzimi suretiyle, kamu idaresinde verimliligin arttirtlmasi
zaruretine inantyoruz."30

III. Biilent ECEVIT Hiikiimeti (5 Ocak 1978 - 12 Kasim 1979)

"Kamu ydnetiminin merkez, iller ve yurt disindaki kuruluslari, modem bir
yonetimin gereklerine gore yeniden gozden gegirilerek diizenlenecektir. Bu
diizenlemede israf yerine tasarruf, savsaklama yerine yapicilik, basibosluk ve
birbirinden kopukluk yerine, uyumluluk ve isbirligi ilkeleri esas olacaktir."

"Planli kalkinmanin ve degisen toplumsal yapinin ve iliskilerin sonucu olan
yeni gereksinmeleri karsilamak tizere Bakanlar Kumlunda yeni bir diizenlemeye
gidilecektir."31

Biilent ULUSU Hiikiimeti (20 Eyliil 1980 - 13 Arahk 1983)

"Tirk kamu yonetimi teskilati biitiinliyle gozden gegirilecek; uzun
reorgani- zasyon calismalarina gidilmeden kisa siirede pratik diizenlemeler
yapilacaktir. 31

29 DAGLI, N, AKTURK, B.; y.a.g.e. S. 259.

30 DAGLI N,, AKTURK, B.; y.a.g.e. S. 385.

31 DAGLI N, AKTURK, B.; y.a.g.e. S. 415.

32 DAGLI, N,, AKTURK, B. (Hazirlayanlar), Hiikiimetler ve Programlan III, 1980-
1987, TBMM Kiitiiphane-Dokiimantasyon ve Terciime Miudiirliigli, Yaym No: 12,
Ankara, 1988,
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L. Turgut OZAL Hiikiimeti (13 Aralik 1983 - 21 Arahk 1987)

Bu hiikiimet programinda "biiyiik 6nem ve agirlik verilmesi, gayretlerin ve
kaynaklarin {izerinde teksif edilmesi gereken temel alti mesele" arasinda
"biirokrasi meselesi" de bulunmakta, idari reforma iliskin bazi hususlar soyle
siralanmaktadir:

"Devlet hizmetlerinin agin formaliteler ve teferruat kesmekesinden kurtanl-
masi1 zorunludur. Bu amagla biirokratik islemlerin en fazla ve gereksiz oldugu
alanlardan baglamak iizere, konular tasnif edilecek, islemleri asgariye indirecek
biitiin tedbirler alinacak; kanun, tiiziik, kararname, yonetmelik ve tebliglerde
gerekli degisiklikler yapilacaktir. Boylcce devlet hizmetlerinin miiessiriyeti
artacagr gibi vatandaslarimiz rahatlayacak, ekonomik gelismeye katki
saglanacaktir."

Planli Kalkinma Doéneminde kurulan hiikiimetlerin programlannda mahalli
idareler konusu da 6nceki donemlere gére daha sik ve aynnli olarak yer almistir.
Cumhuriyetin kurulusundan 1960'a kadar gegen siirede kurulan 23 hiikiimetten



yalnizca 3’liniin programinda mahalli idarelerle ilgili hususlann ele alinmasina
karsilik, 1960'tan sonra kurulan 26 hiikiimetten 14'liniin programinda mahalli
idarelerle ilgili goriis ve degerlendirmelere yer verilmistir. Mahalli idarelerle
ilgili olarak ele alman temel konu ise, bu idarelerin gelirlerinin yetersizligi
sorunudur.

Koyden kente gogiin hizlandigi, artan schirlesmenin yeni sorunlart da
beraberinde getirdigi bu donemde, belediyelerin gelir ve kaynak yetersizligi;
sehirli niifusun toplam niifus (ve dolayisiyla toplam se¢men sayist) igindeki
biiyikliigii ve mahalli idare se¢imlerinin 6nemindeki artis ile dogru orantili
olarak hiikiimet programlannda daha fazla yer tutmaya baslamistir.

SONUC

Kamu Yoénetimi konulannin ele alinist bakimindan hiikiimet programlan,
kesin ve ¢ok belirgin olmamakla birlikte ortak 6zellikler tastyan belli donemlere
aynlabilmcktcdir.

Cumbhuriyetin ilk yillannda hiikiimet programlannda fazlaca yer tutmayan
kamu yonetimi konulari, ¢cok partili siyasi hayata gecisle birlikte, 6zellikle "dev-
let-vatandas iliskileri" ve "idarenin tarafsizligi" konulan baglaminda hiikiimet
programlannda giderek artan oranda yer almaya baslamistir. 1960'dan
giiniimiize, Planl1 Kalkinma Déncmi'nde degisen ve gelisen toplumsal yapi,
kamu yo-

33 DéGLI, N., AKTURK, B.;y.a.ge.,S.35,S.64.
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netimi alaninda da degisildik ihtiyact dogurmus, kamu yonetinin planh
kalkinmanin gerektirdigi etkinlik ve verimlilikte islemesi sorunu, bu
donemdeki hiikiimet programlarinin bir ¢ogunda agirlikla ele alinmisin
Aynca sehirlesmenin artis1 ile birlikte belediyelerin sorunlan (agirlikla
da kaynak ve yetkilerinin artirllmasi sorunlari) ve idarenin tarafsizligi
konusu (ozellikle siyasi atmosferin gerginlesti§i donemlerde ve
olaganiistii donemlerde kurulan hiikiimet programlarinda olmak iizere)
bu dénemdeki hiikiimet programlarinda énemli bir yer tutmustur.

Hiikiimet programlarinda kamu yonetimi konulannin ele alinis1 belli
donemlere gore ortak ozellikler tasimakla birlikte, ayn1 donem igindeki
bir hiikkiimet programini digerlerinden ayirici, "hiikiimetlere 6zgii" belirli
temalar ya da agirlikla ele alinan konular bulunmaktadir.



Ornegin; Ali Fuat Paga, riyasetinde kurulan y. Icra Vekilleri
Heyeti'nin Programinda miilki idare taksimati, Recep PEKER Hiikiimeti
Programinda teftis hizmetleri konulan genis ve aynntili olarak ele
almmistir. 1., II. ve III. Siileyman DEMIREL Hiikiimetleri
Programlannda "Devletin, icranin miiessiriye- tini artirma" konusu
agirlikli olarak islenmis, 1. ve II. Turgut OZAL Hiikiimetleri ile Y1ldinm
AKBULUT Hiikiimeti Programlannda "devletin vatandas ile
iligkilerinde itimadin ve beyana giivenin esas alinmasi aksi gorildigi
takdirde miieyyide uygulanmasi" fikri 6nemli bir yer tutmustur 34.

Son olarak, hiikiimet programlannda yer alan kamu yOnetmine
iligkin hu- suslann, Kalkinma Planlannin bu konudaki hiikiimleri, ¢esitli
idari reform kurulu raporlan ve degisik bilimsel arastirmalarla birlikte
kamu yonetimi alaninda ileride yapilacak ¢alismalarda degerlendirilmesi
geregi vurgulanmalidir.

34 ACAR, M, y.age.,S.60.



YONETICILIK YASAMI*

Cev: Namik DEMIR
Samsat Kaymakam

"Hayat, zirveye yaklastik¢a giderek giiclesmekte
soguk artmakta, sorumluluklar cogalmaktadur.”

Friedrich Nietzsche
The Antihrist Aphorism

Zamanimizin mitlerinden biri de ydneticilik pozisyonunun bir bos zaman
faaliyeti ve konfor olay1 olarak goriilmesidir. Aslinda ydneticilik hayati, yogun
cabayi, stresi ve saatler boyu ¢alismay1 gerektiren ve kisisel disiplini zorunlu



kilan gii¢ bir hayattir. Bu giigliikler, esas itibanyla meslegin kendi yapisindan
kaynaklanan giigliiklerdir. Bu bakimdan yoneticilik meslegini arzulayanlarin
yonetilik yasaminin dogasint iyi kavramis olmalari ve temel olarak sahip
olunmasi gerekli 6zellikleri tasimalar: gerekmektedir.

Bu boliimde birgok yiiksek yoneticinin yasamini tasvir ediyoruz. Dikkat
ediniz bu, zirveye erismemis birgok kimsenin veya erismis bazi kimselerin
tasvirinden ibaret bir is degildir. Tasvir edilen insan "siradan olmayan insan"dur.

Yoneticiler Ne Kadar Yogun Calisirlar?

Glintimiizde kapitalist sistem, biiyiik korporasyonlarin idaresine dayali
"isletme yoneticiligi" bigiminde etkili bir sisteme doniigmiistiir. Bu bakimdan,
ckonomiyi organize eden idari sistemin oénemli bir sonucu verimlilik olmustur.
Bugiin Amerika, ge¢misin kapitalist kaptanlanninkine ndzaran isletme
yoneticilerinin idaresinde daha verimli ve iiretken durumdadir. Bu sisteme has
olan '"rekabet" prensibi, isletme yOnetiminin gelismis oldugu ilkelerden
kaynaklanmaktadir.

Ancak bu sistem, i¢inde liderlik pozisyonu alacak olan kimse tizerinde gii¢
ve baski olgusunu yerlestirmektedir. Bu baski sistemi 6nemli 6l¢iide onun lider-

* Bu yazi, Executive Skills, Roger Bellows, Thomas Q. Gilson, George S. Odiome,
Prentice *Hali Industrial Rclations and Personnel Series, 1962 adli yaymnm 163-175 inci
sayfalarindan terciime edilmistir.
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lik tarzini da etkilemektedir. Bugiin kann sirket sahipleri ac¢isindan daha az
gii- diileyici olmasina karsin yoneticiler arasinda sirket i¢in miimkiin olan en
fazla kan gergeklestirmek en az eskisi kadar onemli bir giidiileyici gii¢
durumundadir.

Vergileme sisteminin yiiksek gelir dilimleri iizerindeki biiyiik payina
ragmen birgok yiiksek yonetici eski meslektaslanna gore daha fazla
calismaktadir. "Daha fazla ¢alisamam" diyor birisi. Bu, kendi sinifinin diger
mensuplannm sevkini kirdigindan veya vergilerden sikayetci olmadigindan
sOz ettigi anlamina gelmemektedir. Fakat kendisinin de daha fazla maas i¢in
daha fazlasini yapamayacagi anlamina da gelmez.

(Fortune Dergisinin 55 sirket bagkani ve 221 ydneticiyi kapsayan
miilakat serisinden alinmistir.)



Uzerinde arastirma yapilan kimselerden bir kesim, digerlerinden bir
Olciide farklilik gosteren ve liderlik karakterine sahip kimselerdir. Bu tath
giidiiniin altinda 19. yiizy1l korsanlanninki kadar giiclii bir ego yatmaktadir.

Bazi alt seviyedeki yoneticilerin daha yiiksek gorevler i¢in
umutlanmalarina ragmen gerilimden cekinmeleri nedeniyle bu seviylere
ulasamadiklar1 belirtiliyor. Bu ¢alisma da gosteriyor ki baskilar rahatlik ve
konforla bagdasmuryor.

Ortalama olarak yoneticiler her bes gecelerinden dordiinii ¢alisarak
geciriyorlar. Bu ofiste gegen bir geceyi, eglenilerek gecirilen bir geceyi,
evde gegirilen iki geceyi art1, 45-48 saate varan ve ofiste gegirilen bir geceyi
kapsamaktadir. Tabii bu siire toplantt zamanlarinda haftada 80 saate kadar
yiikselmektedir. Arastirmanin yapildigi tarihde biiyiik sirketlerin  hiz
artirmay1 tesvik acisindan ¢ok kiiciikk caba sarfettikleri ortaya ¢ikmustir.
"Geng Baskanlar Orgiitii"niin bildirdigine gdre ofiste gegen ortalama
¢alisma siiresi evdeki igler hari¢ haftada 53 saattir.

Dért biiyiik sirkette gérevli orta ve {ist seviyelerdeki yoneticileri de
kapsayan yiiz yiiksek yoneticinin katildig1 bir arastirmada, ortaya ¢ikarilan
yoneticilik mesleginin baskilarinin Fortune dergisinin ¢aligmasinda elde
ettigi bulgularla ayni oldugu anlagilmistir. Yoneticilerin zamanini alan ve
onlar i¢in fevkalade sikintrya sebep olan bu faktdrler arasinda;

- Daisardan gelen ve kisisel ilgi gosterilmesi gereken ziyaretciler,
- Telefonlar,
- Sosyal faaliyetlere katilim,
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- Alt diizeylerdeki personelin problemleriyle ugrasmak (kisilik catigmalart,
tatminsizlikler, is degisiklikleri yapma ve anahtar rolii oynayan insanlarin
kiralanmast..)

- Seyahatler.

Cogu sabahin erken saatlerinde veya aksamin ge¢ saatlerinde telefon
trafiginin azaldig1 zamanlarda daha c¢ok calisabildiklerini belirtiyorlar. Bir tanesi
sOyle diyor, "evde, yemekten sonra daha az giiriilti ve daha az rahatsizlikla
ofiste- kinden daha iyi diisiinebilme imkan: bulabiliyorum. Cogu islerimi,
organizasyonlarim: ve adamlanmla ilgili cogu yaratici diisiincelerimi bu anlarda
gelistiriyorum."

Bu kimselerin ¢ogu, bagkalarmin kendilerini biraz yavaslamalan igin
uyardiklarini, bunlann da c¢ogunlukla esler ve psikiyatristler oldugunu
belirtiyorlar. Buna ragmen birkagt soyle diyor: "Esim artik beni kizdirmiyor.



Gengken daima yavaslamami sdylerdi, fakat simdi artik rahatsiz bile etmiyor,
hatta umursamiyor bile. Saninm artik seyahatlerime ve evdeki caligmalarima
alistt. Yilda bir kez doktora gidip kontrolden gegmemi saglamaga calisiyor.
Sanimnm doktorun bana biraz dinlenmem gerektigini sdyleyecegini biliyor."

Fortune dergisinin ¢alismasinda belirttigi gibi, yoneticilerin bdylesine gli¢
bir calisma temposuyla ¢alismaga razi olmalarinin altinda yatan giidiiler; kendini
ispatlama, oviing duyma, prestij arzusu, mevkiini kaybetme korkusu ve kendine
bagl kimseler igin duyulan biiyiik sorumluluk duygusu gibi gidiilerdir.

"Kafamda bir y1gimn yeni fikirler ve gelistirilmis planlar tagryorum. Eger ben
yavaglarsam bir siirii insan da yavaslayabilir. Siradan isleri temsilcilerime
devredebilirim, fakat ne zaman biitiinsel bir fikir veya yeni bir rol ortaya koysam
ana stratejileri benim belirlemem gerekmektedir. Isin ayrintilarmi digerlerine
aktarabilirim ama ders kitaplariin yazdigindan ve yonetim Dbilimi
profesorlerinin sandigindan farkli 6yle ¢ok sey var ki onlan devretmem miimkiin
degil."

Bu durum, kendilerinin de itiraf ettigi gibi onlara fevkalade biiyiik bir zevk
veriyor, onlan motive ediyor ve siirekli ¢calisma giiglerinin iki katina ¢ikmasina
neden oluyor. Oncelikle kar ve gelisme saglayict islerden uzak kaldiklari zaman
kendilerini suglu hissediyorlar, Ikincisi enerjilerinin giinden giine degisen
ihtiyaclardan dolayr dagilmasi nedeniyle tansiyonlarinda hissedilir degismeler
meydana geliyor.

Fortune dergisinin iizerinde arastirma yaptig1 yoneticiler grubunda gecerli
oldugu gibi gergekten eglenmekten ve bazi hobilere sahip olmaktan
hoslanmiyorlar (Cogunlukla golf oynama, 6rdek avi, deniz botu siirme...). Bu tiir
kiiltiirel Ugraslar yoneticilerce sevilmemekte onlara yabanci gelmektedir.
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Yoneticiler Birer Makina mi?

Osbdm Elliot "En Ustteki Adam" adli kitabinda, biiyiik bir otomobil
sirketinde bir bagskan yardimeisinin ilk giiniinii tasvir ediyor. "Liiks ¢i¢eklerle
stislii evinin miikellef yatak odasinda giine galar saatinin emredici sesiyle, bir
dahili toplantinin tasansini kafasinda olusturarak basliyor. Yataginda dosdogru
kalkiyor, dusa giriyor ve ¢ikip giyinme odasima geliyor. Nihayet esiyle kahvaltt
ettikleri tezgaha erisiyor. Her zamanki olagan fakat siki bi¢imde hazirlanmis
kahvaltisindan sonra son kez goriintiisii hakkinda esinin fikrini alip garajdaki
liiks arabasina gidiyor ve yine her zamanki saatte yola koyuluyor.

Birgok yoneticiye gore kendi zamanlan siki bigimde planlanmakta ve
kontrol edilmektedir. Sevkli bir ¢alisma anlayisi igerisinde, kendi fonksiyonlanni



semalar, toplantilar, konferanslar ve seyahat tarihlerinin kendileri igin digerleri
tarafindan tespit edilmesine imkan saglayan objektif bir bicimde belirlerler. Bir
yonetici randevularini belirlerken, basit anlamda sekreterini ¢aginp sdylemek
yerine bu isi telefon ederek gergeklestirir. Bir banka memurunun sézleri soyle;
"personeli yakindan takip etme istegimle ilgili bazi anahtar gostergelerim var.
Bunlar denetimci kuruluslarm menfi durumlarr gibi seylerdir. Bu bakimdan,
biitiin bunlarla ugrasabilmem igin zamanimin uygun olmast, dolayisiyla sistemin
yapicist olmak zorundayim."

insamn kendisini bu sekilde sik1 bir bicimde planlayip sekillendirmesi bazi
kafalarda "makina" imajim uyandmyor. Yoneticinin bu sekilde, isten baska hig
bir seyi olmayan bir kimse seklinde yorumlanmasinda biraz gergeklik pay: var,
ama bu ancak yan yanya dogrudur. Onun fiziksel davranislan ve isine olan agik
ve araliksiz dikkati, motivasyonlarina baktigimizda daha insancil bir bigimde
kargimiza ¢ikiyor.

Bay Yoneticiyi Kosturan Gii¢ Nedir?

Yoneticileri daima hizli bir ¢aligma temposu iginde tutan baski sisteminin
parcalan giidiiler ve sevktir. Max Lcmer'in dedigi gibi yonetsel fonksiyonlar,
biiyiik sirketlerde kar ve temettii elde etmek arzusundan tamamen farklilagmistir,
daha cok rekabet performansi ve iyi yapilmis bir isin gururu ile yakindan iliskili
hale gelmistir. Karmasik bir iicret, ikramiye, ince is hevesi siirlip giden bir
sistem olarak kapitalizm ve {irctim-salig siireci igerisinde dikkate deger
yetenekler olarak sayilmaktadir.

Yonetici tazmin sanati, geliskin gelir vergilerinin ortaya ¢tkmasima neden
olan ¢esitli formlann bir bilesimidir. Temel 6demeye ilave olarak bir ¢ok sirket
yoneticisinin 6nderligi altinda gerceklestirilen gelistirmeye katkida bulunmasi
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icin ikramiyelerle desteklenir. Bu ikramiye nakit olabilir ve temel ddemede
oldugu gibi vergilenebilir veya farklilagtirtlmig, emeklilikten sonra toplam ferdi
gelirin (vergi seviyesine bagli olarak) azalmasi sirasinda 6denebilen tazminat
bi¢giminde de olabilir. Baz1 agilardan bu, secilmis stoklar bigiminde de olabilir.
Bu sekildeki tasanlar, firmanin c¢alismalanni siirdiirmesi igin yOneticinin
gerekliliginden kaynaklanan ileri avantajlara sahiptir, bu suretle kendisinin tiim
tercihlerini ve diger 6demelerini demek miimkiin olacaktir. Ciinkii o bir zaman
zengin olma fikrine baglandigindan ekonomik sdzlesmelerin igine konu
olmaktadir.

Yoneticinin, bilinen standartlara gére zengin olsa bile gidisini yavaslatmasi
veya zenginlikle birlikte gelen bir eglenceli hayata gegmesi kii¢iik bir ihtimaldir.
Du Pontlarin Bagkan: Crawfor Greenewalt "Siradan Olmayan Adam" adli



kitabinda samimi bi¢cimde, dolar basina 9 centlik vergiye ragmen kazangl
oldugunu ifade ediyor. Briit ve net tazminatim esitlense de siki c¢alistyorum
diyor. Bu ¢alisma zevki-paraya bagli, ayni zamanda ondan ayn- yoneticinin
i¢inde ¢evresindeki bir¢ok seyle baglantili ayn bir zevktir. Para bunlarin arasinda
yer alir, fakat en 6nemli motiv degildir. Mesela bir bagan drnegi sergilenebilmesi
icin giidiilenebilir.

"Bugiin 6gleden sonra telefon caldiginda ofiste oturuyordum, arayan
Bagkanin sekreteriydi. Saat 5-6 civannda ofiste olup olamayacagimi soruyordu,
Tabii olarak "elbette" dedim. Daha sonra her aksam o saatlere kadar caligip
calismadigimi diisiinip diisiinmedigini merak ettim. Yaklagik 5.30'da geldi,
yaklagik saat 6.30'a kadar konustuk. Bunun onun i¢in olagan dis1 bir sey
olmadiginin farkina vardim. Su anda biraz daha ofiste kalmay1 diisiiniiyorum.
Zamani daima iyi kullanabilirim. Bu, onun da yaptig1 ve su anda bulundugu yere
gelmesini saglayan sey".

Bu parga ikinci noktay1 gosteriyor. Ornekte bahsi gegen yonetici bir baskiy1
ima etmiyor, daha ¢ok yeni bir ¢aligma standardini kabul ederek kendi ¢aligma
kapasitesini ortaya koyuyor. Bir ecza fi maasindaki bir yonetici sdyle diyor:
"Buradaki herkes gec saatlere kadar kaliyor gériiniiyor. Yonetici kanat tarafinda
ne zaman dolagsaniz ofislerde Cumartesi, Pazar ve aksamlan g¢alisan insanlar
bulabilirsiniz. Hi¢ kimse bunu garip bulmuyor gériiniiyor, bunlar bizim yénetim
tarzimiza ait seylerdir."

Geng ¢aliganlar, bu firmada hi¢ kimse neden hemen aynldiklanni sormadigt
ve resmi veya gayriresmi tespit edilmis bir saat diizeni olmadigi halde yukarida
belirtilen aliskanligi elde ettiler.

Gelenekleri kabul etmeyenler, yoneticilerin davraniglarini onlar tizerindeki
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esrarengiz  baskiyr uyumlastirmak icin inceleyebilirler, ydOneticinin is
aligkanliklart yakindan incelendiginde Rex Hersey'in aciklamas: daha makul
goriiniiyor. O, her insan faaliyetinin genel olarak organizmanin dingligi tizerine
kuruldugunu sdyliiyor. Bu dinglik kendini {i¢ yoldan ortaya koyuyor.

1. Genel olarak veya belli bir faaliyete kars1 duyulan istek,

2. Faaliyet i¢ip gerekli fiziksel kapasite,

3. Entegrasyon ve kontrol giicii, mesela diisiinsel disiplin veya duygusal
direng.

Hersey'in de ortaya koydugu gibi dinamik hareketleri aciklayan bu kavram,
belki bunu amacliyordu ama 100 genel yoneticiyi kapsayan bir miilakat
esnasinda ortaya ¢tkarildi. Asagida bu miilakatlara ait bulgular sdyle
siralanmaktadir.



1. Genel Olarak veya Belli Bir Faaliyete Karsi Duyulan istek

Genel yoneticilerin ¢ogu, faal olmadiklart zaman veya gereksiz faaliyetlerle
ugrastiklarinda kendilerini rahatsiz hissediyorlar. Mesela: "Bir zamanlar ig
esnasinda, gazete okuyarak zaman Oldiirmek zorunda kaliyordum. Bu beni
¢ilgina ¢eviriyordu. Bir siire i¢in kitap okudum, sonra anladim ki biitiin bunlarin
belli bir amaci yoksa benim gergekten ilgimi ¢ekmiyordu. Nihayet siki bir iste
kesfedildigim zaman dislerimin arasma alabilecegim bazi hakiki problemlerin
olmasina ¢ocuklar gibi seviniyordum".

Bu arzu, ¢ogunlukla hayvansal enerjinin tiiketimi yaninda zihinsel ve
duygusal bir faaliyete dogru genisler.

"Konuya gercekten hakim bir asistani yardimct olmasi igin verdiklerinde
biraz dinlenme imkan1 bulabilecegimi diiginmiistiim, fakat anladim ki {izerinde
caligmak istedigim islere iligkin notlar almaktan bagka bir sey yapmiyorum.
Bunun farkina varmadim 6nce her zamankinden daha fazla mesguldim ve
kendimce isi gelistirecegimi diisiiniiyordum".

Burada 6nemli olan nokta, tabii olarak yoneticilerin faaliyetlerinin anlamli
olmasi halinde ¢ok daha siki ¢aligtiklar: ve nerede ise tiim faaliyetlerinin anlaml
hale gelmesidir. Emerson'un belirttigi gibi "Ne oldugundan farkli hi¢ bir sey
sOyleyemezsin". Yoneticiler daima amact olan insanlardir, tipki akan bir suyun
kendi akacagi seviyeyi bulmasi gibi daima yaptiklar: islerde bir anlama erisen
insanlardir. Bu, yoneticinin amacinin -kendine siki ¢alismay1 empoze eden ma-
kinanin- kararliligr anlamina gelmektedir. Boylesine bir bicimleniste, amacinin
kendi tizerinde, hedeflerine ulasmasi konusundaki sevk ve arzu agisindan fevka-
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Iade biiyiik bir etkisi vardir. O'nu bu yonde giidiileyen giicler, temelde icsel
giidiilerdir ve basarisinin dl¢iisiinii saglayan bazi objektif dlciilerle dokunulabilir
tabiatinin odiilleri ile tesadiifi ile baglantilidir.

2. Faaliyetleri icin Gerekli Fiziksel Kapasite

Fiziksel kapasite, iiretken bir sey yaratma veya yoneticinin kapasitesini
6lgme bakimindan tek basina yeterli degildir. Bununla beraber yoneticiler
iizerinde yapilan arastirma gosteriyor ki fiziksel enerji ve gii¢ yetersizligi,
yOneticinin bir ¢ok iste gosterecegi basariy: sinirlayabilmektedir. Kafa, zihinsel
seylerden daha fazlasina yansitmaktadir ve erken hareket eden veya uzun
kampanyalarin gizemine dayanamayan yonetici muhtemelen kendini elimine



edecektir.

3. Zihinsel Disiplin veya Duygusal Diren¢

Zihinsel disiplin veya duygusal direng siki galisma sevki olmasi gereken
yonetici i¢in temel gerekliliktir. Zihinsel disiplin, onlardan birinin ifade ettigi,
bir gekmeceyi acip dtekini kapamak gibi bana, konudan konuya gegme hiinerini
veriyor. Boyle bir disiplinle kiiglik bir konudan konuya gegme hiinerini veriyor.
Boyle bir disiplinle kiigiik bir ¢aba, siki bir ¢alisma diizeni i¢in gereklidir. Eger
toplardan birini diisiiriirse yogun stres ve muhtemel felaketler altinda kalacaktir.

Lynn Castl, yoneticilerin ¢ok ¢aligma arzularinin mevcut sartlarin sonucu
oldugunu sdyliiyor. Eger belli sartlarla karsilasirlarsa herkesin siki ¢alisacagim
belirtiyor. Tavsiye ettigi sartlar sunlardir:

1. insanlar kendi baslarina bulduklari seyler iizerinde ¢alismayi
seviyorlar.

2. Insanlar kendileri i¢in kurduklan islerde daha siki ¢alistyorlar.

3. Insanlar ne yaptiklarin1 gorebildikleri zaman galigmayi seviyorlar.

4. Insanlar, islerinin 6nemli oldugunu hissettikleri zaman calismay1
seviyorlar.

5. Kendilerini giivenli hissettiklerinde calismay1 seviyorlar.

6. Bazi insanlar hizli ve asabi bir tempoda ¢alismay1 seviyorlar.

7. Bir ¢ok insan, neticenin siipheli oldugu durumlarda ¢alismay1
seviyorlar.

8. Insanlar faydal islerde caligmay1 seviyorlar.

Castl, bu listeye ayrica sunlar1 ilave ediyor: Yukandaki sartta diizgiin bir
bi¢imde gergeklestirilip, ¢alisma ortami buna gore saglanirsa insanlar sevk ve
etkinlik i¢erisinde caligirlar. Severek calisan bir kimsenin ¢aligma temposunu ve
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duydugu zevki nasil muhafaza ederiz?

Burada, yoneticinin ¢alisma temposunun bazi nedenlerine iligkin bir bulgu
elde ediyoruz. Cilinkii rahatlik konusunda iddia edilen baskilar ve Castl'nin regete
ettigi bireysel sartlann ger¢eklesmesine ragmen, yoneticinin isinde daha fazla
bagimsizlik ve kendine gore hareket imkam var, bu ylizden enerjisini paldir
kiildiir harcayan ve bunun zevk oldugunu diisiinen bir kimse durumundadir.

Bu liderlik konusunda enteresan bir soru olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Sayet liderler, kendi azim ve kararliliklan dogrultusunda ¢ok ¢aligmis olsalardi
teskilat i¢inde bu kararliligin 6diillendirilmesi onlann sevk ve caligma giictinii
hizlandiran bir anahtar olmaz mrydi?



Yoneticiler Stres Altinda midirlar?

Eger her yonetici bir at kadar ¢ok caligsa ve tanr1 kadar mutlu olsa
kaygilanacak ortada her hangi bir sey olmazdi. Ancak, genelde isverenler,
ozellikle de yoneticiler i¢in s6z konusu olan stres, genis capli bigimde
dayandiklari temellerin olup olmadig1 yolunda tartisiimaktadir. NevvYork Omiir
Kuruntunun raporlarina gore dejeneratif hastaliklar agisindan o6zellikle kalp,
kanser ve {iilser ortalama olarak makinistlerde veya vasifli ¢alisanlarda bir
yoneticide oldugu kadar tedaviye ihtiyact olan hastaliklardir. Sadece 6000
kisinin yiizde 13.3"tinde siirekli tansiyon goriildiigii bildirilmektedir.

Zihinsel saglik ilgili yerlerin glincel kavrami olan stres konusunun
yoneticilik veya diger mesleki pozisyonlardaki incelemesi ¢ok yeni bir
caligmadir. Zihinsel saglik fikri, sadece pisisik veya ciddi sekilde sarsilmis
medikal ve psikiyatrik tedavi gérmesi gerekenleri degil, ayn1 zamanda bir takim
bilinen kisisel problemleri olan kimseleri de ihtiva etmektedir. Bu prodlemler,
verimlilik ve faydalilik agigindim olumsuz etkileri olan duygusal rahatsizliklari,
asin yavas- liklan, devamsizliklan, diger calisanlar veya idareciler arasindaki
muhalifler ve diismanliklari, siirekli sikayetleri, alkolizmle kazalan ihtiva
etmektedir. Yoneticiler arasinda yavaslik ve devamsizlik, pratik anlamda mevcut
olmamasima ragmen hesaplanan saatlerdeki performanslan (iste bulunduklan
sirada) orta diizeyde ¢ikmus, diger ¢alismalan anlamli bulunmustur.

Stresin zarar verecegini bir ¢ok agidan gosterirler. Etkinlik kaybi, idari
yetersizlik, asabiyet, alkol diiskiinliigii ve diger insanlari rahatsiz eden veya
sirketin toplum igindeki yerini olumsuz sekilde etkileyen sosyo yetersizlikler
muhtemelen sagliksiz zihin yapisinin belirtileridir. Yonetici iizerinde baski teskil
eden ve bireysel olarak stres etkisi yapan iki biiyiik gii¢ vardir: lki, kendisini
yiiksek bir ¢aba igerisine sokmak ve teskilatinin islerini uygulamada insiyatif
sahibi ol-
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ma ihtiyacidir. Ikincisi, 6fkesini veya hirsin1 kendisine basan getirecek sekilde
cle almasi ve kanalize etmesi ve daha ciddi asabiyetlere sebebiyet vermemesidir.
Ciinkii bu, teskilat tarafindan sosyal manada istenmeyen bir seydir. Bu
dengeleyici anlagma, engin bir beceri ve ayrimciligi gerektiriyor. Bu da
endiistriyel liderlerin en biiyiik hiinerleridir.

Kisisel insiyatif Baskisi

Bir ¢ok sirkette tepeye dogru yiikselen insan, olan biten iizerinde insiyatif
sahibi olmak durumundadir. Bu kimseler ve diger yoneticiler bagkalanndan beg



yonde farklilik gosterirler.

1. Yiiksek enerji sarfin1 gerektiren aligkanliklar.

Onemli seyleri 6nemsiz seylerden ayirt etme yetenegi.
Digerlerinin fikirlerini degerlendirme ve kullanma yetenegi.
Saglam bir kafa yapisina sahip olma ve engelleri asma kabiliyeti.

5. Engelleri asmak.

» Sayet bunlar Allah vergisi olarak mevcut ise sorun yok fakat degilse
insanlarin kendilerini gelistirmeleri gereken is aligkanliklaridir. Ayni zamanda
bu hasletler diger ¢alisanlara da empoze edilebilir.

Yoneticiler bugiin idare tizerindeki baskilara karsilik vermek icin bu
ozelliklere sahip olma ihtiyacini duyuyorlar. Yonetici, daha biiyiik 6lgekteki
karmasik sirketlerde giincel problemlerle saglikli bigimde ugrasmak ve kisisel
rekabet giiciinii gelistirmek zorundadir.

Simdi bu temel Ozelliklere ve yoneticilerin kendi kapasitelerini nasil
gelistirdiklerine goz alalim:

haladi

Enerji Tiiketimi Ahskanhg:

Bu liizumlu davranis 6rnegi, her seye sevk ve pozitiflikle yaklagmaktadir.
Yapict kimse, miimkiin olan bir ¢ok hedeften birini se¢ip yetenegini gelistirir ve
bu hedefi gergeklestirmek icin Ozelliklerini, bilgisini, giiciinii ve liderligini
uzmanlik seviyesine ¢ikarir.

Onemli Seyleri Secmek

Yonetici sonuglara varan bir kimse olarak becerileri fonksiyonel hale
getirir, bu acidan bakildiginda anahtar yeteneklerden birisi, 6nemli seyleri se¢me
ve eyleme doniistiirmedir.
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Aksiyon gerg¢eklestiren adam olmak i¢in ilk adim, sik ¢alilar arasinda nasil
derlenecegini 6grenmek ve 6nemli seyleri bulup birinci plana ¢ikarmaktir. Bu,
yol boyunca bir ¢ok zor adimda uzmanlagmak demektir.

Aksiyon gergeklestirici kimse, kendi {izerinde baskisi olan seylerin timiinii
inceler ve her birinin 6nemini tek tek degerlendirir. Mesela bir yonetici sozlii
mesguliyetleri agisindan haftalik olarak 10 adet taleple karsilagir. Onlann hepsini
reddetmek veya kabul etmek yerine kendi hedefleri {izerindeki muhtemel
etkilerini dlcer. Mesela kiigiik bir yatirim analizcileri grubu ile eger giivenlik pa-
zanna katilmay: planliyorsa bunlardan birini kabul edebilir veya eger sirketi
kolejlere bir iyilestirme kampanyast baslatmak iizere ise bir egitimci grubu ile



konusabilir. Eger problem toplumsal iliskilerde ise gelir artirma fonu
baskanligin1 kabul edebilir. Eger sirketi pazar iliskilerine alaka duyuyorsa bir
grup profesyonel kimseyi gorevlendirebilir.

Sahip oldugu ustaca se¢im imkani hangi toplantiya katilmamasi gerektigini,
hangi konferansta bulunmamasi gerektigini, hangi ziyaretginin goriilmemesi
gerektigini ve hangi mektuplara baska bir gérevlice cevap verilmesi gerektigini
bilmesine yardimci olmaktadir. Biliyor ki yapabilecegi her sey ayni olgiide
o6neme sahip degildir. Bir ¢ok projeyi tutmak durumunda olan bir kisiden bu
projeleri ¢ikarmak i¢in fonlan zorlamaktadir. Hayati 6neme haiz bir kag¢ seyi
listesinin basma almakta, dnemsiz bir ¢ok seyi de listesinin altina kaydi mi
aktadir.

Kar zihniyetine sahiptir. Kar getirici seyleri hemen degerlendirmekte,
gecikme halinde zarar getirici seyleri de kontrol etmektedir. Bu birinci listeyi
kullanmak suretiyle temel seylerin yapilmasini saglamakta, dnemsiz olaylar1 ise
daha sonraya birakmaktadir. Harekete gegmeyi gerektiren konularda dikkatini
yogunlastirmaktadir. Diyelim ki biiylik bir miisteri ile iliskiler tehlikeye giriyor,
ne olacagini beklemeden harekete gegiyor, hemen hosnutsuzlugun giderilmesini
sagliyor, daha sonra gidip miisteriye olani biteni anlatiyor. Bir ¢ok aksiyon
gerceklestirici kimsenin sahip oldugu iki 6zellik vardir. Ilki, miisteri sirkete
giderek tepedeki adamla goriisiip islerin iyi gitmesini saglamaya ¢alismaktir. Bu
tip yoneticilerden biri sdyle diyor: "Biiyliik bir sefle ugrasmak, diger alt
diizeylerdeki kimselerden biriyle ugragmaktan daha kolaydir". Ikincisi, kendi
hata ve yanlislarini kabul etmek ve sdylemekten ¢ekinmemektir.

Tekrar belirtmelidir ki 6nemli olan nokta tabii bir firtina ile baglamak
zorunda olmamiz degildir. Herkesin kullandig1 veya kullanamadig bir kapasitesi
vardir.
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Digerlerinin Fikirleri

Aksiyon gergeklestirici biliyor ki sirkette hi¢ kimse kendi basina iyi
fikirlerin yaraticis1 durumunda degildir. Oyle bir atmosfer olusturuyor ki her
fikir agik acik soylenebiliyor ve her fikre itibar ediliyor. Bu sadece ofisinin
kapisinin  herkese ag¢itk olmasi demek degildir. Dolasiyor ve islerin nasil
yapilacagr konusunda herkesin fikrini aliyor ve bunlari is esnasinda hesaba
katryor. O, kimin fikrinin sorgusuz kabul edilebilecegini, kiminkinin biraz
budanarak kabul edilebilecegini iyi bilmektedir.



Bu, O'nun tek basina atanmis, herkesi alelacele kurgulayan bir deha
olmadigi anlamina gelmektedir. O herkesi dinlemeye, soru sormaya yetecek bir
sabira sahip olup yan sekillenmis fikirlerin gelistirilebilmesi i¢in fikir sahiplerine
yardimci1 olma &zelligine sahiptir. Sadece bununla da yetinmez, fikrin sahibine
bunun énemli oldugunu asilar. Eger uygulanmazsa nedenini ilgilisine izah eder.
Eger fikir iyi ise fikri bulan, kimseye igten tesekkiir ederek katkisinin dnemini
kendisine anlatir.

Diger ¢alisanlarla olan iliskileri sicak ve candandir, fakat muhtemelen pasif
durumda degildir. Son derece saygt deger, hiinerli bir makinist veya bir felsefe
doktoru kadar giiglii beyine sahiptir. Calistirdigr insanlar hakkinda onlar
gorevlerinde olmadiklart zaman da iyi seyler sdylemektedir.

Oyle bir atmosfer olusturmaktadir ki fikir gelistiren insanlar kendilerini
yapilacak isin i¢inde rahatlikla bulmaktadirlar.

Ciinki bilmektedir ki baglannda bulunan kimse yeni bir fikir gelismektedir
ve kendilerinin de goriiglerine miiracaat edilecektir. Yine biliniyor ki muhtemel
bir hata veya kayip, onlann kafa derilerine mal olacaktir. Yonetici, astlarinin her
tir eylem ve islemini mutlaka kontrol ve denetimden gecirmemektedir.
Giivendigi adamlan belli 6lgiilerde hareket imkanina sahiptirler.

Aksiyon gergeklestirici  kimselerin gergek becerilerinden birisi de,
calisanlar arasinda serbestce fikir {iretilmesini, patronlan gibi temin etmeleridir.
O'nun in- siyatifi bu anlamda bulasicidir.

Diisiinsel Zihniyetlilik

Aksiyon gergeklestirici kimselerin, toplantilara katilma, diger ¢alisanlarin
ihtiyaclan ve toplumun temel ihtiyaglari ile alakadar olma zorunluluklarina
ragmen disiinsel zihniyet gelistirmeleri sozkonusudur. Chris Angyris’in
belirttigi gibi bunun sadece bir istisnasi var. "Hayal kirikligina karsi tolerans
sahibidirler. Sik sik gecikmelere ve toplantilara katlanir. Sabirlidir ve sahip
oldugu sabir elde etmeyi arzuladig: her sey i¢in geger yoldur.
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Bu sabirlilik, bir boyun egme olay: degildir. Zaman: geldiginde aksiyon
zih- niyetli yonetici ¢ogunlukla acimasiz olma hissi ile doludur. Secenek, eger
isin yerine getirilmesi igin eski iligkilerin siirdiiriilmesini gerektiriyorsa daima
isin favorisi olmak igin karar vermeye hazirdir. Insanlarin ayagina basmak onun
ilk tercihi degildir, fakat eger gerekiyorsa bunu gayet acimasizca yapacaktir."

"Bir yonetici, yapmay1 planladigi pazarlamaya iliskin bir kampanyay1
patronunun esinin bazi seyleri begenmemesi nedeniyle bozuldugunun farkina
vartyor. Akilli kimseler ve politik diisiinenler onu birakmasini ve baska bir yol
bulmasini tavsiye ediyorlar. Biitiin faktorleri degerlendirdikten sonra yoluna



devam ediyor. Sonuglar fevkalade basanli oldugunda patronu, esiyle gegirdigi
tatsiz bir ka¢ dakikaya ragmen, memnun oluyor ve yoneticiye olan giivenini
devam ettiriyor."

Diisiinsel zihniyetlilik, bazan esnek degilmis gibi goriiniir. Bir kere hangi
eylemin dogru olduguna karar verdikten sonra havarim nasil estigine
bakmayacaktir. Bu bir agidan kararlastirdigindan ve ¢ogunlukla da tereddiit veya
sendelemenin iizerinde durulan sey ne olursa olsun kavramaktan daha koti
oldugunu bilmekten kaynaklanmaktadir. Yine biliyor ki ne yapsa degistirmesi
gerektigi yolundaki baskilar kagmilmaz olarak mevcut olacaktir. O, biitiin
bunlari ilerlemenin, gelismenin maliyetleri olarak kabul etmektedir.

Aksiyon gerceklestirici zihniyete sahip olan yonetici, muhtemelen diisiinsel
zihniyete de sahiptir. Calistirdig1 insanlari, yaptiklar: tabii hatalardan dolay1
takdir etme arzusuyla doludur ve gereginde kellelerini de gotiirmege hazirdir.
Calistirdigi  kimselerin diisiinceli isgiler oldugu ve siki c¢alisacaklarini, is
basarisina katkida bulunmak i¢in sikintiya katlanacaklarini diisiinmektedir.

Yeteneklerinin gerektirdiginden daha az caligan insanlan uyarmaktadir. Iyi
ise karst liberal bir tutum i¢indedir, ayn1 zamanda bu liberal anlayis1 tersi yonde
kapasitesi diizeyinde performans gostermeyen kimseler igin tasimaktadir.
Islerine gomiilmiis durumdaki insanlar agisindan aksiyoncu adam korkutucu bir
figiirdiir ve kesin olarak yaptiracagi seyleri diizene koyduracaktir, aksi halde
teskilat icindeki durumlan gelecekte tehlikeye girecektir.

Kendisi de diislinsel zihniyetlidir. Kigisel bagarilarin 6diilini verme
arzusundadir. Uzun saatler, siki ¢alisma temposu, 6ldiiriicti seyahatler onun igin
hayat tarzidir. Isine siki bir bicimde konsantre olur ve diger seylerin hayatinda
oynadig1 rolii en aza indirir. Zevk ve eglenceyi sadece iginde bulur.

Engelleri Asmak
Genellikle aksiyon adami engelleri agmada ustalik sahibidir. Engelleri ana-
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liz etmede, onlar1 ortadan kaldirma konusunda veya avantajli duruma getirmede
uzman durumundadir. Bu kiigiik yetenek yoneticinin meslegine "sevk"
katilimma katkida bulunmaktadir. Bir dogulu yoneticinin dedigi gibi "herkesin
sikayet ettigi bir problemi ¢dzmekten fevkalade zevk aliyorum ne zaman,
herkesin ¢o6ziillemez dedigi bir problemi ¢6zsem, biitiin anlamsiz ¢abalar anlam
kazanmaktadir."

Bir bitki sirketinde bu beceriye sahip bir mithendis vardir. Ne zaman bir
bitki hastalansa, siirekli bir problemi olsa, yiiksek maliyet sorunu veya
gostergelere yansiyan bir zarar soz konusu olsa bu gen¢ mithendisi yonetici



olarak bir veya iki yil siireyle tayin ederler. Ciinkii o, sonug getirici is yapan bir
kimse olarak, paray1 kazandiran ve problemleri ¢6zen kimse iiniine kavusmustur.
Kaginilmaz olarak bir kag¢ yil gegmeden ise alisgamaz, bir sonraki gorevi alma
zamam geldiginde ancak hazir duruma gelir. Béyle gorevlerde bulunurken ne tiir
bir formiil kullandig1 kendisine soruldugunda sdyle cevap veriyor: "Valizimi
topladim ve biitiin problemlerin kolayca ¢oziimlenebilecegi varsayimiyla ise
koyuldum. Cok zaman 6nceki durumlardan daha farkli oluyor fakat bu hayati
benim i¢in daha eglenceli hale getiriyor."

Giiven duygusu engellere yaklasma bakimindan 6nemli bir adimdir. Diger
insanlar1 durduran engeller aksiyon gergeklestriciye kendini gosterme imkani
saglamaktadir. Digerlerinin yapamadigi seyleri yapabilme ihtimali onun
atakligini costurmaktadir.

Cogunlukla aksiyon gergeklestirici, diger kimselere nazaran daha ¢ok
engelle karsilastigmimn farkina vanr. Bu engeller onun pozitif yaklagimryla
¢ozlimlenecek hale gelir. Gelecekte ortaya ¢ikacak engeller, aksiyon
gerceklestirici tarafindan kestirilir ve Oncelikle {izerinde ¢alisilir. Zamanini
problemlerin ¢6ziimii i¢in digerlerinin de fikirlerini almak ve katilimlarin
saglamak ve boylelikle katkilarini elde etmekle gegirir. Cogunlukla engellerin
ortadan kaldirilmast  konusunda digerlerine serbesti taniyarak kendi
problemlerini hafifletme yolunu seger.

Bu engel asma becerisi engellerin halli esnasinda gelisir, olgunlasir. Bazi
olaylarda direkt yaklasimlar gecerli olacaktir, bazilarinda ise "ayak oyunlarina”
ihtiyag vardir. Bir yoneticinin dedigi gibi "sonug getirici olma 6zelligim, sanirim
ne zaman doglismek, ne zaman kagmak gerektigini bilme zorunluluguma iligkin
yetenegime atfedilebilir." Ancak bu, sOylenenden de karmagsik bir seydir.
Besinci bolimde de tartisacagimiz gibi, planlama ve yaraticilik, engel
¢ozlimiindeki basanda dnemli rol oynamaktadir.
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OZET

Bir ¢ok yiiksek yonetici ¢ok caligmaktadir. Hayadan bir amag
icin organize edilmis olup, rutin faaliyetier bir makina gibi
zamaninda gerceklestirilir. Boyle yoneticiler islerine karsi biiytik
bir sevk i¢indedirler, tipik anlamda fevkalade zihinsel, fiziksel ve



duygusal enerji ile doludurlar. Sirketin ve vazifenin mal
durumundadirlar.  Bazilan yoneticilik hayatinin  stres  ve
tansiyonundan hasta hale gelmislerdir. Bu, gdrevin yiiriitimiinde
yiksek diizeyde insiyatif ve atilganlik gereklidir, fakat bununla
beraber iyi bir is donanimina sahip olmak gerekiyor, sayet arzu
edilmez asinliklardan kaginilirsa. Insiyatifini kullanmada yonetici
onemli konulan 6nemsizlerden ayiracak giice sahip olup, bunlan
digerlerine aktarabilir, diislinsel zihniyete sahip olup engellere
ragmen 1israr etme kapasitesine sahiptir. Onun uzmanliga, statiiye
ve zenginlige olan arzusunun gerisinde atilganlik yatmaktadir.
Fakat bu hususiyetlerin teskilatin iyiligi i¢in kullanilmas: gerekir.

MULKI{ iDAREDE iZ BIRAKANLAR /9

iBRAHIM ETHEM AKINCI

Mehmet ALDAN

Ibrahim Ethem Akmci, Ulusal Kurtulus Savasi'nda, Demirci
Kaymakami olarak halktan olusturdugu silahl bir giicle, gerceklestirdigi



basarili akutlarryla isgalci Yunan birliklerini huzursuz etmis, hizlarim
kesmis; oOzverili ¢aligmalartyla Mustafa Kemal Pagsa'nin begenisini
kazanmis 6rnek yoneticilerimizdendir.

Kurtulustan sonra Valiliklerde bulunmustur. Savag anilarini
"Demirci Akincilar" bagligr altinda toplamasi da O'nun Ovgliye deger
bir hizmeti olmustur.

HAYATI

Ibrahim Ethem 1889 yilinda Menlik'te dogdu. Babasi Ali Efendi,
annesi Naile Hanim'dir.

Selanik Hukuk Mektebi'ni bitirdikten sonra Temmuz 1915 tarihinde
Balikesir Sindirgi Ilgesi'nin Corum Bucak Miidiirliigii'ne atandi. Ekim
1918'de Saml1 Bucak Miidiirliigii'ne ve Kasim 1920'de Dahiliye Vekaleti
Kalemi Mahsus Kita- beii'ne nakledildi.

Aralik 1920'de Demirci Kaymakamliina tayin olunarak bu gérevde
Kasim 1923 tarihine kadar kaldi. Bu tarihte Ayvalik Kaymakamligi’na
atand1 ise de, Demirci halkinin Dahiliye Vekaleli'ne basvurusu iizerine 1
Nisan 1924 tarihine kadar Demirci Kaymakami olarak gorevini
stirdiirdii.1 Nisan 1924'de Kula Kaymakamliina nakledidi.

Mart 1925'de Bozok (Yozgat) Vali Vekilligi'ne terfih ettirildi. Bu
gorevi, Siirt Valiligi (19.10.1925 - 15.11.1928), Bayazit Valiligi
(16.11.1928 - 4.2.1931), Samsun Valiligi (22.2.1931 - 17.10.1931),
Balikesir Valiligi

1 "Demirci Akincilar1" adli eserde verilen bu bilgiye karsin [brahim Ethem Bey'in igisleri
Bakanligi Arsivindeki Sicil Kamesi’nde kendisi 20 Aralik 1923 - 23 Mart 1924
tarihleri arasinda Ayvalik Kaymakami olarak goriinmektedir.
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(30.10.1931 - 19.11.1933), Malatya Valiligi (26.11.1933 - 29.5.1939), Mugla

Valiligi (18.6.1939 - 25.7.1949) gorevleri izledi.

15.7.1949 tarihinde emekli olan Akinci, 11.5.1950 tarihinde Hakk’in
rahmetine kavustu.

Hatice Hanimla evliliginden Orhan (1924), Burhan (1928), Turhan (1933),
adlannda 3 oglu oldu. Sicilinde Fransizca, Bulgarca ve Rumca bildigi yazilidir.

HiZMETLERI



ibrahim Ethem Bey'in hizmetleri hakkinda, 6liimiinden sonra Tiirk Tarih
Kurumu tarafindan bastirilan, Kurtulus Savasi'na ait anilan disinda herhangi bir
kaynaga rastlanmadigindan Icisleri Bakanlhigi Arsivi'nde bulunan Sicil
Dosyasindaki bilgilerle yetinilmistir. 2 Buna gére ibrahim Ethem Bey:

Corum Bucak Midiirliigii sirasinda sekavet koniisundaki gayret ve basan-
smdan dolay Karesi (Balikesir) Mutasarrifligi'nca,

Mugla Valiligi sirasinda, saglik islerinde ve sitma savaginda gosterdigi
"kiymetli mesaiden dolay1" Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nca; 1945 yilinda
ilkogretim alaninda gosterdigi "Olaganiistii gayret ve mesaiden dolay1" Milli
Egitim Bakanligi'nca birer takdirname ile édiillendirilmistir.

1945 yilinda, sitma savasinda gosterdigi basan nedeniyle kendisine ayrica
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nca 500 lira nakdi miikafat verilmistir.

*k

ibrahim Ethem Bey, Demirci Kaymakami bulundugu sirada énce Bigadig
baskininda, sonra Gordes'te diisman karsisinda gosterdigi, Ozveriye dayali
hizmetlerinden dolay1 "Harp Madalyas1" ile ve Akinci Miifrezeleri komutanligt
ile Kula Kaymakamligindaki iistiin hizmetleri nedeniyle "Kirmiz1 Seritli istiklal
Madalyas1" ile onurlandirilmistir.

Ibrahim Ethem Bey iiniinii, daha cok Demirci Kaymakami olarak, diigman
karsisinda olusturdugu, silahl sivil gilici ve bu giiclin gerceklestirdigi basanlt
baskinlara borgludur.

ibrahim Ethem Bey, 25 Aralik 1920'de Demirci Kaymakami olarak goreve
basladi. Bu tarihe kadar Demirci ve ¢evresindeki kdyler ve kasabalar diigmanla

2 Yoneticilerimizin hizmetlerini ve eserlerini saglikla saptamak bakimidan imparatorluk
doneminde ve Cumbhuriyet'in ilk yillarinda, baska bir géreve atanan Miilki idare
Amirleri igin diizenlenen Beraati Zimmet Mazbatasinin giincellestirilerek
uygulamaya konulmasini; ayrica goérevden ayrilan yoneticinin, planlanan ve
gerceklestirilen yatirimlar hakkinda bir Muhtira hazirlayarak halefine devretmesini,
bir benzerini de Igisleri Bakanligi’na sunmasini 6neriye deger buluyoruz...
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Cerkez Ethem’e bagli Kuvay: Seyyare (seyyar kuvvetler) arasinda birkag kez el
degistirmisti. Kaymakam Ibrahim Ethem Bey, diizenli askeri birliklerin
olusturulmasina ve devreye sokulmasma kadar, silahlandirilmis goniilli
birliklerle diigmanin hizin1 kesmek yeni isgalleri onlemek ve c¢ekilmeye
zorlamak yolunu tuttu.

ilk olarak, diisman isgalinde bulunan Bigadic Kasabasinm basilmasina
karar verdi. Baskin basanyla sonuglandi; diismanin kaybi biiyiik oldu.
Diismandan birka¢ sandik bomba da ele ge¢irildi. Bu bagan iizerine, Kiitahya



Mutasarrifi Rahmi Bey, Demirci Kaymakamligma 27 Nisan 1921 tarihli bir
telgraf gonderdi:
"Demirci Kaymakamligi'ha,
Himmetinize tesekkiir eder, fedakdar miifrezeye selam ve muvaffakiyet
temenni ederim. 27 Nisan 1921
Kiitahya Mutasarrifi
Rahmi"

Kaymakam Ibrahim Ethem Bey'in Gordes baskini ve catismasi da basanl
oldu. Bunun iizerine bolgede bulunan Mustafa Kemal Pasa'nm Demirci
Kaymakamligina cektigi telgraf soyledir:

"Demirci Kaymakamligina

Uciincii Grup Kumandanhgi’'mn 29.2.1921 tarihli ve 559 numarali giinliik
emrinin 3. maddesi aynen asagiya yazilmuistir.

Gordes ¢atismasinda vazifelerini fedakardne bir surette ifa eden Demirci
Kaymakam: Ibrahim Ethem Bey'le Akinci Miifiezeleri zdbitan (Subaylari) ve
mensuplart Grup Cephesi Kumandani tarafindan takdir edilmistir. Tebsir
ederim (miijdelerim).

Gérdes- Demirci Mintikast
Mustafa Kemal”

Giinliik emrin 3. maddesi:

Gordes ¢atismasinda hidemdt-1 fedakdraneleri sepkeden (6zverili hizmetleri
gecen) Demirci Kaymakami Ibrahim Bey'le Ihtiyat Miildzimi (Yedek Subay)
Ismail Hakki ve Pehlivan Aga ile Halil Efe've birer Harp Madalyas: verilecektir.
Teklif varakasi numunesi takdim kilimmistir. Kaymakam Bey'in teklif varakast,
taraf-1 alinizden ve Ismail Hakki Efendi ve Pehlivan ve Halil Efe'lerin ayri ayr
olarak Demirci Kaymakamhgi'hca tanzim ve altlari imza buyrularak gruba
gonderilmesini rica ederim efendim.”
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Kaymakam Ibrahim Ethem Bey'c Harp Madalyasi verilmesine iliskin yazi
Milli Miidafaa vekili Fevzi (Cakmak) Pasa tarafindan imzalanmis olup soyledir:

"Demirci Kaymakami Ibrahim Ethem Bey,
Once Bigadi¢ baskininda ve bu defa da Gérdes'te diisman karsisinda, sabit
olan hidemdt-i fedakdraneleri dolayisiyla bir adet Harp Madalyasu ile taltiflerini



gosterir isbu vesika ita kilindl.
11 Temmuz 1921"

ibrahim ethem Bey, emri altindaki Silahli giice "Demirci Akincilan" adim
verdi ve miifrezelere verilen talimati "Akincilar Yasas1" basligr altinda topladi.
"Akinc1 Miifrezeleri Reisi ve Hiikiimct-i Milliye Demirci Kaymakami [brahim.
Ethem" iinvan ve imzasiyla yayimlanan 13 Ekim 1921 tarihli "Akincilar Yasa- s1
"mn baglica hiikiimleri s6yledir:

Orgiitlenme

- Akinct mifrezelerinin mevcudu 25 - 30 kisidir. Her miifrezenin bir
kumandam, bir muavini, bir de katibi vardir. Miifrezeler manga ve takim esasina
gore olusturulur.

- Miifrezeler kis aylannda koylerde yatmak zorunda kalirsa, koy Ihtiyar
He- yeti'ne basvurulur ve gosterilen yer ile yetinilir.

- Koylerden giyecek, hayvan nah gibi malzeme alinmasi halinde, mal
sahiplerine numarali bir belge verilir.

- Higcbir suretle, kisilerden, kdy ve kasabalardan para istenmez. Bagis
seklinde yapilan yardimlar karsiliginda tesekkiir edilir.

Afkanct Miifrezelerin Gérevleri

- Demiryolu képriilerini tahrip etmek, telgraf hatlann1 kesmek, nakliye ve
posta kollarina saldirmak; diisman karakollarini basmak, diisman kit'asina pusu
kurmak ve Islam ahaliye eziyet yapilmasini 6nlemektir.

- Akincilar, kendi mintikalarinda hirsizlik ve eskiyalik olaylanni takiple
gorevli ve bu gibi hareketlerden sorumludurlar.

- Namuslu ve "Aile-i Osmaniye'ye" fenaligi goriilmemis silahsiz
Hiristiyan unsurlara simdilik ilisilmez ve gerekirse "Emniyet Vesikas1" verilir.

- Koylerde temizlige, giibrelerin kaldirilmasina ve abdeshanesi olmayan
evlere birer abdeshane yaptinlmasi gerektir.

iBRAHIM ETHEM AKINCI 293

- Ahalinin kasabalarda Hiristiyanlarla alig-veris etmemesi igin gereken
ogiitlerde  bulunulur ve milletin kanim emen vurgunculann koyleri
dolandirmalari 6nlenir.

- Diugiinlerde gereksiz masraf yapilmasina; raki, sarap, tiiketilmesine;
kumar oynanmasina, kan oynatilmasina engel olunur.

- Digmana, her ne suretle olursa olsun, yardim edenlerin mallanna el
konur, kendileri idam edilir.



Ceza Hiikiimleri

- Miifreze mensuplannin, manga ve takim kumandanlannin cezasi, suglan-
nin derecesine gore tayin olunup dogrudan dogruya Kumandan tarafindan
uygulanir. Amirinin emrine uymayan Akinci, sugunun her tekrannda agirlasan
cezalara carptinlir. Sirastyla uygulanacak cezalar sunlardir: Ogiitte bulunmak,
tekdir eylemek (azarlamak), elinden silahin1 almak, terhis etmek (salivermek),
idam etmek.

- Ahaliye, hareketlerinin agirligina gore su cezalar uygulanir: Ogiitte
bulunmak, tekdir eylemek, sopa ¢ekmek, kulak ve burun kesmek, mallanna el
koymak ve evini yakmak, idam etmek.

ibrahim Ethem Bey, Akinci Miifrezeleri Reisi ve Hiikiimet-i Milliye
Demirci Kaymakamu sifatiyla Dahiliye Vekaleti, Garp Cephesi Kumandanlig: ile
ve gerektikge isgal kuvvetleri kumandanlanyla yazigmalar yapmakta; halka
uyanct tebligler ¢tkarmaktadir. 13-14 Ekim tarihli ve 5 say1li teblig soyledir:

"Diisman Isgaline Maruz Kalan
Hakiki Miisliiman ve Tiirklere

Ey muhterem Ahali! Zavalli Kéyliiler!

Bu kadar zamandan beri diismanin isgali, boyundurugu altinda kaldmniz.
Artik sabwr ve takatinizin tiikendigini biliyorum. Fakat bir par¢a daha
sabretmeniz ldzimdwr. Zira 'Men sabere zafere”, sabredenler kazanr ve
muradina erer, soziinii biliyorsunuz. Iste sizlerle beraber biz de burada kaldik.
Sizleri burada birakip gitmedik, gidemezdik! Ciinkii biliyoruz ki, herhalde bu
gavuru denize dékecek ve kazanacagiz. Bu timit ve imanla diismanin sizlere fazla
zullim yapmasina mdni olmak maksadiyla burada kaldik ve nihayete kadar
kalacagiz, belki daglarda élecegiz, fakat sizi diismana birakip gitmeyecegiz!..

Bu topraklar, bu memleketler bizimdir. Tiirk ve Miisliimanlarindur.
Gordiigiiniiz seyler muvakkattir. Ve bize birer ders-i ibrettir. Hepimize diigen
vazife,
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elbirligiyle ¢alismak, ve bu gavuru bu memleketten ¢ikarmaktir. Eger bir sey
yapamiyorsak bari yatakta 6lmemek igin kammizi akitarak, bununla sevgili
topragimizi sulayarak daglarda élelim ve kanli riiyalarimizla mahsere ¢ikalim.
Bunu da mi yapamuyoruz? Bittabi hakiki Tiirk ve Miisliimanlar, vatan ve din igin
olmeyi pek dla bilirler ve yaparlar. Bunu yapan da diinyada her seyi yapar.

Bir defa diistiniiniiz ki, diismanin eger hududu gegmek ihtimali var ise, harp



ve cihat kadinlara bile farz-1 aywdwr. Din-i serifimizin emrini tuttuk mu?
Diisman hududu degil, vatani ge¢mis ne duruyoruz? Neyi bekliyoruz? Simdiye
kadar kag¢ gdvur dldiirdiiniiz? Verdiginiz vergiler nereye gidiyor? Kimden
korkuyorsunuz?

1313 (1897) de Atina'va kadar kovaladigimiz laternact Yunan gavurundan
mi? Ayip degil mi? Tiirk ve Miisliiman degil miyiz? Size agik¢a séyliiyorum:
Bence Tiirkliik ve Miisliimanhk iki sekildedir. Birisi silahi alip gdvur oldiirmek,
digeri de oldiirenlere yardim etmek... veyahut gavurum deyipm isin iginden
¢tkmak... Baska tirlii igleri bilmem, mdzeretleri anlamam. Ve anlamamakta
mdzu- rum. Onun i¢in sizlere kardesce, babaca, Tiirk ve Miisliimanca
nasihatlarim:

1. Koéyiiniiz ve hatta evleriniz civarinda miifrezelerimiz dolasacaktir.
Bunu ¢oluk ¢ocuk kim goriirse derhal ihtiyarlara haber verecek ve ihtiyarlardan
kafasi laf alir kimselerden bir kisi derhal miifrezelerin yanina gidecek ve ihtiyaci
nedir diye soracaktir.

2. Miifrezeler sizden yiyecekten bagka bir sey talep edemez. Verdiginiz
seylere karsilik senet verecektir.

3. Miifrezeler hakkinda diismana katiyen bir sey sdylenmeyecektir.

4. Eskiyayi, hirsizlart kéyiindeki fena adamlart miifrezelere bildirecek ve
bir Miisliimamin diger bir Miisliiman aleyhinde diismana dava edilmesine
miisaade edilmeyecektir.

5. Miifrezeler size zulmederse derhal bana hafiyyen (gizlice) maliimat
verilecektir. Bunu yapmayan, bilhassa diismana haber ve malimat veren
hainlerin cezast idamdir.

En hafif cezamiz, kulak ve burun keserek ahfdda (torunlara) bir numune
burakmaktir. Onun i¢in biitiin ricalarim bu gibi seylere meydan birakilmamast,
Tiirk ve Miisliimanliga yarasir sekilde ¢alisiimasidir. Calismak bizden, tevfik
Cenab-1 Hak'tan... Ciimlenize selamlar, dfiyetler... 13/14 Ekim 1921

Ibrahim Ethem”
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Akma miifrezeleri, diisman {izerine baskinlarin1 Kurtulus Savast boyunca
siirdiirmiis ve catigmalarda basanli sonuglar saglamistir. Ancak, diigman isgali
altinda bulundurdugu yerlerde halka, akla gelen her tiirlii kotiiliigii yapmaktan
geri durmamugtir. Bu arada diisman, Kaymakam Ibrahim Ethem Bey'in
Balikesir’de bulunan annesi ile kardeslerini siirgiine tabi tutmus ve mallarina el



koymustur.

ibrahim Ethem Bey, Garp Cephesi Kumandani Ismet imzastyla bir Ordu
Talimati almistir. 31.7.1922 tarihini ve 3359 sayisini tastyan bu talimatin 1.
maddesinde:

"Simdiye kadar muttarit (tekdiizen) bir sekilde ¢alisan miifrezeler,
asagidaki talimata gore giiglendirilerek birlikte faaliyette bulunacaklardir.”

Deniyordu. Talimatin 2. maddesi ise soyleydi:

"Diisman isgal muntikasinda bulunan miifrezeler, kendi reislerinin
kumandasinda bulunmakla beraber tamaminin ndfi (yararly) bir tarzda sevk ve
idare edilebilmesi icin yapilacak biitiin isler bir Idare Heyeti tarafindan
yiiriitiilecektir. Bu heyet; Demirci Kaymakami Ibrahim Ethem Bey, J. Miildzimi
Galip Efendi, Parti Pehlivan Aga, Bakirli Mustafa Aga, Arap Ali Osman Efe,
Kamali Ahmet Aga ve diger reislerden tesekkiil edecektir. Idare Hey eti'ni teskil
edenlerin isim ve imzalari gonderilecektir.”

Ordu Talimati'min 6teki maddelerinde: Miifrezelerin diizenlenmesinden,
koylerde yapilacak orgiitlenmeden, kdyliiden bagis yoluyla alinacak giyecek,
yiyecek ve paranin bu heyet eliyle toplanarak bagista bulunanlara makbuz
verilmesinden s6z edilmektedir.

Ordu Talimatinda aynca, cephelerde harekat baslar baglamaz miifrezelerin
derhal faaliyete gegecegi, muharebelerin basladiginin ugaklardan atilacak
beyannamelerle ilan edilecegi, bundan sonra miifrezelerin hangi islere 6ncelik
verecekleri agiklanmistir.

Talimattan, beklenen "Biiyiik Taarruz"un yakin oldugu anlagiliyordu.
Nitekim bu taarruz 26 Agustos 1922'de basladi ve hizla gelisti. Gazi Mustafa
Kemal Pasanin yonettigi Baskumandanlik Meydan Savasi'nda diisman kesin bir
yenilgiye ugratildi. Yillardir diisman isgali altinda inleyen koylerimiz,
kasabalarimiz ve sehirlerimiz arka arkaya kurtarildi. Bu arada, 18-34 Agustos
tarihleri arasimda Demirci de Akincilar tarafindan diismandan tamamen
temizlendi.

Bu mutlu sonug iizerine, savag boyunca Ozverili ¢aligmalarda bulunan
Kaymakam Ibrahim Ethem Bey'e, bolge halkindan ve kuruluslaridan
stikranduy-

296 TURK IDARE DERGISI

gulanni dile getirilen yazilar ulasti. Bunlardan, Sindirgt Miidafaa-i Hukuk
Reisligi nden alman 9 Eyliil 1922 tarihli ve 9 sayili yazida: Ibrahim Ethem
Bey'in



2.5 yil boyunca siirdiirdiigii yiirekli miicadelesi sayesinde kaza halkinin hem
diisman saldirilarindan, hem de onlara usaklik eden hainlerin ve eskiyalann
kotiiliiklerinden korundugu belirtildikten sonra, "bir ferdin burnu kanamaksizin
ve kangikliklara yol agmaksizin kazanin kurtarilmast ugrunda gosterilen 6ngori,
caba ve hasandan dolayr kendisine halkin "minnet ve siikran duygulan
iletiliyordu.

Ordu birlikleri boélgeye tamamen egemen olduklanndan artik Akinci
Miifrezelerinin gérevleri sona eriyordu. ibrahim Ethem Bey, ¢ikardig1 bir emirle,
biitiin miifrezelerin Balikesir'de toplanmasini istedi. Tkinci Ordu Kumandani Ya-
kup Sevki Pasa, baslannda Reisleri Ibrahim Ethem Bey'in bulundugu Miifreze
Kumandanlanna hitaben yaptig1 bir konusmada, Akinc1 Miifrezeleri'nin degerli
hizmetlerini belirttikten sonra soyle dedi:

"Katildiginiz savaslardan ve vatana ettiginiz hizmetlerden dolayr Ordu
hepinize tesekkiir eder..."

Bundan sonra miifrezeler terhis olundu, Kaymakam Ibrahim Ethem Bey,
bir Beyanname hazirlayarak Miifreze Kumandanlanna verdi. Soylu duygu ve
diislinceleri, insancil dgiitleri iceren bu Beyannameyi aynen aktanyoruz:

"Bilumum Dag Arkadaslarima Son Hitabim ve Samimi Sikdyetlerim:

1. Bu kadar zamandan beri daglarda geg¢irdigimiz miisterek hayata artik
veda ediyoruz. Ciinkii, vazifemiz bitmigtir.

2. Ilk daga c¢iktgimiz zaman yekdigerimize karsi verdigimiz yemini
biliyorsunuz. Iste bunu yapmis ve diismani denize dokerek verilen soziin eri
oldugumuzu ispat etmis oldugumuzdan dolayr size biitiin mevcudiyetimle
tesekkiir ederim.

3. Bu hizmetimize mukabil ordu arzu edenleri, birer riithbe vererek
istihdam etmek istiyor. Talip varsa ismini bildirsin.

4. Ordu hizmetini kabul etmeyecekler bugiinden itibaren terhis
olunacaklardwr. Her miifreze Kumandani biitiin efradin kiinyelerini ve hizmet
miiddetlerini gosteren birer vesika yazacak ve tasdik ederek bana verecektir.

5. Kidemli efradin sildh ve hayvanlari kendilerine terk, kidemsizlerin
yalniz silahlan alinarak mahalli  Hiikiimet'e teslim edilecek ve alinacak
mazbatalar bana verilecektir.
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6. Balikesir ve havalisi efradi burada terhis edilecektir. Sindirgi, Bigadic,



Gordes, Simav ve Demirci efradi benimle beraber Sindirgi'va gidecek ve orada
terhis olunacaktir.

7. Sildhwla terhis olunacak kidemli efrat memleketine gittiginde mahalli
Hiikiimet'e vesikasini gdsterecek ve yaninda silah oldugunu séyleyerek Hiikii-
met'in talebinde derhal silahi teslim edecektir.

8. Size Nasihatlarim: Kdéyiiniizde veya mahallenizde hi¢hir resmi ise
karismamak ve kendi isiniz ve giiciiniizle ugrasmak; bekdrlar hemen evienmek,
eviiler de hemen ¢ocuklarini mektebe vermek; biiyiiklere hiirmet etmek,
kiigiiklere merhamet gdstermektir. Ben c¢eteyim, vatan kahramaniyim, filanim
diye oteki berikine kafa tutmamak, huldsa tifegini asip sapana yapigsmak ve
calismaktir.

9. Koyiiniize ve mahallenize gittiginizde dagda ¢alistiginiz, hakkiyla
miicahit oldugunuz i¢in Yunanhlarin muhasara kanunlarina gére ailelerinizin
suriildiigii, mallarmmizin yagma ve miisddere edildigi, ev ve egyalarinizin
yakildigr ve aksine Yunanlilarla isbirligi edenlerin, diisman yardak¢iligr yapan
ve sizin feldketinizi hazirlayanlarin hayatta bulunduklarini ve hatta zengin ve
mevki sahibi olduklarint gorecek ve bittabi bu feci, hazin ahval ve feldket
karsisinda miiteessir olacaksiniz. Fakat sabredecek, teessiiriiniizii kimseye
agiklamayarak tamirine ¢alisacak, sahsi intikamdan, sahsi menfaattan, mevki
edinmekten ¢ekinecek, onurlu bir yol izleyerek pek yiice olan "Miicahit" naminizi
lekelemeyeceksiniz. Ciinkii Yagcr Dagi'nda verdigimiz ilk miicahede kararimizi
hatirlayarak vatan ve millet vazifesi yaptigimizdan dolayr duyulan ruhi ve
manevi bazlarla yetineceksiniz.

iste gortiyorsunuz ki, benim valide ve birdderlerim siirgiine yollanmis ve
mallart yagma edilmistir. Aldirmiyorum; zira bu mesele ve hatta bunun daha
biiyiigii programimiza, planimiza dahildi. Her seyin tamiri, noksanlarin ikmali
miimkiindiir. Ve eminim ki, Millet bunu yapacak ve size yardimci olacaktir.
Binaenaleyh, cesur ve metin olunuz! Hi¢bir zaman, sehit olan arkadaglarimizin
coluk ¢ocugunu unutmaymiz. Miimkiin oldugu kadar bunlara yardim ve
sehitlerimizin kabirlerini ziyaret ve giicliikle karsilagtiginizda derhal bana
miiracaat ediniz. Giictim dlgiistinde ¢alisacagimdan, yardimda bulunacagimdan
emin olabilirsiniz.

W. Giicendirdigim arkadaslarin hakkini heldl etmesini rica ve salimen
memleketinize giderek ailenize kavusmanizi, refah ile yagamanizi temenni eder,
ciimlenizin gozlerinden dperim, muhterem fedakdr arkadaslarim.

30 Eyliil 1992
Kaymakam
Ibrahim Ethem”
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Ibrahim Ethem Bey'in, kazasina, Demirci'ye doniisii, coskulu bir



karsilamaya ve igten konugmalara sahne oldu..,

0, "Demirci Akmcilan" anilarini, "Netice - Cetelikten Idarecilige" baslig
altinda su sozlerle sona erdirir:

"Kadirsinas Demircililer, benim tekrar Demirci'ye Kaymakam olmam igin
miiteaddit miiracaatlarda bulunmugslar ve Vekdlet de bunu kabul ederek beni
tekrar Demirci've tayin buyurmugstu. Bittabi, evvelce Demircililere verdigim
sozii, ilk defa ¢ikarken "Korkmaymn! Tekrar gelecegiz, burada vazife gérecegiz"
soziinii tutmak mecburiyetinde oldugumdan bu vazifeyi kabul ederek Demirci'ye
gelip ise bagladim...

Artik silahlar durmus, kafalar, kalemler islemeye baglamistir. Oniimiizde
pek genis bir ¢calisma alani vardwr. Vatamin her tarafi viranelik; Millet perisan
ve fakir... Vatani imdr ve Milleti terfih eylemek lazim...

Diigstiniiyorum: Bu, fevkaldde miihim islerde muvaffak olabilecek miyiz?..
Tereddiitsiiz evet!.. Ciinkii, biiyiik bir tecriibe gormiis ve timitsiz anlar yagamus,
vahim dakikalar gegirmis ve fakat muvaffak olmugtuk.

Akla hayret veren bu muvaffakiyetin amili iigtii: Sa'y, iffet, sebat...

Binaenaleyh, vatani imdr, Milleti terfih (mutlu kilmak) icin durmayarak
calisalim...” 20Kasim1922

Demirci Kaymakami
Ibrahim Ethem"

Ibrahim Ethem Bey, sozii 6ziine uygun, goziinii budaktan sakinmaz diiriist
ve c¢aligkan bir idareciydi. Kurtulus Savasi boyunca, bu niteliklerini en agik
sekilde kanitladig1 gibi, daha sonraki Kaymakamlik ve Valilik yasaminda da,
basarinin etkeni olarak gordiigii, "sa'y, iffet ve sebat" parolasina bagl kaldu.

Stiphesiz O, idare tarihindeki segkin yerini daima koruyacaktir.

KAYNAKCA

- Ibrahim Ethem Akinci, Demirci Akincilar, T.T.K. Ankara 1978.
»

- Fahri Keser, Kurtulus Savasi'nda Demirci Kaymakamligi, Tiirk Idare
Dergisi, s. 365, Mart 1985.

- A.Sedat Boyaciogullan, Hasan Alakese, Her Giinii ve Her Seyi ile
Demirci, istanbul, 1972.

- Igisleri Bakanlig1 Arsivi, Sicil No: 435.

- Balikesir Valiligi'nden alman bilgi.



HABERLER

Bu boéiiimde 1 Ocak 1993 - 31 Mart 1993 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

icisleri Bakam ismet SEZGIiN'in il idaresi, Polis ve Jandarma
Teskilat: ile ilgili Kanun Tasarilar1 Hakkmdaki Basin Toplantisi

® Igisleri Bakan1 Ismet SEZGIN 6 Ocak 1993 tarihinde bir basin toplantis
diizenleyerek, Il idaresi, polis ve jandarma teskilati gorev ve yetki tasansi
degisikligi ile getirilen yenilikleri kamuoyuna agiklamistir.

il 6zel idaresi, belediye, biiyiiksehir belediyesi ve kdy kanunu tasanlari ile
yonetim sisteminin bu ¢ok Onemli kesiminin yeniden diizenlenmesi igin
yapmaya calistiklart diizenlemelerin tiim ilgililerin ve degerli kamuoyunun bilgi,
goris, elestiri ve degerlendinnelerine agildigini belirterek; "Giigli bir il
yonetiminin olusturulmas: icin il Idaresi Kanununda bazi degisiklik ve
eklemeler yapilmast Bakanligimizca zorunlu goriilmiis ve bu amacla yeni bir
kanun tasarist hazirlanmistir." diyen Bakan SEZGIN, bu tasan ile getirilen
yeniliklere de deginerek, "Giiclii il sistemini olustururken ¢oziimlenmesi gereken
temel sorunlardan, Vali ve Kaymakamlarin ekonomik ve sosyal kalkinmada etkin
bir rol oynamalari ve bu amagla planlama olgusuna yeni boyutlar
kazandirilmasi ile bélge kuruluslart ve miilki idare amirleri arasindaki
iliskilerin diizenlenmesi il idaresi kanunu tasarisiyla sonuca ulastirilmaktadur.
Yine gii¢lii il sistemi agisindan gerekli olan temel bir diizenleme alani da genel
kolluk yetkileridir. Bu a¢idan da il idaresi kanun tasarisi ile ozellikle Valinin
yetkilerinde énemli bir genigleme saglanmaktadir.”

icisleri Bakam ismet SEZGIiN'in Demokratiklesme Cabalari ve
Bireysel Bilgi Fisleri ile ilgili Basin Toplantisi

« Igisleri Bakan1 Ismet SEZGIN, 9 Ocak 1993 tarihinde diizenledigi basin
toplantisinda demokratiklesme c¢abalan ve bireysel bilgi fisleri ile ilgili olarak
Bakanlikca yapilan calismalar hakkinda kamuoyuna bilgi vermistir. Bakan
SEZGIN, 6zetle soyle konusmustur:

" Bakanlhigimizda uygulanmakta olan bireysel bilgi fisleri ile ilgili sistemler
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gozden gecirilmis ve bir yandan uygulama kapsamia giren alanlar daraltilir-
ken 61 yandan kapsam disinda kalan birgok kisinin bilgi fislerinin imha
edilmesine ve bilgisayar kayitlarinin silinmesine karar verilmistir. Pasaport alma
ve yurt disina ¢ikma gibi sinirlamalari bulunanlarin da bu sinirliliklarmin
kaldirilmasina baslanmistir. Ayrica, yasam boyu sakli tutulmasi yonerge geregi
olan figlerin saklanma siiresi de 5 yil ile sinirlandirilmagtir."

Tiirk idareciler Giiniinii Kutlama Téreni

® Tiirk Idareciler Giinii, 10 Ocak 1993 Pazar giinii Golbagi Vilayetlerevi
tesislerinde yapilan bir térenle kutlanmustir. Torene Igisleri Bakani Ismet
SEZGIN ile birlikte Devlet Bakani Akin GONEN ve Milli Savunma Bakani
Nevzat AYAZ katilmiglardir.

Meslege girislerinin 50. yilint bitiren idareciler i¢in diizenlenen meslege
saygl giiniinde Ismet SEZGIN de bir konusma yapmis ve plaket verilen
idarecileri kutlamistir. Bakanimizin konusmasinin dzeti asagiya alinmigtir.

"Tiirk Idareciler Derneginin idareciler giinii kutlama toreninde aranmizda
bulunmaktan ve sizlere hitap etmekten duydugum mutluluk ve heyecan
belirterek sozlerime bagslarken, hepinizi sevgi ve saygilarimla selamlarim.

Ulkemizde, ¢ok seslilikle birlikte, uzlasma, baris ve yapici tartismalar
ortaminin olugturulmasi ve hosgoriiniin tuplumumuzun biitiin yasamina ilke
olarak hakim olmasimin saglanmasi kacimlmaz bir ihtiyactir. Biz, Icisleri
Bakanlhigi olarak hosgorii ve sosyal barisi, toplumun biitin katmanlarina
yaymaya  kararlyiz  ve ¢alismalarumizi  bu  temel ilke ¢ercevesinde
stirdiirmekteyiz.

Oncelikle, Devletin halk i¢in ve onun huzuru, mutlulugu ve esenligi icin var
oldugu, kendisinin de halka hizmet icin gorevli bulundugu gerceginin bilincinde
olan idarecilerimizin, sefkatli ve sevecen yaklasimlariyla halkla kucaklagmalart
ve ozverili ¢alismalarinmi daha biiyiik bir sevk ve kararlilikla siirdiirmeleri
sonucunda, Devletimizin, daha da yiicelecegine, demokratiklesme, yeniden
yapilanma ve ekonomik kalkinma siirecinde biiyiik adimlar atacagina, yeni
diinya diizeni i¢inde saygin ve onurlu yerini alacagina yiirekten inaniyor, bu
yolda tiim idareci arkadaglarima ictenlikle giiveniyorum.

Bu duygu ve diisiincelerle Idareciler Giiniiniizii kutlar, sevgi ve saygilarimi
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istanbul'un Sorunlar1 Konulu Toplant:

® Miilkiyeliler Birligi Istanbul Vakfi tarafindan 21 Ocak 1993 tarihinde
diizenlenen "Istanbul {linin Y6netim Sorunlar" konulu toplantiya katilan Igisleri
Bakan1 Ismet SEZGIN toplantida bir konusma yapmistir. Konusmasinda
Istanbul'un ¢esitli sorunlarina degindikten sonra yonetimi icin Gngordiigii
yaklagimi sdyle agiklamistir:

"Oncelikle belirtmem gerekir ki; Istanbul fiziksel yapisiyla, tarihi
ozellikleriyle ve kiiltiirel yapisiyla bir biitindiir ve béliinmesi de miimkiin
degildir. Istanbul'un béliinerek yonetilmesini éngoren tiim yaklasimlar yanhstir
ve isabetsizdir. Bana gére Istanbul icin diigiiniilmesi gereken sistem "Giiclii Il
Yonetimi" yaklasimi olmalidir. Bu yaklasimin temel ozelligi; Vali'nin bugiinkii
konumundan uzaklagmast ve daha ¢ok planci, es giidiimcii, denetleyici ve kaynak
yaratict bir statiiye ulagtirllmasini ongormesidir.”

icisleri Bakam Ismet SEZGIiN'in Ege Gen¢ isadamlar1 Derneginin
Diizenledigi Toplantida Yapti31 Konusmasi

+ Ege Geng Isadamlan Dernegince 5 Subat 1993 tarihinde diizenlenen
toplantiya Icisleri Bakani ismet SEZGIN de katilarak bir konusma yapmustir.

Konusmasinda g¢esitli konulara degindikten sonra terérle miicadele
konusuna da yer vermis ve sozlerini sdyle tamamlamistir:

"Devletimizin, 1993 yilindaki hedefi, terérii mutlaka kontrol altina almak,
etkisiz hale getirmek ve iilkemiz giindeminden ¢ikarmaktir. Bunun i¢in gerekli
olan siyasal irade mevcuttur. Ulkemiz, ozgiirliikeii, katilimer ve ¢ogulcu
demokrasi, insan haklart ve hukukun tistiinliigii ilkeleri ¢er¢evesinde giiven ve
barig i¢inde yasanan bir iilke haline getirilecek, terdr yaratanlar ve gsiddet
kullananlar, hukuk icinde mutlaka etkisiz kilimacaktir."

icisleri Bakam Ismet SEZGIiN'in Karayollari Trafik Kanunu
Degisikligi ile ilgili Basin Toplantisi

o lgisleri Bakani Ismet SEZGIN, 9 Subat 1993 tarihinde bir basin
toplantist  diizenleyerek, Karayollan Trafik Kanunu Degisikligi hakkinda
kamuoyuna bilgi vermistir.

Ulkemizde trafik sorununun ¢oziimlenmesi konusunda {i¢ temel
darbogazin, bu alanda basariy1 engelleyen en 6nemli etmenler oldugunu belirten
ismet SEZGIN, "Altyapi-Denctim-Egitim"  yetersizligi  formiilii ile ifade
edilebilecek bu ii¢ Onemli etmenin iilkemizin glindeminden g¢ikarilmasi



gerektigini vurgulamis ve degisiklik tasansinda yer alan énemli konulan da su
sekilde agiklamistir
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"Bundan béyle siiriicii belgeleri belirli donemleri kapsayacak sekilde
verilecek ve Icisleri Bakanlhigi'nca belirlenen donemlerde trafik siiriicii belgeleri
yenilenecektir. Boylelikle, ¢esitli yollarla adreslerini kaybettirenlerin kendilerine
verilen ceza;

* Yapilan arastirmalarda alkollii ara¢ kullanmak ile ilgili trafik
suglarinda son yularda onemli artislar oldugu goriilmektedir. 1985 yilinda
3.041 olan alkollii arag¢ kullananlarla ilgili su¢ sayisi 1991 yilinda 11.761'e
ctkmistir.  Bu durum alkollii olarak ara¢ kullananlarla ilgili cezalarin
arttirtlmasimi - gerekli  kilmaktadwr.  Yapilan  degisikliklerle — alkollii  icki
kullananlara uygulanacak para cezasi 500.000 liraya ¢ikarilacaktr. Iki kez
alkollii ara¢ kullanmaktan ceza gérenlerin siiriicii belgeleri ti¢ ay siire ile geri
alinacak ve ilk ceza tarihinden itibaren 3 yil i¢inde 3 kez alkollii ara¢ kullandigi
saptananlarin belgeleri iptal edilecektir. Alkolden farkli olarak, uyusturucu ve
keyif verici maddelerin etkisi altinda ara¢ kullandigr saptananlara ise 1 milyon
liradan 2 milyon liraya kadar hafif para cezasi ve 2 aydan 6 aya kadar hafif
hapis cezasi verilmesi ve bu kisilerin siiriicii belgelerinin siiresiz olarak geri
alinmasi ongoriilmektedir.

Aswrt hiz nedeniyle verilen cezalar 300.000 liradan baslayarak 600.000
liraya kadar arttirilacaktir.

Suglar yaninda siiriicii belgesi olmadan ara¢ kullanmak ile ilgili cezalarda
da énemli artiglar saglanmigtir. Bu gibi kigilere para cezast yaninda hafif hapis
cezast da verilebilecektir.

* Kamuoyunda "korsan taksicilik” olarak isimlendirilen gayri ticari
araglarla yapilan tasimacilik su¢u da ceza yaptirimlar: arasina alinmuistir.

* Ceza puani nedeniyle siiriicii belgesi geri alinanlarin belirli kosullarin
gergeklesmesi durumunda psiko-teknik muayeneye tabi tutulmalar: ilke olarak
karar altina alinmistir.

* Stiriicii belgeleri olmadan tasit araglart kullananlara verilen kisa siireli
hiirriyeti baglayici cezalarin ertelenmemesi ve para cezasina ¢evrilmemesi ilke
olarak kabul edilmistir.

* Mevcut yasada bulunan ancak yeterli ilgi uyandirmadig icin islerlige
kavusamayan Garanti Fonunun kapsamina kisiye verilen zararlarin yaninda
mala verilen zararlar da alinmistir.

*  Fahri trafik miifettisligi hukuksal bir yapiya kavusturulmaktaduwr. Belirli
niteliklere sahip olan kisilere fahri trafik miifettisligi belgesi verilecektir. Bu



kisilerin hizmetlerinden trafik kazalarimin azaltilmasi ve trafik suglarmin énlen-
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mesi amacwyla yararlanmilmast yoluna gidilmistir. Fahri trafik miifettisleri
saptadiklart  suglari  bir tutanaga baglayarak yetkili  trafik polisine
devredeceklerdir.

* Ticari amacgh tasit aract kullanabilmek i¢in "ticari tasit siiriicii
sertifikast” almak ve en az ortaokul mezunu olmak zorunluluklar
getirilmektedir. Sertifika bu amagla diizenlenecek bir kurs sonunda verilecektir.

* Motorlu tasitlarin muayeneleri ile ilgili gegerlilik siiresinin 6n cama
yapistirtlan bir pul ile izlenmesine karar verilmistir. Bu pulu én camlarinda
bulundurmayanlarin  trafige ¢ikmalart  engellenecektir. Ayrica, muayene
yetkisinin gercek ve tiizel dzel kisilere devrine yasal olanak saglanmigtir.

Degerli basin mensuplari;

Buraya kadar yaptigim agiklamalarda Karayollart Trafik Kanununda
yapilmasi ongoriilen degisiklikleri sizlere agiklamaya ¢alistim. Yapilan bu
degisikliklerle Karayollart Trafik Kanunumuzun etkisini  yitirmis olan
hiikiimlerinin giiniimiiz kogullarina uygun bir duruma getirilmesi amaglanmigstir.
Inaniyorum ki bu degisiklikler kisa zamanda etkisini gésterecek ve hepimizi ¢cok
yakindan ilgilendiren ve her birimiz i¢in dnemli bir endise kaynagi olan temel
bir ulusal sorunun ortadan kalkmasina katkida bulunacaktir.

Bu firsattan yararlanarak yasa degisikligi ile ilgili taslagi hazirlayan
degerli ¢alisma arkadaslarima ve Bakanligumizin seckin gorevlilerine ictenlikle
tesekkiir etmek istiyorum.

Hepinize en derin sevgi ve saygilarimi sunarim.”

icisleri Bakam ismet SEZGIN'in T.B.M.M.'de Yapti31 Konusma

* Jcisleri Bakam Ismet SEZGIN, faili mechul cinayetlerle ilgili olarak
T.B.M.M Bagkanligina verilen Meclis Arastirmasi Onergesini, 9 Subat 1993
tarihinde T.B.M.M.'de yaptig1 bir konusma ile cevaplamistir.

Bakan Ismet SEZGIN, faili meghul cinayetlerle ilgili bilgi verdikten sonra;
"Herkesi her konuda olduklar: gibi bu cinayetlerin aydinlatilmas: hususunda da
giivenlik giiglerine yardimci olmaya, bilgi ve eger varsa belge vermege, taniklik
yapmaga ¢agurryorum. Bu ayni zamanda yurttag olmanin, insan olmanin da bir
geregidir ve vatandaslhik borcudur. Ciinkii bu vatan hepimizindir. Vatanimizin



béliiniip par¢alanmasindan, kavgadan, kargasadan, anarsi ve terérden bu
tilkede yasayan hi¢ kimsenin bir ¢ikari olamaz ve olmayacaktir.” diyerek
konusmasini tamamlamistir.
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Toplant1 sonunda yapilan oylama ile dnerge reddedilmistir.
78 inci Donem Kaymakamhk Kursu Kapanis Toreni

* 19 Ekim 1992 tarihinde 59 Kaymakam Adayi ile baslayan 78 inci donem
Kaymakamlik Kursu, basta Igisleri Bakani ismet SEZGIN, Devlet Bakani Serif
ERCAN, Yiiksek Yarg: Organ Temsilcileri ve diger davetlilerin katildiklar1 bir
torenle 10 Subat 1993 tarihinde sona ermistir.

Bakanlik konferans salonunda yapilan toren, saygi durusu ve Istiklal Mar-
st'nin okunmasiyla baslamis ve ilk konugmay1 Egitim Dairesi Bagkani1 Halil ISIK
yapmistir. ISIK konusmasinda Kaymakamlik kurslarinin tarihgesi hakkinda 6zet
bir bilgi verdikten sonra, egitimin Onemi iizerinde durarak; "Miilki idare
mesleginin temel diregi, ilge genel idaresinin sorumlusu, goérev yaptiklari
yerlerde hiikiimetin temsilcisi olan Kaymakamlarimizin her konuda bilgi sahibi
olmalari, idarenin degisen ve gelisen ihtiyaclarma cevap verecek sekilde
yetismelerinin saglanmasi amaciyla, adaylik déneminde oldugu gibi meslek
icinde de siirekli olarak egitimlerine devam edilecektir." demistir.

Bo konusmadan sonra kurs birincisi Mehmet TEKINARSLAN’da yaptigi
konusmada, meslege yeni atilan geng idareciler olarak Devletin kendileri igin
yaptig1 6zverinin bilinciyle hareket ederek iilkeye hizmet edeceklerini belirtmis;
"Stajimiz siiresinde bizlere verilen idarecilik bilgi ve kiiltiirii ile vatanimizin her
kosesinde ve her sart altinda alacagimiz her goérevi; azim, kararlilik, adalet,
cesaret, kabiliyet ve kuvvet sahibi olarak yerine getirecegimize inantyoruz."
diyerek konugmasini tamamlamistir.

Daha sonra kiirsiiye gelen Igisleri Bakan: Ismet SEZGIN bir konusma
yapmistir. Bakan SEZGIN'in konusmasinin tam metni asagiya almmistir.

" Saygideger Konuklar,

Bakanligimizin Degerli Mensuplari,

Sevgili Geng Kaymakam Arkadaglarim,
Televizyon ve Basimimizin seckin temsilcileri;

78. Déonem Kaymakamlik Kursunun kapanisi ve 57 geng kaymakamin daha
tilkemiz ~ yonetimine ilk adumi atisi nedeniyle, diizenlenen bu téreni
onurlandwrdiginiz igin tegekkiirlerimi sunuyor, sizlerle birarada bulunmanin



mutlulugu icerisinde hepinizi yiirekten sevgi ve saygilarimla selamliyorum.

Oncelikle;
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Miilki Idare Amirleri hizmet sinifina kaymakam olarak atanmaya hak
kazanabilmek amaciyla, ii¢ yillik yorucu bir staj devresini basariyla
tamamlayarak, bu mutlu hedefe ulasan, yiirekleri hizmet heyecani ile dolu geng
arkadaslarimi goniilden kutluyorum.

Degerli Arkadaglarim,

Kaymakami bulunmayan toplam 131 ilcemizden, 57'sinin kaymakamlar:
biraz sonra ¢ekilecek kur'a ile belirlenecek, atamalari yapilarak bu ilgelerimiz
kaymakamlarina kavusacaklardr.

Su anda staj devresi iginde yetistirilmekte olan 241 kaymakam adayimiz
bulunmaktadir. 78. dénem kaymakamlik kursundan sonra, bos kalan diger 74
ilgeye de, bu yilin Agustos ve Aralik aylarinda bagslatilacak 79 ve 80. dénem
kaymakamlik kurslarindan sonra kaymakamlar: atanmak suretiyle, 1994 yili
icinde miilki idare amiri bulunmayan ilge kalmayacaktir.

Degerli Arkadaglarim,

Cagdas devlet yonetiminde ve iilkelerin kallkinmasinda egitilmis insan
unsurunun diger kaynaklardan dnde geldigi bilinmektedir. Bu gergek iilkemiz
icin de gecerli bulunmaktadwr. Gelismelerin ¢ok hizli oldugu  giiniimiiz
diinyasinda, Bakanligmiz devlet yonetiminde onemli gorevler tistlenecek miilki
idare amirlerimizin yetistirilmesine biiyiik 6nem vermektedir. Idarecilerimizin;
bu gelisme, degigme ve yeniliklere uygun, bilgi, beceri ve tutumlarla donatilip,
yetistirilerek, hizmetlerindeki verim ve etkinliklerinin daha da arttirilmasinin,
basarili bir idare i¢in tasidigi hayati énemin bilincinde olan Bakanligimiz, bu
hususta iizerine diisen dzen ve ozveriyi gostermektedir.

Giintimiizde kaymakamlarimizin iyi bir yonetici olmast yanminda, en az bir
yabanct dil bilmesi, bilgisayar kullanabilmesi, iyi bir asayis ve ekonomi uzmani
olmast da ka¢inilmazdir.

Bu diisiincelerden hareketle; ii¢ yillik stajlarint ve kaymakamlik kursunu
basaryla tamamlayan ve biraz sonra gorev yerlerini belirleyerek meslege
baslayacak olan gen¢ kaymakamlarumiz, Bakanlhigimizca, yurt disindaki
uygulamalar: yerinde gormeleri ve yabanci dil bilgilerini gelistirmeleri
amacwyla bir yillik siireyle Ingiltere've gonderilmistir. Dort ay  siiren
kaymakamlik kursunda, basarili bir idareci olabilmeleri icin gerekli mesleki



bilgiler yaninda, bilgisayar egitimi verilmis, iilkemizin kalkinmasinda daha etkin
rol alabilmeleri igin ekonomik konularda da yetistirilmelerinin tizerinde énemli
durulmustur.
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Degerli Arkadaslarim,

Toplumumuzun, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yapisimn siirekli olarak
degismesi, gelismesi yaninda, bilim ve teknoloji alamindaki ilerlemeler de, her
meslek alaninda oldugu gibi kaymakamlarimizin da hizmet ve ¢alisma
alanlarwyla ilgili konularda devamli olarak egitilmesini zorunlu kilmaktadir.

Bu diisiinceden hareketle ve Bakanlhgumizin siirekli egitim politikast
geregince, kaymakamlarimizin  yetistirilmesine —adaylik déneminin  sona
ermesinden sonra da her yil diizenlenen egitim programlariyla devam
edilmektedir. Ayrica daha once bagslatilmig olan, miilki idare amirlerinin
yabanct dil égrenebilmelerini, bilgi ve gorgiilerinin artirilmasini amaglayan
yurt disina gonderilmeleri uygulamasi da siirdiiriilmektedir.

Bu anlayisla, halen yurt disinda, 117 kaymakam adayt ile 48 kaymakam ve
vali yardimcisi olmak iizere toplam 165 miilki idare amiri bulunmaktadir.

Bu kaymakamlik kursunun diger kurslardan bir farki da, Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetlerinden; Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan'dan oniki Igisleri
Bakanlhigi mensubunun kursa katilmis olmasidir. Kendilerine uygulanan ozel
calisma programini tamamlayarak iilkelerine donen bu degerli kursiyerlerimizi
de kutluyor, Tiirk Cumhuriyetlerinin ydnetimine katkida bulunmus olmaktan
duydugum mutluluk i¢inde, kendilerine iilkelerinde verecekleri hizmetlerinde
basarilar diliyorum.

Sevgili Geng Kaymakam Arkadaglarim,

Son derece gii¢, fakat o nisbette seckin ve onurlu bir meslege adiminizi
attiginiz bu mutlu giiniiniizde, idarecilik yasantiniz boyunca basarinizda katkist
olacagina inandigini bazi hususlari sizlere hatirlatmakta yarar gériiyorum.

Miilki Idare Amirleri, her zaman, Atatiirk ilke ve devrimlerine bagh, insan
haklarina saygili, laik, sosyal, ozgiirliikgii, demokratik hukuk devletinin
gereklerine uygun davranis iginde biiyiik ve onemli gérevler yiiriiten, bu
gorevleri sirasinda karsilastigi giicliikleri Cumhuriyet yasalart iginde yansiz ve
tarafsiz olarak ¢ézmeyi rehber edinmis, kisisel refahindan énce devletine hizmeti
ve halkin huzuru ile giivenini, refah ve mutlulugunu diisiinen, ozverili kisiler
olarak taninmiglardr.

Sizleri de, bu temel ilkeler, nitelikler ve hizmet anlayisi ¢ergevesi icinde;



zor, fakat o dlgiide onurlu ve onemli bir gorevin bekledigini aklinizdan
ctkarmayiniz.
Gozlerinizde, Atatiirk ilke ve devrimlerine, Tiirkive Cumhuriyeti'nin temel
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ilkeleri ve niteliklerine goniilden baghligin aydinlik 1s18in1 gériiyor ve
bundan biiyiik mutluluk duyuyorum.

Devletimizin tekligini, ulusumuzun birligini ve iilkemizin boliinmez
biitiinliigiinii her kosulda sonuna kadar savunmaya ve kesinlikle korumaya
kararl olunuz.

Ulkemizin ekonomik kalkinmasina katkida bulunmak iizere, kalkinma
plan ve programlariyla, yerel gereksinmelerin uzlastin imasint saglayarak,
gorev yaptiginiz yerlerin ekonomik potansiyelini harekete ge¢iriniz.

Yatiruimlarmin takipg¢isi olunuz.

Devlet-vatandas imkanlarini kaynastirarak is ve hizmetlerin en iist
diizeyde gergeklesmesini saglayacak énlemleri aliniz.

Sizlerden yardim ve sicak ilgi bekleyen vatandaslarimizin, sorunlarina;
adil, tarafsiz ve insancil yontemlerle ¢éziim arayiniz. Vatandagslara, devletin
glileryiiziinii, sicak ilgisini ve sevecenligini once siz gosteriniz. Devletle
halkin kucaklasmas siirecine olumlu katkilarda bulununuz.

Gene tiim birimlerinizdeki gérevililerin de bu anlayigla hizmet
etmelerini saglayiniz. Aksi uygulamalar varsa bunlarin iizerine dzenle
gidiniz. Halkla iligkilerinize daima, ama daima biiyiik onem veriniz. Halkin
sizi sevmesi i¢in, once siz halkt seviniz. Halkini seven ve kendisini sevdiren
idarecinin, basart igin ilk ve en énemli adimi atmis olacagini biliniz.

Mensup oldugunuz miilki, idare mesleginin, "Devlet Baba" imajini,
Bakanhigimizin devlet diizeni icindeki saygin ve etkin yerini, korumaya,
yasatmaya ve daha da yiiceltmeye dzen gosteriniz.

Kendinizi degisen diinya kosullarina paralel olarak siirekli yenileyiniz
ve gelistiriniz.

Ozel ve mesleki yasantinizda, onurunuzu ve tarafsiziginizi zedeleyecek
her tiirlii iliski ve davramstan daima uzak kaliniz. Ornek bir insan olunuz.

Degerli Arkadagslarim, Saygideger Konuklar,

Tiirk yonetim sisteminin onde gelen temel taslarindan birisi olan
I¢isleri Bakanhigimizin, 2000'li yillara giderken gerceklestirilecek yeniden
diizenlemelerle, hem demokratik, hem etkin calisan, hem kalkinmamazi
hizlandirict ve gii¢lii bir genel ve yerel yonetim yapilanmasini saglamasi



temel gorevlerindendir.
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Bu gérevin en iyi sekilde yerine getirilmesi; bir yandan uluslararasi
deger sistemlerine, ¢cagdas yonetim bilimi ilke, felsefe ve tekniklerine uygun;
ote yandan ulusumuzun yapict ve yaratict giiciinii,hizli ve dengeli kalkinma
dogrultusunda harekete gegirerek, c¢agdas uygarlik diizeyine en kisa
zamanda ulasilmasini saglayacak bir  yonetim sisteminin
gergeklestirilmesine bagl bulunmaktadir.

Bu amacgla, Bakanhigumiz gérev alani iginde yer alan yonetsel
reformlart gerceklestirebilmek icin yogun bir ¢alisma icerisine girilmistir.
Bakanhgumiz st diizey gorevlilerinden olusan 25 ¢alisma grubu,
kendilerine verilen gérev alanlarinda gerekli ¢alismalart yapmislar ve
hazirladiklar: tasarilart Bakanligimiza sunmuglardir.

Bakanhigimizin  yeniden yapilandirilmas: ve siyasal ve ydnetsel
yasantimizda demokratiklesme amaciyla Il Idaresi Kanunu, Il Ozel Idaresi,
Belediye, Biiyiiksehir Belediyesi ve Koy Kanunlari, Belediye Gelirleri
Kanunu, Polis Goérev ve Yetki Kanunu, Jandarma Teskilat, Goérev ve
Yetkileri Kanunu ile Niifus, Pasaport, Vatandaslhk, Sivil Savunma, Toplanti
ve Gosteri Yiiriiyiisleri, Dernekler, Trafik Kanunlari ve Giivenlik
Sorusturmast Yonetmeligi ele alinmistir.

Degerli Arkadaslarim,

Burada, merkezi idarenin tasrada orgiitlenmesinin ana ilkelerini koyan
ve devlet ve hiikiimet temsilcisi olarak miilki idare amirlerinin gorev, yetki
ve sorumluluklarini belirleyen Il Idaresi Kanunu Degisiklik Tasarisi
lizerinde kisaca durmak istiyorum.

Il Idaresi Kanunu degisiklik tasarisi ile getirilen yenilikleri su sekilde
ozetlemek miimkiindiir.

- Fiilen iglevierini yitirmis bulunan bucaklarin varligina hukuken son
verilmektedir.

- Bdélge muiidiirliiklerinin  olusturulmalar: belirli bir sistem igine
alinmakta, bu gibi kuruluslar kurulmadan once Icisleri ve Maliye
Bakanliklar: ile Devlet Planlama Teskilatinin olumlu goériisii alinmasi
kosulu getirilmektedir.



- Genel kolluk gérev ve yetkilerinde miilki idare amirlerine onemli bir
genisleme saglanmaktadir.

- Ekonomik kalkinmaya yénelik ¢alismalarin yiiriitiilmesinde, il ve ilge
diizeyinde plan ve programlarin hazirlanmasinda, yatirimlarin izlenmesinde
vali ve kaymakamlara bazi yeni gorev ve yetkiler verilmektedir.
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- 11 ve Tlge idare kurullarinin yapist yeniden diizenlenmektedir.

- Il ve llge yonetiminde biirokratik islemlerin azaltilmasi, yetki devrinin
kolaylastirilmasi, haberlesmenin hizlandirilmast i¢in gerekli degisiklikler
yapilmaktadir.

Biitiin bu diizenlemelerin temel hedefi degerli arkadaslarim, giiglii il
sistemini olusturmak ve bunu da vali ve kaymakami giliglendirerek saglamaktir.

Giglii il sistemini olustururken ¢dziimlenmesi gereken temel sorunlardan,
vali ve kaymakamlarin ekonomik ve sosyal kalkinmada etkin rol oynamalar1 ve
bu amagla planlama olgusuna yeni boyutlar kazandirilmas: ile bolge kuruluslart
ve miilki idare amirleri arasinda iligkilerin diizenlenmesi bu tasari ile sonuca
ulastirilmaktadir.

Yine gii¢lii il sistemi icin genel kolluk yetkisinin gerekli oldugu gozoniine
alinarak, ozellikle valilerin genel kolluk yetkilerinde 6nemli bir genisleme
saglanmaktadir.

Giglii il sistemini olustururken, i¢ giivenlik konusunun 6nemle ele alinmast
ve milki idare amirleriyle kolluk giicleri arasindaki iliskilerin de yeniden
diizenlenmesi gerektiginden hareketle, Polis Gorev, Yetki ve Sorumluluk Kanun
Tasaris ile Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanun Tasarist da il Idaresi
Kanununa paralel olarak hazirlanmis bulunmaktadir.

Degerli Arkadaslarim,

Devletin biitiin kuramlarryla yeniden yapilanmasina ve
demokratiklesmesine yonelik hazirlanmis bulunan, biraz 6nce tek tek saydigim
kanun tasarilarimiz 7 Ocak 1993 tarihinde Bakanlar Kurulunda gorisiilerek
genel batlartyla benimsenmis ve son seklini vermek {izere benim baskanligimda
6 bakan arkadasimla birlikte bir komisyon olusturulmustur.

Bu komisyon ¢aligmalar1 sonucu en kisa zamanda kanun tasarilari yiice
meclisimize sevk edilerek 1993 yili icinde yasalastirilip uygulamaya
konulacaktir.

Degerli Arkadaslarim, Saygideger Konuklar,

Konusmamin bu béliimiinde Tiirkiye'nin en 6nemli sorunlarinin basinda
gelen ve ¢oziimiinden hep beraber sorumlu oldugumuz terdr ve boliiciiliik
iizerinde goriis ve degerlendirmelerimi arz etmek istiyorum.



Tiirkiye'de belirli donemlerde ortaya ¢ikan organize silahli siddet eylemleri,
tedhis ve terdr, Tiirkiye Cumhuriyeti'ni bélmek, demokrasimizi ortadan kal-
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dirmak ve yerine kendi ideolojilerine uygun totaliter bir yonetim getirmek
amacwndadir. Terdriin bu amac artik iyice belirginlesmistir.

Bunlar topraklarimiza, iilkemizin ve ulusumuzun gelecek giizel giinlerine,
yeniden rayina oturtulan devletimizin sosyal ve demokratik yapisina ve
diizenine, diizelme egilimine giren ekonomimize, vatandasimizin giinliik yasam
bi¢imine egemen olan demokratik rejimimize goz dikmistir.

Bu amagla hareket eden teroriin iilkemizde iki boyutu bulunmaktadr.
Birincisi Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgemizdeki béliicii orgiit
saldrilari, digeri ise biiyiik sehirlerimizde meydana gelen terér olaylaridir. Bu
teror olaylarimin nitelikleri birbirinden farklidir. Biiyiik sehirlerdeki terorist
eylemler daha ¢ok ¢ag disi kalmig ve ideolojilerini yitirmis taseron cinayet
sebekeleri tarafindan ger ¢eklestir ilmektedir. Ancak bu drgiitlerin birbirleriyle
ctkar isbirligi icerisinde olduklari da bilinmektedir. Ciinkii ortak hedefleri,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini yikmaktir. Vatani bélmektir ve demokrasiyi yok
etmektir.

Ortadogu, Balkanlar ve Kafkas'larla ¢evrili, diinyanin en krizli bélgesinde
olan iilkemiz, hukuk devletini, 6zgiir diisiince ortamint ve katilimcr demokrasiyi
yasatmak kararliligindadir.

Tiirk toplumu insan haklar: ve temel ozgiirliikleri iceren demokratik rejimin
bariggr ortaminda yagamak istemektedir.

Laik Tiirkive Cumhuriyetimizi béliip par¢alamak ya da ¢agdisi idelojilere
baglamak isteyen giicler hi¢ bir zaman hedeflerine ulasmayac aklar dir.

Terér orgiitleri, cinayet isleyerek bir yere varamayacaklarini iyi
bilmelidirler. Demokrasiyi bayrak yapanlara saldirmakla, bu giizel iilkeyi ve
demokrasimizi yok edemeyeceklerdir.

Ulkemizin karst karsiya bulundugu terérle miicadelemizde, ozgiirliikeii,
katilimcr  demokrasiye ve onurlu uzlagmalara siki stkiya sarilmanmin  tam
zamanidir. Ciinkii demokrasi, en etkili silahtan daha giigliidiir.

Degerli Arkadaglarim,

Terérle miicadelede hiikiimetimizin stratejisi, halki sevgi ve sefkatle
kucaklamak, teroristi halktan soyutlayarak ve mutlaka vatandagimizla is ve
goniil birligi  kurarak, devletin biitiin olanaklarint  kullanip  etkisiz  hale



getirmektir. Diinyamizda ancak bu strateji, terdrle miicadelede bagsarili
olabilmistir.

Zaten sunu herkes iyi bilmelidir ki, ne devletin yore halkiyla, ne de ydre
halkinin devletle, Cumhuriyetle ve demokrasiyle bir sorunu bulunmamaktadir.
Sorun, terdristlerledir.
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Tiirkiye'deki teroriin temelinde bdéliiciiliik yatmaktadir. Ancak dost
diisman sunu iyi bilmelidir ki, devietimiz "tek" tir, tilkemiz "biitiin"diir ve
ulusumuz "bir'dir. Bu birlik ve biitiinliigii yikmaya degil, zedelemeye dahi
kimsenin giicii yetmez ve yetmeyecektir.

Hiikiimetimiz her tiirlii sorunu oldugu gibi, terér sorununu da
demokratik toplum degerlerine zarar vermeden, demokrasinin kavram,
kurum ve kurallarina ve hukuka bagh ve insan haklarina saygili kalarak
¢ozme  kararliigindadir.  Bunu her firsatta defalarca vurguladik.
Vurgulamaya da devam edecegiz.

Degerli Arkadaslarim,

Teroriin iizerine gidilmesi icin gerekli siyasal irade ve kararlilik giiglii
bir sekilde ortaya konulmus ve teroriin énemli bir devlet sorunu oldugunda
ulusal mutabakat olusturulmugstur.

Tiirkive  Cumhuriyeti  Devleti, biitiin  kurum ve kuruluslariyla,
giivenlikten sorumlu tiim organlaryla, basiniyla, parlamentosu ve
sorumluluk bilinciyle hareket eden halkiyla biitiinleserek terdre karsi ortak
tavir almistir.

Arkasinda devletini, yiice meclisini, yaninda ulusunu goren giivenlik
kuvvetlerimiz egkiyanin iizerine daha biiyiik bir etkinlikle ve daha yiiksek
moralle giderek basarili olmaktadir.

Terorle miicadelede devletine destek veren, giiciimiize gii¢ katan yiice
meclisimize, basinimiza, basta siyasi partiler olmak iizere demokratik kitle
orgiitlerine ve biiyiik halkimiza tesekkiirii bor¢ bilmekteyiz.

Degerli Arkadaslarim,

Devletimizin 1993 yilindaki hedefi, terérii mutlaka kontrol altina
almak, etkisiz hale getirmek ve iilkemiz giindeminden ¢ikarmaktir. Bunun
icin gerekli olan siyasal irade mevcuttur.

Sevgili Miilki Idare Amiri Arkadaslarim,

Bu hedefin gergeklesmesinde, devletin her kurumuna oldugu gibi, daha



agirlikl olarak, giivenlikten sorumlu olan sizlere biiyiik gorev diismektedir.
Bu gérev ve sorumlulugun bilinciyle hareket etmekte oldugunuza ve
edeceginize inancim tamdir.

Degerli Arkadaslarim,

Devletin halk i¢in ve onun huzuru , giivenligi, mutlulugu ve esenligi i¢in
var oldugu, kendisinin de halka hizmet icin gorevli bulundugu gerceginin
bilincinde
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olan miilki idare amirlerimizin, sefkatli ve sevecen yaklasimlariyla halkla
kucaklasmalart ve ozverili ¢alismalarini daha biiyiik bir sevk ve kararlilikla
stirdiirmeleri sonucunda, devletimizin, daha da yiicelecegine, demokratiklesme,
yeniden yapilanma ve ekonomik kalkinma siirecinde biiyiik adimlar atacagina,
kiiresellesen yeni diinya diizeni i¢inde saygin ve onurlu yerini alacagina
yiirekten inaniyor, bu yolda tiim miilki idare amiri arkadaslarima ictenlikle
gliveniyorum.

Degerli Arkadaglarim,

Yurdumuzun en uzak késesine herhangi bir mazeret gdostermeden hizmet
askiyla, hevesle giden, bulunduklar: yerin her yonden kalkinmasi ve halkimizin
esenligi, giivenligi ve mutlulugu yolunda ¢aba gosteren miilki idare amirlerinin,
devlet yonetiminde layik olduklari ger¢ek yeri almalart igin, meslegin her tiirlii
sorunu tizerinde Bakanlik olarak ozenle ve dnemle durmak ve ¢ozmek
kararliigindayiz.

Bu baglamda, gegen yil kaymakamlik kursunun sona ermesi dolayisiyla
diizenlenen toérende yaptigim konusmamda, soz verdigim iki hususu,
gergeklestirmis olarak karsinizda bulunmaktan ayri bir mutluluk duymaktayim.

Bilindigi gibi, kazanilmis hak ayliklar: [. derecede olan kaymakamlara ve
bu sifati kazanmig miilki idare amirlerine "Makam Tazminati"” verilmesine ve iki
yil il valiligi yapmamis valilerin de makam tazminatindan yararlanmalarina
iliskin kanun tasarumiz, yiice Meclisimizde, parti ayrimi olmaksizin anlayis
birligi i¢inde yasalasmis ve Temmuz 1992 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Bizim bu kanun ile sagladigimiz; miilki idare amirlerine ek bir maddi
olanak verilmesinden oteye; adinda "Makam" ibaresi tasiyan tek meslek grubu
olan kaymakamlarumiza, bu sifatlaryla dogal olarak verilmesi gereken bir
hakkan teslimidir.

Bu kanun tasarisi'hin hazirlanmasinda emegi gegenlerle yasalastirma
cabalarimizda bizlcre destek olanlara ve kabul eden T.B.M.M. nin yiice heyetine
burada bir kez daha tesekkiirii bor¢ bilmekteyim.



Degerli Arkadaglarim,

Simdi de, miilki idare amirligi tazminati aldigi igin 6zel hizmet
tazminatindan yararlandwrilmayan miilki idare amirlerine, bu tazminatin
verilmesine iligkin kanun tasarumiz Bakanlar Kurulu'nda kabul edilerek, yiice
meclisimize sunulmus bulunmaktadir.

Bu tasari ile tiim miilki idare amirlerine, en yiiksek devlet memuru ayliginin
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% 50'si oraminda ayrica 6zel hizmet tazminaty verilmesi ongériilmektedir.

Bu tasaryi da ozenle izleyerek yasalagmasi i¢in her tirli gayreti
gosterecegimize emin olabilirsiniz. Yiice Meclisimizin, haksizligin giderilmesine
yonelik bu tasarimizi da, bundan oncekinde oldugu gibi, en kisa zamanda
benimseyecegine inancim tamdir.

Degerli Arkadaglarim,

Kaymakamlik kursunun, yonetimi, yiiriitiimii ve basarili bir sekilde
tamamlanmasin saglayan Bakanligimiz Egitim Dairesi Baskanliginin ve diger
biitiin ~ birimlerinin  mensuplarina, destekleriyle programa giic  veren,
bakanliklarimizin, iiniversitelerimizin, ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarimizin
yonetimlerine, degerli mesailerini bizlere aywan biitiin konferans¢ilarimiza
tesekkiir ederim.

Tesrifleriyle bizlere gii¢ katan siz degerli konuklarimiza da siikranlarumi ve
saygilarimi sunarim.

Sevgili Geng Kaymakam Arkadaglarim,

Aziz yurdumuzun her yerinde vereceginiz hizmetlerinizde, hiikiimetimizin ve
Icisleri Bakani olarak benim daima arkamzda ve yammizda oldugumuzu
bilmenizi isterim.

Cekeceginiz kur'a sonucu gideceginiz aziz yurt koselerinde siirdiireceginiz
meslek yasamnizda iistiin basarilar, ailelerinizle birlikte saglik ve mutluluk dolu
yillar dilerim.

Hepinize sevgi ve saygilar sunarim.”

Daha sonra kursu bitiren kaymakam adaylarinin kura ¢ekmek suretiyle
atanacaklart yerleri belirlemeleriyle toren sona ermistir.

il Envanterleri Semineri



« [lk caligmalan 1989 yilinda baslatilan ve 3'i yeni 4 ilimiz disinda 72 ilde
ve Bakanlik Merkezinde (APK Kurulu Baskanligr) ti¢ yili askin siiredir devam
eden Il Envanterlerimin hazirlig1 son agamaya getirilmis; illerden gelen planlama
personeli ile birlikte Bakanligimizda son degerlendirmelerinin yapilmasi
amactyla 11-24 Subat 1993 tarihleri arasinda bir seminer diizenlenmistir.
Belirtilen tarihlerde yapilan seminerde il Envanterlerinin topluca son kontrolleri
yapilmis ve 1 Mart 1993’ten itibaren uygulamacilarm ve ilgililerin istifadelerine
sunulmak tizere hazir hale getirilmislerdir.

Calismalarin son giiniine yaklasilirken Il Envanterlerinin hazirlanmasinda
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gorev alan planlama personeline, 22 Subat 1993 Pazartesi aksami1 Golbagi Vila-
yetlerevinde Sayin Bakan tarafindan bir yemek verilmis, yemege katilan APK
Kurulu Bagkant Ali PITIRLI, yapmis oldugu kisa konusmayla envanterlerin
hazirlanmasinda iistiin gayretle calisan personele tesekkiir etmistir.

24 Subat'ta tamamlanan calismalar, ayn1 giin yapilan basin toplantisiyla
Igisleri Bakani Ismet SEZGIN tarafindan kamuoyuna duyurulmustur.

1 Mart 1993'tcn itibaren uygulamaya konulan il Envanterlcri'nin hazirlik
caligmalar ile envanterlerin igerdigi bilgiler ve kapsami hakkinda agiklamalar
icermesi nedeniyle, Bakanimizin bu basin toplantisinda yapmis oldugu konusma
metni aynen asagtya alinmistir:

"Sayin Basin Mensuplari,

Bugiin, sizleri, Miilki Idare tarihimizde hu denli kapsamli hicimde ilk defa
girisilmis ve artik uygulama asamasina gelinmis bulunan, "Il Envanterleri” ne
iliskin ¢aliymamiz hakkinda bilgi vermek iizere buraya davet etmis bulunuyorum.
Buraya kadar zahmetlerinizden dolayi tesekkiir eder, sevgiler, saygilar sunarim.

Degerli Arkadaglar,

Bilindigi gibi, gorev yaptiklari ¢evrenin ekonomik ve sosyal gelismesine
katkida bulunmak, miilki idare amirlerimizin en énemli gérevleri arasinda yer
almaktadir. Halkimiza, ozellikle altvapr agirlikli olarak hizmet verebilmek
amacwla vali ve kaymakamlarimiz siirekli kaynak arayisi icinde olmuslar ve
sagladiklart kit yerel olanaklarla tiim iilkemiz sathinda insanlarimizin saygi ile
yadettikleri sayisiz eserin yaraticisi olma onurunu tasimiglardir ve halen
tasimaktadirlar.

Bir vali'inin, bir kaymakamin, bir nahiye miidiiriiniin halkimizla isbirligi
icinde, ozverili gayretleriyle gerceklestirilmis yol, kirpri, okul, i¢me suyu,



elektrik gibi eserleri, iilkemiz daha planli kalkinma donemine girmeden, Miilki
Idare Amirlerimizin kisisel gayretleriyle gergeklestirilen yerel nitelikli plan ve
programa dayali ¢aliymalarin bir iiriinii olarak gérmek gerekir.

Ancak, degerli arkadaglarim, giiniimiizde iilkemiz planli kalkinma donemi
icinde bulunmaktadwr. 196Elerden beri siirdiiriilen bu planli donemde de miilki
idare amirlerimize; yiiriitmekte olduklar: geleneksel kamu hizmetlerine ve yerel
olanaklarla kisisel ¢apta yerine getirmekte olduklart ekonomik nitelikli
hizmetlere ek olarak, kalkinma planlan ve yillik programlarla, merkezi
nitelikteki yatirimlar i¢in de planlama, koordinasyon ve izleme gorevien
verilmigtir.
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Demek oluyor ki, igcinde bulundugumuz planli kalkinma déneminde vali, il
capinda ekonomik icerikli biitiin hizmetlerin baslangicindan
sonu¢landiriimasina  kadar siiren her asamasinda yaratici, yol gosterici,
birlestirici, biitiinlestirici ve denetleyici bir devlet temsilcisi olarak yine
devrededir.

Ancak, valilerimizin, bu hizmetlerini yerine getirirken, daha saghkli ve
uygulanabilir kararlar almalarina yardimci olacak, gorev ¢evrelerine iliskin
verilerin derlenmesine yarayan standart bir model giiniimiize kadar
olusturularak  hizmetlerine  sunulamamistir.  Ekonomik —agwhkli  olarak,
halkimizin  beklentilerinin  giderek arttigt ve her gecen giin genisledigi
giiniimiizde bu noksanligi ve ihtiyact hisseden Bakanlhigimiz, 1988 yilinda
yiiriirliige koydugu Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri Kurulus, Géorev
ve Calisma Yonetmeligine, il envanterleri hazirlanacagr (Madde 6) ve bu
envanterlerdeki verilerin ildeki yaturim tekliflerinin  hazirlanmasinda esas
alinacagr (Madde 7) hususunda hiikiimler koymustur.

Ayni  yonetmeligin 21 inci maddesi de, DPT'nin goriisii alinarak
hazirlanacak bir yonergede, il envanteri modelinin ayrintilariyla belirlenecegi
hususunu hiikme baglamistir.

Iste sizleri buraya, tanitimi icin davet etmis oldugum Il Envanterleri anilan
bu yonergenin 2 numarali ekindeki modele gore olusturulmustur.

Belli bir fikri birikim ve ihtiyaglarin zorlamas: sonucunda, Il Planlama
sisteminin  ¢alisma amaglarindan  birisi  olarak tasarlanan bu modelin
olusturulmasi ¢aligmalarima 1990 yili baslarinda fiilen baslamilmigtir. Cok
yogun bir tempoda biiyiik ozverilerle siirdiiriilen bu ¢alismalarin Bakanlhigimiz
merkezinde model olusturma asamast bitirildikten sonra, ¢calismalar doldurulma
asamasinda iken, yani 1991 yili sonunda Icisleri Bakani olarak géreve
basladigimda, bana tamtilan ilk projelerden birisi bu olmustur. Eksikligini bir



yonetici olarak geg¢mis yillarda yakindan hissettigim bu konuda, onemli bir
calismamin  yiiritiildiigiinii  memnuniyetle ogrendim ve bir an dnce
sonuclandirilmast yoniinde gerekli talimatlart verdim. Ogrendigim andan
itibaren siirekli izledigim ve destek verdigim bu projenin bugiin son asamasi,
yani illerde verilerin toplanip, degerlendirilip tablolara islenmesi agsamasi da
tamamlanmis ve 1 Mart 1993 tarihi itibariyle I Envanterleri 72 ilde
uygulamaya hazir duruma getirilmistir. Teskilatlanma asamasinda belirli
diizeye geldikten sonra, Surnak ilimizle Ardahan, Bartin ve jgdlr illerimizde de Il
Envanteri hazirliklarina baslanacaktir.

Simdi miisaadelerinizle modelin teknik ozelliklerine deginmeden dnce,
olusturulma ¢alismalart hakkinda kisaca bilgi sunmaya ¢alisacagim.
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Bu ¢alisma, ilk olarak Bakanligimiz Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu Bagkanligi biinyesinde Uzman diizeyinde baslatilmistir. APK Uzmani
arkadaslarimiz, éncelikle basta Devlet Istatistik Enstitiisii ve Devlet Planlama
Teskilatt  yayinlart olmak iizere tim bakanlik ve kuruluslarin istatistik
yayinlarini, il dokiimanlarini gozden gegirmigler ve ozellikle il yonetimi
agisindan modelde yer almasini gerekli gordiikleri bilgileri tablolastirarak,
diger kuruluslarla gériigmeye baz teskil edecek 217 tabloluk bir model taslagi
tiretmiglerdir. Bu taslaktaki 217 tablo 26 baslik altinda kiimelendirilmistir.

Bu ilk taslak model, proje yoneticisi ile yapilan degerlendirmede 352
tabloluk bir model haline getirilerek, bu suretle eksik yonler tamamlanmaya
calisilmigtir. 352 tabloluk bu model ilk olarak Devlet Planlama Teskilati ve
Devlet Istatistik Enstitiisii temsilcilerinin katildigi bir toplantida goriigiilmiistiir.

Daha sonra, ilgili gériilen tiim kurum ve kuruluslarla, bir ¢ok kez ya genig
kattlimli toplantilar ya da ilgili kuruluslar diizeyinde gériigmeler yapilarak
modelin olgunlagtirilmasina ¢alisilmigtir. 40 civarinda Bakanlik ve kurulusun
ilgilileriyle ¢ok sayida goriismeler yapilmak zorunda kalinmis ve bir ¢ogu da,
hakly olarak, kendi ozellikleri geregi, kendilerine has diigiinceler ortaya koymus
ve bu goriislerle arkadagslarimizin varmig oldugumuz sonuglar arasinda uyum
saglanarak sonuca gidilmistir.

Bu ¢aligmalar siwrasinda, ilgili bakanlik ve kuruluslardan ¢ok yakin ilgi ve
anlayis gordiik. Bu nedenle kendilerine huzurunuzda tesekkiirii bir borg
biliyorum.

Daha sonra, illerin ekonomik ozellikleri gozéniinde bulundurularak
Ankara'va ¢agirlan 18 Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirii veya Uzmani
arkadasimizla  birlikte modelin illerde uygulanabilirligi incelendi. Bu
toplantilarda dile getirilen goriis ve oneriler dogrultusunda model 412 tabloluk



bir dokiiman halinde yeniden diizenlend;.

Iste bu asamada, konunun miilki idare amirlerimizi ¢ok yakindan
ilgilendirdigi diistincesiyle, kendilerine modeli tanitmak ve modele katkilarini
saglamak amacuyla, biitiin illerin planlama iglerinden sorumlu vali yardimcilari,
planlama personeli ile birlikte bir seminere davet edildi. 19-27 Eylil 1991
tarihleri arasinda gerceklestirilen bu seminere Deviet Planlama Teskilati ve
Devlet Istatistik Enstitiisiiniin yetkili ve uzman elemanlari da katilmiglardir.

412 tablodan olusan model bu seminer swrasinda belirtilen goriis ve
elestiriler 1s1ginda Bakanligumizda bir defa daha gézden gegirilmis ve son bir
degerlendirmeye tabi tutulduktan sonra basim asamasina gelinmistir. Basim
asa-
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masinda 446 tabloya ulayan model, yonerge kitap¢igi ile birlikte
bastirtlmistir.

Il Envanterlerinin yine Bakanlik¢a bastirilan cilt kapaklart icerisinde
korunmasi, illerimizde standardizasyonu saglamak bakimindan yararh
goriilmiis- tiir.

1991 yili Temmuz ayinda Ankara'va ¢agirilan Il Planlama Personeline,
envanterler bos olarak teslim edilmis ve kendilerine ildeki uygulamalara
iliskin ilk talimatlar verilmistir.

Daha sonra, illerdeki ¢alismalarin saglikll bir bigimde yiiriitiilmesine
yardimct olmak amaciyla Mayis ve Eyliil 1992 tarihlerinde iki seminer daha
diizenlenmistir.

Son olarak da, hazirlanan envanterler, 11 Subat 1993 tarihinden beri
tiim planlama elemanlarimizin katilimi ile Ankara'da gézden gegirilmis,
uygulama asamasina gegerken son degerlendirmeler yapilmistir.

Sayin Basin Mensuplari,

Iste 1991 yili Temmuz ayindan itibaren illerimizde ozellikle Planlama
Personelimiz tarafindan iistiin gorev anlayisi ile siirdiiriilen ¢alismalar
sonucu miilki ve mahalli idarelerimiz i¢in, yorelerinin ekonomik ve sosyal
gelismesinin saglanmasina yonelik daha gerc¢ek¢i kararlarin  alinmasi
bakimindan ¢ok yararli verilerin yer aldigi bir ¢alisma aract ortaya
ctkarimigstir.

Degerli Arkadaslarim,

Simdi, hazirlanan bu Il Envanter modelinin ézellikleri hakkinda kisaca



bilgi vermek istiyorum.

II Envanteri, bigim yoniinden bir genel agiklama ile 3 ana béliim icinde
ver alan 446 tablodan, genel aciklama dahil, toplam 664 sayfadan ve
127.523 adet verinin islenebilecegi karelerden olusmaktadir. Ancak tablo,
sayfa ve kare sayilart her il icin ¢ok biiyiik farkliliklar arzedebilmektedir.
Ozellikle, tablolardan bazilarimin 50 sayfaya kadar ¢iktigt modelde kare
sayisimin da olaganiistii yiikselmesi kaginilmaz olmaktadir.

Genel agiklamadan sonra baslayan ve asil kismi olusturan tablolar
boliimii ise yukarida degindigim gibi 3 ana baslikta kiimelendirilmistir.

Genel bilgiler bashgin tasiyan birinci boliimde il'in cografi, niifus ve
idari durumuna iliskin bilgilere yer verilmistir. Bu baglamda, il'in arazi
durumundan iklim yapisina, ¢cevre kosullarindan niifus ozelliklerine, mahalli
idarelere,
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ler yonlendirilirken, bu konularda kendilerine yapiiacak teklifler hakkinda gerek
nihai merci olarak karar vermede ve gerekse daha iist mercilere intikal
ettirilmesi gerekecek teklifleri gozden gegirmede, saghkli ve uygulanabilirligi
olan sonug¢lara varilmasi bakimindan, giincel ve giivenilir bilgilerin el altinda
bulundurulmasinin ¢ok énemli ve yararl olduguna kusku yoktur.

Ayrica, modelde yer alacak bilgilerin siirekli yenilenebilir olmasini,
belirtilen  biitiin ~ bu  yararlart  siirekli  kilacak  bir  unsur  olarak
degerlendirmekteyiz.

1l diizeyindeki kuruluglarin, her alanda, Il Envanterleri icin bugiine kadar
vermis olduklart ve her yil da 31 Aralik tarihi itibariyle verecekleri yillik
bilgileri kullanmalari esasi getirilmektedir. Bdylece ilde derlenecek bilgiler
arasindaki tutarsizlik ve c¢eliskilerin onlenmesi bakimindan bu ¢alismanin
onemli bir konumu olacaktir. Ayrica, il ve bélge kuruluslar: biinyesindeki
istatistik birimlerinin etkinlestirilmesi yoniinden de, bu ¢alismalarin yararlart
gozard edilemeyecektir.

Degerli Basin Mensuplarti,

U¢ yili askin bir siiredir, 3'i yeni 4 ilimiz disinda, 72 ilde ve Bakanlhgimiz
merkezinde toplam 85 gérevlinin olaganiistii gayretleriyle bu asamaya getirilmis
olan ¢alismamin ayni basariyla siirdiiriilebilmesi, bundan boyle de hem
teskilatlanma, hem donanim, hem de personel konusunda yeni onlemlerin
alinmasint ~ gerektirmektedir. Ayrica, uygulama siirecinin deneyimlerinden
yararlanarak, bundan sonraki ¢alismalarin yontem ve tekniklerinin daha bir
acgiklikla



s
belirlenmesi de, Bakanligimca yerine getirilmesi gereken onemli bir husustur.
Bunlar da yerine getirilecektir.

1l Envanterleri bundan sonra biitiin illeri kapsayacak sekilde APK Kurulu
Baskanligi tarafindan izlenecek ve illerimize ve iilkemize yararli pek ¢ok
dokiiman bu envanterlerden yararlanilarak hazirlanacaktir.

Bakanlhigim teskilatinda boyle biiyiik bir projeyi gerceklestirerek olmaz
santlani  olur yapan personelimizin, bundan sonraki asamalarda neler
yapabileceklerinin takdirini sizlere birakiyorum.

Takdir edersiniz ki, saghkli veri derlenmesi zor bir istir. Fakat illerdeki
planlama elemant arkadaglarim bu zorun iistesinden gelmisler ve en az hata
payt ile illerinin potansiyelini yansitan biitiin verileri derleme, degerlendirme ve
envater modeline gecirme basarisint gosterebilmislerdir. Bu gayretlerinden
dolayr kendilerini huzurunuzda kutluyor ve basarilarimin bundan béyle de
devamini diliyorum.
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Ayrica, biiyiile emekler sonunda olusturulan bu verilerin aktarildig
kapsamli model de Bakanligimiz APK Kurulu Baskanhginca, Miilki Idare
tarihimizde ilk defa gerceklestirilmis olmaktadwr. Burada emegi gegenleri de
ictenlikle tebrik ediyorum.

Keza, 1990 yilinda baslatilmis olan Il Envanter modelini olusturma
calismalarinda benden énceki Sayin Bakanlarin da ilgi ve katkilart olmustur. Bu
gayretlerinden dolay1 kendilerine de icten tesekkiir ediyorum.

Siz  degerli basin  mensubu arkadaslarima da, buraya kadar
zahmetlerinizden dolay: tesekkiir ediyor ve saygilarumi sunuyorum.”

icisleri Bakam Ismet SEZGIN'in Olaganiisti Hal Koordinasyon
Kurulu Toplantisindaki Konusmasi

+ Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu 12 Subat 1993 tarihinde Igisleri
Bakan1 Ismet SEZGIN'in bagkanliginda toplanmistir. Toplantiy1, iilkemize ve
milletimize yararli olmasi, biiyiik 6nem arz eden sorunlarimizin ¢6ziimiinde yeni
goriis ve olanaklar ortaya konulmasi dilegiyle agan SEZGIN, toplanti
glindemiyle ilgili bilgiler verdikten sonra, giindemin en 6nemli konusunu teskil
eden terdr hakkindaki diisiincelerini s6yle agiklamistir:

"Bilindigi tizere, Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgesinde faaliyet gosteren
béliicii teror orgiitii giiniimiizde de halen en dnemli i¢ tehdit unsuru olma
ozelligini korumakta, bazi bilinen yasadisi sol orgiitler ile dis mihraklarla da



ctkar isbirligi yaparak eylemlerini biiyiik kentlerimize yayma gayreti i¢inde
bulunmaktadir. Béylece i¢ ve dis odaklardan gii¢ ve destek olan teror, devletin
"TEK"ligi, iilkenin “BUTUN"ligii ve ulusun "BIR "ligine yoneliktir ve iiniter bir
devlet olan Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bu yapisina saldirmaktadir."” diyerek boliicii
terdriin nihai amacina isaret eden SEZGIN, "T: tirkiye Cumhuriyeti'nin, Devleti,
tilkesi ve milleti ile bir biitiin oldugunu, iilkemizin béliinmez biitinliigiiniin
tartisilmasina izin verilemeyecegini, Tiirkiye'nin iiniter devlet niteliginin
toplumsal yapimizdan kaynaklandigini” 6nemle vurgulamigtir.

Bakan Ismet SEZGIN, toplantida, terdrle miicadele tedbirleriyle ilgili
olarak da su goriisleri ifade etmistir:

"Terdrle miicadelede ¢oziim ve basarmmn, sadece giivenlik onlemleriyle
saglanamayacagi ve devam ettirilemeyecegi bilinen bir gercgektir. Bu itibarla
giivenlik faaliyet ve hizmetlerinin aynt zamanda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
hizmet ve faaliyetlerle de tamamlanmasi, biitiinlestirilmesi gerekmektedir.”

Ismet SEZGIN, konusmasint "Toplantimizda ortaya koyacaginiz goriis ve
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onerileriniz igin simdiden tesekkiir eder, basar: dileklerimle sevgi ve saygilarimi
sunarim."” diyerek tamamlamugstir.

TODAIE Konferans Salonunda Yapilan "Yerel Yénetimlerde
Reform'" Konulu Panel

« lcisleri Bakani Ismet SEZGIN, 25 Subat 1993 tarihinde Lisansiistii
Kamu yonetimi Uzmanlan Dernegince diizenlenen "Yerel Yonetimlerde
Reform" konulu panelin agis konusmasmi yapmistir. TODAIE konferans
salonunda yapilan paneldeki konusmasinda Bakan SEZGIN, yerel yonetimlerin
tarihi gelisimi ve hukuksal statiileri hakkinda genel bilgiler verdikten sonra; bu
birimlerin birbirleri ile iliskilerini ve kendileri ile merkezi yonetim birimleri
arasindaki iligkileri diizenleyen 1913, 1924 ve 1930 tarihli yasalarin, ¢ok biiyiik
bir hizla yasamakta oldugumuz toplumsal degisimin yarattigi kurumsal
ihtiyaclar karsisinda yetersiz kaldigini belirtmistir. Bu yetersizligin de Yerel
Yonetimlerde Reform ihtiyacini ortaya ¢ikardigina deginen SEZGIN,"Hiikiimet
programimiz ile koalisyon protokoliimiiz bu gerceklerden hareket ederek yerel
yonetim sisteminin yeniden diizenlenmesini 6nemli bir ilke olarak kabul
etmigtir." diyerek siirdiirdiigii konusmasinda, yerel yonetimlerle merkezi
yonetim arasinda dogru ve anlamli bir gorev paylasimi ile asil yerel yonetim
reformu olarak her bir yerel yonetim birimi i¢inde yapilmasi gereken orgiitsel,
yonetsel, kurumsal, ak¢ali ve planlamaya iliskin reformlann da yapilmasinin



gerekliligine dikkat ¢ekmistir.

Ismet SEZGIN konusmasinit "Yerel yonetim reform siireci iki yonliidiir.
Merkezi diizeyde yapilacaklar kadar, her bir yerel ydnetim biriminde de
uygulanabilecek pek ¢ok reform ¢alismasi vardir. Bu yerel yoneticilerimizi ve
konu ile ilgilenen akademisyen ve uzmanlari bu konu iizerinde diigiinmeye ve
tartismaya ¢agiriyorum." diyerek tamamlamuistir.

28 Subat Sivil Savunma Giinii Kutlandi

*28 Subat "Sivil Savunma Giinii" biitiin il ve ilgelerde, baz1 kurum ve
kuruluglarda ¢esitli etkinliklerle kutlanmigtir.

Kurulusunun 34 {incii yildoniimii nedeniyle yapilan kutlamalarda cesitli
kamu kurumu ve kuniluglan ile igbirligi yapilmis; bu ¢aligmalar neticesinde,
Sivil Savunmaya 6zgii sozlerin Ankara, Istanbul ve Izmir illeri basta olmak
iizere 22 Subat - 8 Mart 1993 tarihleri arasinda PTT mektup zarflannin iizerinde
yer almasi, ayrica 28 Subat Milli Piyango ¢ekilis biletlerinde de Sivil Savunma
ikaz ve alarm isaretlerini belirtir kompozisyonun yaymlanmasi saglanmustir.

Ankara'daki kutlamalar, Sivil Savunma Genel Miidiirii bagkanligindaki bir
heyetle Bakanimiz Sayin ismet SEZGIN'c yapilan bir ziyaretle baslamistir.
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Sivil Savunma Birligi Konferans Salonu’nda teskilat personelinin katildig:
bir téren diizenlenmis, saygi durusu ve Istiklil Marsi'nin okunmasindan sonra
Sivil Savunma Genel Midiirii Rasim BAS yapmis oldugu konusmada giiniin
anlam ve Onemini soyle dile getirmistir. "Son yillarda diinyadaki hizl
degisiklikler soguk savas donemini sona erdirmesine, olumlu birtakim
gelismelere ragmen, diinya heniiz mutlak bir baris doneminden uzaktir.

Belirsizlikler ve giivenligi tehdit eden pek ¢ok riskle karsi karsiyayiz.
Ayrica dogal ve teknolojik afet ihtimali de gegmisten farkli degildir. Depremler,
sel, ¢1g ve diger dogal afetler can ve mal kaybina yol agmaktadir. Bu durum sivil
halkin korunmasi, sosyal ve ekonomik hayatin idamesi bakimindan Sivil
Savunmanm 6nemini daha da artirmaktadir." Genel Miidiir, yapilan
¢alismalardan 6rnekler sunduktan sonra konugmasini tamamlamaigtir.

Genel Miidiiriin konusmasindan sonra Igisleri Bakani Ismet SEZGIN de bir
konusma yapmustir. SEZGIN'in konusmasinin dzeti asagiya almmustir.

"Saygideger Konuklar;

Bakanligimizin Degerli Yoneticileri;

Basimizin ve Televizyon Kuruluslarinin Segkin Temsilcileri;

Bes yildan bu yana Sivil Savunma Kanunu'nun yiirtirlige girdigi 28 Subat
giiniinii "Sivil Savunma Giinii" olarak kutlamaktayiz. Bugiin de burada bu
amagla 34 iincii kurulus y1ldoniimiimiizii kutlamak i¢in toplanmis bulunuyoruz.

Bu vesileyle aranizda bulunmaktan duydugum mutlulugu belirterek



sozlerime haslarken hepinizi sevgi ve saygiyla selamlarim,
Degerli Arkadaslarim,

Birinci Diinya Savasi'na kadar cephedeki giigleri hedef alan savaslar,
Birinci Diinya Savasi'ndan sonra giiniimiize degin cephe gerisindeki giigleri yani
sivil halki ve iiretim kaynaklarini da hedef almistir.

Bu nedenle, silahli kuvvetler cephelerde savasirken sivil halk da cephe
gerisinde silahli kuvvetlerini biitiin giiciiyle desteklemek ve yurt savunmasina
katilmak zorundadir. Ciinkii, yok olmamak icin artik yalnizca cephedeki
kuvvetlerin giigleri yetmemekte, halkin da sivil savunma yoniinden inangli,
bilingli ve hazirlikli olmasi gerekmektedir." diyen SEZGIN, Sivil Savunma
Teskilatinin baganli ¢aligmalanndan 6rnekler verdikten sonra Sivil Savunma
Kanununu yeniden diizenleme c¢aligmalart hakkinda da bilgi vererek
konugmasini §oyle ta-
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giiclerine yorenin doga ve iklim kosullarima uygun miicadele yetenegi
kazandirilacaktir.

9. Terdriin silah kaynaklart kurutulacaktir.

10. Bolgenin ekonomik kalkinmasina ozel bir onem verilecek, terdrte
miicadelede ekonomik kalkinma, esasli bir miicadele unsuru olarak kabul
edilecek ve bélgede istihdam olanaklarimin énemli él¢iide artirllmast igin yeni
bir ekonomik seferberlik baslatilacaktir.

11. Olaganiistii Hal rejiminin sona erdirilmesi i¢in gerekli olan yasal ve
kurumsal altyapt olusturulacak ve Olaganiistii Hal sonrasi olusacak olagan
donemde, kolluk ve giivenlik hizmetlerinin en iyi diizeyde siirdiiriilmesi igin
gerekli lojistik destek planlanacak ve bu planlarin gerekleri yerine getirilecektir.

12.  Pigmanhk yasasimin uygulamasina islerlik kazandwilacak ve bu
yasadan yararlanmak isteyenlere her tiirlii kolaylik saglanacaktir.

13. Yasal altyapimin ve lojistik desteklerin saglanmasindan sonra bir
gecis donemi i¢inde yeni sistem gozden gegirilerek denenecek ve son diizeltmeler
yapildiktan sonra Olaganiistii Hal uygulamasina son verilecektir.”

Icisleri Bakam Ismet Sezgin, tercrle miicadelede Koalisyon Hiikiimetinin
yaptigi ¢alismalardan ornekler verdikten sonra konusmasimt "Bu ¢alismalarin
¢ok onemli ve olumlu sonuglar doguracagina ve terdriin iistesinden, insan
haklarina saygili ve hukukun iistinliigiine dayali demokratik devlet anlayist
icinde ve olagan yénetim kosullart ¢ergevesinde gelinebilecegine yiirekten



inanmakla birlikte, halen siiregelmekte olan teror olgusunun ve tehditin heniiz
tam anlamiyla bitmemis olmast gergegi karsisinda ve olagan doneme gegis
planlarimin  hazirlanabilmesine  ve uygulanabilmesine olanak verilmesi
bakimindim bélgede yiiriirliikte bulunan Olaganiistii Halin dort ay daha
uzatilmast zorunlulugunu Yiice Meclis'in takdirlerine ari ediyorum."” diyerek
tamamlamistir.

Daha sonra yapilan oylama ile Olaganiistii halin dort ay siire ile uzatilmast
kabul edilmistir.

icisleri Bakam ismet SEZGIN'in Giineydogu Anadolu Gezisi

o Icisleri Bakami Ismet SEZGIN'in baskanhiginda, Jandarma Genel
Komutan1 Orgeneral Aydin ILTER, Emniyet Genel Miidiirii Y1lmaz ERGUN,
Olaganiistii Hal Bolge Valisi Unal ERKAN, Jandarma Asayis Komutani
Korgeneral Necati OZGEN ve diger gorevlilerden olusan heyet, Seker
Bayraminin birinci giinii olan 24 Mart 1993 tarihinde Giineydogu Anadolu ve
bazi Dogu illerini kapsayan bes giinliik geziye ¢ikmislardir.
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19 basmn mensubunun da katildig1 bu gezi, 24 Mart 1993 giinii Ankara'dan
baslayarak sirastyla; Diyarbakir, Bingdl, Elazig, Tunceli, Malatya, Adiyaman,
Sanliurfa, Mardin, Batman, Simak, Siirt, Hakkari, Van, Bitlis, Mus, Erzincan ve
Erzurum illerini kapsamis olup, buradaki halk ve yetkililerle goriisme
yapilmustir.

Igisleri Bakam Ismet SEZGIN, gezi programinin son duragi olan
Erzurum'da diizenledigi basin toplantisinda: "Gezimiz agirlikli olarak; gittigimiz
illerdeki vatansever halkimiz ve kamu goérevlileriyle bayramlagsma ve Devletine
ve demokrasiye bagliligini, inancini ve giivenini, her tiirlii tehdite, baskiya ve
kendisine karsi yoneltilen siddete karsin, onurla, inatla ve cesaretle siirdiiren
sevgili vatandaglarimiza, sahsen ve Hiikiimetimiz adina siikranlarimizi sunma
amactyla diizenlenmistir." demistir.

Bakanh@imizca Gergeklestirilen Egitim Calismalari

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

o 14 Aralik 1992 - 13 Ocak 1993 tarihleri arasinda yapilan "itfaiye
Mensuplan Temel Egitim Kursu" 64 kisinin katilimi ile tamamlanmustir.

+ 18 Ocak 1993 tarihinde acilan ve 57 itfaiye mensubunun katildig: "itfaiye
Temel Egitim Kursu" 16 Subat 1993 tarihinde sona ermistir.



* 22 Subat 1993 tarihinde Sivil Savunma Kolejinde acilan 345/1. Dénem
"Karargah Servisi ve Idare Merkezi Calismalan Tekamiil Kursu" ile 346/3.
Donem "flkyardim Ogretmeni Yetistirme Kursu" 5 Mart 1993 tarihinde sona
ermis olup, kurslara toplam 88 personel katilmistir.

* 8-19 Mart 1993 tarihleri arasinda Sivil Savunma Kolejinde yapilan 347/

4. Donem "flkyardim Ogretmeni Yetistirme Kursu" ile "Karargah Servisi ve
idare Merkezi Caligmalan Tekamiil Kursu" toplam 65 personelin katilim1 ile
tamamlanmigtir.

Egitim Dairesi Bagkanhg1

* Bilgisayar Kurslan

a) 4-29 Ocak 1993 tarihleri arasinda yapilan 24. Donem Bilgisayar
kursuna bir Daire Baskani, bir Sube Miidiirii ile 12 Mahalli idareler Kontrolorii
katilmigtir.

b) 59 Kaymakam Adaymnmn 3 grup halinde katildiklar1 25, 26, 27. Dénem
Bilgisayar Kurslan 4-29 Ocak 1993 tarihleri arasinda yapilmistir.
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¢) 22 Subat 1993 tarihinde basglayan ve Bakanligimiz Merkez Teskilatinin
¢esitli birimlerinden 26 kisinin katildig1 28. ve 29. Dénem Bilgisayar Kurslar1 19
Mart 1993 tarihinde sona ermistir.

® Daktilo Kurslart
59 Kaymakam Adaymin 3 grup halinde katildiklar: 37., 38. ve 39. Dénem
Daktilo Kurslar1 4-29 Ocak tarihleri arasinda yapilmistir.

*APK ve Il PlanlamaUzman Yardimcilart Hizmet I¢i Egitim Seminen

40 APK ve il Planlama Uzman Yardimcisinin katildigi "11. Dénem APK
ve 1l Planlama Uzman Yardimcilart Hizmet I¢i Egitim Semineri" 18 Ocak 1993-
17 Mart 1993 tarihleri arasinda yapilmistir.

+78. Dénem Kaymakamlik Kursu

19 Ekim 1992 tarihinde baslayan 78. Dénem Kaymakamlik Kursu 10 Subat
1993 tarihinde sona ermis olup, Kursa katilan 59 Kaymakam adaymdan 58’inin
Kaymakam olarak atamasi yapilmis, bir kisi basansiz oldugu icin atamasi
yapilamamuistir.



*Bilgisayarda Uygulamali Muhasebe Kursu
42 Mahalli Idareler Kontrolériiniin katildig: 5. ve 6. Dénem Bilgisayarda
Uygulamali Muhasebe Kursu, 1-10 Subat 1993 tarihleri arasinda yapilmistir.

*Glizel Konugma Semineri
16-19 Mart 1993 tarihleri arasinda yapilan 2. Doénem Giizel Konusma
Seminerine Bakanligimiz mensubu 13 iist diizey yonetici katilmstir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

*Bilgi Islem Daire Bagkanhigi biinyesinde diizenlenen "PC ve Paket
Programlanil Kullanimi" kursu 1 Subat 1993-5 Mart 1993 tarihleri arasinda
yapilmustir.

*8 Subat 1993-26 Subat 1993 tarihleri arasinda Bilgi Islem Daire
Baskanlig1 biinyesinde acilan "A Serisi Temel Isletim Kursu"na 6 personel
katilmigtir.

+15 Subat 1993°dc Golbast Ozel Harekat Tesislerinde "i¢ Giivenlik ve Ozel
Harekat Kursu" agilmis olup, 14 Mayis 1993 tarihinde sona erecektir.

*1 Mart 1993-19 Mart 1993 tarihleri arasinda, Bilgi islem Daire Baskanligi
biinyesinde diizenlenen "A Serisi Temel Isletim Kursu" 12 personelin katili-
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mi ile gergeklestirilmistir.
Bakanhgimiz ilgililerinin Katildigi Yurtdist Toplantilart

® 27-30 Ocak 1993 tarihleri arasinda Fransa'min Strasbourg kentinde
yapilan CIEC Secksiyon Baskanlari toplantismma Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Miidiirii Ozgen GOKALP katilmistir.

* 29 Ocak-14 Subat 1993 tarihleri arasinda ABD'nin Miami kentinde,
Uyusturucu ile Miicadele Kurulusu (DE/p tarafindan diizenlenen programa
katilmak ve ABD'nin narkotik uygulamalarini yerinde gérmek tizere Emniyet
Genel Miidiirliigii Kacakeilik, Istihbarat ve Harekat Daire Baskani Haluk
BAHCE- KAPILI ile istanbul Emniyet Miidiirliigiinden Narkotik Sube Miidiirii
Mcstan SENER gitmislerdir.

*§> 6-10 Subat 1993 tarihleri arasinda Bulgaristan/Sofya'da yapilan Tiirki-
ye-Bulgaristan vize goriismelerine Emniyet Genel Miidiirligii Yabancilar Hudut
[ltica Daire Bagkan1 Osman OZBEK katilmistir.

e 8-11 Subat 1993 tarihleri arasinda Fransa/Lyon'da yapilan probalkan



toplantisima  katilmak {izere Emniyet Genel Miidiirliigii Intcrpol Daire
Baskanligindan Komiser Salih Hakan CAN ile Kacakgilik istihbarat ve Harekat
Daire Baskanligindan Komiser Yardimeisi Serdar HATIBOGLU anilan iilkeye
gitmislerdir.

+  Ulkemizin son teknolojilere uygun kimlik sistemine gegebilmesi
amactyla incelemelerde bulunmak iizere Igisleri Bakanligi Miistesar1 Fahri OZ-
TURK baskanliginda Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirii Ozgen
GOKALP, Daire Baskan1 Cahit DASER ile Bakan Danismani Hasmet
AYSAN'dan olusan bir heyet, 14-21 Subat 1993 tarihleri arasinda Fransa ve
Hollanda'ya gitmislerdir.

e 15-16 Subat 1993 tarihleri arasinda Macaristan/Budapcstc'de
diizenlenen Avrupa iilkeleri arasinda kontrol disi gégiin onlenmesi konulu
konferansa Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakeilik Istihbarat ve Harekat Daire
Bagkanliginda gorevli Mali Sube Miidiirii Orhan OZEN katilmistir.

e 22-25 Subat 1993 tarihleri arasinda iilkemiz ile Rusya Federasyonu
arasinda imzalanmasi Ongoriilen terdrizmle miicadelede isbirligine iliskin
referandum konusunda Moskova'da yapilan miizakerelere Emniyet Genci
Miidiirliigii Dis iliskiler Daire Baskan: Macide ERDENER istirak etmistir.

m 22-26 Subat 1993 tarihleri arasinda Avusturya/Viyana’da diizenlenen
Uyusturucu Madde Kagakgilig1 ile Miicadele Eden Ulusal Kuruluslar Baskanla-
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Metin ALP'in,

1 inci Derece kadrolu Nevsehir i1 Hukuk Isleri Miidiirliigiine Mus
Emekli Vali Yardimcist Fahri BUKTEL'in,

1 inci Derece kadrolu Canakkalc-Yenice Kaymakamligina Baymndirlik
ve Iskan Bakanlhigi Miisaviri (Germencik Eski Kaymakami) Muammer
KUT- LU'nun,

Giigliikonak Kaymakamligina Kabatas Kaymakami Osman GUNAY-
DIN'n,

Tomarza Kaymakamlifina Ycnisarbademli Kaymakami Hiiseyin
AVCI'nin,

Kigi Kaymakamligia Giigliikonak Kaymakami F. Fikret CELIK 'in,

Kumlu Kaymakamligina Cumaova Kaymakami Abdullah DOLEK'in,

78 inci Dénem Kaymakamlik Kursunu hasan ile bitiren Kaymakam
Adaylarindan;

Camlidcre Kaymakamligia Sakarya Kaymakam Aday1 Mehmet TEKI-
NARSLAN'm,



Camardi Kaymakamligina Bayburt Kaymakam Adayr Bekir Sitki
DAG'm,

Deniz,li-Kale Kaymakamligina Burdur Kaymakam Adayr Al
KATIRCI nin,

Dumlupmar Kaymakamligma Agn Kaymakam Adayr Bahattin
ATCI’nin,

Camcli Kaymakamligina Mus Kaymakam Aday1 Turan ATLAMAZ 1n,

Siiloglu  Kaymakamlifina Canakkale Kaymakam Adayr Vedat
BUYUKER- SOY'un,

Harmancik Kaymakamlifina Balikesir Kaymakam Adayr Ergiider
CAN’1n,

Golkdy Kaymakamligmna Kars Kaymakam Adayr Mehmet
CEYLAN’1m,

Iyidere Kaymakamligia Agn Kaymakam Aday1 Sevket CINBIR’in,

Camliyayla Kaymakamligma Van Kaymakam Aday1r Akgiin
CORAV’1n,

Celtik Kaymakamligina Denizli Kaymakam Aday1 Nurullah CAKIR'm,

Gokeebey Kaymakamligma Rize Kaymakam Adayr Adnan
CAKIROG- LU'nun,

Sulusaray Kaymakamligina Sanlurfa Kaymakam Adayr Mustafa
CICEKin,
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Yenisarbademli Kaymakamligia Usak Kaymakam Aday1 Ziilkif DAG-
Li'mn,

Corum-Bayat Kaymakamligina Kiitahya Kaymakam Aday1 Y. Fazil
DEMIR'in,

Asarcik  Kaymakamlifina Bingdl Kaymakam Adayr Hikmet
DENGESIK in,

Bilylikorhan Kaymakamligima Artvin Kaymakam Adayr Ahmet
DENIZ’in,

Tarakli Kaymakamligima Kiitahya Kaymakam Adayr Tuncay
ENGIN'in,

Sanyahsi Kaymakamligima Zonguldak Kaymakam Aday1 Turgay ER-
GIN’in,

Selendi Kaymakamligina Tunceli Kaymakarp Aday1 Fahrettin GON-
CU'niin,

Oguzlar Kaymakamligma Kastamonu Kaymakam Adayr Ferda



[LERI’nin,

Yakakent Kaymakamligina Tunceli Kaymakam Adayr Kazim
KARABU-
LUT un,

Akseki Kaymakamligina Kars Kaymakam Aday:r Ahmet KAYA'nin,

Salpazan Kaymakamligma Giresun Kaymakam Adayr Nafiz
KAYA'nn,

Hafik Kaymakamligina Kars Kaymakam Aday1 [brahim KEKLIK'in,

Celtik¢i Kaymakamligina Erzincan Kaymakam Adayr Ertugrul
KILICin,

Burdur-Kemer Kaymakamligina Antalya Kaymakam Aday1 S.Nevzat
KORKMAZin,

Borgka Kaymakamligina Mardin Kaymakam Aday1 Mesut KOSE'nin,

Tokat-Ycsilyurt Kaymakamligina Nigde Kaymakam Aday1 Yilmaz
KURT'un,

Yigilca Kaymakamligima izmir Kaymakam Aday1 Erol OZKAN’mn,

Cilimli ~ Kaymakamligma Corum Kaymakam Adayr Adem
OZTURK iin,

Beylikova Kaymakamligina Giimiishane Kaymakam Aday1r M. Ali
OzyYi-
GiT'in,

Yildizeli Kaymakamligina Kirikkale Kaymakam Adayr Ahmet SARI-
CAN’1n,
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Altintas Kaymakamligina Usak Kaymakam Aday1 Ufuk SECILMIS'in,

Devrekani Kaymakamligina Balikesir Kaymakam Adayi 1. Hayirhah
SUN"un,

Afyon-Bayat Kaymakamligima Kiitahya Kaymakam Adayr Nevzat
TAS- DAN'm,

Azdavay Kaymakamligina Kirikkale Kaymakam Aday1 Ercan TOPA-
CA'nin,

Gldiil Kaymakamligina Rize Kaymakam Adayr Eflatun Can
TORTOP un,

Basmak¢1 Kaymakamligma Sanlurfa Kaymakam Adayr Savas TUN-
CER'in,



Lalapasa Kaymakamligma Edime Kaymakam Adayr Omer ULU'nun,

Korgun Kaymakamligina Adiyaman Kaymakam Adayr Serdar
YAVUZ’un,

Imranli Kaymakamligina Kastamonu Kaymakam Adayr Adem
YAZICI'nin,

Halkapinar Kaymakamligina Van Kaymakam Aday1 Talip YEL’in,

Eldivan Kaymakamligma Giresun Kaymakam Aday1r Bekir
YILMAZ'm,

Ayranct Kaymakamlhigma Cankirn Kaymakam Adayr Mehmet
YUCE'in,

Isparta-Goncn Kaymakamligina Hatay Kaymakam Adayr H. Nail
ATAY'ln,

Akpmar Kaymakamhigma  Siirt Kaymakam  Adayr  Ahmet
BEYOGLU’nun,

Torul Kaymakamligina Malatya Kaymakam Aday1 Enver ERDEM'in,

Dereli Kaymakamligima Adiyaman Kaymakam Adayr Hasan
GOZEN'in,

Sulakyurt Kaymakamligima Hatay Kaymakam Adayr Sehmuz
GUNAY- DIN'mn,

Karamanli Kaymakamligina Kastamonu Kaymakam Adayr Mustafa
HAR- PUTLU nun,

Orta Kaymakamligina Bingdl Kaymakam Aday1 Faruk ISIK'in,

Bekilli Kaymakamligina Konya Kaymakam Aday1 Adil KIR'n,
Abana Kaymakamligma Erzurum Kaymakam Aday1 Ezclcttin KUCUK 'iin,
Kaynarca Kaymakamligina Mus Kaymakam Aday1 Adil NAS'i,
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Domani¢ Kaymakamligina Nigde Kaymakam Aday1r Mustafa
TAPSIZ 1n,
Yapakli Kaymakamligina Artvin Kaymakam Adayr ilhan
UNSAL’m
657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 68/B, 71, 76, 93 ve 36/A-
11 inci maddeleri uyarinca atanmalari uygun gorilmiistiir.
e 9 Mart 1993 tarih ve 21519 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 93/4113 sayili Karar ile;



Acik bulunan Kirklareli Valiligine Icisleri Bakanligi Personel
Genel Miidiirii Kamuran ERBUGA ’nin atanmast; I¢isleri Bakanligmin 9
Subat 1993 tarihli ve 2152 sayili yazisi iizerine, 5442 sayili Kanunun 6
nct maddesi ile 23 Nisan 1981 tarihli ve 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca kararlastirilmistir.

e 9 Mart 1993 tarih ve 21519 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 93/4140 sayili Karar ile;

Acik bulunan Sirnak Valiligine, Icisleri Bakanligi Idari ve Mali
Isler Dairesi Baskam1 Mustafa Cahit KIRAC’mn atanmasi, Igisleri
Bakanliginin 24 Subat 1993 tarihli ve 2382 sayili yazisi {izerine, 5442
sayitli Kanunun 6 nc1 maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca
kararlastirilmistir.

e 12 Mart 1993 tarih ve 21522 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 93/4139-A sayili Karar ile;

Sirnak Valisi Mustafa MALAY 1in Merkez Valiligine atanmast;
Icisleri Bakanhiginm 24 Subat 1993 tarihli ve 2383 sayili yazis1 iizerine,
5442 sayili Kanunun 2 nci maddesine gore, Bakanlar Kurulu’nca 1 Mart
1993 tarihinde kararlastirilmistir.

* 14 Mart 1993 tarih ve 21524 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 93/41528 sayili karar ile;
Edirne Emniyet Midirliigiine, Kastamonu Emniyet
Miidiirti Sakir ERTEN’in
Tekirdag Emniyet Miidiirliigiine, Mardin Emniyet Miidiirii
Mehmet BOKE nin
Manisa Emniyet Midiirliigiine, Mugla Emniyet Miidiirii
M. Yavuz ELBIRLER’in,
Agri Emniyet Midirliigiine, Sirnak Emniyet Midiirii
Necati ALTIN-

MEVZUAT BO'LUMU. .

1 OCAK 1993 - 31 MART 199:} T.ARIHI'JERI ARASI}VDA RE§MI .

_ GAZETE'DE YAYIMLANAN iCiSLERI BAKANLIGI VE MULKi
IDARE AMIRLERI ILE ILGILI MEVZUAT (KRONOLOJIK FIHRIST)

Mustafa S. KOC

APK Uzman Yrd.
I. KANUNLAR

Yayimlandig1 Resmi



Gazetenin

Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayis1
25.12.1992 3860 1991 Mali Yili Kesin Hesap Kanunu 06.01.1993 21457
Miikerrer
25.12.1992 3861 Katma Bitceli idareler 1993 Mali Y1l106.01.1993 21457
Biitce Kanunu Miikerrer
25.12.1992 3862 . . 06.01.1993
1991 Mali Yili Katma Biitgeli idareler 21457
Kesin Hesap Kanunu Miikerrer

24.02.1993 3866

10.03.1993 3871

10.03.1993 3870

10.03.1993 3872

Tarihi Sayis1

Mabhalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar112.03.1993 21522
Hakkinda Kanunun Degistirilmesine Dair
Kanun

Terorle Miicadele Kanununun 20 ve 22 nci20.03.1993 21530
Maddelerinde Degisiklik ~ Yapilmas:
Hakkinda Kanun

. . o .22.03.1993 21532
Emniyet Teskilat1 Kanununda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun
657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununda23.03.1993 21533
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Miikerrer

II. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER
Yayimlandigi Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Sayis1

4.03.1993  KHK/481 Olaganisti Hal Bolge Valiligi ihdasi03-03-1993 21515
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Bir
Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hitkmiinde Kararname

340 TURK IDARE DERGISI
OT. T.B.M.M. KARARLARI
Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayist  Konusu Tatihi Sayisi

09.03.1993 225

09.03.1993 226

Daha Evvel 10 Ilde Uzatilan Olaganiistii

Halin Bir Ilde Kaldirilmasina 9 ilde11.03.1993 21521
Uzatilmasina Dair Karar

Bitlis ilinde Olaganiisti Hal ilanina Dair11.03.1993 21521
Karar



Tarihi

Sayisi

IV. MILLETLERARASI ANDLASMALAR

Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin

Konusu Tarihi

Sayisi

18.11.1992

24.11.1992

05.12.1992

21.12.1992

21.12.1992

13.01.1993

24.01.1993
93/4063

30.12.19929
2/3956

92/3774

92/3778

92/3908

92/3939

92/3938

93/4046

Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanhgi ile
Ozbekistan Cumbhuriyeti igisleri Bakanlig
Arasinda imzalanan Protokoliin
Onaylanmasina Dair Karar

Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanhgi ile 10.01.1993
Makedonya igisleri Bakanlhigi Arasinda
imzalanan Giivenlik Isbirligi Protokoliiniin
Onaylanmasina Dair Karar

Tiirkiye Cumhuriyeti igisleri Bakanligi ile12.01.1993
Cek ve Slovak Federal Cumhuriyeti Federal

igisleri  Bakanh@gi  Arasinda  Terdrizm,

Organize Suglar ve Uyusturucu ve Psikotrop

Madde Kagakgiligi ve Suistimaline Karst

igbirligi Andlasmasmin Onaylanmasina Dair

Karar

04.01.1993

"Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri Bakanhgi ile.22.01.1993
Rusya Federasyonu Giivenlik Bakanhigi

Arasinda isbirligine iliskin Anlasma" ve

"Tirkiye Cumbhuriyeti igigleri Bakanligi ile

Rusya Federasyonu Igisleri ~Bakanligi

Arasinda Isbirligi Anlagmasiin
Onaylanmasina Dair Karar

"Tiirkiye Cumbhuriyeti icisleri Bakanlhig ile24.01.1993
Kazakistan Cumhuriyeti igisleri Bakanligi

Arasinda Giivenlik Isbirligi Protokolii'niin
Onaylanmasina Dair Karar

Tiirkiye ile Ozbekistan Arasinda Ozbekistan22.02.1993
Polisinin  Egitimi, Calisma Usulleri ve
Talimatlarmm Yeniden Yapilandirilmasina

Destek Verilmesi ve isbirligi Yapilmasina

Dair Protokola Ek Protokoliin Onaylanmasina

Dair Karar

MEVZUAT

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Macaristan Cumhuriyeti 22.02.1993
Hiikiimeti Arasinda Ter6rizm, Uyusturucu Madde Kagake¢iligi

ve Organize Suglarla Miicadelede isbirligi Anlagsmasinin
Onaylanmasina Dair Karar

Tiirkiye Cumbhuriyeti igisleri Bakanligi ile Tirkmenistan 02.03.1993
igisleri Bakanlig1 Arasinda imzalanan "Suga Karsi Miicadele

21455

21461

21463

21473

21475

21504

341

21504

21512



09.02.19939
3/4111

ve Toplum Emniyeti Konularinda isbirligine iliskin
Protokol'un Onaylanmasina Dair Karar

"Romanya igisleri Bakanhg ile Tiirkiye Cumhuriyeti Igisleri 20.03.1993 21530
Bakanligi Arasinda Sahil Giivenlik Alanindaki isbirligine

iliskin Sozlesme” ile "15 Temmuz 1992'de Romanya Igisleri

Bakanlhigit ve T.C. igisleri Bakanhgi Arasinda Yapilan

Protokole Ek Sozles- me"nin Onaylanmasina Dair Karar

V. BAKANLAR KURULU KARARLARI

Yayimlandigi Resmi Gazetenin

Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

92/3922 1993 Yllhnda Memuriyet Taban Ayllg}na U}/gulanacak 04.01.1993 21455
Katsay1 ile Yan 6ddeme Puanlarinin Tespitine Dair Bakanlar
Kurulu Karari

92/3876 406 Kisiye Tirk Vatandashgindan Cikma izni Verilmesine (9.01.1993 21460
Dair Bakanlar Kurulu Karart

92/3927 432 Kisiye Tirk Vatandashgindan Cikma izni Verilmesine 19.01.1993 21470
Dair Bakanlar Kurulu Karart

92/3947 31.01.1993 21482
Sakarya ili, Hendek ilgesine Bagh Kurtkdy Belediyesi Adinin
"Yesilyurt", Nigde ili, Altunhisar Ilgesine Bagli Akmanlar
Beldesi Admm "Yakacik" Olarak Degistirilmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karari

93/3976 Sirnak ve Cukurca'da Meydana Gelen Catismalar Nedeniyle 31.01.1993 21482
Hasar Goéren ve Tahribata Ugrayan Yerlerdeki Hasar ve
Tahribatin ~ Giderilmesine iliskin ~Kararda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

92/3969 537 Kisinin Tiirk Vatandashgmnm Kaybettirilmesine Dair 06.02.1993 21488
Bakanlar Kurulu Karari

92/4017 Bazi Mahalli idare Birliklerinin  Kurulmasina izin 09.02.1993 21491
Verilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari

93/4135 05.03.1993 21515
Bitlis ilinde Olaganiistii Hal ilan Edilmesine Dair Bakanlar
Kurulu Karar1
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24.02.1993 93/4138 Erzurum, Kars, Van ve Gaziantep Havaalan- 18.03.1993 21528

larmin Yolcu Giris-Cikis Hudut Kapisi Olarak
Tespitine Dair Bakanlar Kurulu Karari

VI. YONETMELIKLER

A - BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER



Yayimlandigi Resmi

Gazetenin
Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi Sayis1
25.11.1992  92/3809  Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi1 Hak- 18.01.1993 21469
kinda Yonetmelik
08.01.1993 93/3978 Emniyet Hizmetleri Sinifi Personeline Uy- 31.01.1993 21:

gulanacak Riitbe Terfi Esaslarma Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmas: Hakkinda

Yonetmelik
B- BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER
Yayimlandigi Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi Sayis1
M.z.ihalli i(_iareler Fon Yoénetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair 06.01.1993 21457
Yonetmelik
icisleri Bakanligi Mahalli idareler Kontrolérleri Yonetmeliginin 13 07.01.1993 21438
tincii Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Yonetmelik
Belediye Tahsilat Talimatnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair13.01.1993 21464
Yonetmelik
Subay Sicil Yonetmeliginin 25 inci Maddesinde Degisiklik 18.01.1993 21469
Yapilmasina Dair Yoénetmelik
Emniyet Hizmetleri Sinifi Personeline Gorevlerinde KullamlmakZI'Ol‘1993 21472
Uzere Bedeli Mukabili Zati Demirbas Tabanca Satisina Dair Yonet-
melik'in 6 nc1t Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Dair Y6netmelik
Polis Okullar1 Yénetmeliginin Baza Maddelerinin Degistirilmesine 26-01.1993 21477
Dair Yo6netmelik

. . . 27.01.1993 21478
Emniyet Genel Midirligine Baglh Egitim-6gretim Kurumlarina
Alinacak 6grencilerde Aranilacak Saglik Sartlarina Dair Yonetmelik
Astsubay Sicil Yonetmeliginin 35 inci Maddesinde Degisiklik 02.02.1993 21484
Yapilmasina Dair Yoénetmelik
Subay Sicil Yonetmeliginin Bazi Maddelerinde  Degisiklik 05.02.1993 21487
Yapilmasina Dair Yoénetmelik

MEVZUAT

343
Demekler 6zel Denetleme Grubunun Kurulus ve Calisma Esas ve 2502.1993 21507
Usulleri Hakkinda Yo6netmeligin Bazi Maddelerinde Degisiklik Ya- o
pilmasma Dai1 Yonetmelik
Istanbul Polis Hastanesi Doner Sermaye isletmesi Yonetmeliginin Bazi 28.02.1993 21510
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik
Emniyet Genel Miidiirliigii Trafik Kuruluslari Eskort Hizmetleri Y6- 14.03.1993 21524

nctmeliginin Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Yonetmelik



Tarihi

Sayisi

VII. MUSTEREK KARARLAR

Yayimlandigi Resmi
Gazetenin

Konusu Tarihi

Sayisi

30.12.1992

30.12.1992

30.12.1992

30.12.1992

30.12.1992

30.12.1992

30.12.1992

30.12.1992

346
19.02.1993
21507

12.03.1993
21531

92/41262

92/41263

92/41264

92/41267

92/41268

92/41269

92/41186

92/41187

Afyon ili fthsaniye ilgesine Bagli Kunduzlu02.01.199 21453

Koyuniin Kayihan Belediyesine Baglanmasma3
Dair Miisterek Karar
Trabzon ili Akgaabat ilgesi Merkez Bucagi- na02.01.
Bagli Gokgebel Koyinin Danca Belediyesi3
Smirlart igerisine Alinmasma Dair Misterek
Karar
Tokat ili Turhal ilgesine Bagli Kayacik Koyiiniin02.01.
Turhal Belediyesi Sinirlari igerisine Alinmasma3
Dair Miisterek Karar
Elaz1g ili Aricak ilgesi Merkez Bucagma Bagli02.01.
Ugocak ve Kutludiigiin Kdylerinin Birleserek 3
Merkezi  Ugocak  Koyii  Olmak  Uzere
"UCOCAK" adi altinda Belediye Kurulmasina
Dair Miisterek Karar
Hatay ili Samandag ilgesi Karacay Bucagina02.01.
Bagli Tavla Koyiinde "TAVLA" adi altinda3
Belediye Kunilmasma Dair Miisterek Karar
Hatay ili Kirikhan ilgesi Merkez Bucagma Bagli02.01.
Kurtlusoguksu Koyiinde "KURTLU-3
SOGUKSU" Adi Altinda Belediye Kurulmasina
Dair Miisterek Karar
Isparta ili Génen Ilcesi Merkez Bucagina Bagli08.01.
Igdecik, Golbasi, Kogtepe ve Scnirce Kdylerinin3
Buradan Ayrilarak Aym 1Il'in Merkez llgesi
Merkez Bucagina, Giineykent Belediyesi ile
Giimiisgiin Kéyiiniin de Kegiborlu ilgesi Merkez
Bucagina Baglanmalarma Dair Miisterek Karar
Guimiighane ili Kiirtiin ilgesi Merkez Buca- gmma08.01.
Bagli Giivenlik Koyiiniin, Buradan Ayrilarak3
Giresun ili Dogankent ilgesi Merkez Bucagina
Baglanmasina Dair Miisterek Karar
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93/41481 Denizli ili Giiney Ilgesi Merkez Bucagina

Baglh Eziler Koyiinde "EZILER" Ad1 Altin-
da Belediye Kurulmasina Dair Miisterek Karar

93/41542  Zonguldak ili Eregli flgesi Merkez Bucagina

Bagli Gokgeler Koyiinde "GOKCELER."
Ad1 Altinda Belediye Kurulmasima Dair
Miisterek Karar

199

199

199

199

199

199

199

21453

21453

21453

21453

21453

21459

21459

25.02.1993

21.03.1993



14.03.1993 93/41525 Konya ili Eregli flgesi Cakmak Bucagina 21.03.1993
21531

Bagl Zengen Belediyesi ile Nigde ili Bor

flgesi Merkez Bucagina Bagli Kizilca Bele-

diyesi Arasinda Kalan ki il Arasi Sinirina

[liskin Miisterek Karar
30.03.1993 93/41572 Aksaray li Sariyahsi Ilgesi Merkez Bucag 31.3.1993
21538

na Bagli Sarthasanli K&yiiniin Buradan

Ayrilarak Ayni II’in Agagéren Ilgesi Merkez

Bucagina Baglanmasina Dair Miisterek Karar
30.03.1993  93/41573 Kurikkale ili Celebi Ilgesi Merkez Bucagina 31.03.1993
21538

Bagli Armutlu K&yiiniin, Buradan Ayrilarak

Ayni II'in Keskin flgesi Merkez Bucagina

Baglanmasina Dair Miisterek Karar

VIil- GENELGELER

Konusu
Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayis1

Kamu Harcamalarindaki Tasarruf Tedbirleri ile Tlgili Bagbakanlik 27.01.1993 21478
Genelgesi (1993/4)
IX - TEBLIGLER
Yayimlandigi Resmi

_ Gagetenin
Konusu Tarihi Sayis1
1993 Mali Y1li Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 2) 14.01.1993 21465
Devlet Memurlar1 Kantinu Genel Tebligi (Seri No: 132) 15.01.1993 21466
1993 Mali Y1li Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 1) 15.01.1993 21466
1993 Mali Y1li Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 3) 15.01.1993 21466
1993 Mali Y1li Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 4) 15.01.1993 21466
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 131) 16.01.1993 m 21467

1993 Mali Yili 6 Swra No'lu Biitge Uygulama Talimati (Tedavi
Yardimi) 09.03.1993 21519



